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CAFITULG I
IFTRODUCCIOY

l.- limitaciones en los conocimientos sobre la delincuencis

los actuales conocimientos acerca de la delincuencia como fené-
meno de la desorganizacién de ls familia son frzgmenterios y en gran
parte provisionales. Hace falta unz teoris uniteria sobre la conduct:,
personalidsd y desarrollo del hombre como unided bio-psico-social; no se
ha resuelto el dilema nosolégico conexo con la blisqueda de relaciones
causales constantes entre los fenémenos que continuamente estén en proce-
so de trensformacién y tsmpoco existe la cooperecién estrecha entre las
varias cienciss y rsmos cientificos que estudisn los diferentes aspectos
de la conducta humena, esto es, entre la criminologia, la antropologia,
la sociologia, la psicologia social, la rsicologia clinica y la psiquia-
tria.

En su "Annoteéd Bibliogresphy", Q. Cszbot cita 923 estudios impor-
tentes sobre la delincuenciz juvenil hecho en el periédo de 1914 a 1944.
De éstos, 155 se refieren directazmente al papel de la desorganizscién del
hoger y de la femilia en la etiologis de la delincuencia juvenil., Ia
sinopsis de estos trabajos mostraria que no s6lo divergen en las descrip-
ciones, clesificeciones y correlsciones que ofrecen, sino que muchas ve-

ces llegan a conclusiones explicitamente contrarias. Ile divergencis de
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les opiniones es més grende en los detalles y por eso nuestra exposicién
tretrré de preferencis el problema sobre el plan de lo genersl sin re-
cargo de cifrcs estadisticas que en ninguna forma podrian ser exhausti-
vas, ni las creemos indispensablesen el esquema que nos hemos trazado
pare plantear ante la conciencia libre v democrética de América uno de
los problemas que le hacen resc y le impiden acelerar la marcha hacis el
ideal de liberacién integrzl de los pueblos del Continente y de la razs
humana en general.
2.~ Conceptos sobre la delincuencisz

a) Legal
Ia delincuencia juvenil o adulta, es ante todo un concepto y
categoria legal. Como tal implica las normas legsles sobre edad, ofense
y sanci6én. Estas normas varian en diferentes paises y segin difereantes
cédigos civiles y penales.. For otrz parte, la concepciérn legal tiene
siempre por criterio el contenido objetivo de los ectos delictivos. los
delincuentes se clasificen, pues, segin la clese de delitos y ofensas
que cometen.
b) Sociolégico
Desde el punto de viste sociolégico, la delincuencia forms par-
te del concepto genérico que incluye cuelquier clase de conducta ten des-
viada de las normes sociales generzlmente aceptadus, que la sociedad las
sanciona. Cade sociedad, cace- grupo social particular, prescribe a sus
miembros de un modo miés o menos riguroso y ror medio de lss costumbres,

creencias, velores y medients la ley, ciertas normes de conducta les cua-
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les tratande mantener y rezlizar en ls rréctica. La violacién de estes
normas se considers, segiin la grevedsd y cardcter de la violecién, como
conducta desccostumbrada, extravagente, contra los mores y buenas costum-
bres, imroral, delictiva, criminal, o sescrilegs y esté acompafiaéa por
sanciones sociales correspondiente.

En la perspective de la sociologis, 1ls delincuencia es un fené-
meno transvbtjetivo y colectivo, relacionsdo con los procesos sociales de
desorgenizacibn, deterioracién y conflicto. El delincuente individual no
es objeto del estudio socioldgico,

¢) [Esicolégico

Propiemente dicho, ls delincuencia juvenil o adulta no es una
categoria ni un conceprto psicoldgico; y el significado objetivo de los
actos delictivos no debe srlicerse en la clasificacién psicolégice de los
delincuentes,

El frecuente error comsiste en el uso &l término como designu-—
cién de una estructurs psicolégics en lugsr de un tiro socisl esrecial
de conducta. En el estudio de la delincuencia, el psicdlogo no estd in-
tereszdo tento en el significado social o legzl de la conducta cormo en
las casusss psicolégicas de los actos individuales y en lo que significsn
como manifestaciones de une psicopatologis de un msl ajuste social,

Psicolégicamente, los delincuentes no forman un grupo homogéneo,
sino que representan tentas variaciones como los no delincuentes. Ciini-
camente, muchas veces es imposible diferencias entre un nifioc problems, un

predelincuente y un delincuente en el prorio (legel) sentico de la pala-
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bra, porque todos pueden sufrir de los mismos problemas emocionales y
sus conflictos, exteriorizados en distintos modos de conducta, pueden
tener la misma base etiolégica. For otres parte, delincuentes de iz mis-
ma categoria legsl pueden tener diferentes motivos, manifestar distintos
tipos de integracién imperfecta de la personalidad y tener distintas
etiologias,
3.~ El Froblema de ls_Czuszcidn

En le investigacién etiolégica de la delincuencia se emplean
dos métodos empiricos: el método representativo o estadistico, y el mé~
todo longitudinal, histérico o genérico. Ambos presentan tondsdes y 1li-
mitaciones,

En el primer caso, el esfuerzo consiste en identificer ls
existencis de reaszgos o factores carscterfisticos en un momento determins-
do de la historia del sujeto. BHEstos rasgos, parz que tengan cisritc signi-
ficado, estén medidos en un grupo de delincuentes y se determina su fre-
cuenciz en el mismo. Iuego se pueden comparer con otros gruros de ofen-
sores o grupos de nodelincuentes y se inducen interpretaciones en cuanto

2 la causacién.

4.~ Factores etiolégicos y clasificacién clinica

Ias investigeciones emriricas moderncs han logrado revalorizar
las teorizs monistices anteriores y substituirlas por la concepeién
ecléctice que acentfia la csusscién méltiple de le delincuancia juvenil,
También se hs abendonado le divisidén dicotémica de los factores etiolégi-

cos en: endégenos y exégenos, constitucionales y situacionales, socioge-




S

5.
néticos y psicogenéticos, predisponentes y precipitantes, etec. para in-
cluirlo de preferencia en tres categorias generales que armonizan con
los cuadros clinicos principalmente enccnirados en los delincuentes ju-
veniles.

Es especialmente a los psiquiatras criminélogos particularmen-
te los de la escuela analista, a quienes se debe el esfuerzo de profun-
dizar mis en el estudio de fuerzas que operan sobre la personalidad del
delincuente en relacién con los miltiples estimulos sociales, psiquicos,
(especialmente &stos) y los orgédnicos de donde emerge la conducta anti-
social.

Lsi, basdndose en la clasificacién tripertite de categorias de
factores que se integran 1) en la etiologia sociclégica, 2) en la etiolo-
gia psicclégica y 3) en le etiologia biolégica se han clasificado los
delincuentes como sigue:

a) El delincuente accidental

Forzado en una tnica ¢ rara violacidén de la Ley por circunstan

cias excepcionales y extraordinarias:

b) El delincuente crénico

1.- Bl delincuente normal: Producto de la stiologia sociolégica.
Sus ofensas son resultados de fuerzas sociogenéticas pztolé-
gicas. Ego-ideal defectuoso. Socizlizado (o "seudo-social')
en relacién con padres viciosos o subgrupos antisociales y
delincuentes. Importante la influencis del drea delictiva y
asociacién diferencial,

2.- E1 delincuente emocionslmente perturbedo y frustrado: neuré-
tico psicépata, pasicédtico ("funcional"), Froducto de la etio-
logia psicolégica. Estructura del Ego debilitada.
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3.- El delincuente orgdnico: Influencias hereditarias, desbalznce
endocrineo, psicosis orgdnica, lesiones cerebrales, ete. Fro-
ducto de la etiologis biolégica. El tipo pastoldgico estd con-
dicionado generalmente més por procesos orgdnicos y herencias
que por circunstancias de cericter psicoldgico en la historia
de la vide del individuc.

Ia critica que se hace, no obstonte, a la teoria de los facto-
res miltiples segiin Bloch en "Disorganization Personal and Social" es la
de que "l.- no indica le primacia de ciertos procesos causales; 2.- no
distingue adecuademente entrec causa eficiente y causa suficiente de la
conducta delincuente; 3.- proporciona muy poca percepcién dentrc del
proceso de combinacién de factores quc entran en la delincuencia y el eri
men", El mismo autor afade: "Hay la tendenciz en los diferentes facto-
res envueltos en el complejo causel de la delincuencia a rcacciomar unos
sobre otros a diferentes etapas de la carrerc delincuente en un circule

vicioso". Paulino V. Young encuentra que un diagnéstico sociel en estas

condiciones es muy dificil en el estudio de casos individuales,
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CAFITULO II

iL FAFEL DE IA4 FAMILIA Er IA ETICICGIA DE 1A
DELIFCULENCIA JUVERIL

Ia importancia exclusiva del hogar en el desarrollo del nifio
estd universalmente reconocida, El nifio obtiene de los padres su heren-
cia biolégica., Iz familia es la "cuns de la personalidad" en la cual se
estsblecen los modelos bdsicos de pensar, sentir y reaccionar, Ia femi-
lia es también el grupo social primario que implante en el nifioc las for-
mas bdsicas de la socislizacién ¥ condicionar sus actitudes frente a la
realidecd y la autorided, las cuesles tienden a permanecer constentes duran-
te todo su ciclo de vida. las influencias de la familia determinan en
gren parte el gredo de la madurez intelectual, emocionsl y social que al-
canza el nifio y el tipo de personalidad relevente para su acdsrtacién al
grupo ¥y la socieded.

ls familie figura pues, por ser agente biolégico y ambiente psi-
colégico y sociolbgico més importente en el desarrollo del nifio, en cada
une de las ﬁ?es categoriss en las cuesles dividimos los factores etiolégi-
cos de las delincuencia juvenil. Examinaremos brevemente su papel en la
etiologia sociolégica y psicolégica, concretdndonos a la situacién fami-
liar que se identificas con el fenémeno social de la desorgsnizacién.

A.,- Desorgenizacién Femiliar

1.~ El Concerto de desorganizacién familisr
la expresién "desorganizscién familisr!" es un término negstivo

que se aplica en contreposicién a lo que se entiende por "orgsnizscién




77

~

=H
femiliar", o integracién familiar como algunos prefieren llamar a este
fenémeno.

"Mower define a la orgenizacién familisr en tfrminos de proceso
més bien que de estado de coses", el proceso de la formacién y sosteni-
miento de un conjunto organizado de actitudes compartidas por todos los
miembros del gruro familier, que da lugar a la identificecién de la con-
ducta en las relaciones familiasreg”.

De modc gue el proceso contrario, o sea, el de desorgsnizacién
familiar, resulta ser entonces aquel en que dicha constelacién de actitu-
des estéd totzlmente deshecha y las "ambiciones e ideales personales de
cada miembro logrsn diferencisrse de las de los otros". Estz definicién,
agrega Burgess, pone en evidencia que la orgsnizacién familiar surge
como consecuencia natural de la intercomunicacién entre los miembros de
la familia, de la cual nace aquells afinidad mentsl que se materializa
en un consenso de opinién y en una accién colectiva., Entonces la desin-
tegracién tiene lugar cuendo tal comunicacién ya no es posible o es im-
perfects, cuando los deseos personales toman precedencia sobre los objeti
vos comunes, de tal modo que los miembros de la fsmilia en vez de sctuar
unidos se desentienden los uncs de los otros, o actfan con fines encon~
trados,

Criterio muy perecido al que acabamos de expressr, es el del
Sociélogo Cherles . Coulter, en escrito sobre ls desorganizacién fami-
liar como factor de la delincuencia, Al efecto dice asi: "For uns fa-

milia desorgenizade quiero decir una en estado tel de perturbacién que
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no le permite funcionsr normsl y fécilmente. Is perturbacién puede al-
canzar las proporciones de disolucién por causa de muerte, enfermedad,
prisién, desercién, sepsracién, divorcio, guerrs u otras causas asocia:-
das. O lo que es més significativo; la familia puede permeznecer intacta
y todavia ser desorgenizaces a causa de condiciones econémicas, presisacs
ambientales, requerimientos ocuracionales, imcompatibilidedes, irritscio=
nes, tensiones inexrresadas, frustrcciones y otras condiciones psicolfgi-
cas, hdbitos como el alcoholismo, vicios manifiestos u ocultos y muches
otras causes familiares",

2.~ Factores de la desorcanizacién familiar
Pueden sefialerse como factores que concurren rara minsr la con-
tinuidad de la integracién familiar, cuyo prototipo es la familia patriar
cal, la mayor movilidad tanto de individuos como el gruro fsmilier; las
tensiones y conflictos, las crisis y cslsmidades, la disolucién por di-
vorcio, seraracién o muerte y las guerras.
a) la movilidad Social: Debe ser apreciada cusndo se trzte de

le femilia, en su justo velor, pues este factor por si solo puede minar

esa constelacién de actitudes, consenso de opiniones y accién conjunte
que constituyen la integraciSn familier, Ias diferentes modelidedes que
presents son: residencisl, personal, verticsl e ideativa. Semnslsremos
someramente slgunos hechos pertinentes s cada una:

1,- Residencial: Ia permenencia de le residencis colocs a la
familis bajo un mayor control de la comunided inmediets, que ls transito-

riedad de le misma. Dessrrolle sdemés en los miembros de ls familis el
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apego a la casz y a sus alrededores y los une 2 todos con los lazos de
recuerdos comunes y de experienciss compartidas., ILe movilidad residen-
cial desliga a l2 fzmilia de estcs afectos y por ello es un peligro para
su estabilidad.

2.~ Personal: Ia mayor movilidac personsl de que gozzn hoy
los miembros de ls familis atn dentro de ls comunidad inmediata, introdu-~
ce la influencia de exreriencias nueves en el hogar que fawrecen la in-~
dependencies personal, la diferenciscibén o proceso de individuslizacién,

30= VYertical: lLos cambios fzvorables o desfavorables de for-
tuna o de status que llevan a2l individuo o 2 todo el gruro familier a
cambiar de clase social, son proriciss a las tensiones emocionales y bhas-
ta la rupturs de lazos de familia, ya sez entre los cbnyuges, o radres
a hijos, o simplemente, producir un estado de discordia.

4.~ Idesativa: En la misms medida en que el individuo o el
grupo familiar todo se mantiene en contacto con las tendencias modernss
del pensamiento y con nuevos o extrefios conceptos y velores humsnos, en
esa misma medida queda la integracién familiar afecteda. Cada miembro
individusl llega a uns identificacién ideolégica con otros gruros, la
cual no siempre coincide con los oiros miembros de la familia, jévenes o
adultos. De 8l1li le irruprcién en el seno del hoger de una diversidad de
puntos de viste, sobre vslores y situsciones de la vide qﬁe no siemrre
logran ser armonizados.

b,- Conflicto. Situaciones de conflicto son frecuentes en la

familia moderne y casli siemrre surgen con motivo del conerto que los
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miembros se hen ido formsndo de sus respectivos roles dentro y fuers del
hogar. Ilas actitudes encontradss que se manifiestan er conflictos fami-
liares generalmente se relecionan con puntos de vista sobre la moral y
representan diferencias frente a determinedos valores humanos, Aquf se
pueden tomar tres modalidades: incompatibilidad temperamentsal, diferen-
cias culturales y diferencics en cusnto s los reclamos que cads cual hace
de los otros miembros de la familia, Estas tres modalidades pueden coin-
cidir o afectar separedamente la integrscién femilisr,

c.,- Crisis y Calsmidades: Les erisis son tsembién frecuentes

en la familia actual y las que no se refieren necessriamente a la muerte
de uno de sus miembros resultzn estar relacionsdos con cembios fundamen-
tales o presagios de cambio. Ias reacciones y ajustes de la familia va-
rian desde luego con el grupo cultural, ls regién, ls clase social, ls
eded y le inminencia de ls crisis. DNsturslmente, cuando la familia estd
en proceso de desintegracién por oiras causas, unz crisis puede precipi-
ter la desintegracién comyleta o absoluta. Ia familia orgsnizada se en-
frenta a unz crisis con mejores rrotabilidsedes de resolverla que la femi-
lia que esté ya en rroceso de desintegrecién.

d.~ Disolucién: Is muerte de uno o amtos padres; hospitali-
zacién prolongads de uno o amtos; el atandono, separacién o divorcio, son
més bien modalidades ¢e ls desintegracién fisica familiar propiamente di-
cha, Hay que incluir también la separecién de los hijos del hoger sea
por razones de orden educativo econémico o afectivo.

e.~ las Guerrss. Afectan la estobilidad femiliar de la siguien-
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te manera:
a) separacién de los cényuges, temporal o definitiva
b) matrimonios precipitados cuyo finael es el divorcio rédpido
c¢) visicitudes econémicas para hogares ys establecidos
d) relajamiento de la moral en ciertos casos.
B.- Como_la Desorganigacién Familisr Fropicia la Delincuencia Juvenil:
Tomando por un hecho establecido que existe una relacién causal
entre la familia desorganizada y la delincuencia juvenil podemos adoptar
la clasificacién de hogares de donde mds fédcilmente emergen las carreras
delincuentes, propuestas por el mencionado Coulter, en su artfculo refe-
rido, Esta clasificacién incluye:
l.- Hogares con modelo o patrén criminal.
2.~ Hogares donde existen relaciones interpersonales insatisfacto-
rias a causa de tendencia al dominio, al favoritismo, al descuido, 2 la
demasiada severidad falta de carinfio, celo, o a la existencia de un pa-
drastro o pariente que interfiera en el funcionamiento de la familia,
3.~ Hogares en los cuales existe un progenitor sufriendo de defi-
ciencia fisica o mental, invalidez o psiconeurosis, etc.
4.- Hogares social o morzlmente desajustados por diferenciss de ra-
za, religién, convencionalismos, normas, o una situacién inmoral.
5.,- Hogares tajo presiones econémicss (desmepleo, tejos ingresos o

donde la madre trataja).

l.- Hogares con modelo o ratrén criminal: Es 1légico esperar

que de los hogeres donde algfin o algunos miembros de la familia son delin-

cuentes, salgan nifios rocos respetuosos de las normas sociales que impli-
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can respecto a la autoridad, a las personss o a la propieded ajena, El
ejemplo tiene un vaslor dindmico no negado por ningin investigader de la
conducta humana aungue algunos individuos escapen a los efectos buenos o
malos de lo visto y oido a sus semejantes.

Ia influencia de los hogares con un patrén criminal ha sido
objeto de estudio por partede Burt en su elisico libro sobre Viecio y Cri-
men en Inglaterra como tsmbién por los hermanos Gluecks notable en su de-
dicacién al examen de carrzras delincuentes por muchos afios. Iguelmente
la Comisién del Crimen de New York ha enfocado el problems. Todos estos
y muchos investigadores més, han encontrado que un porcentaje muy supe-
rior al 50% de los delincuentes provenian de familias con record criminal.

Esto nos lleva a sefialar una de las conclusiones a que Healy y
Bronner llegaron en su famoso andlisis de delincuentes hecho por cuenta
del Instituto de Relaciones Humenas de la Universidad de Harvard., Dichas
conclusiones se refieren al fondo ideolégico de los que se comprometen
en actos delictivos,

los delincuentes, en efecic. antes de la actividad delincuente
pasan por un perfodo de incubacién idestivo acerca de los estfmulos y po-
sibilidedes de satisfaccidén y logro que ofrece la activided delictuosa
aunque tal ideacién no hays sido verbalizada ni tenga relacidén inmediate
con el.;cto antisocial llevado & cato,

Gué mejor fuente rara esas ideaciones y mejor ambiente pars
esa incubacién que el hoger donde el delito es moneda corriente?

ng] crimen engendra el crimen", sec ha dicho y la familia como
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agencia de contagio criminal actia en la forma més efective que ninguna
otra influencia, yaz que emocionalmente el nifio es terreno atonado para
recibir las sugestiones que el ambiente domésticc le proporciona en cuan-
to a modos de sentir y de actuar en la sociedad. Especialmente en el pe-
riodo de socializacién slemental y dom8stica la femilia dispone =« su
arbitrio de la formacidén de la personalidad el nifio y lo dota de un acerve
ideolégico y de patrones de conducta que tendrd decisiva influencia en
el curso de su vida.

2.~ BHogares cun relaciones iuterversonales ingstisfactorias
entre_sus miembros: Ios efectocs des cualquier perturbacién en izs relacio:
nes interfamiliares son de counsiderable magnitud porque van directamente
dirigidos a la personalidad del nifioc la cual se ve afectada en forma que
generalmente desemtoca en la delincuencia.
Ies relaciones interfamilisres cuya desviacién de lo norﬁal pro-
ducen en el nifio actitudes antisociales pueden resumirse asi:
1.~ Relaciones de los padres entre si
2.~ De los padres para con los hijos
3.- De los hermsnos reciprocamerte
a) Entre los radres:
los conflictos y antagonismecs entre los radres de los cuales
el hijo es espectador obligado producen er éste sentimientos econtrados ¥
tensiones emocionales que se manifiestan en estados de ansiedad, actitudes
hostiles, inseguridad, agresién, y debilitemiento del ego. EIl nifio nunca
es neutral ante las disputas de los padres y toms el partido de aquél con

quien més se indentifica. ILos conflictos en la fsmiiia producen muchas
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veces en los hijos el sentimiento de culpabilidad que es en el pensar
de varias escuelas psico-analiticas la reiz principal de la delincuencis
juvenil, y afin sin llegsr a ésta los trasitornos en la personalidad se
evidencian en el desgeno en comer miccionss nocturnas; vémitos, accescs
inmotivedos de ira (temper tantrums) complejos, ete. For ls otrs parie
las tendencias agresivas o actitudes neuréticas del padre o de la madre
tienden a transferirse al nifio con grave perturktacidn de sus modos de
conducirse.

b.- Intre_padre e hiios

los aspectos que wds afectan el normsl desarrollo psiquico y social
del nifioc en las relaciones con sus progenitores son las siguientes, segfin
el psiquiatra Kanner.

1) BEiperproteccién perental

2) indiferencia y descuido de los padres

3) hostilidad y rechazo hacis el hijo

4) ambiciones excesivas respecto del nifio
5) carga excesiva de responsebilidades psrs el nifio

1) Hipervroteccién psrental: ILa Literatura freudiana es rica
en el anflisis de las influencias de la sobre proteccién y rechazo paren-
tales sobre el desarrollo emocionzl y social del nific y describre los
mecanismos psiquicos que facilitan ls formecién de la personalided psi-
copética, de las desviaciones sexuales, conducta agresiva y otras expre-
siones del desajuste social del nifo.

Con la demssiada solicitud de los padres se impide la formacién
en el nifio de hibitos de lucha, de independencia, de responsabilidad.

Cuando la madre o amtos radres piensan por el hijo, ls resuelven todos
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los problemas, le impiden la prdctica de nueves experienciss ten esen~
cial en la formacién de la personalidad, el nifio al llegar a la adoles-
cencia o la eded adulta, permanece fzlto de madurez, No es extrafio que
en ocasiones se distinga por nifio nervioso, débil, mimado, caprichoso,
acostumbrado a hacer su voluntad a base de cuncesiones de los padres que
no podrisn verlo sufrir ninguna privacién ni verlo ganar sus propias ba-
tallas, porque ello implicaria demasiado esfuerzo de parte del sujeto o
un intento de salir de su continua y estreche vigilsncia y tutels de sus
progenitores. El resultado es que el enfrentarse a lz vida sus mecanis-
mos de defensa en la lucha coticians no estédn formados y sucumben ante
voluntades més fuertes y su manera de conducirse lleva el sello de la
cobardia, del disimulo, la hipocresia, o bien es expresiva de un tipo hi-
pocondrisco que trats de ocultar su incapscidad con la eterna excuss de
la enfermedad, mds aparente que resl. Pero a veces de estos tipos caren-
tes de significacién en su grupo, se nutren las randillas en donde apren-
den a ganar prestigio superando su debilidad en empreses atrevidas y a
veces temerarias,

2.- ls indiferencia o descuido de los radres en el cuidado del

nifio: Is indiferencia o negligencia en el cuidado del nifio lo priva de
una de sus urgencias psiquicas més importsntes: la necesidad de afecto.
El nifio puede creerse no querido, falto de significscién en el grupo fa-
miliar. Se siente aislado y busca compensaciones fuera del hogar. lLos
nifios vegebundos que ceen en la delincuencis generslmente provienen’de

hogares en donde ni afecto, ni disciplina, ni cuidados materisles se le
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han prodigaedo. Hey un elemento de culpz en los pedres en este aspecto

del cusl a veces se les rcsponscbiliza legalmente,

No obstante, no siecmpre de los hogrres incompletos sclen nifios

¢ veces la separacién, el divorcio, o cualquier otra

delincuentes pues ¢
situacién que libra a la familia de un padrec que mis bien es ludribio

para ella o es cruel o psicépeta, es beneficiosa a la tranquilidad y la

normalizacién de una situacién antes tensa e intolerable.

El efecto depende de quién es el que se va y quiénes se quedan,
como también de otras condiciones como lz mala vecindad, la pobreza, ctc.
En esta materia se aceptan las siguientes conclusiones:

"].- No todos los hogsres disueltos producen delincuencia; sélo

aquellos afectados por condiciones deletéreas.

2.- las consecuencias perjudiciales sobre el nifio dependerédn de
cudl de los padres es removido de la escena, y de las caracteristicas

estructurales del hogar.
3.- las nifias parccen ser mis afectedes por la pérdida de unc de

los padres que los muchachos.
Ia edzd en la cual los afectos de la desintegracién se expveri-

Lo-

mentan es la que incluye en la conducta de los hijos. Nifios varones de
diez afios muestran afectos adversos en mayor proporcién que ningin otro

grupo considerado por la eded. Fn general los resultados son més serios

en nifios menorcs de diez pfios que rayores de esa cdad!

En cuanto al divorcio, en especial, se ha podido comprobar es-

tadisticamente que ocurren con mucha mayor frecuencia en matrimonios sin
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hijos; pero se juzga que, cuando hay hijos, esta clase de rompimiento
crea una situacién diffcil pare éstos porque casi siermpre van precedi-
dos de un periodo de reyertas, antagonismos e infelicidad en el hogar,
del que los nifios han participado directs o indirectamente.

Ademds, un segundo metrimonio introduce nuevas relaciones domés
ticas en las que el nifio no siempre sale favorecido (madrastrss, padras-
tros, lo que ocurre con la muerte también).

Por otra parte aunque social y legalmente el divorcio es acep-
tado, la iglesia catélica se mantiene firme en le indisolubilidad del
vinculo conyugal, lo que hace que en cényuges de amaigada profesién reli-
giosa se produzcan conflictos de orden morsl en uns situacién que demanda
un rompimiento, o después que éste ha tenido luger, por las sanciones
religiosas y a veces sociales también,

3.~ Hostilidad v rechazo: El rechazo y la hostilidad de los
padres hacla los hijos tiene efectos perturtadores de gran trascendencia
en la personalidad el nifio. Generslmente es un nifio en la familia el
que es rechazado, bien porque no ers desesdo su nacimiento o, porque co-
mo suele suceder en ocesiones, uno de los padres lo identifica con el
otro con quien se tienen antagonismos con el que ha habido rompimiento.

A veces la preferencia de uno de los progenitores por un hijo da por
resultado 1la hostilided hacia el mismo de parte del otro cuando nc hay
buen entendimiento en la femilia o simplemente por celos y envidia,

Io terrible en el rechazo de un rifio es que &1 se da cuenta,

el primero, de su situacién y en ocasiones no alcanzs a comprender la



R e i

22

193
realidad de semejante injusticia, El mundo se torna pera él en lugar in-
seguro, y se destruyen en €1 los sentimientos sltrufstas de afecto, de
simpatia hacis los demés. Su actitud defensiva, de agresién o rebeldis
lo convierten en un desajustado social que no encejerd ni en su casa da
donde probablemente se fugard, ni en la escuela donde su conducta provo-
card problemas, Su situacién de predelincuente pronto lo llevars a los
estrados de la Corte juvenil,

L.~ Ambiciones excesivas resrecto al nifio: Fadres hay que en
su deseo de proporcionar al nifio a le altura de sus ambiciones, deseos
no siempre fundados en el amor sino en la vanided, en la emulacién social.
etc. creen que rueden hacer de ellos genios o perscnas que por su ascen-
diente socisl en el mundo de los negocios de las letrazs o del arte, serdn
su orgullo y al mismo tiempo, su dncora de sslvacién pare un futuro in-
cierto. Al nifio entonces se le obliga a distribuir su tiempo en forma
que muy poco ninguna oportunidad le deja paras la recreacién, su inicis~
tiva propia y menos para el descanso que ten necesario le es en la etara
de crecimiento, De alli que fuerz de las latores ordinsrias escolares,
se le obligue a participer en otrss actividades de aprendizaje, (misice,
baile, deportes, idiomas, etc.) o se le presione para que en la escuela
sea el primero, sin tener en cuenta sus capacidades. En ocasiones se le
obliga a seguir una carrera para la cual no tiene vocacién y el resulta-
do es que su personalidad, desconocida hasta el abuso, forzada en su
liberted de escogencia, en sus limitasdas cepacidades intelectuales o ma-

nuales, sufre serios deterioros que se evidencian en frustracciones,
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desalientos, rebeldia y hasta dolencias fisicas, avenidas todas que muy
fécilmente conducen a la delincuencia.

5.- Cargs excesiva de responssbilidades para el nifio: A veces

la pobreza en unas familias y en otras una actitud de explotacidn, o
simplemente la incomprensién acerca de lss necesidades y leyes del desa-
rrollo psicogenético del nifio, conducen a los padres a exigir demasiadas
responsabilidades al nifio. De alli viene que a .veces éste entra en las
filas del trabajo como obrero premsturo, o bien en el hogar se le recar-
ga de teress imprropiss de su eded que lo fatigan en extremo. El nifio
privado de descenso, de expansién, y victime de castigos, que a manera de
sancién se le aplican por el incumplimiento de las labores o por su defi-
ciencia, se precipita en gesto de protesta o de liberacién de la tiranis
doméstica. Ese abismo con frecuencia, es la delincuencia al que su ego
debilitado acude como recurso desesperado fuera del ambiente de incompren
sién en que hs vivido el lado ds sus familiares, que ho le dieron las
oportunidades de una vida sans emocional ni fisicamente.

c.- Relsciones entre hermonos.

las fricciones, los celos y enemistades entre los hermanos pue-
den contribuir al desequilibrio psicuico del nifio del cual surge la de-
lincuencia. El verén tinico entre variss hijas y viceversa, puede sentir-
se aislado y separsdo de la femilia y buscer compensaciones en actos
agresivos o incorporarse a una pandilla de delincuentes juveniles. Ia
preferencia marcsda por un hijo engendra celos, odios entre hermanos

de lo cual hasta la Eiblie nos da cuenta en el clisico ejemplo de Cain
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y Abel.

las investigaciones mds modernas llegan s la conclusién de
que la posicién del nii‘o en cuanto al orden del nacimiento es un factor
roco relscionsdo con la delincuencia. Fero la indicacién de que la de-
lincuencia ocurre mfs frecuentemente en las femiliss donde hay més de un
hijo si es de gran importsncia. El hijo Unico no tiende tanto a exterio-
rizar sus conflictos emocionales en sctos antisociales, sino que relesti-
vamente més frecuentemente los convierte en sintomss neuréticos, sufri-
mientos o actitucdes egocéntricas agresivas que perturban su convivencis
familiar y sus relaciones personales intimas en general.

d.- Desviaciones ror la nresencis en la familis de personss advenedizas

(padrastros o madrastrasg):

Cuando el nifio a cause de un rompimiento de sus padres o por
muerte o separecién de los mismos se ve forzado a convivir con padrsstros
o madrastras, frecuentemente resistels nueva situscién, mucho mis si el
advenedizo padrastro o madrsstrz, no simpatiza con el nific o si por tem-
peramento es sgresivo y sin tender un puente de simrstie y comprensién
entre ellos y el nifio, msnifiestan rencor o celos retrospectivos y hacen
al nifioc el blanco de su adversién o de su vengenza., Fadrastros y madras-
tres buenos y afectuosos los hay muchos y ellos son vn sostén en el sen-
timiento de inseguridad del nifio y un sustituto en la necesided de afec-
to, Pero ay! del.nific que cae en menos de pedres sustitutos crueles!
las agresiones a veces reciproces dan lugar & que el nifio sea llevado a la

Justicia, o que huya de su hogar, escarando al sufrimiento y entregdndose
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a los azahares de la vida de la calle.

3.~ Hogares donde existe la diferencis fisica o mental: Cuan-
do la ceguera, la sordera, la deficiencia mental neurosis o el invalidis-
mo aqueja a uno de los padres, la familia aparentemente se conserva
integra, puede existir el afecto entre sus miembros pero el espectéduclo
continuo de una persona invdlidad en algin aspecto hace que ei nifio su-
fra, se sienta avergonzado o temeroso o bien la disciplina hogarefia se
verd desmejorada o faltard, por la incapacidad de los llamados a impar-
tirla. El hogar asi desorganizado lleva en si el german del desajuste
psiquico y social del nifio.

4.~ Hopares de taio standard moral o social: ILos hogares que
llegan a la desorganizacidén por desajuste de orden moral es decir por 1ls
presencia en la familia de una situacién contraria a las normas de un vi-
vir decente o por la préctica de vicios, o por discrepancia ideoldgicas y
culturales frecuentes en femilias de inmigrantes y de grupos minoritarios,
se ven minados en la convivencia efectiva por las tensiones de padres e
hijos y determinan un aislamiento psiquico-social de la generacién joven
que abandona los valores e ideales de sus padres y trata de identificarse
con las del nuevo ambiente sin er aceptado plenamente en 1. (movilided
ideativa de la cual tratamos).

Ia inmoralidad en la familia afecta directamente al nifio ya
porque se ve forzado a convivir con personas de mala reputacién o como su-
jeto &1 mismo de inmoralidad, como cuando es inducido por adultos al vi-

cio o al delito. For otra parte el dafic social va al que recibe se re-
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fleja en su stztus dentro de la comunidad comc sucede con 1ls ilegitimi-
dad como fruto del adulterio o divorcio por lo misma csusa, o como con-
secuencia de padres con historisl penzl,

Fo obstante lo dicho, cuando se habla de hogares inmorzles se
tropieza con la dificultad de su significado que difiere a veces en grado
y en calicdad de acuerdo con cada investigsdor. Bloch, & quien hemos ci-~
tado variss veces, nos exrlica como el hoger actfia en relacién con condi-
ciones aceptedas como inmorzles: "Estos hogeres, dice, pueden:

l.- Descuidar el ejercicio adecuado de aquellas funciones permiti-
des en relacién con el nifio cuya educacién la sociedad les ha confiado;

2.~ Fueden aplicar improriamente aquelles funciones conocidas como
restrictivas que tods familia estd llamada a aplicar. Desde el punto de
vista del control, cads familis es juzgeda sobre la base de lss funciones
permisivas y restrictives que es capez de ejercitar, "El consentimiento
concedido al nifio, continia nuestro sutor, para actividades que normalmen-
te se consideran en detrimento de su bienester representan uns forma de
abuso moral, Al contrarioc las restricciones puestas a la normsl satisfasc-
cién de sus necesidsdes adquiridas, pueden igualmente rerresentar un fra-
caso de la fsmilia em msntener sus primarios y normeles controles',

5.~ Hogares tajo_vresiones sconémicas: Ia pobreza y el desem-
pleo de la fsmilia estén relacionades con la delincuencia juvenil solsmen-
te por llevar consigo otros elementos que intervienen desfavorablemente en
la formacién de la personalidad del nifio: falta de educacién, facilidades

de recrescién insuficiente, msls vecindad, vivienda sérdida y, muy espe-
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cialmente, el trabajo de la madre o del nifio.

dMucho més importante que el nivel econémico absoluto es lz mo-
vilidad repentina (la vertical de que antes, se hizo referencia) con la
degradacién o elevacién siibita del status econbémico y social de la fami-
lia, la que produce problemas serios de adaptacién. Hoy como se ha dicho,
debido en parte s la elevacién del nivel de vids general, no se estable-
ce una relacidén directs y neceseria del factor econémico en la etiologia
de la delincuencia pues a cada paso vemos que nifios y adultos ejemplares
coexisten en medio de unz situacién lamentable de privaciones e inseguri-
dad en la satisfaccién de sus necesidades elementales.

Esto nos indice, como ya otros han sefialado, que el amplio
concepto de la pobreza no puede ser apreciado si no se analiza funcional-
mente en sus componentes activantss de la conducte en ceda caso dado,

No obstante, hace unas cusntas décadas apenas, décadas nc mds,
inminentes criminélogos y socibélogos europeos especialmente, considera-
ron el factor econdmico decisivo en la produccién de la delincuencia.
Bonger por ejemplo, elaboré sus teorias a base de estudios estadisticos
y de igual manera otros como Loria, Turati, Lsfargue, etc.,todo adheren-
tes del pensar socialista, hicieron responsable a la deficiente estructu-
ra social, basada en la economia capitalista, del desejuste significado
en la delincuencia y analizaron diferentes aspectos econémicos de la se-
ciedad como el desempleo, la vivienda malsana, el urbanismo, la insufi-

ciencia de los salarios, les crisis periédicss, etc., en apoyo de sus

puntos de vista.
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Hoy sabemos que ninguna influencia criminégena actda de por
si, sino a2 través del complejo individuo y del complejo ambiente en une
trilogia estrechamente relacionada. Ademés es tan desconocida la com-
binacién de factores que entran en la composicién de la conducta delic-
tiva que a veces un elemento predominante ya en la personalidad del
ofensor (la agresividad, digamos) ya en el ambiente (la presencia en el
hogar de un padre elcohdlico) puede en el primer caso asumir un papel per-
judicial si el agente la emplea con fines hostiles hacia los demés, y
beneficiosos si le ayuda por medio de la persistencia en el esfuerzo cons-
tructivo, a triunfar en la vida, y en el ssgundo caso puede ser motivo
para que el hijo aborrezca y se abstenga del vicio del licor,

C.- En_busca de normas vara un tivo de familia bien integrada: Hemos
visto pues, segin lo que llevamos expuesto, que en cierto modo hemos a-
ceptado la tesis de que la desorganizacién de ls familia es factor de
mucho peso en la ceusalidad de la delincuencia juvenil.

Nuestra preocupacién naturalmente se encamina hoy a lograr un
tipo de familia donde los signos patolégicos de su desorganiza~ién desa-
parezcan y en que ciertas ncrmss prevalecientes, la identifiquen con una
unidad que fhvorech el desarrollo arménico de la personalidad del nifio y
de saludables relaciones entre sus miembros, a fin de que la delincuen-
cia en el nifio no encuentre campc para su florecimiento. "E]l ambiente
favorable para un desarrollo completo de la personalidad es aquel en el
que se encuentran relaciones humanes afectuosas de matrimonio, de padres

¥ de familia" (Noyes, Psiquiatria Clinica Moderna).
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Entre las condiciones sociales que mayor efecto tienen, segfin
estudios realizados, en la socializacibén aceptable del nifio figuran:

la moralidad de ambos padres y su salud mental. Ilas relacio-
nes armoniosas entre los padres entre si y con otros miembros de la fa-
milia; la equidad de trato de los padres para con los hijos.

Relacionada intimamente con el status social y legal del nific
estd la ilegitimidad, condicién indeseable en una familia, cesde que ells
afecta los sistemas legales de tipo ce familia, sostenimiento de lcs hi-
jos ¥y la sucesién ademds de sefialar con un estigma social el nifio ilegi-
timo,

Aunque mucho se ha progresado desde los tiempos en que se de-
fienda legalmente al hijo ilegitimo como’ "filius mllins", hasta el purto
de que ademds de obligar a los padres que los reconocen a mantenerlos, se
ha declarado en alguna legislacidén su igualdad legal con hijos legitimos,
en algunos paises prevalece atin la antigua rrohibicién legal de investi-
gar la paternidad, lo cual se contradice con el principio adoptado en
diversos Congresos Internacionales de que €l nifio tiene derecho a saber
quienes son sus padres y a recibir de ellos la debida proteccién.

El lograr un tipo ¢e familia normal a la luz de los requerimien
tos psicolégicos fisicos y sociales es tarea que compete a los gobiernos
en relacién con un sistema de legislacibén que garantice el ejercicio de
derecho y obligaciones de los que la integran; compite igualmente a la
comunidad poner en préctices medidas y recursos que fortalecen los vincu-

los familiares inclusive una fuerte corriente de opinién que se encamine
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tendiente a evitar su disolucién cuando intereses superiores nc lo acon-
sejan, lo que propenda a dotarla de los elementos necesarios para que
llene cumplidamente su doble misién: 1z de llenar en la sociedad el
rol que ésta le asigna dentro de estructures de tipo familiar determina--
da y ciertos patrones de conducta que se espers respondan a las necesi-
dades sociales; y la de favorecer en el aspecto internc de su organiza-
cién el normal y beneficioso funcionamiento de las relaciones interpersc
nales entre sus miembros asegurando a cadea uno el desarrollc armérico de
una perscnalidad bien integrada y ls socializacién de la misma.

Enfatizamos en la necesidad de hacer extensivc al mayor ndme-
ro de paises del Continente la creacidén de servicios que atiendan con
igual esmero no sélo al nifio delincuente sino a la familia de donde pro-
cede.

Fuera de los servicios de asistencia familiar como los subsi-
dios, instrucciones domésticas, servicios a las madres espectantes y
después del parto que puedan estar funcionando es preciso crear en todos
los paises los servicios educativos en todos los niveles de la instruc-
cién sobre las relaciones matrimoniales, responsabilidades que aparejan,
igual que la educacién sexual.

Habréd que crear en donde no existan, asociaciones de mejoranisn
to y estudio de la vida familiar no sélo desde el punto de vista de 1a
vivienda y condiciones econémicas, sino desce el dngulo legal, religioso,
cultural, y darle la importancia debida no solc & la salud fisica de sus

miembros sino a la mental pues ya sabemos come en la mayoria de los ca-
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sos de desorganizacién familiar los factores psicolégicos propenden a
la formacién de conflictos mentales que se reflejan en las relaciones
interpersonales del grupo domésticos.

Llos organismos de consulta en mzteria de relaciones y proble-
mas familiares deben estimularse para evitar en lo pcsible los rompimien-
tos en hogares ya formados o asegurer un mejor entendimiento de quienes
intentan formar uno nuevc.

las clinices de conducta deben trzbajar en estrecha cooperacién
con los padres, los nifios a quienes sirven, los cuales cuando ellos mis-
mos necesitan tretamiento, deben estar anuentes a recibirlo. Igualmente
los tribunales de menores y sus instituciones auxiliares deben orientar-
se hacia un sentido de proteccién de la familia y de cooperacién con és-
ta en el tratamiento de los pupilos confiadcs a su cuidado.

También es preciso en un proceso de revisién de las necesidades
y problemas de la institucién familiar, acordarle la debida proteccién
legal, no s6lo para asegurcr su desenvolvimiento fisico (vivienda propia
por ejemplo, petrimonio familisr, rural y urtano, etc.) sino para asegu-
rar en lo posible su estabilidad morsl y social. Una completa renovacién
en el derecho de familis es imperativa, comc también es urgente que los
gobiernos americanos se presten 2 llever s cabo un programa de asistencia
familier bien coordinado y la iglesia desempefie su rol de moderadorz y
moralizadora de las costumbres y se constituya en inspiracién vivifican-
te de las relaciones domésticas en un pleno de elevads espiritualidad.

Ante todc es la comunidad toda 2 la que compete incorporarse a
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la lucha por salvar dentro de los cambios necesarios en toda institu-
cién social, esa unidad matriz de la sociedad que es la familia,

Que se funden institutos de investigacién respecto a los pro-
blemas de la familia y trate de conseguirse como se hs logrado para las
ciencias fisicas, dotaciones financieras que aseguren su continuidad y
su eficiencia, Hay que ver los millones que pzra la investigacién del
céncer, del polio, de los estudios nucleares, de las enfermedades car-
dfacas, etc., se gastan anualmente en el mundo y eso porque se ha llegado
a la comprensién de lo que significan para la raza humana flagelos tan
terribles como las enfermedades crénicas y epidérmicas y lo que signifi-
cardn para el progreso industrial y ls defensa bélica los experimentogs
atémicos., O0jald en esa misma medida hubiese calado ya socialmente la
necesidad de combatir eficazmente con medidas preventivas el cédncer so-
cial de la delincuencia como también otras manifestaciones de la pstolo-

gia social no menos importantes.
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CAPITULC III

CCNCLUSIONES

Nuestra investigacién en el tema que nos ocupa, nos permite

llegar a las siguientes conclusiones:

1.-

2"

40-
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Es indiscutible que la familis ejerce una influencia modeladora
decisiva en la percsonalidad el nifio.

En los procesos sociales que invclucran cambios fundamentales, la
familia es de las primeras unidades sociales que se ven afectadas
por esos cambios.

El proceso de desorganizacién familiar que se inicia a través de
una serie de factores, afecta la personalidad del nifio en forma que
puede ser conducente a la delincuencia.

Siendo la desorganizacién de la familis un factor criminégeno de rs-
conocida importancia; hay que tratar de rehabilitar la familia y
poner en préctica todas las medidas que tiendan a fortalecer los
vinculos familiares y asegurar su estabilidad.

En el proceso de estudio y solucién del problema de la delincuencia
juvenil, el nifio y la familia forman una unidad que debe ser tenida
en cuenta para convertirla en fuente bienhechora de sanas influen-
cias en relacién con la conducta del nifio y su desarrollo psicogené-
tico. Por tanto nos permitimos hacer las siguientes recomendaciones
a los Estados Americanos representados en el Décimo Congreso Paname-
ricano del Nirfio,

RECOMENDACIONES

Ia mayor parte de nuestras recomendaciones ys han sido aproba-

das por anteriores Congresos Panamericanos del Nifio, no obstante como no

se han cumplido en todos los paises de América, como hubiese sido desea-

ble, insistimos sobre ellas en el presente trabsjo:

Se recomiends a todos los paises de la Organizacién de Estados
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Americanos:
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2.-

10.-

Que se establezcsn subsidios o servicios de ayuda a las familias
de salarios insuficienves o sin recursos.

Que se estimule y syude la adquisicién de la viviends propia a fa-
milias pobrss.

Que se establezcan clinicas de orientacién infantil y parental don-
de no existan.

Que se establezcan servicios de consulta sobre problemas familiares
y reiativos al nifo.

Que los gobiernos creen comites oficiales de estudio de los proble-
mas del nifio y de 1a familis.

Que se establezcan asociaciones de padres y maesiros para el mejo-
ramiento de las relaciones entrs el hogar y la escuela.

Que se dicten leyes Patrimonio Femiliar tanto en las dreas rurales
comc en las urbanas y se proteja dicho patrimonio.

Que se establezca una organizacién de cardcter inter-americano pares

estudiar y unificar en lo posible en principios y précticas los mil-
tiples aspectos del Derecho de Familia (Filiacién, patria potestad,

alimentos, guards de menores, adopcién, etc.) y se ponga a tono con

las necesidades de la familia en la sociedad moderna.

Que todos los servicios referentes a le proteccién del nifio y de la
familia cuenten con el adeucado financiamiento de parte de los Go-
biernos, pues de otra manera es imposible llevar a cabo ningun
programa de Asistencia Sociel por bien elsborado que sea.

Que se establezcan sistemss oien orgsnizados de hogares sustitutos
para nifios que carecen de un hogar normal.

(Resumen del original que reposa en la Secretaria del Congreso)

S
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JUVENILE DELINQUENCY AS A PHENOMENON
OF FAMILY DISORGANIZATION

I INTRODUCTIOI!

A.- Limited knowledge about delinquency

Present information with respect to delinquency as
a phenomenon of family disorganization is, to a large
extent, fragmentary and provisional. There is no single
theory about the conduct, personality and development of
man as a bio-psycho-social unit; the sociological dilemma
in connection with the search for constant and causal re-
lations among the phenomenon that are in a process of
continual transformation has not becn decided. Close
cooperation does not sxist either, among the various
sciences and scientific branches that study the different
aspects of human conduct; that is, Criminology,
Anthropology, Sociclogy, Social=-psychology, Clinical
Psychology and Psychietry.

In his "Annotatcd.Bibliography", Q. Cobot cites 923
important studies abou; juvenile delinquency made from
1914 to 194)i. Of these, 155 refer directly to the role
of family disorganization in thc etiology of juvenile

delinquency. The synopsis of this work would show not
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only that they differ in the descriptions, classifications
and correlations that they offer, but also that many times
they arrive at exactly opposite conclusions. The differences
of opinion are greater with respect to details, and for
this reason in this exposition we have preferred to discuss
the problem in general without presenting exhaustive
statistics that, in any case, would not be conclusive. We
do not believe that such statistics are indispensable in
the plan that we have drawn up to present bef'ore the free,
democratic conscience of the Americas. Juvenile delinquency
is one of the problems that impede the acceleration of the
drive toward the ideal of complete liberation of the coun-
tries of the continent and of the hurman race in general.

B.- Concepts of Delinquency

1) Legal

The terms "Adult and juvenile delinquency" imply,
above all, a legal concept as well as a legal classification.
For this reason legal rules about age, offense and sanction
are applied. These rules vary in accordance with different

countries and different civil and penal codes. On the

other hand, the legal concept has always had for a criterion
the objective content of the misdemeanor. Delinquents are
so classified, according to the nature of their crimes or

misdemeanors.
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2) Sociological

From the sociological point of view, delinquency forms
part of the generic concept that includes any kind of
behavior that would not be in conformity with the social
rules generally accepted, and which society insists should
not take place. ZEach society, or individual social group,
prescribes for its members, in a more or less rigorous
manner, certain rules of conduct which they try to mintain
and execute through customs, beliefs, values, and laws.
The violation of these rules is considered, according to
its seriousness and character, as unusual and extravagant
behavior contrary to good habits, or as immoral, illicit,
criminal or sacrilegous. Such behavior is punished by
corresponding social sanctions.

From the sociological point of view, delinquency is
a sub jective phenomenon, intertwined with all the social
processes of disorganization, deterioration and conflict.
The individual delinquent is not an object of the
sociological study.

3) Psychological

Strictly speaking, adult or juvenile delinquency is
not a psychological concept. The objective facts about
misdeeds should not be confused with psychological

classifications. The frequent mistake or error consists
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in the use of the term as a desighation of a psychological
structure instead of a special social type of behavior. In
the study of delinquency, the psychologist is not interested
so much in the social or legal meaning of behavior as he is
in the psychological causes of the individual acts, and in
what they mean as manifestations of a psychopathic social
malad justment.

Psychologically delinquents do not form a homogeneous
group, but represent as many variations as do well adjusted
persons. Clinically, it is often impossible to differentiate
between the problem child, the predelinquent, and the
delinquent in the proper legal sense of the word, because
all may suffer from the sarie emotional problems. Their
conflicts, exposed in different ways of behavior, can have
the same etiological base. On the other hand, delinquents
of the same legal category may have different types of
imperfect integration in their personalities and have
different etioclogies.

C.- The Problem and its Cause

In the etiological investigation of delinquency, two
empiric methods have been used up to the present: the

representative or statistical method, and the longitudinal,

historical or general method; both methods have advantages

as well as limitations. In the first, the effort consists
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of identifying the existence of characteristic factors as
of a definite time in the history of the individual. These
signs are measured in groups of delinquents and their fre-
quency is determined before their significance is evaluated.
Such findings can be compared with findings in studies of
other groups of offenders or groups of normal persons, and
interpretations deduced as to the cause.

The longitudinal method consists of examining the
history of the individual in order to determine its causal
importance in the production of improper conduct. The
"study of cases" is the most common approach to the problem
of the misdemeanor of the juvenile delinquent. Its purpose
is to analyze the personality in its evolution, and to
clarify the complexity of the interrelated dynamic factors
whose final product is the delinquent. This method is
used by the psychological clinie, psychiatry and
psychoanalysis.

D.- Etiological factors and Clinical Classification

The modern empiric investigations have succeeded in
giving new value to the monistic theories used before, and
to substitute them for the eclectic conception that
émphasizes the many causes of juvenile delinquency. The
dichotomy of the etiological factors into indogenous and

exogenous; constitutional and situational; sociogenetic
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and psychogenetic; predestined and precipitory, etc., has
also been abolished. Such etiological factors may thus
be included as pertinent, in three general categories, as
harmonize with the clinical files, generally maintained in

cases of juvenile delinquents. Ve are indebted to

psychiatric criminologists, especially those of the analytic

S5~

schools for the effort to determine where antl-social conduct

begins, through a close study of the forces that work on
the personality of the delinquent in rclation to social and

organic, and especially psychic, stimulations. These

scientists made a three-part classification of the categories

of factors that make up these forces: 1) the sociological

etiology; 2) the psychological etiology; and 3) the biological

etiology.

l.) The accidental delinquent

Forced into one or several violations of the laws by
an exceptional or extraordinary circumstance.

2.) The Chronic Delinquent

a.~ The cormon delinquent. Product of the sociological

etiology. His offenses are the result of

pathological and sociogenetical forces. A defective

ego-ideal. Socialized (or "pseudo-social") in
relation to depraved parents, or antisocial
delinquent subgroups. The important influence of
the undesirable area and different associations.

b.- The emotionally insecure or frustrated delinquent.

Neurotic, psychopathic, or other functional

disorders. Product of the psychological etiology.
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Structure of aweakened ego.

c.- The organic delinquent. Hereditary influences, an
tnbalanced endocrine, organic psychosis, cerebral
injury, etec. Product of the biological etiology.
The pathological type is identified generally by
the circumstances of psychological character in
the life history of the individual.

The criticism made, nevertheless, to the theory of the
many factors according to Bloch in "Personal and Social
Disorganization" is that 1) it does not indicate the
beginning of certain causal processes; 2) it does not dis-
tinguish properly between the efficient and the sufficient
cause of the delinquent conduct; and 3) it gives very
little perccption within the process of the combination of
factors that takes place in delinquency and cririe. The
same author adds, "There is a tendency in the different
Tfactors involved in the causal complex of delinquency to
react over the others at different periods of the delinquent
march, in a vicious circle" (Pages 171-172). And Pauline
V. Young finds that social diagnosis under these conditions
is very difficult in the study of individual cases.

II. THE ROLE OF THE FANILY IIl TEE ETIOLOGY OF
JUVENILE DCLIMQULINCY

The paramount importance of the home in the development
of the child is universally recognized. The child inherits
his biological being from his parents. The family is the

"eradle of the personality", in which the basic model, ways

®0p 4378

%




ey e

of thinking, feeling and reacting are established. The
family is also the first social group that establishes in

the child the basic forms of socialization and channels

his attitudes toward reality and authority, which will have
a tendency to remain with the child during his entire life.

Family influences determine to a great extent the degree of

intellectual, emotional and social maturity that the child
reaches, and affect his type of personality as well as his
later adaptation to the group and to society in general.
The family figures as a biological agent and creates
an important psychological and sociological atmosphere in
the development of the child, in each of the three
categories into which we have divided the etiological
factors of juvenile delinquency. We will examine briefly
its part in the sociological and psychological etiology,
concentrating on the family situation that is identified
with the social phenomenon of disorganization, whose
effects on the child's hehavior are the object of our
particular interest in this worl.
A .- FAMILY DISORGANIZATION

l.- Concepts of the disorganized family

The expression "family disorganization" is a negative

term that is applied in opposition to what is known as

4
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"family organization", or family integration, as some
prefer to call this phenomenon.

Mower defines "family organization" in terms of process
instead of the actual state of things, namely, "the process
of the formation and upkeep of an organized group of
attitudes shared by all members of the family group".

The opposite process, or the disorganized family, is
the one in which this grouping of attitudes is totally
destroyed and the personal anbitions and ideals of each
member, become different from those of the others. This
definition, adds Burgess, gives evidence that family
organization emerges as a natural consequence of the
intercommunication between the members of the family, from
which mental affinity arises and materializes in consensus
of opinion and in collective action. Then the disintegration
takes place when such cormunication is no longer possible
or is imperfect, when personal wishes have preference over
cormon objectives, in such a way that the members of the
family instead of being united misunderstand each other
or act toward opposite ends.

A criterion similar to the one just expressed is
that contained in the comments of the sociologist Charles

W. Coulter about family disorganization as a factor of
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delinquency. In effect he says, "By a disorganized family
I mean one in a state of insecurity that does not allow it
to function normally and easily. This insecurity may reach
the proportions of dissolution by death, sickness, prison,
desertion, separation, divorce, wars or other associated
causes. Or what is yvet more significant the family may
remain intact and still be disorganized due to cconomic
conditions, home pressure, occupational requirements,
incompatibilities, irritations, unexpected tensions, frustra
tions and other psychological conditions, habits, such as
alcoholism whether manifested or secret, and many other
familiar causes". "I am not referring to a family that
experiences several or all of these processes in a minor
degree. Outside of divorce and death all families experience
them. Organization, disorganization and reorganization
always take place in every family a2ll the time. 1In a
suitable combination such processes are normal, inevitable,
beneficial and essential to its health, progress, and
propagation'.

2.- Factor of family disorganization

The mobility of individuals as well as the fanily
group, tonsions, conflicts, crises and calamities,dissolution

by divorce, separation or death and wars can be pointed out
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as factors that help to undermine family integration, whose
prototype is the patriarchal family.

a.,~ Social Mobility: This factor should be considered in

its true value when it is referred to the family, since
this factor by itseclf can not undermine the family grouping
of attitudes, consensus of opinions and action that to-
gether constitute family integration. The different ways
presented are: residential, personal, vertical and
ideological. We will point out a few pertinent facts

about each one.

1.) Residential

Permanency of residence, as opposed to nobility,
places the family under greater control by the
immediate cormunity. It develops, besides, an
affection for the house and its surroundings and
unites the members by memories and experiences
shared by all. Residential mobility denies the
family this affection,and is thus dangerous to
family stability.

2.) Personal
Personal nobility that menbers of a family enjoy
today, even within the irmediete community,
introduces new experiences that favor personal
independence, and a differentiation of interests
among individuals in the family group.

3.) Vertical
Favorable or unfavorable changes in wealth or
status that affect the social standing of an
individual or the total family group, are fertile
ground for cmotional tensions, or even a breaking
of the family ties, either between husband and
wife or parents and children.

y.) Ideological
In the same way, when an individual or the family
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group as a4 vhole is kept in contact with modern
tendencies of thought and with new or strange
concepts and human values, family integration
is affected. Each member may arrive at an
ideological identification that is different
from that of the other members of the family,
young or old. Disruption of the home may proceed
from a diversity of points of view about values,
and as a result home situations cannot always be
brought into harmony.
b.- Conflict: Conflicts are very frequent in the modern
family; they arise almost always from concepts that each
member of the family has becen forming outside the home.
The actions of individuals in relation to family conflicts
are generaly manifested in their points of view about
morals, and represcnt differences relative to various
human values. Three forms of conflict can be seen here:
temperamental incompatibility, cultural differences, and
differences in the demmands of each rniember of the family
on the other. These three forms can coincide or can affect
family integration separately.

c.- Crises and calamities: Crises are Irequent in the

family. Those not necessarily connccted with the death of
one of its members are related to fundarcntal changes or
to warning signs of changes. Relationship and family ties
vary naturally with the cultural group, religion, social
class, age, and the nature of the crisis. Naturally, when

the family is in the process of disintegration from other
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causes, a crisis can precipitate its complete or absolute
disintegration. An organizecd fanily stands up to a crisis
with better possibilities of solution than a family that
is already in the process of disintegration.

d.- Dissolution: The death of one or both parents,a

prolonged hospitalization of one or both parents, abandonrent,
separation or divorce are parts, properly speaking, of
physical disintegration of the family. One must include
also the separation of children from the home for educational,
economic or affectional reasons.
.- Wars: They affect family stabilization in the following
manner:

a) separation of the married couple, temporary or

permanent;

b) hurried marriages which end in quick divorce;

¢) economic troubles in established homes;

d) lack of morality in certain cases.

B.- HOW FAMILY DISORGANIZATION CAIl SERVE AS FERTILE GROUND
FOR JUVENILE DELINQUENCY

Taking for granted the established fact that as causal
relation exists between the disorganized family and juvenile
delinquency, we can adopt the classification of hories where
delinquency easily starts as proposed by Coulter in his
article. This classification includes: homes with & criminal
pattern; homes where unsatisfactory relations exist due to

such tendencies as: domination, favoritism, lack of care,
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over~strictness, lack of love, jealousy or the existence
of a step-parent or relative who interferes with the
functioning of the family; homes where one of the parents
has physical or mental deficiency, invalidism,
psychoncurosis, etc. homes socially or morally mal-ad justed
because of race differenccs, religion, conventionnlisms, or
an immoral situation; and homes under econonic pressure
(unemployment, low income, or where the child and the mother
work) .

l.- Homes of Criminal Influence

a.- Homes with s criminal pattern. It is logical to

expect that from homes where one or more of the members of
the family are delinquents there will be children lacking
in respect for the social codes that demand respect fobr
authority, for persons and for private property. Example
has a dynamic value, not denied by any student of human
behavior, although some individuals escape from the effects,
good or bad, of what they have heard or seen from their
fellows.

Homes influenced by 2 criminal pattern have becn the
object of study by Burt in his classic book about Vice and
Crime in England, and also by the Gluecks brothers, noted
for many years for their examination of the ways of

delinquents. The New York Crime Cormission has also pointed
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out the problern. All of these ond many more investigators

have found that more than 50% of the delinquents studied
came from families with 2 criminal background.

This will illustrate to us one of the conclusions to
which Healy and Bronner came in their famous analysis of

delinquents, sponsored by the Institute of Human Relations

of Harvard University. Such conclusions refer to the

ideological background of those who cormit misdemeanors.
Delinquents, in effect, before committing delinquent

acts, go through a phase of ideational incubation about

the stimulation and the possibilities for satisfaction

and benefits that improper activity offers, even if the
idea has not been stated and has no immediate relation

to the antisocial act in question.

N
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What better place, or atmosphere for the incubation
of those ideas than the home where there is criminal
influence? "“Crime incubates crime", it has been said, and
the family as an agent of criminal contamination acts in
a more ceffecctive form than any other influence, because
emotionally the child is the most fertile ground to receive
the suggestions that the home atmosphere gives him as to
how he will feel and act in society; Dspcecially in the
elemental and domestic socialization (Kanner), the family

has a free hand in the formation of child personality,
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and gives him many ideas and patterns of behavior that
will have a decisive influence in the course of his life.

b.- Homes that lack harmony. The effects of any

disturbance to inter-family relations are of great
importance, because the child's personality becomes affected
in such a way that frequently delinquency results.

The inter-family relations whose deviation from the
normal produce in the child antisocial attitudes may be
summed up as: Relations between parents; relations between
parents and children; and rcciprocal relations between
brothers =and sisters.

l.- Betwecn parcnts: Conflicts and antagonisms between

parents where the child is forced to be a spectator produce
in him opposing sentiments and eriotional tensions that

are manifested in a state of anxiety, hostile attitudes,
insecurity, aggrcssion and a wsakened ego. The child is
never ncutral towards parental disputes, and favors the
parent with whom he has a closer relation. Family

conflicts often produce in children a feeling of guilt,

which is, according to several psychoanslytic schools, the
most important source of juvenile delinquency.. Even without
taking into consideration the disturbesnces to his personality,

evident effects arec his lack of appetite,. bed wetting,
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vomiting, temper tantrums, conplexes, ete. On the other
hand the aggressive tendencies or neurotic attitudes of
the parents are reflected on a child's serious disturbanccs
in behavior,

2.- Betwecn Parents and children: According to Kenner

the factors that nost affect the normal psychical and
social development of the child in his relations with his
prarents, are the following:

a) Parcental overprotection

b) Indifference =nd lack of care by the parents

¢) Hostility and antagonism towards the child

d) Excessive ambition for the child

e) Overburdening the child with responsibilities.

a) Parental Overprotection:

Freudian literature is rich in the analysis of the
influences of overprotection and pesrentel negation on the
emotional and social developrnent of the child, and
describes the psychical mechanisms that help in the
formation of the psychopathic personality, sexual deviations,
aggressive conduct and other expressions of the social
malad justment of the child.

An over concern by the parents impedes the formation

in the child of habits of struggle, indspendence and
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responsibility. When the mother or both parents think
for the child, and furnish solutions for all his problens,
they deprive him of thc practice of new experiences that
are so essential in the formation of personality, =nd the
child upon rcaching the adolescent or adult age, remains
lacking in maturity. It is not strange that on occasion
he is taken for a nervous, weak, pampered, riischievous
child, used to having his own way. The assistance given
by parents who could not see him suffer any privation,
or fight his own battles, does not cencourage much effort
on the part of the individual toward independence from the
continuous and close vigilance of his parents. The result
is that when he faces life, methods of defense in the dai-
1y struggle arc lacking or they fail bofore stronger wills.
His manner of behavior is branded as cowardly, socretive,
or hypocriticnl, or it expresses itself as a type of
hypochondria, which trics to hide incapacity with the
everlasting excusec of a sickness more imaginary than real.
But sometimes this twpe, lacking significance in his
group, joins gangs where he learns to gain prastige by
overcoming his weakness with daring, and sometimes reckless,
acts.,

b) Indifference and lack of care.

Indifference and negligence in the care of the child
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deprive him of a most important psychical need: the need
for affection. Thc child may believe that he is not
loved, or that he lacks significance in the family group.
He feels isolated and looks outside the hore for
compensations. The vagabond children that are caught in
delinguency generally come from homes where affection,
discipline and material necessities have been denied to
them. There is an element of guilt on the part of the
parents in this situation for which they are many times

held legally responsible.

The broken home caused either by separation, abandonment,

death or divorce, has a tendency to be identified with the
disorganized home, although this is not always the case.
Many studies have proved, however, that o large number of
delinquents come from brokén homes. In the same manner
the coincidence of the continuous increase of divorce,
and the coefficient of juvenile deliﬁquency, gives reason
for inferring a direct relation between the two.
Nevertheless, it is not always the case that incomplete
homes breed delinquents, for sometiries the separation,
divorce or other situation that frees the family of a
parent who makes a mockery of family life, or is cruel

or psychopathic, contributes to the tranquility and
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normality of a situation otherwise tense and intolerable.
Whe ther delinquency results from broken homes depends
upon who leaves and who remains, a2s well as upon other
conditions such as bad localities, poverty, etc.
In this study the following conclusions zre accepted:

"l.- Not all broken homes produce delinquency; only
those affected by evil conditions.

2.- The damaging consequences on the child will
depend upon which of the parents is rerioved fron
the scenc, and upon the structural characteristics
of the hone.

3.- Girls appear to be nore affected by the loss of
one of their parents than boys.

.- The age at which the offects of disintegration
are experienced influences the behavior of the
children. Boys ten years old show adverse
effects in a higher proportion than any other
age group. In general the results are more
scrious in children under ten years than those
older".

As for divorces in particular, it has been established
by statistics that they occur most often in childless
marriages; but it is known that, when there are children,
this kind of dissolution creates a difficult situation for
them because almost always the divorce is precocded by a
period of quarrels, antagonisms and unhappiness in the hore,
in which the children have participated directly or
indirectly.

Besides, a second marriage introduces new domestic
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relations which do not favor the child.

On the other hand, although divorce is socially and
legally accepted, the Catholic Church stands firm on the
unbreakability of the marriage bond; so that with couples
of deep rcligious feelings, moral conflicts are produced
in the situation thaet demands rupture. Or after it has
taken place by religious and sometimes social punitive
sanctions also.

c) Hostilitvy and rcjection of a child:

Parental hostility and rejection of a child have
perturbing effects of great importance in the child's
personality. Often the rejected one is the child whose
birth was not wanted. Also, it happens on occasion that
onec of the parents identifies him with the other against
whom there is antagonism, or the one who has caused a

rupture. Somctimes the preference of one of the parents for

a child results in the hostility of the other parent
towards him, when there is not a good understanding in
the family or simply because of jealousy or envy.

The terrible aspcect of rejection is that the child
realizes his situation before any one, and sonetines he
never rcaches the point of understanding such an injustice.

The world is for him an insocure place, and his altruistic
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sentiments of affection and sympathy towards others are
destroyed. His defensive attitude, of rcbellion or
aggression, converts him into o social malad justment; he
does not fit into his home, from which he will probably
run away, nor into the school, where his behavior will
provoke problems. His situation as a pre-delinquent may
soon take him to a Juvenile Court.

d) Excessive Ambition for the Child:

There are parents whose wish to bring therir children
to the height of their ambitions and desires is not always
founded on love, but rather on vanity and social ermlation,
etec.; such parents believe that they can make out of them
geniuses or persons who by their social ascendency in the
business, art and educational world would be their pride
and at the same time their lifc protection in a very
uncertain future. The child, then, is compelled to
distribute his time in such a way that very little of it
is left for recreation on his own initiative and even
less for the relaxation that he so rmch needs in his growing
period. So besides doing his school work, he is compelled
to participate in other learning activities, such as nusie,
dancing, sports, languages, etc. Or he is pressed into
being the head of the class without taking his capacitios

into consideration. There sre times when he is corpelled
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to follow a career for which he does not have an aptitude,
and the result is that he is denied the liberty of choice.
His intellectual and manual capacities are thus misdirected,
and he suffers serious deteriorations that are evident in
frustrations,'aisappointments, rebellion and even physicial
suffering. These are avenues that easily lead to delinquency.

e) Overburdening the child with responsibilities:

Sometimes poverty in the family, and at other times an
attitude of exploitation or incomprehersion of the
necessities and laws of the psychogenetic'development of
the child, lead the parents to place too many responsibili-
ties upon the child. He starts to work as a premature
laborer, or else he is loaded with home tasks that are
improper to his age, and fatigue him to an extreme. The
child, deprived of rest and expansion, and become a victim
of punishment that is applied to him for not complying
with his work or for his deficiency, is precipitated into
gesturcs of protest as a liberation from the domestic
tyranny. It frequently is to delinquency that his weakened
ego turns in desperation, away from the atmosphere of
incomprehension in which he has lived with the family that
did not give him the opportunities of a healthy emotional
and physical life.
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5.— Between brothers and sisters: Frictions, jealousy

and enmmity between brothers and sisters can contribute to
the physical disequilibrium of the child from which
delinquency comes. An only son among several girls, or
vice versa, can find himself isolated and separated from
the family, and can look for compcnsations in aggressive
acts or incorporate himself in a gang of juvenile
delinquents. The marked preference for onc child generates
jealousy and hate between brothers and sisters, even to

the classic Biblical example of Cain and Abel.

The most modern rescarch concludes that the position
of the child in relation to his birth is a factor very
seldom related to delinquency; but the indication that
delinquency occurs rniorc often in families where there is
morc than one child, is of great importance. The orly
child does not have a tendency to manifest his emotional
conflicts in antisocial acts, but he converts them more
often into neurotic symptoms, internal sufferings, or
egocentric aggressive attitudes that disturb his intimate
personal relations with those with whom he lives.

L.~ Deviations caused by the presence of outsiders

in the family such as step-parents: When the child is

forced to live with a step-parent, due to the death of one

parent or to separation of the parents, frequently he
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resists the new situation. This happens much more often
when the step-parent does not sympathize with the child,
or, having by nature an aggressive disposition, does not
try with love and understanding to attract the child; or
having resentment or jealousy, he may make the child the
object of aversion or vengeance. There are many good and
affectionate step-parents who shield the child against a
feeling of insecurity, and are a substitute for his own
parents in his need for affection. But pity the child that
falls into the hands of cruel step-parents! These
reciprocal aggressions pave the way for the child to be
taken to court, or to flee from home, throwing himself on
the luck of the streets as an escape from suffering.

c.- Homes where physical or mental deficiency exists. When

one of the parents suffers from blindness, deafness,
mental deficiency, neurosis or invalidism, the family
apparently may be conserved intact, and affection may
exist among its members; but the continuous picture of an
invalid in some way makes the child suffer, or feel
ashamed or fretful, or home discipline will be lacking cr
slow because of the incapacity of the one to carry it on.
The home thus disorganized carries the germ of a psychical

and social malad justment.
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d.- Homes low in moral or social standards. Homes that

arrive at a disorganization through malad justment of a
moral order, that is to say, due to the presence in the
family of a situation contrary to the rules of decent
living, or through the practice of vice, or through
ideological or cultural discrepancies frequent in immigrent
familics or minority groups, are undermined in their rela-
tions by the tensions of parents and children. There
results a psychical and social isolation of the younger
generation that abandons the values and ideals of the
parents and tries to identify itself with the new
surroundings without being accepted by it entirely
(ideological mobility of which we have spoken).

Immorality in the family affects the child directly,
since he is forced to live with persons of ill reputation
or is a part himsclf of immorality, as when he 1s induced
by adults to crime and vice. On the other hand the social
harm is done to the one who receives it, is reflected in
his status within the community, as happens with illegitimacy
as a fruit of adultery, or divorce for the same cause, or
as a conseguence of parents with a penal record. No matter
what is said, when one speaks of immoral homes he stumbles

on the difficulty of its meaning. This changes at times in
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degree and quality in accordance with each investigator.
Bloch, whom we have cited several times, explains to us
how the home acts in relation to conditions accepted as
irmoral; "These homes" hec says "can neglect the adequate
cxercise of thosc functions of permission in relation to
the child whose education socicty has entrusted to them
and can apply improperly those functions known as

restrictive that all families are called upon to apply.

From the control point of view each family is judged upon
the basis of the permissive and restrictive functions that
it is capable of exercising. The pampering given to a
child", continues our author," for activities that normally
are considered as detrimental to his welfare represents a
form of moral abuse. On the contrary restrictions to the
normal satisfaction of his acquired needs can equelly
represent a failure of the family in maintaining its first
normal control".

e.- Homes under ccononic pressure. Fanily poverty and

unemployment are rclated to juvenile delinquency only beccuse
they carry in themselves other elements that interfere
unfavorably in the formation of the childs personality:
lack of education, insufficient recreational facilities,

bad surroundings, a sordid home and, very especially,
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outside work of the mother or child.

Much more important than the absolute economic level
is the sudden mobility (the vertical which has been
referred to above). The sudden lowering or raising of
the family's economic and social status produces serious
adaptation problems. Today, duc to the high standards of
living in general, a direct and necessary relation of the
economic factor in the etiology of delinquency is not
established. Ve sce at every step that good children and
adults coexist in the midst of lamentable situations of
want and insecurity in the satisfaction of therir basic
needs.

This indicates to us, as many already have pointed
out, that the concept of poverty cannot be appreciated if
it is not analyzed functionally in relation to the active
components of the conduct in each given case. Nevertheless
some decades ago, very cminent European criminologists
and sociologists considered the economic factor especially
decisive. Bonger, for cxample, based his theories on
statistical studies in the same manner that others like
Loria, Turati, Lafarguc, etc., all adherents of the
socialistic ways of thinking, made the deficient social

struc ture based on the capitalistic economy, responsible
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for the ill-adjusted meaning of delinquency. They analyzed
different cconomic aspects of society such as unemployment,
unhealthy living surroundings, insufficient salaries,
periodic crises, etc., corroborating their points of view.
Today we know that no criminal influence acts by itself,
but through the individual complex and the complex of the
surroundings in a closely related tfilogy. Besides the
combination of factors that cnters into the corposition
of bad conduct is so unknown that sometimes 2 predominant
element, either in the personality of the offender (let us
say aggressiveness) or in the surroundings (the presence
in the home of an alcoholic parent), can assume in the
first place a harmful rolec if the agent employs it with
hostile purposes towards the others. On the other hand,
it may be henecficial if it helps him, by means of persistent
and constructive effort, to succed in life. It also can
be the reason for the child to hate, and to abstain from,
the vice of alcohol.

C.- IN SEARCH OF A PATTERN FOR VWELL IRTEGRATED FAMILY LIFE
We have seen, so far, in what we have said that in a

certain way we have accepted the thesis that family

disorganization is a factor of great importance in juvenilec

delinquency. Our object today naturally is to find a
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pattern of family life where the symptoms of its pathological
disorganization disappear and to identify certain prevailing
conditions that favor the harmonious development of the
child's personality and healthy relation arong its members,
so that juvenile delinquency does not find ground in which
to develop.

Attainment of normal family life in the light of
psychological, physical and social requirements is a
responsibility that falls to the government. A system of
legislation should be established in order to guarantee
the excrcise of the rights and obligations of thoss who
compose the family. It falls upon the community to put
into practice measures and means that will strenghten
family ties. Also it is a strong current of opinion that
will lead to the adoption and maintenance of models of
conduct and stable life.

We shall proceed now to indicate briefly the services
that can be put into practice to gain these objectives.

Treat the child and his family as a unit. Create new help

to strenghten the integrity of the familwy. There are fairly

adequate institutions in America, such as protectional
courts for minors, vocational and industrial schools etc.,

which up to now have been operating on behalf of minor
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delinquents. But if we accept that the disorganized family
produces the most cases in the delinquency files, the

services described would not be deemed effective, if the

starting point of the trouble is not taken into consideration

or if it is considered independently.

To trecat the child with scientific procedures, to
surround him with love, to protect him, to have him in
institutions with the best personnel in the world and
later return him to the disorganized family surroundings
from which he came, is to lose time, effort, and noney;
it would not be long before he was again a victim of the
evil surroundings that originally encircled hin.

One must treat the child and the family as a unit. The
child belongs to a family group. He cannot be trated
independently with success, since the family itself will
continue to exercise that powerful influence that nature
and society have provided for the child.

At this stage, all that tends to strengthen the family
structure is indicated: inter-family ties, everything
should be avoided which tends toward its dissolution when
higher and supcrior interests do not advise it; all that
tends to provide it with the necesssry elements for it to

fulfill well its double mission, that of filling the role
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that society gives it within thc structure of a determined
family type; all that encourages certain patterns of
behavior that favor the internal aspect of its organization,
the normal and benecficial functioning of the interpersonal
relations among its members, sccuring to each one the
harmonious developriecnt of a well integrated personality,
and the socialization of family structure.

We omphasize the necessity of extending to the greatest
number of countries of the continent, the creation of
welfare services that will assist with equal attentlon not
only the delinquent child but the family from which he
cories, Besides the service of family assistance such as
financial contributions, domestic instruction, help to
expectant and other mothers, it is nccessary to create in
all the countries, educationel help on all lcvels of
instruction about matrimonizl relations, responsibilities
that go equally with sexual education.

It will be nccessary to create where they do not exist,
associations for the betterment and study of family life,
paying attention not only to the physical health of its
members but also to the mental health. WYe already know
that in most cases of family disorganization psychological
problems lead to the formation of mental conflicts that

are reflected in the interpersonal relations of the domestic
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group .

Consultation services concerning family inter-
relationships and problems should be stimulated in order
to avoid as much as possible, the breaking of homes already
established or to secure a better understanding between
those that start a new home.

Conduct Clinics should work in closc cooperation with
the parents of children whom they hclp. When in need of
it, parents should themselves be ready to receive help
with their own emotional problems. The Court for Rhinors
and auxiliary institutions should orient themselves to a
sense of family protection and of cooperation with it in
the treatment of the children placed under their care.

A review of the necessities and problems of the family
a8 an institution is necessary in order to give the family
the proper legal protection not only to insure physical
measures for its development (for example, ovmership of
home, inheritance of both rural and urban land etc.), but
to insure as far as possible its moral and social.stability.
A complete renovation of family rights is imperative, as
it is also urgent that the American governments help to
carry on a program of well coordinated family assistance.

Also the Church shonld perform its role in the moderation
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and moralization of customs and constitute itself as a
living fountain of inspiration in domestic relations on
a plane of high spirituality.

Above all, to the entire cormunity belongs the
responsibility to struggle within changing social
institutions to save that central unit of society, the
family. ‘

It should establish research to study family problems
and try to obtain, as has been done for the physical
sciences, financial donations that will guarantee their
efficiency and continuity. One sees the millions for
research into cancer, polio, nuclear studies, heart
d.is eases, etc., spent annually throughout the world because
understanding has come as to what such terrible plagues
as those chronic and epidemic diseases mean to the human
race, and what atomic experiments will mean for industrial
progress and defense. Would that the scme means were
used for meeting the necd for combating efficiently, with
preventive measures, thc social cancer of delinquency as
well as other manifestations of social pathology no less
important.

IL3LIE CONCLUSIONS ~AND RECOMMENDATIONS

From our investigation of the subject under discussion,
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permit us to arrive at the following conclusions:

il

2)

3)

L)

5)

It is indispensable thet the family exercise a
deccisive influence as a model in the development
of the child's personality.

In a social process that involves fundanmental
changes, the family is one of the first social
units that is affected by thesc changes.

The process of family disorganization, inltiated
through & series of factors, affects the child's
personality in such a2 way that it can lead him
into delinquency.

An effort must be madc to rchabilitate the family
and put into practice all the measures that tend

to strengthen family ties and secure its stability,
sincs, as has been stated, family disorgonization
is a criminological factor of roccognized importance.

In the process of study and solution of the juvenile
delinquency problem, the child and the family forn
a unit that should be taken into consideration to
convert it into a bencficial fountain of good
influonces in relation to the conduct of the child
and his psychogonctic development. BSo we offer

the following rccommendation to all the Americen
countries represented in this X Pan American Child

Congress.

RECOMMENDATIONS

The ma jor part of our recommendations have already

been approved by other Pan American Child Congresses, but

since they havce not been put into practice in 2ll American

countries as expected, we insist upon them in the present

study.

It is roscormended to all countries in the Orgasnization

of American States:
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That they cstablish financial and social aid for
families with insufficient salaries or without
means.

That they encourage and assist poor families in
owning their own homes.

That they establish clinics of child and parental
guidance where they do not exist.

That they establish consulting agencies on family
problems in relation to child welfare.

That their governments establish official
committees to gtudy child and family problems.

That they create associations of parents and
teachers for the betterment of relations between
the home and the school.

That they make laws about femily patrimony in
rural areas as well as cities, and that said
patrimony be protected.

That they establish an organization of inter-
American character to study and unify, as lar
possible, in principle and in practice, the multi
tudionus aspects of family rights (paternity,
paternal authority, support, child care centers,
adoption, ctec.,) and be in accord with family
needs in modern society.

That all the help in reference to the child and
family protection depend on the financial support
of the governments, as in no other way would it
be possible to carry on a program of social
assistance, no matter how well it is worked out.

That they establish well organized systems of
substitute homes for those that are lacking normal

homes.

(A RESUME OF THE ORIGINAL THAT IS DEPOSITED IN
THE SECRETARIAT OF THE CONGRESS)
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"BOCIO 'iN LA INFANCIA Y “US CONSECUENCIAS™

por el Dr, José rianuel Revoerte C,
| . PANAI A 1954

: INTRODUCCION

] El presente estudio se basa en encuestas realizadas durante

r los afios de 1951 a 1954 en la poblacidn infantil y escolar de las

provincias de Herrera, Coclé, Veraguas, Panami y Colén de la Repfi-
blica de Panaml. Como parte de nuestro trabajo de Salud Pfiblica
como Director de las Unidades Sanitarias de Pesd primero y Chame
después, v mis tarde como médico de los Hospitales Sto. Tomis y A=
mador*(‘ruerrero de Panami y Coldn respectivamente, tuvimos ocasién
de estudiar el problema que el bocio endémico planteaba en la in-
fancia de la Repliblica, llegando a conclusiones scbre las conse -
cuencias a que daba lurar esta afeccibn, conclusiones que obligan
a tomar medidas enérgicas de erradicacidn de la endemia con los me=
dios modernos a nuestro alcance, ya que de no hacerlo asi, el pro-
blema serd cada vez més agudo, nues las futuras generaciones apare-
cerdn mis v mis taradas por los estigmas bociosos que indudablemen-

te repercuten sobre la inteligencia del nific produciendo retardos,

bajos cuocicntes de inteligencia y en fin, dando lugar a ciudadanos
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inferiores a los que se obtendrian de no existir este problemae

in total fueron encuestados 12,281 ni%os, observéndose que
24456 e ellos eran bociosos, es decir una proporcidn de 19,997 .
De los 12,2€1 nifios, 6.057 fueron varones y 6.224 hembras. 2n los
varones fueron encontrados porcsntajes de 17.383 de bociosos y en=-
tre las hembras 22,54, Se observa por tanto que las nifias sufren
més de esta afeccibén que los varones,

Mos atuvimos para este estudio a la clasificacién adoptada
internacionalmente en las Conferancias de Uaracas de Octubre de 1953
(I7I Conferencia de la Comisién sobre problemas de nutricién en la
América Iatina), y asi reconocewos ccmo tamafio normal del tiroides
en la pubertad, el de la ufia del dedo pulgar de un adulto, Los bo=
cios pres ntados fueron clasificados por su tamafio, volumen, carac-
teres wicroscépicos aparentes en tipos I, II, III ¥ IV, hodulares o
difusos., Distinguimos también en ciertos casos la simple hiperpla-
sia difusa fisiolbgica de la edad prepuberal que esti muy cerca de
lo patolégico,

in nucstras encuestas s2 obtuvieron y registraron datos so=
bre: familiares bociosos, lugar de captacién de aguas de bebida, a=
limentacibn, residencia, existencia de familiares sordomudos, ena=-
nos, retrasados, casos de polidactilia, talla, peso, grado de inte-
ligencia, carlcter, sexo, denticibn, alteraciones del desarrollo, fun=

cibn del tiroides, etiologia probable del proceso, etcs

ke
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Los nifios fueron clasificedos c¢n Pre-Escolares y Escolares,

los primoros ds O = 6 afios y los ltimos de 7 & I4 =fos.

BOCIO EN IA EDAD PRE-ESCOLAR

Fud estudiado un lotal ds 4001 nifios comprendidos zntre 0 y
6 afios, entre los que se cncontraron I72 boci~scs es decir el 4.29 %.
Estos bociosos.le fusrowm con olteraciones visibles y puipablss del
tiroides, aun cuando es muy seguro ocue cstructuralmente le gldndula
de los cousidsrados como no bocicsos presentese yz alteracioines pre-
bociosas, futuros bocios de no tomar las medidas oportunus parz ovi-
tar la afsccidn. Del totsl do pre-escolares excmingdos, 1864 fueron
varonos y de ellos, 63 bociosos (3,37 #) y 2I37 hembras, de las que pre-
sentaron alteraciores marcoadas del tiroides, I09 S sea (5.1I0 %).

Por provincias, vemos en el cuadro adjunto ques

PRE-ESCOLARES

tot. bo. var. bo, hen, bo.
HERRERA ..... Toooc 68  6.80 % 470 25 530" N 44
VERAGUAS..... 120 I0  8.33 £ To SNt 7
COCIB.ccveeen I250 68 5.44 % 636 27 614 41
PANAMA ...... 1221 26 2,12 € 481 8 7140 18
COTON s 410 0 emeee- 207 O 203 0

PO et are 4001 172 4,29 € 1864 63 2I37 I09

Porcenta jas. 4.29 % 3.37 % 5.10 %
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la re.yor incidenciz tiens lurczr en la provircis de Vereguas en 1=
eded prc-escolar gon porcentajos de 8.33 9 de beciosos,; y la mencr
on Coldn donde de los pre-ezcolures examinados njrguno pressntd
bocio.

En cuanto a disirilucidn por edadss, observemos que en su
mayoris oran bociosos los ccmprendidos entre 4 y 6 atios, siendo muy
raro encontrar hocions ror debajo de cstas edadcs. ¥n Herrera no en-
contramos ningdn tocio on monores do 4 afios, como tampoco en Veraguas,
ri ‘ocld, ni Coldn. En la provircia de Pamamd hallamos un nific do
I atio procedente de Pacora con bocio visible y palpablo, Fud el caso

de menor odad registrado,

BOCIO EN IA EDAD ESCOIAR

Fué estudiado un total de 8.280 sscolarss, encontrdndose snire
ellos 2284 bociosos, es decir el 27.58 L. De dicho totzl ds escelsres,
AI193 eran veroues, 990 de los cwles fusron bocissos (23.61 %), y
4087 hembras, I294 de las cuales eran = su vez bocicsas (3I.66 %).
Esto nos revels cug el bocic lo mismo gqu= sucedin en le edad pre-esco-
lar, o8 mds aparente y afscta mds al sexo femenimo, sucediendc mds
tarde en 1l: wdad adulta lo mismo. Este hechc de obssrvacidn he sido
registrado on ‘otros paises y en toda época.

El estudio por provincias nos ofrece sl siguisnte cuadro:
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BSCOLARIS

HERRERA 40 es 2687 1634 60.81% 1345 762 1342 872
VERAGUAS. ... 202 gl 40.09% 98 31 104 50
COCLE s anan 2518 342 13.58% 1309 121 1209 221
PANAMA,...... 2677 211 7.885 1340 73 1337 138
GOCON s wenw 196 16 8.16% 101 3 95 13
TG AT, e 8280 2284, 27.58% 4193 990 4087 1294
Porcentajes. 27.58% 23.61F  31.66%

0 sea que €l mis alto porc:ntaje de incidencia bociosa lo encontra=
mos en la provincia de Herrera con 60.81 por 100, y el menor en Pa-
namé con 7.£8 por 100. Efectivamente, en Herrera encontramos algu—
nas escuelas como La Arenita de Pesé, o El Toro del Distrito Las Mi=-
nas, cuyos escolares presentaban bocios bien visibles en el 100 por
100 de los casos, indices alarmantes que nos orientan sobre el es-
tado en que se encuentran estos lugares.

CONSECUENCIAS DEL BOCIO ENDEMICO

En las conclusiones a que llega la Comisién sobre Bocio en=
démico de la ya citada III Conferencia sobre problemas de Nutricién
en la América Latina habida en Caracas en Octubre de 1953, se pue=

de leer que:



"Ha sido ampliamente demostrado que la existencia de bocio
"endémico en una poblacibn es un factor que influye desfavo-
"rablemente en la salud y bienestar de la misma,

La més grave complicacibn del bocio es el cretinismo, que
"se caracteriza por retardo del desarrollo fisico y mental,
"econ sintomas de mixedema", La sordomudez y la debilidad men-
"tal son mis frecuentes en las zonas en donde existe el bocio
"endémico., La morbilidad y mortalidad por hipertiroidismo son
"més altas en zonas de endemia bociosa, asi como la existencia
"de chnceres del tiroides., Ademés en las zonas de endemia au~
"menta el nfmero de intervenciones quirfirgicas sobre la glén-
"dula tiroides. Existen también datos sobre la influencia del bo-
"cio sobre la mortinatalidad, la produccién de leche materna, re=-
"tardo del crecimiento en los nifios y el estado general de salud",

Y aqui podemos citar la frase que no resulta exagerada a la

vista de estos problemas, del Dr, Arcos del Ecuador:

"El bocio es la causa de mayor gravedad que ha ocasionado la
"decadencia de los pueblos, especialmente del individuo de
"América',

Lo que si es cierto es que se ha observado en todas las re-
giones de endemia bociosa del mundo un marcadc aumento del "cretinis-
mo" enfermedad que se origina ya durante la época fetal o bien se de-
sarrolla en la infancia, y que reconoce como causa la falta de secre-
¢ibn tiroidea unida a otros trastornos de las gléndulas de secrecibn
internas Los estigmas a que da lugar el cretinismo son: alteracio-
nes psfquicas y desarrollo mental deficiente, todo @sto unido a un
aspecto caracteristico del individuo.

El bocio por tanto no solamente representa un trastorno exter-
no, estético, sobre todo cuando se hace volumineso, ni siempre da lu-

gar a sintomas comprensivos como trastornos de la deglucifn o de la

fonacibn. E1 bocio en los lugares donde se presenta en forma endémica,

g/
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determina la aparicidn de estas secuclas, mgs graves por afsciar a lo
mds prociado que existe en nosotros que es cl espiritu.

El aspecto externo del cretino es muy tipico, prro en riuchas
ocasiones, hszmos podido obssrvar, sobre todo en less regiones rontafio--
sas de la provincia de Herrera, tipss cretinoides, es docir no total-
mente cretinos, psro si con zlteraciones marcadas de le inteligencisa.
De la misma forma, en las oscuelzas donde mde alto era el porcentcje ds
bociosos, tambidn pudimos observar gue el nivel medio de intsligercia
estabe muy por debaejo de lo normel. E1 bocio afect2 a le inteligencia
fun cuando no llegue a desarrollar cretinismo.

Pare sl observador atento, una escusle de bociosos tiene parti-
cularidades que no tiens une escusla de nifios cuyos tiroides funciornan
normalmente. Durante las horas de recrao, los nifios normalss ss pre-
sentan bulliciosos, alegres, escandalosos inclusive. Recuerco ciertos
lugares .del interior con indices altos de bocio escolar, donde a las
horas de recroo podia verse = los nifios trenquilos, quietos, torpes,
lentos en todas las manifestacicnes vitales propias de su edad. El
contraste era bien marcado. Do la misma ferma, le manera de enfren-
tarse a la vida es muy diferente en uncs y en otros.

Por otra parte, miontras en el cretinc de nacimiento se pre-
sentan glteraciones marcadas, consecuencia de su atireosis, consscuencie
de su hipotiroidismo como scn; dstencidn de la osificacidn de los hue-

808 largos, comprobable radiogrdficamente, retardo en la aparicidn de

oA
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la denticién, persistencig delos dientes caducos, persistencia de la
apertura de las fontanelas mucho mis allf de la época en que deben
permanecer osificadas totajmente, en las regiones donde abunde el bo~
cio pueden comprotarse fuera de los casos dc cretinismo, reterdos del
crecimiento, tajlas tajas, alteraciores 4ceas, etc,

No se ve quizd un caso de cretinismo, pero si se ve un estedc
de cretinismo latente en la totalldad de la Escuela, ya que mientras
unos presentan unos sintomas, otros nifios presentan otros, y la suma
de todos ellos harfa un sindrome, el cretinismo.

En un nifio cretino, los padres quizg no observen hasta que
cumple el afio nada anormal, y mids en estas regiones en que los adul-

tos no son muy observadores ni muy inteligentes (congecuencia también

estamos convencidos del bocio), Pero al cumplir el afio poco mi{s o menos,

se dan cuenta que su hijo no se puede poner todavia de pie, que tiene
1y piel seca, acartonads, que no llora como los otros nifios, que per-
manece quieto por espacio de horas, quo no emite sonidos como otrcs
nifios de su edad, que el crecimiento es muy lento, q._I;O la denticién
es muy lenta o que la lengua es mayor que lo normel (macroglosis).

Se trata de un cgso de cretinismo marcado. Pero también es muy fre-
cuente en estas rogiones estudiadas por nosotros, nifios que sélo pre-
sentan retardos de la denticibén, o que tardan mucho en caminar, o que

tienen yn cierto grado de sequedad de la piel, y que tardan mucho en

llegar a promunciar palabras, Tambiér hemos podido encontrar sordo-
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mudos, aun cuando no podemos asegurar en este caso se trete de conse-
cuencig bociosa, a pesar de haber sido sefinlado asi por muchos autores

M{s bien creemos que sea debido a otro factor: la consanguini-

dad entre los cémyuges, que es causa de generacién, y es sabido que en

estas regiones bociosgs, mal comunicadas, los moradores de estos peque~

fos lugares se mezclan entre sf a pesar de la proximidad de su sengre,
lo que sobreafiade & los factores bociosos, los de la consanguinidad.
Asi pues no queremos realmente atritufr al bocio la aparicién de casos
de sordomudez, sino a estos otros factores degenerativos de la especie
humana .

Estudios metabolimétricos y clinicos llevados a cabo por noso-
tros en bociosos de Colén, ademfs de los que se han llevado a cabo en
otros lugsres del mundo, sefialan en muchos casos gue los bociosos no
siempre son normofuncionales (bocio simple endémico), sino que pueden
ser hipofuncionales, como también pueden llegar a ser hiperfuncionales
en algunas circunstgncias.

Resumiendo lo expuesto hasta aquf, diremos que en muestras en-

cuestas hemos encontrado casos de cretinismo bien marcado, no muy numero-

sos realmente, pero en cambio hemos hallado sintomgs aislados de creti-
nismo (monosintomfticos podiamos llamarlos) en pre-escolares y escola-
res de estas regiones bociosas como son: tallas inferiores a las nor-
rgles, cgracteres timidos, grados de inteligencia muy por debajo de lo

normal revelables por el gran minmero de fracasos escolares, y por de-

’#
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terminaciones del cuociente de inteligencia, apatfa, retardos de la
denticién, persistencia de dientes caducos a edades avanzadas, mixe-
dema, piel amarilla, fatigabilidad, snemias marcadas, alteraciones
de la piel y del cabello.

8i todos estos sintomass hallados en divsrsos nifios aislada-
mente fueran unidos en uno solo, tendriamos un caso tipico de creitinis-
mo,

Durante la encuesta estudiamos sistemdticamente el estado de
la denticién en todos los nifios, lo que serd motivo préximemente de
un trabajo especial, y podemos adelantar aqui gue hemos encontrado
un elevado porcentaje de alteraciones dentarias, en relacién muchas
de ellas con factores carenciales sobre afiadidos, pero también en o-
tros casos en relacién con alteraciones del tiroides,

Los casos de cretinismo congénito (atireosis congénita) se
presentaron en hijos de madres que no reciben en su alimentacién el
debido suministro de yodo, la falta de yodo o la presencia de subs-
tancias bocibgenas (vegetales, aguas duras, etc.) puede dar lugar a
la deficiencia de la gléndula tiroides, que se traduce por la aplasia
de &sta (atireosis citada) o bien por la hiperplasia (bocio coinci -
diendo o no con cretinismo). También la deficiencia de tirotropina
pituitaria como los defectos primarios del tiroides pueden ser causa
de deficiencia de hormona tiroidea y de cretinismo mono o polisintomf-

tico,
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La deficiencia de yodo en general, puede conducir =21 hipoti-
roidismo o al bocio. Otro signo que es muy frecuente cn el cretinis-
mo s la hernia umbilical por dilstasis de los rectos del abdomen,
todo ello como parte de una debilidad general del sistema muscular.
Nosotros hemos encontrado muy frecuentemente casos de hernia umbili-
cal y dilstasis en los mfisculos rectos del abdomen en los nifios cxa-
minados, sobre todo pre-cscolares.

Afn cuando la falta de apetito es signo comfin a2 muchas afec-
ciones, sec reconoce ccmo tipico de los cretinos, quienes invierten a
veces 30 minutos o mls cn deglutir comidas aunque sean de poco volu-
mene También es muy frecuente encontrar casos de estos entre pre-
escolares y escolares, que indudablemente pueden estar también en re-
lacibn con otras afecciones muy comunes en aste medio ccmo son parasi-
tosis intestinales por ejemplo.

s muy frecuente sncontrar retencién cxcesiva de los carote-
nos en el torrente circulatorio, en los nifios interioranos, lo que
s¢ traduce por un tinte subictérico de la piel y mucosas. Es sabido
que este signo se encuentra en los cretinos por deficiente utilizacidn
de dichas substancias para convertirlas en vitamina A.

También se encuentran en el cretinismo alteraciones térmicas,
asi como excesiva sensibilidad al frio en las extremidades, y tambi&n
lo hemos podido hallar en muchos de los nifios examinados.

Hemos encontrado repetidas veces casos de polidactilia asocia -

/6
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dos o no con bocio en estas regiones endémicas, hecho que sefiala MA-
RANON en las zonas bociosas estudiadas por &1, y que ha bautizado

con el nombre de sindrome de ANA BOLENA, por haberlo padecido aque-

1la reina. Reconoce MARAFON que en ciertas regiones ha ido progre-
sivamente desapareciendo el bocio endémico con el correr del tiempo,
Y sin embargo persiste la existencia de polidactilia.

En el interior de Panami es frecuente hallar individuos oli-
gofrénicos, que el campesino designa con el nombre de "mogos" y den-
tro de 1o que incluyen diversas clases de imbécilus, idiotas o defi-
cientes mentales. Hemos encontrado en muchas ocasiones individuos

asi en zonas intensamente bociosas,

17




CONCLUSICNES

En Iesramd sxiste un serio nroblems a resolver como eg la
existencia de une cndemis bocioss extendides sobre tecdo =z

las provincias centrules,

Es mds alto el porcentaje de la endemia bociosa precisa-
mente en edades escolares (7 a I4 afios). En la provin-
cia de Herrera llega al 60.81 % mientras quc la menor in-

cidencia se registrz en la provincia de Panamd con 7.%8%

Se observd una mercada slevacidn de la incidencia bocio-

sa en nifias (sexo femenino).

Ias encuestas realizadas sumen un totel de I12.28I niflos,

el 19.99 % deo los cuales sufren bocic endémico.

Fué hecho de frecusnte obssrvacidn la existenciz de tzllus
vz jas trastornos generales del crecimie mbo, denticicaes
reiardadas y dofactuosas, retrasos mentealss, nifios incape-
citados para el estudio, bzjos cuocientes de inteligencia
en las Escuelas, sordomudos, polidactilia, cretinismo, o-
ligofrénicos.

Muchas sscuslas dan la impresidn de existir en ellas un

estado de eretinismo latente 3

I3
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Es urgente llewar a la préctica los medios de profilaxis del
becio endémico (yodzcidn de la sal de cocina) pars transfor-
mar el sombrio panorawa que lleva consigo la existeucia de

la endonis bhociosa.
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RESUMEN

Se trata de un estudio reslizzdo en le poblacidn infantil
y escolar ds la Repdblica do Peremd (provircias de Herrerz, Coclé,

Veraguas, Pammd y Coldn) durants los afics 1951 & I954, con expre-

sidn de porcentajes hallados de alteraciones tiroideas (bocio enddmico

o simple). ILa proporcidn hallada en 12,281 niFos es de I2.9% por ICO
cifra que el autor corsidera alarmente y que justifice se lleve a
efecto una campafia preventivo-surativa de errndicacidén de lo endemia
por medio de 1z sal yodada. En ciertas escuclas los porcentajes as-
cienden hasta el I00 por I0O0 de escolares afactados por el bocio,
Relaciona lzs consecusncizs que el bocio endémico determina
o puede determimar y hkace €nfasis en los trastornos de este tipo ha-
llados por 41 en la poblacidn estudizda, que oscilan desde el creti-
nismo tipico hesta los casos muy frecuentes monosintomdticos u oligo-
sintomdticos, as{ como el wjo C,I., retardos del dessrrolls psiquice,
altsraciones del crecimiente (tallms mjas) y denticidn, poiidactilia,
Observa porcenta jes mds altos d= bocios en el saxo femenino,
asl como precispmente en nifios de edad escolar. El czso menor de bo-
cio registrado fud en un nifio de I afio. Ia rrovircia qus resultd
més afsctada por le endemia fué la de Herrera y Veraguas, y lzs que

menos las de Paremd y Coldn.

(35)




ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS
JIECIMO CONGRESO PANAMERICANO DEL NINO 7/

Panamé, Rep. de Panami, 1955 Doc. 9 (Espafiol)
5.G. 10

22, Dicicnibre, 1954
Original: cspafiol
Eeccidn IIT

Tema Rccomendado.

- LA PARTICIPACION QUE TIENE EL TRABAJADOR SOCIAL
EN PROGRAMAS DE ASISTENCIA FAMILIAR

Por Goorgina de Young, Ascsora Técnica del Ser-
vicio Cooperativo Interamericano de Salud Pibli-
ca, con la colaboracién dc los Trabajadorcs So-
ciales de la Seccidn de Asistencia Familiar o
Infantil del Departamento de Previsién Social,

Estc trabajo cstd basado en la experionecia do organizacién de 1a
Scceidn do Asistencia Familiar ¢ Infantil del Departamento de Previ-
sién Social y cn la participacién de los Trabajadores Sociales cn di-
cha Scecidn.
El matorial que sirvid de refcrencia a este trabajo fué claborado
- por los Trabajadorcs Sociales a través de las recunioncs y discusioncs
profosionales 1levadas a cabo, y pucdc consultarsc cn la Seceién de

Asistoncia Familiar ¢ Infantil.
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LA PARTICIPACION QUE TIENE EL TRABAJADOR SOCIAL
ENM PROGRAMAS DE ASISTEWCIA FAMILIAR

La Scccidn de Asistencia Familiar ¢ Infantil se cstablecid cl 6 de
Novicmbre de 1953 con la colaboracidén del Servicio Cooperativo Intera-
mericano de Salud Pdblica quien aportd los scrvicios de una Asesora Técnica
¥ varias Trabajadoras Sociales.

Las Trabtajadoras Sociales on su mayoria cran cstudiantes de la Es-
cucla de Scrvicio Social o graduadas, con poca oxpericncia cn cl campo de
Scrvicio Social y hubo ncccsidad de dedicar al principio la mayoria del
ticmpo para el cntrcenamicento del personal.

Por contar cl Departamento solamentc con una Trabzjadora Social
antes de organizar la scceidn hubo nccesidad de elaborar un progrima
¥ las funciones que se le asignaron fucron las siguientes:

1. Hacer cstudios sociales de todos los nifios que segin informe
neecesitan de cuidado fucra de sus casas. Dc acucrdo con este cstudio
¥ dontro de las posibilidades, desarrollar el progroma mds adccuado pa
r2 cl cuidado del nifio. El Departamento cuenta con varias institucio-
nes para nifios abandonados, huérfanos o dependiontes y sc kizo usc de
cllas en aquellos casos cn que cra necesario remover al nifio del hogar
donde vivian, Las instituciones que existen no sc;n las suficicntes pa
ra albergar todos los nifios que nccesitan de clla. y se pensé desde un
principio en 1la organizacidn de hogares sustitutos, cspecialmente para

nifios pequefios y para nifios huérfanos o abandonados.
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2.

No existiendo fondos para llevar a cabo un programa de hogarcs sus-
titutos sec trabajé con aquellos hogares sustitutos quc sc habian estable
cido cn forma cspontdnea, ayvdando a éstas familias con orionticidn y con
scjo. Estos casos fucron conocidos por la Sec-ién porguc los padrcs
sustitutos llegaron a solicitar ¢l intornamiento de dichos mcnores,
(quiones por variadas razones se cncontraban on svs casas) por no poder-
los mantener ccondmicamente en unos casos, y cn otros porque los nifios
prosentaban problemas de adaptacién o problecmas de conducta. E1 resul
tado del trabajo de las Trabajadoras Sociales con cstos hogarcs fud

bastante satisfrctorio y sélo un mimero rcducido de ellos sc interna-

ron por ser las familias oxtremadamente pobres y no contar la scceidn
con mcdios para ayudarles o porque se presentaban problemas dc conducta
bastante graves.

2. Hacer arreglos para la 2dmisién de los nifios en las institucio-
nes para cllos,mantenidas o subvencionadas por cl gobicrno. Para llevar
a cabo los arreglos de admisién de los menores en las instituciones fué
necesario hacer una investigacién en cada una de las instituciones y hacer
Planes parc el retorno dc muchos nifios que no nccesitaban de los scrvicios
de una institucién. Para mayor facilidad de trabajo sc prepararon form
larios con los requisitos dc admisién de cada una de las institucioncs.

3. Mantcner constante informacién con rcspecto a los problemas de
familias quc fueron motivo para 1z admisién del nifio cn las instituciones,

¥ ayudar a las familias a resolver estos problemas para ol rctorno del



— i BT T e e SRS

iR C LRl .

3.

nifio al hogar. Esta fud una ardua tarca para los Trabajadorcs Socialcs
ya quc cn muchos casos la razén dcl intcrnamicnto habia sido 1la pobrcza
oxtrema cn los hogarcs y no cn todos los casos pudicron ayudarsc 2 los
micmbros de las familias a proveerse de un salario adccuado y cn otros
casos ya sc habin perdido toda rclacién ontre los menores y sus fami-
liares por haber pcermanccido éstos demasiado ticmpo con las institucio-
nes.

4. Elaborar programas sociales y plancs para cl futuro para los
nifios antcs de que salgan de la institucidn. Tratdndosc cn muchos casos
dc muchachos huérfanos o abandonados los Trabajadorcs Sociales tuvicron
quc plancar la coloecacidn dc algunos nifios adolescentes en hogarcs susti-
tutos 2salariados y ¢l traslado de algunos mcnorcs a otra instituecidn
dondc tenian 1a oportunidad de terminar sus cstudios sccundarios.

5. A pcticidn, dar ayuda a las institucioncs privadas o mantenidas
por cl Estado, hacicndo un ostudio socizl de los nifios que solieiton cu-
pos cn las institucioncs. Sc hicicron cstudios socialcs dc todas las fa-
milias quc habfan solicitado intornamicnto cn las institucioncs del gobicr
no o ¢n las privadas en donde ol gobicrno colocaba nifios pensionistas. En
tre dstos dltimos hubo necesidad de ayudar a las familias 2 plancar la cn
trada dc los menores en dichas escuclas ya quc ¢l equipo solicitado cn
cllas cra bastante caro y muchas veccs la familia no podfia por si sola c-
quiparlos. También sc consiguid la colaboracidn dec dos instituciones pri
vadas para ol intcrnamiento dec menores habiéndosc hccho la Scecién rospon

sable por cl cstudio social dc csos nifios.
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6. A solicitud, hscer cstudios socialcs de las fomilias que descan

adoptar nifios y ofreccer csta informacidn al Tribunal dc Mcnores. Sicndo

7s

cl Tribunal dc Mcnores cl que sc habiz cnexrgado dc hacer cstudios sociales

de 1las familias que descaban adoptar nifios, 12 Scceidn sc responsabilizé
dc este tribnjo dnicamente cuando asf sc lo solicitaron. Sc presentaron
virias personas con cl desco de adoptar nifios habiéndosc podido complacor
Unicamente dos por no tcner cl Departamento a su cuidado muchos nifios en
las condicioncs que se dcseaban, por un lado, y por cl otro por contcmplar
1a loy dec adopeidn de Panamd cl hecho de quc matrimonios que hayan tcnido
hijos no son clegibles para adoptar. WNo solamente sc colaboré con el Tri
bunal de Menores con estudios sociales dc las familias que descaban adop-
tar nifios, sino también dc algunos casos dc guarda de nifios y tutela per-
manente.

7. Hacer un scrvicio similar al nimero 5 mencionado arriba, con re-
lacidn a2 las familias quec desean ofrocer sus hogarcs como hogares susti-
tutos. Muy poco sc hizo al respocto por no contar la Seccidn con dinero
para pagar hogarcs sustitutos y por no haberse prescntodo pcrsoncs que o-
freefan sus hogares sin cobro alguno, pcro sin cmbargo sc investigaron al
gunos hogares que ya tenian nifios o quc doseaban 1la guarda dc un menor.

8. Scrvir comoccntro de informacidn para 1las personas que solicitan
ayuda on sus problemas sociales, disponiendo dc los rccursos quc cxisten
on la comunidad. Los Trabajadores Sociales tuvieron 1a oportunidad dc co
nocer otras institucioncs y otros sorvicios dc ayuda a 12 familia y 11 Sec

cidén trabajé on intima rclacidén con ol Tritunal Tutclar de Menores, la
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trabajo hecho por los Trabajadores Sociales y los resultados obtenidos
con los menorcs.

10. Participar con la comunidad cn desarrollar rccursos para sa-
tisfacer las neccsidnades individualcs o de grupo. Por ejemplo, la Ecc
cidén participd cn un proyceto llevado a cabo en Panamd Viejo para saber
las condiciones de vida de sus moradores y tratar dc plancar su mejora-
micnto. Participd con cl Club de Leonecs cn la seleccidn de nifios que
asirtirian a las Colonias dc Verano, y también colaboré con diverses
cscuclas que han solicitado 1ns servicios de la Scceién cn la investi-
gacidn de algunbs casos cn que dichas oscunlas cc proponfan ayudar.

Los hogarcs sustitutos

Nucstra cxpericncia cn la Seccién ha demostrado quc los hogares
sustitutos son nccecsarios.em muchos casys para el desarrollo normal dal
nifio. Los nifios que sc colocan cn cstos hogarces son scres que no han
tonido un verdadero hogar; nifios cuyos padres cstdn cnfermos o internos
cn institucioncs; muchachos que han sido abandonados o cuyos padres mu-
ricron; nifios que han tenido que scr scparados dc sus padres por scr Cs-
tos incompctontcs, inmorales, o dclincuentes. Bobés quc no han sido de-

scados ni queridos y quc nunca han tcnido un hogar,

A

Por qué no sc constituycn institucioncs para todos cstos nifios?

s P = PR =
Porque las institucioncs cucstan mucho cn su construceidn y muntenimien
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to, porque aunque pudicrnn construirsc cstas institucioncs cs muy difieil

conscguir ol porsonal cspecializado que dirija y administre cstas insti-

tuciones, porque los paises con general no ticnen siquicra institucioncs
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para los nifios que verdaderamente lo necesiten, ¥ cspecialmente porque
los nifios adclantan mis cn un hogar fcliz donde ¢l padre y la madre son
cl cjomplo para su propio hogar cn cl futuro.

Los hogares mis adccundos son los hogarcs pensionados. E1 dinero
provicne dc una o varias de las siguicntes fucntes:

1. Dc los padrcs o parientes dcl nifio.

2. Dc una organizacién civieca, rcligiosa o un club.

3. Dc fondos de otra ageneia dc la comunidad.

4. Decl Municipio o dcl Estado.

Sin los padres sustitutos la agencia no pudr?a hacce plancs para e
dos los nifios abandonrdos que dependen de clla. Los Trabajadores Socia-
les conocen la historia dcl nifio, 1a clasc de hogar que han tenido y sus
problemas. Los padres sustitutos que viven con el nifio lo observan dia

a dfa y saben cuando dosaparcce la barrera quc lc abrird las pucrtas al

Trabajador Social. Es cntonces cuando éste puede ayudar a los padrcs sus-
titutos y hacer mejores plancs para las ncccsida@cs del nifo.
La Secceidn de Asistencia Familiar ¢ Infantil ha usado durantc su pri-
mer afio de trabajo coreca de 30 hogarcs sustitutos on la siguicnte forma:
Hogarcs asalariados. Sc trata de nifias adolescentes que cstuvieron
por varios afios cn nlguna institucién. Los hogarcs fucron cscogidos ¥
son supcrvisados por los Trabajadores Sociales. Ia myovrfa de 1as nifas
han tecnido muchos problemas de adaptacién,.pcro s8lo una sc fugd del ho-

gar, y las domds avn cstdn colocadas.
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Hogarcs gratuitos. Sc han supervisado varios nifios cn hogarcs gra-
tuitos. En la mayoria dc los casos los nifios ya cstaban en cstos hoga=-
rcs, y son conocidos por la scceidn porquc los padres sustitutos han
venido a solicitar que sc lcs coloquen ¢stos nifios cn institucioncs
por no poderlos mantcncr con unos casos, y cn otros porque los nifios
prcsentaban problemas de conducta, Sc les ha ayudado a cstas familias
con oricntacidn, conscjo y ayuda cconémica cuando ha sido posible, y la
mayoria dc los nifios han continuado on csos hogares. Sélo un mimoro
reducido de cllos sc internaron cn los asilos para nifios por scr las
familias extromadamente pobres, y no contar la scccién con medios para
ayudarlos cn la forma descada, y otros sc colocaron con instituciones por
scr los problcmas de conducta bastante graves.

Sc usaron tambidn algunos hognres sustitutos dec tipo pensionado, en
donde la madre paga por la pensién dec sus hijos; unos pocos nifios fueron
colocados en hogarcs adoptivos.

A travéds dec la cxporicncia adguirida cn la Scccidén nos homos dado
cuenta de 1la nccesidad de que cl Gobicrno asigne fondos a la Scecidn
para oxtender mdis ¢l programa de hogircs sustitutos pensionados por dos
razones: la primera por scr cstos hognres los quc nos dicron mcjores
resultados, la scgunda por no contar con suficientes institucioncs pa-

ra nifics como cn los casos de los nifios quc no son clegibles a las
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institucioncs de 1n Cruz Roja ni 2 las institucioncs dcl Departamento,
ya quc se trata do ctsos do abandono temporal, nifios cuyas madrcs se
hospitalizan, cstdn cn prisién, o abandonan cl hogar cn forma temporal;
tanbidn pera 1ss casos do nifios cuyas madres ao pueden tratajar en cier-
tos poeriodos dec su vida porque ostin onfcrmas, acaban de dar a luz, por-
quc ticnen nifios enfermos. Estos casos no son clegibles par? ingresar

a2 las casas cunas.

Los Trabzjadorcs Sociales dc 1a scceidn creen qui quizds la comu-
nidad pucda coopcrar on mantcner los hogarcs sustitutos bajo ¢l siguien-
te plan:

Formacidén dec una socicdad protcctora dc la infancis con micmbros
de los clubs y asociacioncs civicas quc sc cneargarian de mantencr al-
gunos dc los hogarcs sustitutos. La sceeidn sc cneargaria dc buscar
¥ scleoccionar mds hogarcs que pucdan scrvir con csc fin, y de emplear
mds Trabajadores Sociales para que los hogarcs scan supervisados cuida-
dosamcnte, dc modo cuc los nifios cston debidamentc protegidos y los pa-

dres pucdan desarrollar bisn su tarea de padres sustitutos.

La jecncia dc Asistencin Familiar como colaboradora del Tribunal dc Menorcs

Durantc ¢l primer afio dc trabajo 1a Soccibn y cl Tribunal Tutelar
dc Mcnores colaboraron cn muchos de los cisos de una y otra nagencia y
tratamos de diforenciar las funcioncs de nuestra Scecidn con las del
Tribunal, a contimuacién cxpondrcmos algunos conecptos modecrnos sobre
las funcioncs dec un Tribunal dc Menorcs y la forma cn quc trabzjon en

cooperacidén con una agencia de asistencia familiar.
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La filosofia dcl Tribunal d¢ Menores cs la de roconocer al nifio
como 2 un indiwviduo y adaptar sus normas cn rclacidn con su personali-
dad. Su propésito ¢s cl dc tratamiento con miras a2 la prcvencidn en
vez dcl castigo. Explicoremos o continuacién cudles son las funcionecs
del Tribunal dc Mcnores on gencral, y cn particular con los casos de
muchachos delincucntes y abandonados, mcneionando al mismo tiempo con
cuales de cstas funcioncs pucdo la Agcncia Tamiliar cooperar.

l. ¥®n los casos dc abandono c¢s por lo z2cnoral cuando la Agencia
Familiar ponc la denuncia cn ¢l Tribunzl. Una vez pucsta lc correspon-
dc a ésta buscar las cvidencias para sustentar la denuncia hecha, y le
corrcsponde al Tribunal dc Monores, dcspuds dc conscguir todos los he-
chos rclacionados con cl cnso, doterminar si un acto dc delincucncia o
un cstado dc abandono o ncgligeneia cxiste.

2. El1 Tribunal de Menorcs decide si la denuncia pucsta nccesita
© no de la interveneién del Tribunal.

3. E1 Tribunal dc Mcnores cstablece cl hecho do que cl mcnor cstd
bajo 1la jurisdicecidn dcl miamo.

4. Estudio social.

Hacer unn dceisidn intcligente y determinar ¢l tratamiento del caso
cs la responsabilidnd del Jucz dc Mcnorcs, pero debe basar su decisién
cn las rccomcndacioncs hochas por ¢l Trabajader Socicl. En los casos
dc adopcidn ol Tribunal do Menores pucdc usar los scrvicins dc la Agen-

eia de Asistencia Familiar.
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En la publicicidn "Essentials of Adoption Law and Proccdurc!
(Children's bureau Publi:ation No. 331 pp 16-18), se recomienda gue
el estudio social de los casos de adopecidn debe ser hecho en una a-
gencia de Asistencia Familiar designada por el Tribunal de Menores.
E1 estudio social de los menores delincuentes le corresponde al Tri-
bunal de Menores.

5. EL cambio de status legal del nifio o las limitaciones de los
derechos del nifio en los padres es una funcién enteramente legal y le
corresponde al Tribunal de Menores.

6. Tratamiento.

a., Proveer cuidado y tratamiento fuera de sus cas2s en hogares
sustitutos a nifios abandonados es funcidn de la Agencia de
de Asistencia Familiar,

b. En los casos de detencién al Tribunel de Menores le corres-
ponde el control de esos casos, pero si la Agencia de Asis-
tencia Familiar cuenta con un centro apropiado y el Tribunal
no tiene centro de observacién pueden combinarse los dos ser-
vicios, es decir usar el centro de la agencia, pero teniendo
el Tribunal la responsabilidad sobre la entrads y la salida
de los menores, correspondiendo la supervisién de los meno-
res en el Centro a la Agencia de Asistencia Familiar.

c. Tratamiento en sus propios hogares.

La libertad vigilada es un status legal y debe ser responsabilidad

del Tribunal de Menores, y serfa bueno que el mismo Trabajador Social
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que hizo el estudio del menor llevara a cabe el tratamiento. En otras
situaciones tales como 'bandono o poca re-ponsabilidad de los padres
le corresponderia a 1la Agencia de Asistencia Familiar el tratamiento
de caso individual con la familia. Sin embarfo estos servicios son

3 responsabilidad del Tribunal y este debe facilitarlos en caso de que
la Agencia de Asistencia Familiar no esté en capacidad para hacerlo.
Para que la Agencia de Asistencia Familiar pueda cooperar con el Tri-
bunal, éste debe transferirle la custodia legal a la Agencia, es decir
que si el Tribunal decide que el nifio se coloque en una institucidn o

en un hogar sustituto, debe una vez que haya declarado al nific abando-

nado o delincuente transferir la custodia legal a la Agenciz de Asis~
tencia Familiar, y es responsabilidad de ésta continuar la supervisién
de los casos en las instituciones.

Durante su primer afio de trabajo la Seccifn de Asistencia Familiar
e Infantil y el Tribunal de Menores han colaborado de la manera siguien
te:

El Tribunal de Menores aceptd nuestre plan de colocar en el Centro

de Observacidn todas las candidatas al Hogar del Buen Pastor con el fin

'

de que en ese centro se lleve a cabo una investigacidén social por par-
te de nuestra Trabajadora Social que actia come coordinadora entre am-

bas secciones y se practiquen los eximenes médicdos, psicoldégicos y psi-

T R

quidtricos por el personal del Tribunal de Menores. También hemos reci-
bido la colaboracidén del Tribunal en cuanto 2 la solucidn de los nume-

rosos casos de guarda de menores, legnlizacidn de adopeidn, investigacidn
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de la paternidad y pensiones alimenticias yue hemos referido a esa
institucidn, una vez que¢ los casos fueron invectigados y estudiados
por las Trabajadoras Sociales. La Seccidn de Asistencia Femilier e
Infantil coopera con el Trinunal en sus solicitudes d- iInternamiento
a las instituciones, o en solicitudes para pasaje. Una vez por sera-
na una Trabajadora Social visitoba el Tribunal d2 Menores con el fin
de:

1. Indagar con los Trabajndores Sociales del Tribunal acercas de
las menores internas a solicitud de 1la Seccidén ern el Centro de Obser-
vacidén e intercambiar ideas con ellas acerca de dichas menores, preo-
cupdndose dc gue los exdmenes mécicos y nsicclidgicos fuerzn efectusdos.

2. Una vez que las menores tienen =u estudio zocial completo, tras
ladarlas al Hogar del Buen Pastor. El Tribunal de Menores facilita el
transporte en estas ocasiones.

3. Se hace cargo de toda la informacidn del Tribtunzl de Yenores
en los cusos que las Trabajadoras Sociales de la Seccidn tengan y que
neccsiten la intervencién del misamo.

Creemos que interpretando un poco m<s nuestro programa al Tribunal
Tutelar de Menores podriamos trabajar atin en mayor coordinacidén y podria-
mos poner en prdctica la sugerencia de la Juez da Menores de aue locs
Traba jadores Sociales del Tribunal asistan z algunzs de las reuniones y
conferencias de 1la Seccidn de Asistencia Familiar e Infantil al mismo
tiempo se ha ofrecido para interpretar las funciones del Tribunal de

Menores y algunos términces legales relzcicrados con los casos familiares
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al personal de 12 Seccién dc Asistencia Familiar.

En un futuro no muy léjano v cuando la Seccidn cucnte con mayor
personal podria trazarsc el siguicnte plan de trabajo:

1. En los casos dec abandono refcridos por 1a scccidn ésta con-
tinuard hacicendo la investigicién social de los casos parn cue el tri-
bunal declare el abandono del nifio y 12 seccién pueda a su vez colocar-
lo en una institucidn o c¢n un hogar sustituto. Lo mismo sc haré cn los
cas0s cn que ¢s necesaric cstablecer tutcla o guarda del mener, siempre
que éste sca un caso de la sceeidn.

2. ®n los casos dc muchachos delincucntes el Tribunal hard la in-
vestigieidn y cstudio del rasc y lucgo roferird a 1a seccidén aquellos
2 quienes sc ha reccomendado internamicnto y 1la seccidn sc encargerd de
colocarlos y supervisarlos en las instituvciones para nifios delincucntes.

3. En los casos de 2dopcidn 1a seccidén se encargaria de hacer las
investigaciones y supervisar los hogarcs decspués dec quc ¢l Tritunal haya
hecho los trinites legales de adopeién.

4e En los casos dc nifos abandonados que sea puesta la denuncia
dircctamente en cl Tribunal, cooperar con éste para 1z colocacién y su-
ﬁerVisién de ;sos nifios en ingtituciones en ¢l caso dc quec el Tribunal
nsf 1o haya recomendado.

5. El Tribunzl de Menores cooperard ofreciendo el Centro de Ob-
servacién a la Scccidn en aquellos casos ¢n que por alguna razén especial
el nifioc no pucde ser colocado en una éec las institucioncs del Departa-

mento o en ¢l caso dc que la Escuela Vocacional ser trasledada el inte-

iy
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rior de la Repdblica, en que se usaria varz los muchachos que necesi-
ten un tratamiento especial.

6. La Seccidn podria cooperar con el Tribunal de Menores en los
casos dc nifios con problemas de conducta que no incluyan delincuencia.
Estos podrfan ser rcferidos a la Seccién parz su tratamiento.

Técnica_usada por el Trabajador Social en una

Agencia de Asistencia Femiliar

El coso social no estd limitado a la clase de cliente, (familia,
nifio enfermo, o adolescente) ni por la naturaleza del problema, (econd-
mico, emocional o de conducta). Un caso social es un suceso real en el
que se mezclan en diferentes proporciones elementos econdmicos, fisicos,
mentales y emotivos, y en ¢l cual entran factores internos y externos,
a los cuales se les llaman también ambientales. E1 trabajo social se
diferencia de otras profesiones porque tiene la dificultad de tropezar
con las relaciones humanas, las cuales son intangibles, invisibles, y
muy complejas, sin emabrgo cuenta con dos auxiliares poderosos como son
que el cliente hable y que el Trabajador Social pueda aprender a escu-
char,

Cuando el cliente llega a una agencic el Trabajador Social habla
con él, al respecto, se da cuenta de la naturaleza del problema y de-
cide si puede ser atendido o no, cuando el caso no pertenece 2 esa agen-
cia generalmente se le indica el lugar al cual debe dirigirse. El pro-
ceso de trabajo social de casos permitc al Trabajador £oclal ayudar al

cliente a determinar que servicios de la agencia é1 puede y desea usar,
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¥ ayudnrlos 2 sacar el mayor provecho de esos servicios. Esto requiere:

a. Conocimiento de 13 conducta humanz y su significado para el
cliente.

b. Conocimiento y comprensién del ambiente social en que el cliente
se desenvuelve,

c. Conocimiento de los recursos personiles y sociales que pueden
ser utilizados para el beneficio del cliente.

d. Integracidn de los conocimientos adquiridos de todas las lecturas,
clascs y experiencias de trabajo prdctico; y adaptacién de estos conoci-
mientos a las situnciones de los casos.

Algunos trabajadores de casos creen que se ha dado demasiada impor-
tancia al conjunto de proceso bajo su aspecto de problemz, y piensan gque
la primera entrevista debe servir ante todo para orientar al cliente a
que busque por si solo la resolucidn de su dificultad, y 2 definir cla-
ramente en qué puede consistir el servicio de lz agencia. Este tipo de
trabajadores se propone enfocar el ciso de acuerdo con la manera que el
cliente ha escogido para resolver su problema., Adn cuando no deberian
ser incompatibles el procedimiento de diagndéstico que asume que las ne-
cesidades se puedan entender de una manera objetiva y 12 valorizacién de
la habilidad del cliente para buscar lo solucién de su propio problema,
en lo prdctica corriente, casi siempre encontramos que al destacar une
de estos dos aspectos se pretende clvidar el ctro, ILa aspiracién suprema
debe ser que el trabnjo de casos logre un equilibrio entre la tendencia

& resolver los problemas y la de fomentar el impulso o culto de los
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solicitantes.

El tratamiento comienzn desde que se tiene por primera vez contacto
con el clicnte; tratamos con personas, no con problemas; por consiguien-
te a medidnr que procuramos diagnosticar 1o noturaleza del problema busca-
mos @ la vez darnos cuenta la clase de persona que los presenta; mientras
mantengamos 1las relaciones con el cliente existird siempre un elemento de
tratamiento.

Los trabajadores sociales dz la seccidén cuentan con pocos recursos
para ayudar a sus clientes, y quizds por eso han concentrado gran parte
de sus esfuerzos en el uso del proceso de caso individual. Segin in-
forme de los dltimos cuatro meses fuera de los casos que llamzmos fami-
liares, en general se atendieron casos de muchachos con problemas de con-
ducta en donde necesitaron 1:s Trabajadoras Sociales trobajer en intime
relacidn con los padres de familia, con los maestros y el perscnal de
las instituciones pars nifios y la Clinica de Conducta. En la mayoria
de los casos se tuvieron muy buenos resultados especialmente cuando se
trataba de nifios pequefios. En el caso de los adolescentes en alguncs
casos hubo necesidad de internarlos provisionalmente para trabajer en

forma mfs provechosz con la familia y con el muchacho separadamente.

(36)
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AL DOCUMENTO 9

TA PARTICIPACTON QUE TIENE EL TRABAJADOR SOCIAL
EN PROGRAMAS DE ASISTENCIA FAMILIAR
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El programa de Asistencia Familiar e Infantil:

Es el término usado para referirse a una rama de servicios, pro-
vistos por el gobierno y por agencias voluntarias con el fin de refor
zar la vida familiar ayudando a los miembros de la familia con proble
mas de ajuste social y de relaciones intra-familiares.

Los programas de agencias familiares gubernamentales cowprenden
tanto servicios de consejos como de asistencia econémica para satis-
facer necesidades de bienestar bdsicas y las agencias voluntarias pres
tan servicios de guia y consejos, algunas veces suplementados por re-
cursos para satisfacer necesidades primordiales. El método usado en
la extensidn de estos servicios directos es el trabajo de caso indi-
vidual, también programas de agencias y a menudo se incluyen organi-
zaciones de actividades educativas de la comunidad.

Desenvolvimiento histdrico:

En la época de la colonia de los Estados Unidos, la responsabi-
lidad de buscarle la solucién a la falta de bienestar de la gente era
reconocida como una resronsabilidad piblica o gubernamental. Estaba
asignada a las autoridades locales, cuienes administraban los fondos
para ayudar a las personas en necesidad.

Generalmente, el cuidado institucional y la colocacidén de nifios
eran los métodos preferidos de cuidar de las personas que dependian
financieramente. A través de los afios, estos escasos recursos fueron
suplementados por servicios voluntarios bajo la direccién de sectas y

otras organizaciones. Durante la mitad y la segunda parte del siglo




111

2'

XIX, la industrializacidén de los 7stados Unidos y la gran inmigra-
cién resultante de ella, aumentd considerablemente los problemas de
dependencia, enfermedades, vivienda y abandono de los nifios, Como
resultado de ello, sociedades de ayuda fueron organizadas, bajo los
auspicios de varios grupos filantrdpicos, que hicieron posible varias
clases de ayuda, comunmente en artfculos como: leche, carbdn, zapatos
o vestidos. Este perfodo estuvo caracterizado por la prestacidén de
ayuda indiscriminadamente y por la falta de control admini-trativo

de la situacidn del individuo al darle ayuda., Es notorio que un gran
nimero de personas explotaron estos servicios, $in embargo en marca-
da situacién de necesidad no 1llegaron a beneficiarse de ella. Esto
did origen a que se adoptaran reformas.

La primera sociedad de organizaciones de caridad en los Estados
Unidos fué establecida en Buffalo en 1877, siguiendo el patrén de la
Sociedad de Organizacién de Caridad de Londres que fué establecida
en 1869. En un corto tiempo ofganizaciones similares fueron fundadas
en otras ciudades de Estados Unidos.

E1l propdsito principal de las sociedades de organizaciones de ca-
ridad era trazar la manera de corrdinar los programas de ayuda de la
comunidaed, estudiar las causas de la pobreza y extender el comsejo
personal a las familias para efectuar su rehabilitacién. Los conse-
jos uran prestados por visitadores amistosos y voluntarios. Mds tarde,
las agencias decidieron levantar fondos para extender la asistencia

financiera a un grupo de familias seleccionadas, basadas en un estudio
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de sus necesidades. .

A medida que los"l{deres"de este movimiento obtuvieron los cono-
cimientos relativos a condiciones de vida y su efecto en el bienestar
humano, introdujeron reformas v el establecimiento de recursos sociales
para complementar las necesidades de salud y bienestar de la familia
bajo las mismas agencias o de otros grupos en la comunidad. F

Aunque en los primeros afios de este siglo se extendieron los ser-
vicios publicos no fud sino hasta 1930 cuando hubo una gran crisis de

desempleo en masa, la que cred un estado de necesidad angustioso, cuan

do el gobierno norteamericano asumié la responsabilidad, de atender las
necesidades de la poblacién. Sin embargo, el programa de asistencia
familiar de una comunidad cst{ basado en la contribucidn tanto de las
agencias privadas como las pdblicas.
Fin de una apencia de asistencia familiar:
Los amplios propdsitos de la agencia familiar se llevan a cabo a

través de dos funciones principales y tres secundarias.

l. Prestacidn de servicios de trabajo de caso.

2. Participacién en la organizacidn de la comunidad.

3. Conduccidn de actividades educacionales de grupo.

4. Contribucidén a la educacidn profesional.
5. Realizar investigaciones.

Los dos primeros pueden ser considerados como bdsicos en el pro-
grama de toda agencia familiar.

1. El programa de trabajo de caso individual: La agencia presta ser-

vicios de trabajo de caso a individuos y a familias en un amplio campo

de problemas de ajuste personal y social. La ayuda necesitada, general-



/3

4.

nente es servicio de trabajo de caso suplementado por el uso de re~
cursos apropiados. El trabajo de caso en una agencia de esta clase,
enfoca a la familis como unidad; toma en cuenta las necesidades in-
dividuales de cada miembro de la familia como también las inter-rela
ciones familiares.

Su propésito es contribuir a formar relaciones familiares armonig
sas, promover el desarrollo de una personalidad saludable y ejercicio
de una vida social satisfactoria de los verios miembros de la familia.

2. Participacidn en la_orzanizacidn de la comunidad: Las Agencias

Familiares tienen una responsabilidad en la bisqueda del mejoramiento
de las condiciones sociales y en &l cstablecimiento de servicios ade-
cuados de bienestar y tratamiento debido a que son ellas las que cono-
cen mds intimamente los efectos negativos de los bajos niveles de vida
¥y los recvrsos inadecuados disponibles para individuos y familias. BEs
tas responsabilidades incluyen ectudios de necesidades existentes y
presentacidn de los problemas investigados a grupos organizadores.

3. Educacidn de crupo: Varias actividades educativas de grupo se

han 1llevado a cabo por las agencias familisres ccn el fin de difundir
conocimientos acerca de las relaciones humanas y su ajuste social,

En afios recientes, varias agencias han establecido programas formales
de educacidn del hogar.

4e Educacidn profesional: A4 través de los afios las agencias fami-

liares han hecho s» contribucién al desarrollo de la educacién pro-

fesional. Se han mantenido estrechas relaciones con escuelas de
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Servicio Social y muchas agencias han servido de centros de entrena-
miento para estudiantes. El campo familiar también ha contribuido

a la educacidén del Trabajador Social por medio de publicacionecs pro-
fesionales, registro de casos, informes, participacidn en comités y
otras actividades.

5. Investigacidn: S8lo unas pocas agencias familiares llevan a cabo
proyectos de investigacidn intensivos, empleando personal capacitado
para hacerlo. fungue la mayoria de las agencias no pueden establecer
estos proyectos, todas participan de las siguientes obligaciones:

8. Rounir suficientes datos para estimar sus propios programas

¥y su participacidén en la comunidad.

b. Tomar una actitud objetiva hacia dicha estimacidn.

c. Ayudar a identificar los asuntos que necesitan explicacidn

y comprobacidn.

Para todos aquellos reliacionados con estas agencias es de pri-
mordial importancia tener presente que el servicio de trabajo de caso
debe ocupar la posicién central, ser la médula de la organizacidn de
la agencia, no tratando de disminuirlo aunque sea insconcientemente
por otras partes del programa.

Diferentes programas de Asictencia Familiar.

e i}

Esta definicidn se aplica a todas aquellas actividades quo tien-
den a promover el bienestar de los menores y sus familias. En su acep-
cién mfs amplia, abarca todas las facilidades dc la comunidad que se

utilizan en la educacidn y crianza del nifio, y todos los recursos que
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complementan el bicenestar familiar para asegurar al nific un desarrollo
normal. En su forma mds restringida se refiere a aquellas medidas de
prevencidn, proteccidn o rehabilitacién que se toman en beneficio de
nifios socialmente incapacitados debido a factores fisicos, mentales o
emocionales. Lstos servicios se prestan a los nifios necesitados, aban-
donados, descuidados, incorregibles, delincuentes, mentalmente deficien-
tes, fisicamentc incapacitados y a otros que requieren cuidados espe-
ciales.

Objetivo Primordial.

El objctivo primordial dc un programa de Bicnestar Infantil es la
utilizacién y cl desarrolio de todos los recursos posibles para dis-
minuir o eliminar los factores adversos que en alguna forma privan o
amenazan al nifioc de su seguridad emocional, o un desarrolloc normal
fisico y mental. Se tiene en cuenta que el hogar es el sitio mfs ade-
cuado para el desarrollo del nifio y la familia, el nicleo natural den-
tro del cual debe crccer éste. Por tanto, sus esfucrzos van encaminados
a mantener al nific cn suv hogar, junto a sus padres o parientes, siempre
que sea posible. Sin embargo, no todos los hogarcs estdn constituidos
en forma descable, ni todas las familias constituyen el mejor medio
para el desarrol o del nific., Cuando ese es el caso se impone un and-
lisis cuidadoso para determinar, en primer lugar en qué consisten las
faltas del hogar y de la familia que estdn obstaculizando el desarrollo
adecuado de la personalidad del nifio. Una vez determinado esto, se di-

i . v CD)
rigen todos los esfuerzos hacia la eliminacidn o atenuacidn de los
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factores que cstdn privando al nifioc de un crecimiento saludable,para
de este modo lograr mantencrlo en el medio natural es,dccir junto a
su familia. Cuando csto no es posible precisa removerse al nifio de
su hogar utilizando un hogar suctituto o una institucién para sus
cuidados. Hay que tener en cuenta que muchas veces el ritmo de reha-
bilitacidn de los adultos en el ndcleo familiar es tan lento que el
insistir en mantener a los nifios junto & ellos cuando existe una si-
tuacidn que amenaza scriamente la seguridad y el bicnestar de los me-
nores, puede afectar adversamente, y, en forma definitiva, la integra
cidén emocional de éstos, si en cambio se uss una medida sustituta
transitoria, como una institucidn o un hogar de crianza para el cui-
dado de los nifios, a la vez que se labora intensamente junto al hogar
¥ la familia para ayudarlos a resolver sus problemas y a satisfacer
las nccesidades que hacia imposible la permancncia de los nifios en
dicho hogar, pueden conseguirse los dos fines deseados: 1la rehcbi-
litacién de la familia ¥y la devolucidn de los nifios al hogar sin que
éstos se hayan perjudicado en dicho proceso. Hay situaciones en que las
las posibilidades de rehabilitacién de los miembros de la familia, son
nulas, y on que no existe ningin pariente cercanoc que pueda constituir una
una fuerza positiva en la vida del nifio, En estos casos hay que pre-~
pararse para la separacién del nifio de su hogar y para su colocacidn
en un hogar de crianza sin cardcter permanente o temporalmente en una
institucidn de acucrdo con las necesidades y circunstancias especiales

del caso.
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La piedra angular cn la estructura de los servicios en pro de
la nifiez, es la nifiez misma, por lo que la determinacién de la acciédn
a seguir en cada caso, y del recurso a utilizarse, debe hacerse a base
del plan que proporcione mayor grado de biencstar a los nifios a quienes
se deseca ayudar.

Variaciones cn el programa y estructura de la agencia.

Las agencias familiares o de bienestar infantil tiene similitud
bdsica desde el prnto de vista de sus fines comunes y su especialidad
en servicios de trabajo social de casos. £in embargo, hay diferencias
de una comunidad a otra en programas, temafio de la organizacién, cx-
tensién de servicios especializados, desarrollo de un programa de a-
diestramiento de estudiantes y de otras caracteristicas. Por cjemplo,
en un drea rural donde no se dispone de otra agencia la familiar pue-
de prestar servicios diversos.

En comunidades que crecen, los servicios familiares y las funcic-
nes de colocacidén de nifios se llevan a cabo por la misma agencia; en
las grandes ciudades, las agencias con un personal regular pueden te-
ner oficinas distritoriales y supervisores y otros especialistas en el
personal de la oficina central.

Las agencias de Bienestar Pdblico.

Las agencias de Bienestar Pdblico ocupadas en trabajo social fa-
miliar incluyen programas de asistencie piblica:

a. de ayuda a nifios dependientes.

b. de ayuda a cicgos neccesitados.

Ty
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c. de ayuda a la vejez y asistencia general.

d. Bienestar del nifio

e.. de salud,

f. cuidado a incapacitados y viejos.

g. falud mental y servicio de rehabilitacidn,

La fucrza de la Agencia Piblicae estd en sus recursos y su eficien-
cia puedc tener un alto grado de ejecucién cn cuanto 2 calidad de tra-
bajo. Puede llevar a cabo investigaciones y tomar nuevas dreas de ser
vicio si su autoridad legal lo permitc. Tiene que ser limitada en obte-
ner sus objetivos por un proceso democrdtico y debe proceder segin lo
ocntiendan la mayoria de la gente enfocando de esta manera sus objeti-
vos,

Agencias de Bienestar Privadas.

También hay agoncias privadas, pero su direccién estd en manos de
particulares que sc puvede decir son representantes de partes de toda
la comunidad. Es so: tcnida por contribuciones volvntarias. Sus re-
cursos financieros no le permiton un servicio extensivo pero deben
ser dirigidos a satisfacer necesidades no reconocidas por todos. Pue-
de planear sus propias normas y determinar que servicios desempefiard.
La flexibilidad y libertad de sus auspicios le dan la obligacidn de
rendir un mejor servicio. Una agencia privada no puede obtener sus
propésitos a menos que la mayor parte de la responsabilidad de las ne-
cesidades de ayuda, salud y bienestar sean llevados por agencias pibli-

cas de la comunidad.
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Tipo de programa de Asistencia Familiar e Infantil de la Agencia
Privada:

a. Prestar servicios a nifios cuyos problemas pueden ser resuel-
tos en su propio hogar.

b. Proveer hogarcs de crianza a aquellos nifios que carecen de
hogar o a los padres que por algun motivo no reciben atencién adecuada.

c. Estudio social de los casos de adopcidn para determinar si el
nifio que solicita en una adopcidn cs elegible para ello y si las perso-
has que desean adoptarlo pueden proporcionarle seguridad material y emo
cional. Ofrecce orientacién y tratamiento a estos nifios cuando es ne-
cesario,

d. Servicio de ama de llaves en aquellos casos en que los nifios
carecen de los cuidados neces 'rios para garantizar su desarrollo ade-
cuado, por muerte, enfermedad o ausencia de la madre o personas en-
cargadas. Supervisz Jas amas de llaves asignadas a los hogares de
estos nifios.

e. Prestar servicios Psiccldgicos y Psiquidtricos a aquellos ni-
fios cuyos problemas de personalidad y de conducta requieren estos ser-
vicios,

f. Proteger a la nifiez de la explotacién.

g. Prestar servicios para resolver o atenuar los problemas qe
confrontan las madres solteras.

h. Continuar los servicios a las familias de los nifios ingresa-

dos a instituciones con miras de formilar planes para el egreso de los
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menores cuando se¢ logre su adaptacidn satisfactoria en la comunidad.

LO% HCCARES SUSTITUTOS

Desarrollo Histdrico:

El hdbito de buscarle o proporcionarle un "hogar sustituto o de
crianza" a los nifios desamparados o abandonados es tan antiguo como
la institucidén de la familie. Desde aquellos tiempos muchas personas
tenfan la visidn de recoger o colocar en hogares a nifios que carecfan
de €1, ya porque eran parientes o porque deseaban hacer cse bien., Esa
costumbre sc intensificd cn el Siglo XIX como un método informal en el
18gico beneficio dc un sistema de supervisién organizado. Ia persona
que obtenia al nifio muchas veces no se interesaba por el bienestar ni
el futuro de éste, sino el dereo como adulto de tenerlo en su casa.
Ahora que conocemos mis sobre motivaciones humanas comprenderemos cue:
todo individuo quc desea tener un nifio no siendo su hijo espera incone-
ciente o conscientemente algin beneficio dc éste.

Charles Loring, fué el primero en “stados unidos que tuvo la idea
de enviar menores necesitados de hogares sustitutos a zoras campestres
dc cualquier cstado donde se les remuneraria su labor, Muchas familias
aceptaron nifios porque necesitaban sus servicios, algunos tuvicron la
suerte de ser adoptados legalmente enccentrando hogares sustitutos exce-
lentes donde le brindaron oportunidades educativas, carifio y respeto.
Otros menos z2fortunados fueron esclavos de amos crueles y resolvieron
su situacidn fugdndose del hogar v tuscando otro. Por falta de compren-

] . . > (4 .Y S
sién de estos problemas, la situacién empeord y se hizo aun mds diffeil
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por los apetitos mercenarios de muchas familias.

Después que ¢l "Mew York Children's 4id fociety" inicid un pro-
grama de colocacidn en familia a nifios desamparados en los estades de
Baltimore, Philadelphia v Boston, funcé-ron sociedades con el mismo pro
pésito y probaron otros métodos para proveer de hogar a los nifios que
carecian de é41.

Tn 1883 la imerican Educational 4id Society, asociacién que otor-
g6 licencia a la apcncia de otros estados con ol propésito de desarro-
llar programas de colocacidn de nifios en hogares pensionados privados
sin los rcquisitos previamente establecidos cn el contrato de obligacip
nes por manutencidén, v en esa forma muchos nifios fueron adoptados.

Conferencias sostenidas sobre cste gran problema en la Casa Blan-
ca fueron tres de gran relieve; La primera en 1912 donde se declard:

a. "Que el nifio no dcberia ser removido de su hogar por razones

de pobreoza sclamente, y si hehiera razones suficicntes para
hace;lo, un hogar de crianza cuidadosamente seleccionado re-
sultaria el mejor sustituto dc su propio hogar".

b. La otra recomendacidén fué la crezcidn de un ors2nismo federal
cuyo propdsito fuese: "Investigar e informar sobre toda ma-
teria concerniente al bienestar del nifio ¥ a sv vida en cual
qguier esfera sociall.

De acuerdo con 4sta, se fundd cn el mismo afio el Children's Bureau"

que desde su creacidn ha ejeorcido gran influencia cn todos los aspec-

tos relacionados con la nifiez. %n 1919 el Children's Bureau convocd
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la segunda conferencia cuyo resultado fud la creacidn de "Oficinas del
nifio", en casi todos los cstados y con la responsabilidad de adminis-
trar leyes sobre 1la inspeceidn y aprobacién de instituciones y hogares
que atendieron nifios,

La tercera confercneia fué en 1929, la cusl recomend$ la eficiente
supervisidén de las instituciones y agencias encar-adas de atender nifios
afectados por causas distintas (fisioldgicas, psicoldgicas y sociales
ete.) y exigid al gobierno que dictara disposiciones que garantizaran
una adecuada educacidn, atencidn y proteccién a esos nifios.

Tipos de hozares

1. Hoparcs pensionados: Cuando la pensién es pagada por la agencia o

familiares del nifio.

2. Hogares adoptivos: Cuando sobre una base legal se ofrece al nifio
cuidado y manutencidén gratuita y permanente.

3. Hogares asalariados o de trabajos: ¥s el hogar que presta atencién
familiar a nifios mayores capaces de gznarse 1&
vida o parte de ella y donde se les paga fre-
cuentemente un peguefio salario.

4. Hogares gratuitos: Es el que ofrece total atencién sin costo al-
guno para la agencia o familiares del nifio.

La mayor parte de los agencias disponen de pocos hogares de trabajo
o gratuitos, la mayorfa de los casos son mantenidos en hogares pensio-
nados. El problema para encontrar estos hogarcs se ha convertido en la

actualidad cn una ardua tarea. No nos extrafia, si recordamos el gran

(2
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nimero de mujeres gue han tenicdo que abandonar sus hogares para ir

a trabajar, por otro lado, la escacez de vivienda adecuada ha imposi-
bilitado que, en muchas casos, pueda “edicirse el espacio nccesaric
a nifios adicionalcs.

Ta c.cosez de vivienda se ha hecho mds aguda a medida que ha au-
rentndo ¢l ndmero de wenores ~in hogar por causa de la guerra. Ic
dificil situvacidn crec. nor cctas causas estimuld v provocd numerosas
actividndes par~ la sclcceidn Ae hoe2res. Las oficinas o ageacies de-
ben tener un patrdn zencral susceptible de seguir o modificar de acuerdc
con cspecificas nzccsidades.

La selcccidn Ac hogares sustitutos.

Cuando el “stado tienc 1n responsabilid:d de velar nor el bien-
cstar de los nifios quc vivan fucra de sus hogares, no sélo neccsita
utilizar las agencias y desarrcllar pro ramas para ejercer dicha fun-
cibn sino que nccesita ostablocer una adicuada svporvisidn para asegu-
rar un cuidado satisfactorio.

Con ¢l fin de poder apreeciar un programa se debe desarrallar s
serie de patrones que sirva como normz2 pera determinar lo que se con-
sidera mds importante en el cuidedo de los nifies. Dcbe tenerse un
personal capacitado para que el Tstado los autorice en la funcién
de colocacidn de nifios y todo lo rcferente a hogares sustitutos se de-
Jard a cargo de dicho personal para que vigile cquec las normas scan

.

mantenidas. Para la ovaluacién y aprobacién del nogar sustituto, todo




12f

15.

Trabajador Social debc tener experiencia, habilidad y una gran intui-
cidn natural y emocional. Los padres sustitutos deben ser personas
aptas para contribuir al desarrollo de las posibilidades fisicas del
nific para favorecer el dccenvolvimiento de sus potencialidades emo-
cionales.'

Segin Dorothy Hutchinson, los factores que deben considerar una
agencia cuando tratan de decidir sobre el uso de un hogar sustituto
debe comenzar para la consideracidn de los motivos que tienen los pro-
bables padres sustitutos para desear al nifio. En gcneral es 12 mujer
quien solicita adoptar un menor, por varias razones: se siente sola,
desea compafiia para sus hijos, desea dinero adicional, tiene la idea
que va hacer un bien, o siente que su vida no es completa sin un bebé;
como quicra que expresc su solicitud sicmpre espera obtener el nifio.
E1l desear un nifioc refleja a mernudo el deseo de ser querido o querer.
Debemos tener mucho cuidado cuando la persona que quiere adoptar dice
que desea compafifa para su hijo, pues esta razén casi nunca cs verda-
dera, sino que al igual que el motivo del dinero, estd disfrazada y
envuelve con frecucncia otra necesidad mis urgente. La experiencia
demuestra que en realidad se espera que el nifio haga algo mds, no sélo
por los hijos, sino por los padres suctitutos. E1 tomar un nifio como
compafiero de los hijos puede ser sano si los padres sustitutos son
personas razonablemente maduras y satisfechas.

Para detcrminar si un hogar sustituto puede ser do utilidad para
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la agencia depende de varios factores que pueden ser indagados a través
de un estudio cuidadoso del caso y el que generalmente incluye:

1. Solicitud o primera visita 2 la oficina de los probables pa-
dres sustitutos, dondec cxponen el deseo de cuidar nifios y ob-
tener informnciones sobre el programa.

2. Entrevistas ulteriores cn 1a :encia y en el propio hogar con
el fin de lograr el ccntacto con todos los micmbros de la fa-
milia, conocicndo ademds las oportunidades que dicho hogar pue-
de ofrecer.

3. Visitar a 1las personas ofrecidas como referencias.

7l estudio y evaluacidn del hogar sustituto comicnza en el primer
contacto del solicitante con la acencia. =1 objeto principel de la
primera cntrevista es una decisidn conjunta del Trabajador Social y del
solicitante para determinmar si sl estudio del hogar debe o no continuar
la entrevista, ademds debe estar caractorizada por una mutuz explora-
cidén. E1 Trabajador Social debe ofrecer una bucna informacidén concer-
niente a los requisitos regulares y sus rnzones, cl procedimiento que
sigue on el estudio del hogar sustituto, y el propdsito de la coloca-
cién de nifios (explicarlc los tipos de nifios que llegan y sus necesida-
des, las provisioncs de la oficina para su manutencién, atencién médica,
la supervisidn de los menores en el hogar y la contimnua relacién con

los padres.
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Hogares suctitutos inaceptables.

La seleccidn de hogares sustitutos se ha basado en 1a idea de aque
no hay hogares perfectos, pero de que si hay familias normales. Hay
a veces en algunos hogares factores que hacen que resulten inapropiadcs
para los nifiocs. Los padrcs sustitutos que no tienen otro motivo para
quererlos que el dinero que rcciben de la agencia son generzlmente in-
descables., Otros factores que hacen los hogares sustitutos inacepta-
bles son la edad avanzada, familia excesivamente numerosa, personali-
dad neurdtica. Zn otras palabras no deben aceptarse todes las soli-
citudes por lo tinto la reccponsabilidad de seleccionar y la necesidad
de rehusar a cierto ndmero de solicitantes son tareas de gran importan
cia, Los métodos para rechazar a los padres sustitutos inaceptables
son importantes, de ellos devendec la aceptacidén y popularidad del pro-
grama en la comunidnd. Como en todas las dreas del trabajo social, la
responsabilidad del Trabajador Sfocial es de ayuder, no de destruir.
Importancia del dinero c¢n un programa de hogares sustitutos.

El dinoro en el programa de colocacién de nifios tiene tanta impor
tancia desfec el punto de vista préctico como desde el punto de vista
emocional. Los padres conectados con agencias de coloczcién son ge-
neralmente pobres.

El determinar 1la cantidad adecunda para pensiones de los nifios
en hogares sustitutos constituye un problem=2 de gran magnitud. Se
debe hncer_un estudio minucioso de lo que pueden pagar los padres y

las necosidades del menor v el costo de la vida.

_—__
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El Trabajador Social debe hicer un presupuesto a 1o madre svsti-
tuta para quc después no haya molestias por urgencias.

Follctos informativos.

Las agencias cncargadas de colocar nifios, encuentran beneficicso
cl proveer a los paidres sustitutos de material con informacidn general
sobrc los procedimientos 2 seguir, para ayudar a interpretar cl compor
tamiento los nifios 7 o vencer numerosas situzciones. El ser padre
sustituvo un trabajo ten importante como cualguier otro, ofrece mm-
chas satisfacciones pero contrac consigo también algunos dolores de
cabeza que pueden ser evitndos por un2 mejor interpretacidn de los
problcmas,

Lu Apencis de fsistencia Familinr como colaboradora
Del Tribunal Tutelar de Menorcs

Antes éc dcterminar cual podéria ser la colaboracién de una Agencia
de Asistencia Familiar y un Tribumal Tutelar dc Menores d=finiremos
cudl es la filosoffa del Tribunal de Menores, y cudles sus funciones.

La filosoffa del Tribunal de Menorcs cs la de reconocer al nifio
como a un individuo y adaptar sus normas en relacién con su personali-
dad. Su propdsito cs cl de tratmiento con mir~s a la prevencién en
vez del castigo. Rsta justicia individualizada sin cmbargo no os fdeil
de administrar, %1 personal del Tribunal debe ser capacitado para lle-
var a csbo un servicio individvalizado y de tratnmiento. También debe

contar el Tribunal con suficientes recursos en la comunidad. Es por

osto que necesita de la cooperacién de 1la :gencia do disistencia Famili-r.
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Explicarcmos a continu:cidn cudles son 1las funciones del Tribu-
nal de Menorcs en general y en particular con los cnsos de muchachos
delincuentes y abnndonzdos, mencionando al mismo tiempo con cudles de
estas funciones puede la Agencia de Asistencia Familiar cooperar.

1l. La denuncia de un acto de delincuencia o de abandono puede ha-
cerse por medio de la policia o un particular en el mismo Tribunal de
Menores, o por medio de la Agencia de isistencia Familisr. Si es 12
Agencia de Asistencin Familiar 1a que pone 1la queja, a ésta le corres-
ponde buscar las cvidencins para sustentar 1s denvncia hecha. En los
casos de abandono cs por lo general cuando la Agencia dc Asistencia
Familiar pone la decmuncia en el "ribunal. Cuando la denuncia se pone
por el interesado en el mismo Tribunal, a éste le corresponde ese tra-
bajo. Una vez puesta la denuncia en el Tribunal de Menores, a éste

lo corrcsnonde, después do conseguir todos los hechos relacionados
con el caso, determinar si un acto de delincuencia o un estado de
abandono o negligencia cxiste.

2. El Tribunal de Menores decide si la denuncia puesta nccesita
o no de la intervencidn del Tribunal. Decbe determinsr también que
clase de intcrvencién necesita.

3. Tl Tribunal dc Menoreos establece el hecho de quc el mcnor
estd bajo 1a jurisdiceién del mismo.

4. Estudio social. Hacer una dccisidn intcligente y determinar

el tratamiento dcl caso c¢s la responsabilidad del Juez de Menores,
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pero debc basar su deeisidn on las recomcndaciones hcchas por el

Trebe jador Socinl. #n los c2sos de adopeién el Tribunal de Mcnorea
puedc usar los servicios dc 1a Agencia de hsistencia Familiar, En

la publicacién "Esscntials of Adoption Law and Procedurc! (Children's
Burcau Publicntion Mo, 331 pp. 16-18), sc rccomicnda que el estudio
socinl de los casos adopcién dcbe ser hecho en una Agencia do Asis-
tencia Fomiliar designada por cl Tribunal de Menores. El estudio social
dc los menores dclincucntes lc corresponde al Tribunal Tutelar de Meno-
res.,

5. I1 cambio stado lcgal del nifio o las limitaciones de los
dercchos del nifio cn los padres, cs un funcidn cntoramente legal v lc
corresvonde al Tribunal Tutelar de Mcnores.

6. Tratamicnto.

a. Proveer cuidado y tratamiento fuera de sus casas en hogares
sustitutos a nifios abandonados cs funcidn de¢ la Agencia de isistencia
Familiar,

b. En los casos dc detencidn cl Tribunal debe tener ¢l contrcl de
©s0s casos ya quc cl Tribunal limita los derechos de los padrss, y ya
que detencidn significa proteccidn de 1la comunidad,como del nifio también.
En ¢l caso de quc la Agencia de \sistencia dc Famlliar cucatc con un
contro apropiado y ¢l Tribunal dc Menores nc cucnte con un Centro de
Obscrvacidn, pucden combinarsc los dos scrvicios tenicndo cl Tribumal

la rosponsabilidad sobrc 12 entradn y 12 salida dc los menores al contro
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dc asistencia familiar, pero lo mis apropiado cs que sca ésta la que
supervisc los nifios dentro dec la institucidn.

c. Tratamicnto en sus propics hogarecs. La libertad vigilada cn
un status legal y debLe ser rosponsabilidad del Tribunal de Mcnores, y
seria bueno quec cl mismo Trabajador Social que hizo cl estudio social
del menor sign asistiendo cl caso. En otras situaciones, tales como
abandono o poca rosponstbilidad de los padres, le corresponderia a la
Agencia de Asictencia Familiar seguir cl caso con la familia, Sin
cmbargo, estos scrvicios son rosponsabilidad del Tribunal, y éstc debe
facilitarlo en caso que la Agencia de Asisteoncia Familiar no esté
en capacidad para hacerlo.

7. Terminacidn de la intervencién del Tribunal cn los casos.
Remover 1a limitacidén de los dercchos del menor y de sus padres, que
fueron limitados por ¢l Tribumal, cs claramente una funcidn legal por
lo tanto una funcidn cnteramente del Tribumal.

Para que la Agencia dc Asistencia Familiar pueda cooperar con cl
Tribunal, &ste debe transforirlc la custodia legal a la agencia (la
custodia legal incluye el derecho de cuidar y controlar al nifio), es
decir que si el Tribunal decide que cl nifio sc coloque en una institu-
¢idn u otro lugar que no sea su propio hogar, debe una vez quc ha decla-
rado al nific abandonado o delincuentc, transferir la custedia legal a
la agencia de asisteﬁcia familiar, y cs responsabilidad de ésta conti-

nuar la supervisidn de los casos en las instituciones. Fuera de la
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Jurisdicecidn que tienc ¢l Tribunal sobre delincucntes y abandonados,

la mayor{s dc los Tribunalcs a2barca los siguientcs cisos:

1.
2.
3.
4.

Terminacidn de los derechos dc patria potostad.

Nombramicnto dc un tutor al mcnor.

Trdmites lcgales en los casos de adopeidn.

Casos de custodia o guarda dc un menor, para lc cual pucden
también pedir la colaboracién de la Agencin de Asistencia
Familiar en cuanto a 1a supcrvisidn del hogar cn el cual

sc va a colocar al nifio, o solicitar el internanicnto decl
menor cn una institucidn,

Peticiones para transfcrir la custodia legal de nifios defec~
tuosos, mental o fisicamentc, a una ageneia o institucién
espccializada cn cl cuidado dc cstos nifios fuera de su hogar.
Ayudar la solicitud dec un padre de familia cque nc puede cuidar
por sus hijos. En cstc caso ol Tribunal dc Menores solicita
1los scrvicios de la agencia de asistencia familiar para gque el
menor sea protegido.

La Agcencia dc Asistencia Familiar
Y 1a Clinica de Conducta

Qué os una Clfnica de Conducta?

El establecimicnto de las Clinicas de Guia Infantil o de Cusluctn

como también se les conoce, surgid como una consecuencia y una nec.osi-

dad imperiosa de fomentar cn cl mundo la Higienc Mental de los indivi-

duos y de la sociedad.
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Cémo opera una Clfnica de Conducta:

Toda clinica de conducte debe contar, desde luego con los servicios
de técnicos cspecializados, cn su cempo como son: un médico psiquiatra,
un psicélogo, un pcdiatra , un Trabz jador Social. Estos constituyen
¢l personal indispensable de una clinica.

Los exdmenes psiquidtricos los rcaliza ol psiquiatra cuando se
trata de desordenes mentales profundos o de casos diffciles de conducta
donde es mcnester sometcr al menor a un psicoandlisis.

Los eximcnes psicoldgicos abarcan: pruebas psicométricas para de-

terminar el nivel mental o cl cuociente de inteligencia del menor. E1

psicélogo propiamente dicho evaliéia las actitudes, la afcctividad, el
cardcter, las cmociones, lo mismo que el descubrimiento de las habili-
dades o aptitudcs para determinada profesidén o carrcra del menor.

El Trabajador Social 2 su vez entrevista el menor, a padres, macs-
tros y a todas aqucllias personas que por su contacto con él pueden arro-
Jar luz accrca de su problema. Todo este relato desde el macimiento del
nifio hasta el presente, sc conoce con cl nombre de historia social.

Dicha historia, cscrite cn la mds detallada forma posible, es
pasada al psiquistra y al psicélogo, quienes la utilizen como pauta en
sus oxdmcnes respectivos. E1 Trabajador Social cstudia el ambionte so-
cio-cultural donde sc agitz el menor, micntras que el psiquintra estudia
los aspectos intrapsiquicos.

Después de hcchos todos los exdimenes, los funcionarios se reuncn
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para formalizar un diagnd-<tico social cn donde, no solamente analizan
las causas dol deosajuste emocional o de la dificultad del problcma, sino
que aconsejan las mcedidas adccundas para el -reajuste del menor 2 =u am-
biente.

Corresponde lucgo al Trabajador Social interpreter l2s recomenda-
ciones y consejos 2 los padres y maestros cte. hasta donde le es posible.

Los cnsos con que “rakajz una Clinica de Conducta scn ruchos y va-
riados y 11 mayorin son de orden cmocional, y pueden rcducirse a pro-
blemas de conducta, desadaptacién o falta dec orientacidn.

Recursos dc 12 comunidad que usa y cn gqué forma trabaja con una

Agencia de Asistencia Familiar ¢ Infantil

Las Clinicas de Guin Infantil manticnen cestrechas rclacioncs con
1~ comunidad n través dc 1las agencias sociales on lo que respecte a
intoreambio de informacidn y servicios que ambas pucden brindarse cn
los diversos casos que atienden,

La agonecia con 12 que mfs cstrechamente colabora una Clinica de
Gufa Infantil cs con la dec Bicnestar Piblico la cual estd llamoda 2
proveor medic y solucionar problemes dc fndole econémica o matorial
o prestar servicios que permitan continuar la labor de rchabilitacidn
iniciada en 1la clinica.

Los casos quc aticnde una clivien pueden ser roferidos 2 ella por
los mismos padres o represcntantes dc cntidades sociales o educativas

¢ por una Agencia dc Asistencia Familiar,
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Si sc trata dec los dos primeros corresponde al Trabajador Social
de la clinie2 realizar 1a investigacidn dec rigor y elaborar 1la historis
social del crso. Si cs unt agencia de Asistencia sinilar la que refic-
re ¢l caso a la Clinica, corresponde 2l Trabajador Socinl de 1la agencie
hacer un cstudio prsvio del casc y enviar una sintesis informativa del
nismo., E1 Trabajador Sueial de la clinica cnmplia ostos datos y sobre
todo aquellos quec considerc.mis importantes parz el cstudio y compren-
sidn dcl problema. La naturaleza de estas relaciones entre una clinica
¥ la Agencia dc .sistcncia Fapilinr son complejas ya que un c¢aso socisl
tipico tienc diversas facctas y casi sicmpre sc rofiere n mfs dec uma
persona en una misma familia.

Pucden darsc cosos cooperativos es decir que ¢l plan y ol trata-
miento se lleva ~ eabo simultdncamente por ambas agencias, es decir 1la
Clinieca y la Agoncia de Asistencia Familiar,

No hay qus olvidar por oira partc que todo caso social o©s un pro-
blema con ramificacioncs que 2fecta por cntero a la familia como un tedo.

En los casos cstudiados y rcfcridos directamente por otras agencics
a la clinica de Guia Infantil ¢l Trabajador Social de ésta pucde cncon-
trar que cxiste algin desajuste econdmico on la familia o cualquicr otrs
neccsidad como una persons enferma, desempleo, conflictos entre los pa-
dres ete. problemas cuya solucidn sc aparta de 1o Orbita de atribucioncs
asignadas a una clinica; cs cntonces cuando interviene la funcidn de la

Agencia de Asistencia Familiar como colaboracién de 1z Clinica.
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Por otra parte,es comin cn una .igencia de asistencis Familier que
sc¢ presenten cnsos do nifios problemas cuyos padres sc¢ quejan de su con-
ducta nntisocial; gonoralmente csos padres sin  saber el alesnce de ia
conducta irrcgular de un hijo soliciitan pera él su internamiento cn un=
institueidr recducativa. Para ellos la solucidn mds simple es internar
a2l menor comc castigo o como medida corrcctiva, a sus males costumbres,
pcro no se decticnen a analizar las causas de dicha conducta. Es aqui
donde s¢ utiliza los =ervicios de la Clinieca pucs como puede obscrvarse
la naturalezc de cstos problcmas no pusden ni deben sor cstudindos ex-
clusivancnte per 1la dgencin dc asistencia Pamiliar ya que &sta no es
su misidn, pucs ¢l estudio, 1o psicotcrapia y el tratamiento a seguir
corresponde 2 1n Clfniea de Guifa Infantil que ticnc ¢l personzl adecun-
do para tal objeto, adcmds de los laborztorios par: llevar a2 cabo ios
exfmenes psicofisicos.

Vecamos cn qué forma utiliza el Trabajador Social de 12 dgencia
de 4sistencic Familiar los scrvicios de la clinica, ¢l Trabajzdor Social
utiliza el conocimicnto de los detcrminantes psicoldgicos vn 17 cstiue-
tura de la personalidad para estimular al cliente @ hacer clecciones
mis adecuadas; para ayudarlo a asumir rosponssbilidades sociales pare
consigo mismo, para con su familia y para con 1 cormnida , pra quc
soporte las presiones y molestias del ambiente con meyor valer y cntc-
reza, para modificar sus sentimientes de culpabilidad o de incapacidad

¥ por medio de 12 comprensidn y el apoyo, para dismiruir 12 agresién,
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la ansicdnad, la rigidez, hsta lograr que sc proyecte mejor cn cl
ambicntc y obtengr mcjor ajuste.

51 el oxamen psicoldgico demostreoba que sc trataba de un desajuste
emocional cuyn raiz cstabn cn 11 defcctuosa estructura del hogar y sc
aconscjaban ¢l intornamicnto en unz institucidén o el cambio de cscue-
la o de hogar, cl Trabajador Social mediante un plan de trabajo con 12
cooperacidn 17 £fanilia, el menor y 12 cormnidad, se¢ intceresa en hacer
lns gestiones para ol traslado de dicho menor 2 csa institucidn. Ctro
tanto se haria si ¢l resultndo del cxamen psicométrico indicaba que
el menor cra un doficientc nental ¥ nccesitaba por lo tanto dec ensciian
za cspccial. i sc trataba de un caso de desajuste emocional por foit-
dc comprensién y carifio dc los padres sc tratarfa dc mejorar las rolz-
cioncs ontre cllos. Si cl enso era ¢l dc un nifio victima decl atropello
dec un padrc scvero o adicto al licer sc obtendrian los servicios de unr
hogar sustituto. &i la familin necesitaba de ayuda ccondmica sc trata-
ba dc intercsar a alguna socicdad parn que ayudara a csa familia, si
cl padre cstaba sin trabajo sc le ayudaba a busear colocacidn, si la
madre cstabz enferma sc le enviaba n une consulta médica, en unz palabra
todos aquellos casos cn que ademds del problema de conducta habian
problemas de otra fndole, pero que contribuian indircctamente al desa-
juste individual, cl Trabajador Social sc ingenisba por obtener todos
los recursos de la comunidad n su aleance y lograr 2si la solucidn

satisfactoria dcl probloma pl-ntcado ante 12 Cliniea de Guia Infantil.

T B



Técnica usnda por cl Trabajndor Social cn una Agencia
Dc Asistencia Faniliar

Para poder prcecisar cn qudé forma un Trabajador Social de unma
Ageneia de Asistencia Familiar proporciona ayuda desde ol punto dc
vista del proccso de casos, debomos deterwinar que cs lo que centende-
mos por casd> gocial.

El caso social no cstd limitado a la clasc de clicnte (familia,
nifio, enfermo o ndolcscente,) ni por la naturaleza del problema, (eco-
némico, emocional o de conducta). Un caso sccinl es un succso real
en cl que sc mezclan cn difcrontes proporciones elementos econdricos,
fisicos, mentales y cmotivos; y cn el cual entran factorcs internos
y extcrnos a los cuales se les llama también ambicntales.

Cuando pensamos en un ease social, debemos juzgarlo sicmpre cn
términos dc factores intornos y extcrnos ya que ambos se influyen rm-
tuamente. Iuchas personas que no ticnen conocimiento de lo que cs un
easc social piensan que el caso social que se presenta es un2 clinica
de psiquiatria y el que se ~tiende en unc Agencia de /isistencia Fami-
liar tienen poco de comin y esto no es cierto; ya que como dijimos
anteriormente todos los casos sociales tienen caracteristicas interio-
res y exteriores, y se componen de persona y situacidn, de re2lidad
objetiva y de la interpretacidén que de esta realidad hace 1a persona

que la vive.
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Sabemos que los individuos son complejos y que por lo tanto, no
es fdcil conocer bien a otro ser humano; cuando un individuo llega 2
nosotros posiblemente ha vivido mucho tiempo y 12 vida le ha dejado
ci.c:!trices invisibles que nunca 1legaremos 2 comprender del todo: el
hombre es el resultiado de la herencia, del ambiente, de los elementos
constitucionales y de las primeras impresicnes que afectaron su perso-
nalidad y, en parte, determinaron sus reacciones; sin embargo, adn
sabiendo todo esto no es suficiente para entender a la gente.

Para certificer esto presentaremos algunos ejemplos que nos darin
una nocidén mds clara y precisa de lo que lo anterior significa: si
ante nosotros se nos presentan dos personas con entradas econémicas i-
igualmente eszasas pareceria que se encuentran en situacidn meterial
semejonte y que sufren las mismns privaciones; sin embargo, esto no es
asi ya que cada una siente y actda de distinta manera. Lo mismo suce-
deriz en el caso de dos madres solteras que, encontrindose en las mis-
mis circunstancias econdmicas y culturales, renccionarfan en forma di-
ferente.

Fs muy diffeil parza un Trabsjador Social juzgar con precisidn un-
situacidén social externn, si no hnce un esfuerzo por entender algo de
la vida interior del cliente.

El Trabajo social se diferencia de otras profesiones porgque tiene
la dificultad de tropezar con las relaciones humnnas las cuzles son

intangibles, invisibles y muy complejas; sin emb~rgo, cuentz con dos
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auxilinres poderosos como sons que ;1 cliente hable y que el Trabaja-
dor Socinl puedn aprender a sscuchar,

El Tribajador Sociql a través de Jos recursos socinles puede ofre-
cer al cliente nayuda materinl concretn, y sus conocimicntos psicoldgi-
cos lo capacitan par: ofrecer ayuda moral; ya que al aclararse sy pro-
blem2 pone al cliente en el camino de encontrar 1la solucién del mismo.
Son varios los pnscs que deben dirse par: conocer a un cliente, tceptar
lo como persona, analizar y esclarecer su situacidn y tratar de ayudar-
lo a resolver su problema de acuerdo con sus posibilidades y sus re-
cursos y que en término de trabrjo social se 1llamas estudio o inves-
tigacidén, diangndstico o interpretacidn, servicio o tratamiento, légica-
mente estos pasos se sucederfan en el orden anteriormente mencionadc
pero en realidnd tales pisos no se siguen uno 2 otro, sino que se en-
treliznn dentro del mismo proceso,

Cuindo el Trabajador Social interroga 2 un cliente sobre su situa-
cidén, trata al mismo tiempo de ganarse su confianza, luego cuando trats
de hacer algo ccn el cliente o por €1, lo mis probable es que obtenga
nuevos datos sobre su problema e indircctamente estd prosiguiendo su

-
estudio que continuard todo 21 tiempo que tratard al cliente.

El proceso del trabajo de casos comienza siempre que alguien sc
da cuenta de que ticne ﬁn problemn vy de que necesita ayuda,

Una vez que el cliente ha decidido solicitar ayuda sus propésitos

se oricntardn a fin de hacerlo indagar las posibilidades de ayuda; po-
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siblemente sélo pensard en 1a ayuda en forma miterial: '"necesito di-
nero para pagar cl alquiler de la cas2”, o"deseo internar 2 mi hijo en
unt institucidn®, 'necesito un empleo" no puedo y2 sostener por mis
tiempo n mis hijos, etc., seguramente vreilard también respecto 21 lu-
gar a1 donde debe ir, y2 que las instituciones de 2yud2 no tienen aun
una vosicidn tan clira como el de 1z iglesia, o el de 1 escuela. Con
seguridnd el cliente vacila y hastn tiene miedo de 1la manera como piensa
que lo vin 1 recibir; posiblemente sienta amargura por el trato que 12
vida le ha dado y hasta sc sienta avergonzado por no haber podido re-
solver su propio problema pero por lo menos piensa que est{ procurando
darle solucidn si solicitn ayuda.

Resimen y Recomendnciones

De todos cs s-bido gue 12 fisistencia Familinr dida a través de las
ngencias socinles, ha evolucionndo desde ser un centro de asistencin
financiero 2 las fomilins necesitadas, hista convertirse cn el lugar
especinlizado de reforzar 12 vida familiar, E1 Tr-b-ojador Socinl ayuda
a los miembros de 1la fimilia en sus problemns de njuste socizl ¥ reiacic-
nes intra~-familinres. Los prozramas de las agencias sociales comprencen
hoy dia servicios de orientacidn y consejos a las familins, 2si como
también de asistencin financiera para poder satisfacer sus necesidades
de biencst~r base.

El fin y prop8sito de 1la Asistencin Familiar se 1lleva a ctbo n tra-

rd H -, .
vés de dos funciones principales y tres secundarias.
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1. Presticidn dec servicio de trabajo de easo.

2. Participneidn on 12 organizacidn de 1z comunidnd.

3. Conduccidn de actividades educacionzles de grupo,

«

4. Contribucién a la educrcidn profesional,

5. Hacer investigaciones.

Los dos primeros pucden considernrse como hfsicos del progrzma de
toda agenei~ familiar.

L~ asirtencin socinl familinr abarca todos los recursos que ccmple-
menta los oque tengz 12 familin par? asegurar al nifio un desarrollc nor-
ml. Precsta servicios a los nifios necesitndos, abandonndos, descri-
dndos, con problemns de conductn, delinmentos, dofiriantes mentoles v
otros que requieren cuidndo cspecial,

Ln expecricncin nos ha ccomostrado que el hogar sustituto es el si-
tio mis adecundo para el desarrollo del nifio que en determinnda circuns
tancia no puede permenecer cn su hogir, sin embargo sigue siendo 1
familia el mfcleo natural dentro del cual debe crecer éste. Por lo
tanto, deben hrcerse todos los esfusrzos para mantener al nifio en su
hogar siempre que sea posible, y para lo cual existen infinidad de
programas, cntre ellos cl subsidio familinr en el caso de las fami-
lias nocesitadas, sin embargo no todos los hogares estdn constituidos
en forma deseable ni todas las familias constituyen el mejor medio

para cl desarrollo del nifio. Cu2ndo éste es el casc se impone un
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andlisis cuidndoso para determinar en primer lugar en qué consisten
1as fallas del hoghr y de la familin que estdn obstaculizando el
desarrollo adecuado de 1la personalidad del nifio. Una vez determina-
do esto, se dirigen todos los csfuerzos hacia 1a eliminacidén o atemuz
¢idén de los factores gue estdn privando al nifio de un crecimiento sa=
ludable, para lograr de este modo mintenerlo en el medio natural, es
decir junto a su familia. Cuando esto no es posible precisa rcmover
2l nifio de su hoger utilizando un hognr sustituto o una institucién
prr1 su cuid~do. Al mismo tiempo se labora intensamente junto al ho-
gar y la familia para nyudarlos 2 resolver sus problemas y 2 satisfa-
cer sus necesidades que hacian imposible la permanencia de los nifios
en dichos hognres. Asi sc consigue la rehabilitacién de la familia
¥ 12 devolucidn de los nifios al hogsr sin que éstos se hayan perjudi-
cado cn dicho proceso. .

Hay situaciones en que las posibilidades de rehabilitacidén de 1las
familias son nulas. En estos cisos hay que prepararse par2 1la separa-
cién del nifioc de su hogar y para su colocneidn en un hogar sustituto
0 cn una institucidn de =cuerdo con las necesidades y circunstancias
especiales del caso.

Diversidad de progremas: Las Agencins de Bienestar Familiar por lo

general incluyen programas de asistencia familiar tales como para ni-
fios dependientes o necesitados, ayuda 21 11 vejez, asistencic general

.4 - ] . . » - - r'd . .
¥ servicios de rehabilitacidn. 1a agencia privada es mis especializz
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da; planea sus propias normas y detormina que' servicios presta.
Incluye por lo general servicios : nifios cuyos problemas pueden cer
resueltos en su propio hogar, servicios de hogares sustitutos a
aquellos nifios que carecen de hogar o que no reciben atencidn ade-
cuada, cstudio social de los casos de adopcidn, servicio de ama de
llaves y servicios psicoldgicos y psiquidtricos a2 aguellos nifios
cuyos problemas de personilidad o de conducta requieren estos ser-
vicios.

La Seccidn c¢e Asistencit Familiar e Infantil del Departamento
de Previsién focial es una agencia de asistencia pdblica, sin em-
bargoe sus recursos financiercs no le permiten vn servicio extensivo

que puedc satisfacer todas las neccsidaedes reconocidas por 1= Seccién

de Asistencin Familiar y por otras agencias sociales de 1la comunidad.
Quizds la falta dc recursos lc ha impuesto 1a obligacién de rendir
un mejor servicio de tratamiento de caso individual que otras agen-
cias con suficientes recursos prestan.

Los servicios que ha prestado la Seccién de .sistencia Familiar
e Infantil en Panamd pueden resumirse como sigue:

1. Hacer estudios sociales de 1lus familias que soliciten
internamiento de ancianos o menores en las instituciones del go-
bierno, v de hacer los arreglos prra la admisién de los mismos.

2. Ayvdar a los nifios colocados cn instituciones del gobierno
1 usar su colocacidn constructivimente: mantenicndo sis velasioucs

- » Y + 2
con sus familiares, ayuddndolos cn su adapticidn en 1 institucidn,

L8
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colaborando en el mejoramiento de los programas de 1la institucidn
para el mejor bienestar del nifio y haciendo planes para la salida
de los nifios de 1la institucidn,

3. De atender las familias en su adaptacidn social y prepa-
rarlas pars recibir los nifios que sc hon colocado en instituciones.

. Dc atender las familins en su adaptacidn social en caso
de quc por alguna razén los nifios no se hayan colocado en las ins-
tituciones.,

5. solicitud, hacer estrdios sociales de las fimilins que
desenn adoptar nifios, o desean ofrecer sus hogares como hogares
sustitutos, supervigilar estos hogares, ayudando 1 las familins
en la adapt2cidn del menor.

6. Servir como ccntro de informacidn parz las person2s que
soliciten ayuda econdmicz v otra clase de problemas no relacionados
con el programa de 1la seccién rcfiriéndoles a otras instituciones
o0 agencias socialcs,

Los hogares sustitutos: Como dijimos anteriormente los hogares

sustitutos son nccesarios cn muchos casos par: el desarrollo normal
del nifio, Los nifios que se colocan en estos horres son seres que
no hon tenido un verdndero hogar; nifios cuyos padres estin enfermos
0 internos en instituciones; muchachos que han sido abandonados o
cuyos padres murieron; nifios que h=n tenido que ser separados de sus

padres por ser estos incompetentes, inmoraxles o delincuentes. Bebés
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que no han sido deseados ni queridos y ocue nunca han tenido un
hogar.

Por qué no se crean instituciones parn todos estos nifios?
Porque 1a construccidn y mantenimiento de instituciones es muy
costosa, porgue aunque pudieran construirse estas instituciones
es muy dificil conseguir el personal especializado que dirija v
administre cstas instituciones, porque los paises en gener:l no
tienen siquiera instituciones para los nifios que verdadercmente
lo nccesitan, y especiilmente porque los nifios 2delantan mfs en
un hognr fcliz donde el padre y 11 madre son ¢l cjemplo para su
propio hogar cn el futuro.

Los hogarcs mis ndecuados son los hogcres pensioniados. El
dincro proviene de una o varias de las siguientes fuentes:

1. De los padres o parientes del nifio. 7

2. De unn orgnnizocidn civiea, religiosn o un club.

3. De fondos de otra agencin de la comunid-d,

4. Del Municipio o del Estado.

Los padres surtitutos son pirte muy importante del biencstar
familiar. Sin ellos 12 agencin no podria hacer planes par: todo:
los nifios 1bandonados que dependen de ella. Los Traba jadores fo-
ciales conocen 1la historia del nifio, 1a clase de hogar que hie

tenido y sus problemas. Los padres sustitutos que viven con el

nifio lo observan dfa a dfa y saben cuando destparece la barrera
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que le abrird las puertas al Trabajador Social. Es cntonces cuindo
éste puedc Ayudar a los padres suetitutos y hicer mejores plancs
para las necesidades del nifo.

L2 Seccidn de Asistencia Familiar e Infantil hz usado durnnte
su primer afio de trnbajo cerc: de 30 hogares sustitutos en 1~ si-

guicente forma:

Hogarces asalariados 6., Se¢ trata de nifias 2dolescentes que es-

tuvieron por varios afios en alguna institucién. Los hogares fueron
escogidos y son supervisados por los Trabajadores Sociales. La ma-
yorfa dec 1-s nifias han tenido muchos problemas de adaptacién, pero
s6lo unn se fugd del hogar, ¥ 1as demfs an estdn colocadas.

Hogares gratuitos. Se han supervisado 20 nifios en hogares

1tuitos. En 1o mayoria de los c2sos los nifios y2 estaban en cstos
hogares, y son conocidos por 12 seccidn porque los padres sustitutos
han venido 1 solicitar que se les coloque estos nifios en institu-
ciones por no poderlos mantener cn unos cnsos y en otros porque los
nifios presentaban problemns de conducta. Se les ha ayudado 2 esv s
familias con orienticidn y consejo y ayuda econdmica cuando ha sid
posible y 1n mayoria de los nifios han continundo en esos hog-res
sustitutos. &68lo un nimero reducido de ellos se internaron en los
asilos par: nifios por ser las fmilias extremadamente pobres, y no
contar 1ln seccidn con medios par~ ayudarlos en 1a forma desexda, ¥
otros se colocaron en inrtituciones por ser los problemas de conduc-

ta bistante graves.
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Existen tambidn 2 hogares sustitutos de tipo pensionado, en donde
12 midre paga por 11 pensidn de sus hijos; 2 nifios fueron colocados
en hogares ndoptivos. .

La Seccidn de /isistencia Familinr e Infantil recomendd la asigna-
cién de fondos paro pagar algunos hogares sustitutos, en los casos
de los nifios que no son elegibles 2 1lzs instituciones de 1a Cruz Roja
ni a las instituciones del Departamento, ya que se trata de casos de

bandono temporal, nifios cuyas madres se hospitalizan, estan en prisién,
o abandonan el horar en forma temporal; también para los casos de nifios
cuysz s madres no pueden trabajar en ciertos periodos de su vid~ peroue
estn enfermas, acaban de dar e luz, porque tienen nifios enfermos., Es-
tos casos no son elegibles para ingresar a las casas cumas. Sin embar-
go cl nuevo presupuesto no contempla ningidn dinero disponible para este
fin,

Los Trabajadores Sociales de 1la seccidn creen que quizfs 1a corm-
nidad prede responsibilizarse de mantencr los hogares sustitutos bajo
el siguiente plan:

Formacidn de unt sociednd protectora de la infancia con miembros
de los clubs y tsocinaciones civieas que se enc:rgnriqn de mantener los
hogares sustitutos. La seccién se encargaria de buscar y seleccionr
més hogares que puednn servir con cse fin, y de emplewr mds Trabaja-
dores Sociales para que los hogares =ean supervisndos cuidadosamentc,

de modo que los nifios esten debidamente protegidos y los padres puedar




desarrollar bien su tarea de padres sustitutos,

la Agencia dc Asistcencia Familiar como colaboradora del
Tribunal de Menorcs

La filosofia del Tribunal de Menores es 1a de reconocer al nifio
como a un individuo y adaptar sus normas en relacidn con su persona-
lidad. Su propésito es el dc tratamiento con miras a la prevencidn
en vez del castigo. Explicaremos a2 continuacidn cudles son las fun-
ciones del Tribunal de Menores cn general, y en particular con los
casos de muchachos declincuentes y abandonados, mencionando al mismo
tiempo con cudles de estas funciones puede la Agencia Familiar coope-
rar.

1. En los casos de abandono cs por lo general cuando la Agencia

Familiar formula la denuncia en el Tribunal. Una vez puesta le corres-

ponde a ésta buscar las evidencias para sustentar la denuncia hecha,
¥ le corresponde al Tribunal de Menores, después de conseguir todos
los hechos relacionados con el caso, determinar si un acto de delin-
cuencia o un estado dec abandono o negligencia existe.

2. FEl Tribunal de Menores decidc si la denuncia puesta necesita
0 no de la intervencién del Tribunal.

3. E1 Tribunal dc Menorcs establece el hecho de que el menor
estd bajo la jurisdiceidn del mismo.

4. Estudio social,

Hacer una decisidn inteligente y determinar el tratamiento del

caso es la responsabilidad del Juez dec Menores, pero dcbe basar su



deeisién cn las rccomendacioncs hechas por cl Trabajador Social. En
los casos dec adopeidn ¢l Tribun2l de Menorcs pucde uscr los scrvicios
de la Agencia de Asistencia Familiar.

En la publicacién "Esscntials of Adoption Law and Procedure"
(Children's Bureau Publication No, 331 pp 16-18), sc recomicnda que cl
cstudio social dec los casos de adopcidn debe ser hecho en una Agencia
do Asistencia Familinr designada por el Tribunal de Monores., E1 cstu-
dio social dc los menorces dclincuentcs lc corrcsponde al Tribunal de

Menores,

5. El cambio de estado legal del nifio o las limitaciones de los
derechos del nifio cn los padres os una funcién cnterarente legnl y
le correspondc al Tribunal de Menores.

6. Tratamicnto.

a, Prooveer cvidado y tratamicnto fucra de sus casas en
hogarcs sustitutos a nifios abandonados cs funcidn dede
la Agencia de Asistencie Familiar.

b. En los casos dc detencidn al Tribunal le corresponde cl
control de csos casos, pero si la Agencia de Asistencia
Familiar cucnta con un centro apropiado y el Tribun2l no
tienc centro de observacidén pueden combinarse los dos
servicios, es decir usar cl centro de la agencia, pero
teniendo el Tribunal la responsabilidad sobre la entrada
¥y la salida de los menores, correspondiendo l¢ supervi-

sidn dc los menores cn cl centro a la Agencia de Asis-
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tencia Femiliar.
¢. Tratamiento cn sus propios hogares.

La libertad vigilnda es un "status" legal y debe ser responsa-
bilidad del Tribunnl de Menores, y seris bueno quc ol mismo Traba-
Jador Socinl que hizo el estudio del menor llevara a cabo el trata=-
miento. Fn otras situaciones tales como abandono o poca responsabi-
lidad de los padres le corresponderia a 12 Agencia de Asistencia Fami-
linr el tratamiento c1sc individual con 12 familia, Sin cmbargo,
estos servicios son resnonsabilidad del Tribunal y dste debe fzeili-
tarlos en c-so que la Agencia de Asistenciz Familiar no esté cn
capacidad para hacerlo., Para que la dgencia de Asistencia Familiar
pueda cooperar con el Tribunel, este debe transferirle 1la custodia le-
gal a 1a Agencia, es decir que si el Tribuncl decide que el nifio se
cologue en una institucidn o cn un hogar sustituto, debe una vez que
haya declarado al nifio nbandonado o delincuente transferir la custodia
legal a2 l1la Agencia de Asistencia Fenmiliar, y es responsabilidad de ésts
contiminr 12 supcrvisién de los casos en 1is instituciones.

Durante su primer afic de trabajo 1 Seccidén de isistencia Fami-
liar ¢ Infantil y el Tribunal de Menores han trabajade de la manecra
siguiente:

El Tribunal de Menores nceptd muestro plan de colocar en el Cen-
tro de Observacidn todas las candidatas al Hogar del Suen Pastor con

el fin de que cn ese centro se 1lleve = cabo una investigacién social
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por parte de nuestra Trabajadora Sociil que actiir como coordinadora
entre "mbas sccciones y se practiquen los eximenes médicos, psicolé-
gicos y psiquidtricos por el personal del Tribunal de Menores. Tam-
bién hemos recibido 12 colaboracidn del Tribunal en cuanto 1 la solu-
cidén de los numerosos casos de guarda de menores, legalizacién de ndop-
cidn, inve cidn 12 paternidad y pensioncs alimenticias que
hemos referido n csn institucidn, La Seccidn de Asistencia Familiar

¢ Infantil coopera con ¢l Tribunal en sus solicitudes de internamiento
a las instituciones, o en solicitudes par: pasaje y cn el éstudio so-
cial de los casos referidos n dsta. Una vez por semana unz Trabajadora
Social vista el Tribunal de Menores con el fin de:

1. Indagar con los Trabajadores Sociales del Tribunal acerca de
1las menores internns en el Centro de Observacién e intercambiar ideas
con ellas acerca de dichas menores, prcocupirse de que los exdmenes mé-
dicos y psicoldgicos hayan sido efectuados.

2. Unn vez que 11s menores tiencn su estudio social completo,
trasladarlas al Hogar dcl Buen Pastor. E1 Tribunal de Menores facilita
el transporte en cstas ocasiones.

3. Se hace carge de toda 1la informacidén del Tribunil de Menores
en los casos que las Trabajadoras Socizles tengan y que necesiten lz
intervencién del mismo.

Creemos que interpretando un poco mis nuestro programa al Tribunal
Tutelar dc Menores podriamos trabajar min en mayor coordinacidn y po-

driamos poner en prictica la sugerencia de la Juez de Menores de que
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los Trabajrdores Sociales del Tribunal asistan 2 1lgumas de las rou-
nioncs y confercncins de 1a Scccidn de Asistencia Fardliar e Infantil
¥y al nismo ticmpo sc hn ofrcecido para interpretar las funciones del
Tribunal dec Mcnores y algunos términos legales relacionados con los
casos familiares, nl personal de 1o Scecidn de Asistencia Familiar.

En un futuro no ruy lejano y cuando la Seccidn cuente con mayor
personal podria trazarse cl siguicnte plan de trabajo:

1. En los casos de abandono referidos por la seccidn, ésta
continuard haciendo la investigacién social de los casos para que el
Tribunal declare cl abandono del nifio y la seccién pueda a su vez co-
locarlo cn unz institucién o cn un hogar sustituto. Lo nismo se hard
cn los casos cn que ¢s ncecsario cstablecer tutela o guarda del menor,
sienprc quc éste sea un caso de la seccidn.

2. En los casos dc ruchichos delincuentes cl Tribunzl hard la

investigacidn y cstudio del caso y lucgo reforird & la secceidn a los
que ¢l Tribunal les haya rccomendado internamiento y la seccidn sc
encargard de colocarlos y supervisarlos cn las instituciones para
nifios delincucntes.

3. En los casos de adopcidén la seccidn sc cneargarfa de hacer
las investigaciones y supervisar los hogares después de que ol Tribu-
nal haya hecho los trdmites logales dc adopeidn.

4s En los casos dec nifios abandonados que sea forrmlada la denun-

cia directamonte on ol Tribunal, cooperar con éste para la colocacidn
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¥y supervisidén de esos nifios cn institucionvs en cl caso de que el
Tribunal asi lo haya recomendado.

5. E1 Tribunal de Menores coopcrard ofreciendo el Centro de
Observacidn 1 la Seccidn en aquellos c1sos cn que por alguna razén
especial nifio no pueda ser colocado en unz de loc instituciones
del Departamento o en ¢l ¢nso de que la Tscuela Vocacional sea tras-
ladadn 21 interior de 12 Repiblica, puedan colocarse los muchachos
que necesiten un tratamiento especinl que se llevaria a cabo c¢n el
Centro de Observacidn.

6. Ln Seccidn podria cooperar con el Tribunal de Menores en los
c2sos de nifios con problemas de conducta que no incluyan delincuencia.

Estos podrian ser referidos a la Scccidn para su tratamiento,

La Agencia de Asistencia Familiar y  la

Clinica de Conducta

Los casos que ayuda una clinica dc Conducta pueden ser referidos
a ella por los mismos padres o reprcscntantes de cntidades socizles
0 educntivas o por una Agencia de dsistencia Familiar. Si se trats
de los dos primeros corresponde 2l Trabajador Social de la Clfinica
realizar la investigacién dc rigor y elaborar 12 historia social del
caso. Si cs una Agencia de Asistencia Familiar 11 que reficre el caso
a la Clinica, corresponde al Trabajador Social de 12 agencia hacer un
estudio previo del caso y enviar unn sintesis informntive del mismo,
En algunos casos el plan y tratamicnto puede llevarse similtdneamente

por las dos agencias. En otros casos la agencia colabora con 1la




SH

45.

Clinica facilitando scrvicios 7 los cisos de 17 Clinica tales como:
subsidios, hogares sustitutos, internamiento cn una institucién, cte.,
y cs 1a Clinica de Conducta 1n que se cnenrga cxclusivamente del cstu-
dio y tratamicnto de los problemas cmocionnles de los micmbros de 1a
familia. Parc dsto cuenta 17 clinich con personal especializado (psied-
logo, psiquintra, Trabajador Socinl entrenado).

Durante su primer afio dc trabrjo 11 Seccidn de Asistencia Familiar
e Infantil refirié un ndmero bastante crecido dc casos de nifios proble-
mas 2 la Clinica de Guia Infantil por requerir estos casos los servicios
de un psieblogo o de un psiquintra, ya que la seccidn carecfa de¢ los
servicios de cstos técnicos. Tn cstos casos sicmpre que sc refirié
un nifo 1a Clinica de Gui~ Infantil se hizo mediante una notz de pre-
sentacién acompafiada de 11 historia social del erso, oxplicando 12 razén
de 1a solicitud, lo quec se estd hnciendo por el cliente y los servicios
que se deseaban., Pueron muy pocos los casos en que 1la Cliniea de Guia
Infantil sc responsnbilizdé fotalmente de ellos, habiéndose limitado en
1a mayoria a hacer un dingnosis socinl del coso y ~lgunas rccomendaciones
¥y cntonces 1~ seccidn tenia 1~ responsabilidad del tratamiento de los
casos. .ictunlmente 1n Clinicr de Guia Infantil no ~tiende casos nuevos,
¥y entonces 17 scceidn ha aprovechado de los servicios de un psicéloge
que se ha nombrado en 1a Escucla Vocicional y a é1 se refiercn chora los
casos de los nifios con problemis de conducta. Por estar el psicélogo
mds relacionado con 1a scceidn, y1 que <c discuten los casos tratados

por é1 en las rcuniones dc personal unt vez por semana,notimos mejores
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resultados en el tratamiento de los casos, y1 que el psicdlogo sigue

mds de ccrcn el caso on cunnto o tratamiento se refiere ¥y 1a Trabaja-
dora Socinl tiene mfis oportunidad de discutir el examen hecho por el

psicélogo con éste, v darle mfs informacidn al respccto. %n los ea-

sos en que ¢l psicdlogo dccide que el nifio neccsita los servicios de

un psiquiatra se envia el caso 11 Hospital Psiquidtrico con una copia
de la historin social y unt copia del examen practicrdo por ¢l psicéd-
logo.

Técnica usnhda por cl Trabajador Social en una
Agencia de dsistencin Familiar

El caso socinl no estd limitado 7 1la clasc de cliente, (familia,
nifio enfermo o adolescente) ni por 1n naturaleza del problema, (ccond
mico, cmociontl o dc conducta). Un caso socizl es un suceso recal en el
que sc mezclan en difercntes proporciones elementos econdmicos, fisicos,
mentales y cmotivos y en ¢l cual entran factores internos y externos,

1 los cuales se les llaman también 'mbientnles., E1 trabajo socinl se
diferencin de otras profesiones porquec tiene 11 dificultnd de tropezar
con 17s relrciones humanas, las cuales son intangibles, invisibles,

y muy complejas, sin embargo cuenta con dos quxiliares poderosos como
son que ¢l clicnte hable v que el Trabajador Social pueda aprender 2
escuchar,

Cuando el cliente llegn 2 un2 agencia el Trabajador Social habla
con é1, al respecto se da cuenta de la naturaleza del problema y de-

cide si puedec ser atendido o no, cuando el caso no pertenece 1 esa
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agencia gencralmente se le indica el lugar al cual debe dirigirse.
El proceso de trabajo social dc casos permite al Trabajador Social
ayudar 1l clicnte n determinar qué servicios de 1a agenciz é1 puede
¥y desea usar y nyudarlos 2 stear el mayor provecho de esos servicios.
©sto requiere:

a. Conocimiento de 1t conductr humina y su significado para el
cliente.

b. Conocimicnto y comprensién del ambiente socinl en que cl
clicnte se desenvuelve.

c. Conocimicnto de los recursos personales y socizles que pue-
den ser utilizados para el bencficio del cliente.

d. Integracidn de los conocimientos adquiridos dc todas las
lecturas, clases y experiencias de trabajo prdctico; y adap~
tacidén dc estos conocimientos 2 las situaciones de los casos.

Algunos trabajadores de casos creen que sc hr d»do demasiada im-

portancia al conjunto de proceso bnjo su nspecto de problema, y pien-
san que 12 primera cntrevista debe servir ante todo para orientar

al cliente 2 que busque por si propio 11 resolucién de su dificultad
y 2 definir claramente en qué puede consistir el servicio de 1la 2gen-
cin,

Este tipo de trnbnjadores cnfoch el caso de 2cuerdo con la ma-

ner1 que el cliente h2 cscogido parn resolver su problema, adn cuan-

do la prosuncidn dcl diagnéstico que asume que las necesidades se
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puedan cntender de una rancra objetiva y 1a valorizacién de 1la habili-
dad del clicnte para buscar la solucidn de su propio problerm no debe-
rian scr incompatibles, cn la prdctica corricnte casi sicnpre encontra-
nos quec al destacar uno de cstos dos aspectos se olvida el otro. Ia
aspiracidén suprern dcbe ser que el trabajo de casos logre un equili-
brio cntre la tendencin a resolver los problemes y cestimular las no-
tivacioncs reales que no sicmpre son aparcntes.

El tratamicnto comicnza desdc que sc ticne por primera vez con-
tacto con el clicnte; tratamos con personas, no con problemas; por con-
siguiente, a nedida que procuramos diagnosticar la naturaleza del pro-
blema, buscaros a la vez darnos cucnta la clase de persona quc lo pre-
senta; nicntras mantcngamos las relaciones con el cliente cxistird sien
prc un eleomento dc tratamiento,

Los Trabajadores Sociales dc la scccidn cuentan con pocos rccursos
para ayudar a sus clicntes, y quizds por eso han concentrado gran parte
de sus csfucrzos en el uso del proceso dc caso individual. Segdn infor-
me de los Wltimos cuatro meses fuera de los casos que llamamog familia-
res en general, sc atendicron casos de muchachos con problemas de con-
ducta cn dondc neccsitaron las Trabajadoras Sociales trabajar cn {nti-
ma relacidén con los padrcs de fomilia, con los maestros y el personmal
de las institucioncs para nifios y la Clinica de Conducta. En la mayoria
de los casos se tuvicron muy bucnos resultados cn el tratamiento espe-

cialmente cuando sc trataba de nifios pequefios. En el caso de los
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adolescentes en algunos casos hubo nccesidad de internarlos pro-
visionalmente para trabajar cn forma mis provechosa con la fami-

lia y con cl machacho separadanente,

—
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EL PROBLEMA DE 1.0S NIff0S EN ESTADQ DE PELIGRO SOCIAL

por ¢l doctor Rodolfo Guillermo Pessagno
Juez Nacional en lo Penal de la Correccional
para Menorces de Buenos Aires

Profesor de Derecho Penal la Facultad de
Derecho de Buenos Aires

Profesor de Derec Penal y Procesal en la
Escuela de la Policia Fecderal
Vicepresidente de la Asociacién Internacio-
nal de Jueces de Menores.

Consideraciones preliminares

Al tratar un tema tan amplio, y, casi nos atreveria-
mos a decir, tan genérico como el que nos sirve de epigra-
fe nuestra imaginacién se vec arrastrada por mltiples con-
sideraciones diffcilmente segregables del intento investi-
gador, En cfecto: podriamos hacer alguna disquisicién a-
cerca del vocablo "nifio" cuyos alcances y limites a pesar

'
de reitcradas discusiones y no pocas ponencias en congre=-
sos y conferencias internacionales no ha sido atn delimita-
do con absoluta generalidad y precisién; podriamos también

llevarnos por el interéds que la misma expresién: "peligro

social" comporta, procurando, en igual forma, discriminar

8.4, I3 7 €°
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cual es su sentido y cuales sus frios cartabones o sus in-
superables fronteras,

Pero ello no seria constructivo y la época actual, el
momento presente reclaman obra positiva, obra tesonera y ho-

nesta, rcchazando los sutiles esquemas bizantinos, las con-

sagraciones lo roco, y la glosa abroguelada en arqui-
tectur: 'inuosas que no conducen, cn definitiva a nada
préctico,

Tomemos pues el tema tal como estéd concebido, penscmos
en lo que el lenguajec co.riente y la opinién mds generaliza-
da doctrinaria y por as{ decirlo también: cotidiana, consi-
dera que es "un nifio en peligro social'.

Debe tratarse, naturalmente, de alguien para quien los
frenos y contrapesos normales, cs decir la familia, la es-
cucla, el ambiente circundante, no proporcionan resultados
positivos, sino, por el contrario, negativos. Debe tratar-
se de alguien en sus primeros afios de vida en comunidad,
autodeterminado y activo, que por sus inclinaciones, por sus
manifestaciones volitivas, por sus pretensiones, por sus mc-
dos de actuar en relacién a terceros, y por sus reacciones
a las influencias externas estd revelando que no se adapta
normalmente al pacifico y homogéneo convivir,

El nifio, prefeririamos casi decir el menor, pero res-
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petamos la expresién dada: el nifio en peligro social es
muy semejante, scguramente, al que la ley argentina lla-
ma Ycn peligro material o moral', es el que, estanio 1li~-
brado, en buena parte, a la aventura de su libre determi-
nacién mal dirigida, el que es proclive a las influencias
perniciosas del medio, el cue no asimila las lecciones
fruct{feras sino las disociantes, el quc no se aviene
buenamente al orden disciplinario, al régimen legal y al
escalén de las jeraracuias sociales, femiliares y simple-
mente humanas, y sz revela como contrario a todo lo que
signifique armonia,

He aqui, tal vez, cl término rector: la armonfa so-
cial, cn un sentido muy amplio y comprensivo estéd en prin-
cipio negada por el nifio que sc encuentra en peligro so-
cial. Podrd tal vez no exteriorizar en hechos marcadamen-
te ilegales su situaciébn, podrd mantener una afirmacién
aparente y una supuesta conformidad con la vida que le ro-
dea, pero a poco que se le examine se advierte su inclina-
cibén mids o menos notoria, A veces serd visible en una con-
ducta cscolar, a veces una simple infraccién municipal o
una contravencién policial, a veces, incluso, se advertird
cuando el menor es victime de un delito o autor de un deli-

to que, aparentemente, no denota peligro social alguno, y

ry
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sin embargo, una cuidadosa investigacién revelard su verda-
dera condicién.

Mal grado cuanto hemos dicho al comenzar crcemos nece-
sario advertir que estamos muy lejos de lo que algunas es-
cuelas penales y algunas escuelas sociolégicas llaman 'pe-
ligro social', Es es una expresibén que, a poco gue se
tome en alguna de sus acepciones dentro de una tendencia,
se torna de por si "peligrosa'", Tampoco creemos posible
que nos cifiamos a conceptos muy estrechos por afédn a lo
cient{fico, y de ahi que, como ya lo hemos dicho, tomamos
el término en un sentido cotidiano.,

En la "Revue Internationale de Défense Sociale", tomo
correspondiente a Julio/diciembre de 1953, el ilustrado ma-
gistrado belga Charles Severin Versele, acotaba a propési-
to del término "antisocialidad" y del término "defensa so-
cial', parecidas consideraciones, y abarcando las diversas
indagaciones efectuadas no pasaba por alto las palabras
"asocial" o "antisocial" y "disocial®,

Nuestro nifio en peligro social es un "asocial' en po-
tencia, es un inadaptado no revelado, pero que se advierte
Y presume con claridad indiscutible, es el proble@a laten-
te en tantas y tantas sociedades gue es casi el tema obli-

gado para cualquier estudioso de la materia minoril.
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Y sin embargo, a pecsar de esta condicién no es un te=-
ma agotado ni podria serlo, el peligro social es proteifor-
me, multiforme y variable, el menor que estd hoy en peligro
social no es cl mismo que estaba hace vecinte afios, ni seréd
el que calificardn como tal los estudiosos de la préxima
edad 4tomo-césmica,

En concreto: se trata de un concepto gue se capta en
sus generalidades en cada pafs y en cada época, para el que
no nos parece prudente dar una definicién "ex cathedra" y
presuntuosamente exhaustiva, y que parece mucho mejor adap-
tar a cada caso concreto cuando el mismo se presente si-
guiendo principios generales que hemos enunciado poco més
arriba,

En concreto, también, creemos que la expresién de la
legislacién argentina, coincidente con otras leyes, parti-
cularmente la belga y la francesa: 'Peligro moral o mate=-
rial" puede considerarse sin mayor esfuerzo como equiva-
lente, atin cuando tal vez no tan amplia.

Y como punto final a estas consideraciones prelimina-
res y en base a cuanto acabamos de decir no nos manifesta-
mos partidarios de que la ley defina excluyente y cstrecha-
mente el "peligro social" pensamos, por el contrario que

basta una férmula general y quc el criterio definidor debe
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scr abandonado en buena hora a la labor jurisprudencial,

Se trata de un problema preventivo o de un

problema de pura represidn?

Pensamos que este asunto debe tener, naturalmente, una
mira., No es légico ni Util discurrir en torno al problema
de la infancia cen peligro social sin que ello se dirija a
estudiar cémo se resuelve ese problema,

En este sentilo creemos, tal como creemos en la mayor
parte de los asuntos vinculados con la infancia y la ado-
lescencia, es decir, con la minoridad, que se debe enfocar
siempre preventivamente, pero particularmente en este caso
la labor preventiva es mucho mds trascendente, porquec esta-
mos en una situacién de riesgo. Es decir, nos encontramos
en el mismo caso de la amenaza de una epidemia. Cémo se
combate ese fantasma que se cierne sobre una comunidad?,
bues se combate con medidas profilédcticas, la vacuna, el
aislamiento de zonas o de casos, la higiene intensiva, la
defensa de los casos leves, en una palabra una serie de la-
bores "a priori"., Del mismo modo debe afrontarse el caso
del nifio en peligro social, ante todo y por sobre todo con
medidas defensivas "apriorfsticas”.

S6lo cuando la previsién y la prevencién no han dado

resultado y se encuentran los funcionarios o magistrados
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con el caso concreto se podrd adoptar una terapéutica méds
intensa y atin asi el criterio prudencial tendrd marcada he=-
gemonia,

Nuestro pafis se encuent:;a en 6ptimas condiciones para
realizar una labor preventiva fructifera y la viene reali-
zando desde hace algunos afios merced a la labor tesonera y
realista del Gobierno del General Juan Perén., En efecto,
no solamente ha creado multitud de establecimientos de asis-
tencia y amparo para nifios y para familias en todos los 6r-
denes y aspectos sino que también ha brindado a los menores
en las capas sociales menos afortunadas las mayores facili-
dades para que en el ambiente escolar y en el ambiente veci-
nal hallen acicates al desarrollo de su cultura, al mejora-
nmiento de su espfritu de solidaridad y campo propicio para
la comprensién y la tolerancia.

En efecto, numerosos circulos estudiantiles, cuyo ni-
mero va creciendo dfa a dfa, reunen y congregan a los jéve-
nes alumnos de escuelas y cstablecimientos secundarios, de
universidades y academias especiales y les permiten la préc-
tica de los deportes de su predileccién, la consulta de 1li-
bros, el acceso a los maestros, las fuentes de investiga-

ci6n m4s completas y todo ello en un ambicnte acogedor y

R 2

grato. Resultado de ello es que el menor, de uno u otro
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SeX0o, pronto sc convence de las ventajas del orden social
arménico, comparte sus inquictudes con sus compafieros, for-
ma honcstos lazos amistosos, aprende a respetar y a scr res-
petado, sa de la hidalgufa de perder y triunfa sin preten-
siones ni orgullos injustificados.

Otro tanto »nu de decirse de 1la disciplina que sc¢ in-
culca a travis de los campeonatos deportives infantiles y
juveniles gque la “undacibén Eva Perén congrega anualmente,
Si a ello sc reg las colo~ias de vacaciones dc esa mis-
ma cntidad, de la Policfa, para los hijos de sus servido-
rcs, del Ministerio dc Educacibn, para los alumnos de las
Escuelas Primarias, de la Municipalidad, para los kijos de
families pobres de barriadas relativamente apartadas, de
los distintos Ministerios para sus empleados y familias,
de las Obras de Ayuda Social de las mAs diversas reparti-
ciones, cuyo lema es siempre la solidaridad y la cordiali-
dad, bien pronto se comprenderd quc no es fdcil que exis-
tan menores en verdadero peligro social, pues ya van sien-
do convencidos de que cada ciudadano, desde sus primeros
afios, se debe a sus familiares, a su pucblo, a su Patria
Yy a sus institucioncs y es cn el orden normal y en la vida
solidaria de la comunidzd en donde cncuentra verdaderamen-

te el progreso y la seguridad que necesita para le vida,
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5e han extirpado todos los privilegios que pod{ian ins-
tar al nifio 21 rencor a la envidia y a la desesperanza, No
existen derechos dc¢ ingresos a ninguna de las ctapas de la
ensefilanza, No existen diferencias raciales ni de credo re-
ligioso para ocupar cargos o desempefiar las més variadas ac-
tividadecs, E1l capital, por cxpreso mandato constitucional,
debe cumplir una funcién sociel y el Estado realiza constan=-
temente una auténtica obra de dcfensa social integral que al-
canza a todos los scctores de la poblacién sin que sea 6bi-
ce para ello la distancia o la ubicacién geogr4ifica,

De esta mancra se cumple la labor de higicne preventi-
va que cos incuestionablemente necesaria para que el menor no
se lleguc a encontrar en situacién de peligro social, Is
decir, que la tarca de defensa contra la amenaza de la epi-
demiay segtin el simil que nos hemos permitido hacer al co-
menzar este pardgrafo, ya estéd hecha en nuestro pais y rin-
de sus frutos,

En efccto, no solamente nuestras propias estadisticas,
que podrian ser parciales sino las realizadas por los orga=-
nismos de la U.N, y en particular por la UNESCO, a las que
me remito, revelan que la Repfiblica Argentina tiecne un in-
dice minimo de infarcia abandonads y delincuente y que esa

cifra, mcrcedes sean dedas al régimen protector y asisten-

cial bajan dia a dia,
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Esta cs escncialmente la obra de una institucién nobi-
lisima la gue hablaria mAs extensamente si la indole de
este trabajo no me lo impidicra, me refiero a 1z Direccién
Nacional de Asisterncia Social, dependiente actualmente del
Ministerio de Salud Plblica y Asistencia Social, en el or-
den oficial y de una no menos ponderable tarea llevada a
cabo por una institucién e carécter particular, pero pre-
sidida ahora por el Excmo. Sefior Presidente de la Nacién
¥ que no e¢s ot que la Tundacién de Ayuda Social "Eva
Perén',

En nuestro pafs han existido entidades privadas, pero
ellas han revelado a través de los afios su inoperancia y su
ineficacia, minadas por las rencillas internas, constituf-
das a veces en pantallas de relumbrén social, y ocultando
en no pocos casos intenciones aviesas, han dejado un ras-
tro de diff{ci’ superacién ei nuestro ambiente. E1 hombre
de la calle se alza sisteméticamente contra todo lo que
sea o afecte ser "heneficencia", é1 guiere que se lc res-
pete desde sus primeros afios como ciudadano, como miembro
de una sociedad lec~itimamente organizada y no acepta 1li-
mosnas porgue sabe y conoce sus derechos como individuo
Y considera justamente gue por ¢llo y por su propia con=-

tribucién a la generalilad no es cquitativo que se le

-
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entregue un mendrugo miserable con indiferencia y con dis-
Plicencia, cuando lo 1légico es gue se le ayude, Se le apo-
ye ¥y se lc defiende cuando lo nacesita,

Esta idea ha sido la gran conquista del actual sis-
tema justicialista y es la base en la que se nutre y fun-
damenta la vida de Patria, Por ello el menor no
cae fécilmente en el peligro social y raramente puede men-

cionarse debidamente un caso que se califique de tal.

Existe una forma de determinar el estado

de peligro social en el nifio?

A nuestro juicio y realizade la labor preventiva de am-

paro y asistencia gencral, tal como la hcmos bosquejado a
grandes rasgos en pérrafos anteriores, no es sencillo es-
tablecer si existe una situaciébén de "peligro social" sino
cuando el menor es estudiado en oportunidad de alguna de
las situaciones que obligan al andlisis de su personalidad.

La primera oportunidad normal en que tal indagacibn
buede ocurrir es al ser examinado para ingresar en los
cursos escolarcs primarios. En estc momento se verifican
"tests" mentales y an4lisis médicos que pueden denunciar
la anomalifa.

En seguida se plantea el caso del mcnor que, cstan-

do en la cscuela infringe alguna grave norma de disciplina,
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no se adapta al ambiente escolar, se atrasa marcadamente
en sus cursos o reacciona notoriamente contra ellos,

En tercer lugar nos encontramos con el menor autor o
victima de contravenciones o infracciones y mis adelante
con el autor de delitos m&s o menos graves, Ya aqui es
més concreta la situacién de peligro (sie).

La tarea que en los primeros casos estd reservada a
los maestros y a los médicos y psicélogos escolares, queda
relegada en los tltimos al Juez, y complementariamente al
equipo de visitadores sociales, psiquiatras, pediatras, y
personal de establecimientos de internacién que asisten al
magistrado,

La experiencia y la estadi{stica revelan que el por-
centaje de menores infractores o transgresores que consti-
tuyan auténticos peligros sociales es minimo, también re-
vela que es mfnimo los que a través de ese hecho denotan es-
tar en esa situacién de riesgo social.

La afabilidad humana y la imposibilidad omnicurati-
va que frena las posibilidades es éste como en todos los
6rdenes de cosas es la causa fundamental de la falta de
éxito de algunos tratamientos.

Por lo demds tanto la legislacién como los medios de

asistencia con que se cuenta en el pais, especialmente a
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raiz de la recientc sancién de la ley de menores cn las se=-
siones extraordinarias del corriente mes en el Parlamento,
pueden calificarsc de suficicntes y adecuadas a los fines
de reeducacién, amparo y socializacién del menor cn situa-
cibén de peligro.

Hace ya algunos afios se criticaba al Vpositivismo! de
la escuela penal de Ferri, Garéfalo, y Lombroso, porque al
hablar de peligrosidad y al atribuir a esta condicién el
cardcter de base para las sanciones corria el grave ries-
go de punir injustamente, Se decfa que no existiendo un
"peligrémetro" que midiera la temibilidad del sujeto no
era factible determinar Jla cuantfa de la pena, ni la ra-
zén de que ella fuera aplicada.

Tampoco existe un '"peligrémetro" para medir la situa-
cién del nifio en peligro social y la determinacién debe
ser casuistica, pcro como siempre en tales supuestos ca=
be la discusién respecto de si puede o no darse una nor-
ma general,

Ya hemos adelantado nuestra idea en sentido negati-
Vo, pero a qué medios recurrir en tales casos? En pri-
mer lugar somos de los que creemos en la facultad valo-
rativa del magistrado con experiencia, en nuestro medio

existen varios y no es raro su poder de comprensién del

/72
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caso planteado,

En segundo luzar, el empleo de los "tests" y de los
"psicodiagnésticos™ cada vez mids difundido en nuestro am-
biente pucdc facilitar la tarea aun cuando su empleo y
uso deha cscalonars programarse con cuidado y pruden-
cia,

En tercer término, los informes ambientales y fami-
liares por el cucrpo de inspectorcs y delegados de la
asistencia social y las indagaciones policiales de la Sece-
cién Menores de esc Cuerpo constituyen un aporte valioso
para comprender mejor el caso,

No es ajeno a la formacién de un criterio y de una
impresién cabales, el examen médico y médico psiquidtri-
co, que corre en nuestro medio a cargo dc los forenses
que integran el Cuerpo Médico de los Tribunales, entre
los gue figuran verdaderas notabilidades,

Los expertos recurren a métodos gue en los Ultimos
afios han cobrado actualidad y que integran todo el ar-
senal de la psicometrfia y de la clinica electro-neurol6-
gica, tal es cl caso del electroencefalograma, la medi-
cién de reflejos, etc.

Con este material y esta informacién el Juez se en-

cuentra en condiciones éptimas para arribar a la conclu-

173
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sién que le interesa: o sea si el nifio refleja verdadera-
mente su situaciédn de peligro social o no,

No es menester quc digamos, pues salta a la vista, y
pareceria redundante en una asamblea de técnicos, que no
existe una forma o método Gnico para llegar a esa conclu-
sién y que, muy a menudo debe recurrirse a todos los érga-
nos de ilustracién. Por lo demds no es necesario tampoco
que digamos que en algunos casos ni aln con estos aportes
es posible llegar a una conclusién terminantemente acerti-
va, y que dcbe vigilarse la evolucién del menor, controlar
sus actividades y cuidar de su comportamiento para poder
constatar su verdadera personalidad a través de mcses y
hasta de afios de andlisis.,

El factor desencadenante, por lo demds, puede ser
inadvertible, y entonces sélo cabe atenerse al hecho con-
creto para valorar la situacién planteada.

En conclusién: no existe una sola formea de determinar
la situacién de peligro moral en el nifio, hay varios me-
dios de indagarla, pero a veces ni siquiera todo ese arse-
nal de medios es suficiente y hay que recurrir al hecho
concreto para justiprcciar esa condicién. Se trata de un
fenémeno social y como tal no es fécilmente accesible, pa-

ra asirlo no pueden, tampoco, darse reglas permanentes,

274




16

Cudles son las fuentes del peligro social?

El origen, la etiologfa del peligro social, es tan
variado como lo cs 1la causa de otros fenbmenos de igual
indole. En trabajos sobre la materia presentados en di-
versos Congresos especializados o no, se han enunciado mil-
tiples factores,

En realidad el estado o situacién de peligro social
¢s una etapa un ciclo previo, luego de €1 aparecen formas
diferentes de inadaptacién activa y concreta, o verdade-
ras infraccicnes a la ley o a los reglamentos,

Por ello la casualidad, aquf, es poco mds o menos la
misma que en la actividad ilegal, en un sentido amplio, 1o
que ocurre es que aln no se ha manifestado en forma noto-
ria sino tan sélo de un modo superficial o aparentemente
superficial,

Ultimamente algunos autores y el calificado Juez del
Tribunal del Sena, Mr. Jean Chazal, es uno de ellos han
insistido con énfasis en el problema del cinematégrafo.
Lo mismo podrfamos decir del teatro, la radio, la televi-
sién, las llamadas revistas infantiles, las novelas tru-
culentas y hasta la propaganda pornogrédfica; pero el cine
es mds sugerente a la mentalidad infantil, mds accesible

a sus -posibilidades cconémicas y més convincente en su

/7S
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pretendida realidad, de ahf, tal vez, su mayor peligrosidad.

No es del caso fatigar con cifras, pero es sabido que
en la mayor parte del mundo las investigaciones han acredi-
tado que el nifio delincuente, sea marginal o declarado, es
un adepto al cinematdbgrafo,

El muy reciente congreso de Jueces de Menores de Bruse-
las, en Julio ppdo, y el mds reciente alin de Zagreb en Agos-
to y Septiembre de cste mismo afio han escuchado las expre-
siones que en e mismo sentido vertieron no pocos de sus
micmbros,

Muchos otros Congresos han hecho lo mismo y reciente-
mente en nucstro mcdio fué necesario hacer un llamado enér-
gico a los empresarios cinematogrdficos para que no fueran
tan negligentes en el cumplimiento de algunas exigencias
municipales en materia de espectdculos permitidos y prohi-
bidos para los nifios.

Pero tal vez sean la calle y el ocio las dos fuentes
de mayor situaciones de peligro social y en ello coincidi-
mos con el ilustrado Juez de Menores de Bruselas Mr, Flo-
rimond Lox, que sobre este particular ha publicado un ilus=-
trativo trabajo titulado "La Rue creuset de prédelinquance".

No c¢s el objeto de cste trabajo indagar cn este orden

de ideas, pero parece imperioso el hacer referencia a ellas

1%
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ain cuando se scpa que se trata de un tema tan inagotable
como discutible,

Lo important s afirmar, y me permito asi hacerlo
que las causas rnuc conducen a un menor a la situacidn de
peligro social son encialmen las mismas que le llevan
a una situacidn auténtica delincuencia, de concrecto a-
bandono o vida marginal en pequefias infracciones o con=-
travenciones,

Valga csta afirmacién como conclusién de cste parégra-
fo y como anuncio de la estrecha vinculacién quc ambos pro-
blemas guardan a nuestro juicio. Estamos en los primeros
peldafios de una cscalera, pero no podemos desconocer que
todos csos escaloncs la forman y constituyen, lo importan-
te y lo trascendente es qué debe hacerse para que el nifio
no suba todos los pecldafios, que no ascienda cn esa carrera
fatal, que, si es posible, baje csos primeros travesafios
que ya le han colocado en peligro y superec el riesgo, em-
prendiendo una scnda, que a veces parece mis 4spera y se=-
vera, pero que es en definitiva mds serena y mds provecho-
sa,

Para quienes piensen que esta solucién a tan magno
asunto es demasiado simvlista podriamos recomendar la lec-

tura dc una copiosa, variada y misceldnica bibliografia,

77
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pero bastard lecer articulos tan inquietantes como "Why did
they kill" aparecido en el Saturday Evening Post de 5 de Ju-~
lio de 1952 para advertir que la invecstigacién etiolégica
es descorazonante y sorprendentc y que, una -vez mids, debe
volverse al caso concreto y no dejarse seducir por el can-
to de sirena de las generalidades y de las generalizacio-

nes,

Qué debec hacerse ante el menor en situacién

de peligro social?

Ya hemos dicho que la primera y mds ttil tarea en
cuanto atafie al menor en peligro social, y en general en
todo lo relativo a la minoridad inadaptada, delincuente,
abandonado o en peligro moral o material, como dice la
ley argentina, es la prevencién.

Pero cuando a pesar de ella se encuentra el caso
concreto del menor en estado de peligro social ya no es
posible ni recurrir a la prevencibn, pues ella no ha da-
do frutos, ni excusarse de trabajar en el concreto so
pretexto de responsabilidad de los organismos preventi-
vos,

Lo mds importante es un informe completo y amplio
acerca de la personalidad del menor en sus mids completos

matices, y ya hemos visto en pdrrafos anteriores cémo se
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logra esc conocimiento,

Luego viene la seleccidn de la medida a adoptar y
ella, légicamente varfia desde la mera amonestacién hasta
la internacién por periodos mds o menos prolongados a
cfectos de su mejor reeducacidn y socializacién, En cs-
te aspecto la ley argentina es concreta y eficaz, se pue-
de dejar en pod de los padres, tutor o guardadores, con
0 sin una vigilancia adecuada, se puede amonestar, se pue-
de reprender y sancionar, sc puedc, en fin, ubicar al me-
nor en alguno de los ciento sesenta y nueve establecimien-
tos especialcs que existen en el pafs, y que, conforme con
el régimen fedcral que lo organiza, dependen de la Nacién
0 de cada uno de los Estados.

Existen algunos institutos particulares, pero poco a
Poco la obra oficial los va desplazando. Ya hemos preanun-
ciado, también, la causa dc tal situacién.

En materia de vigilancia o cn materia de internacién
el problema bdsico es el del personal cen que se lleve a
cabo esa tarea y en tal sentido cada vez mds la especiali-
zacibébn y la capacitacién se imponen con cardcter més y més

firme,

PR —ca— .

Tampoco puedc descartarse la sanciédn a los propios

padres o guardadores. En concreto pucs, estamos en pre-
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sencia de medidas correctivas en el gencroso sentido con
que Di Tullio hablaba dec "medicina pedagbgico enmendativa'
reproduciendo, en cierto modo, lo que algunos llamaron
"ortopedia social", cn una palabra estamos frente a una te-
rapbutica con mir a armonizar al nifio con el medio social
normal y transformar sus reacciones asociales cn actividad

coincidente con cl interés y el biencstar de la conunidad,

Quién dcbe resolver la anlicacién de las medidas?

Sonos indeclinables partidarios de la potestad judicial
de ordenar las medidas mds adecuadas para la eliminacién del
peligro social, sca cual sea el origen y la manifestacién
del mismo pues crec10sS que cn el orden y en la érbita fami-
liar sélo la funcién jurisdiccional del Estado puede innis-
cuirse sin peligro.

‘Pensamos también que en tanto en cuanto ¢l menor entra
en una situacién conflictual de indole y alcance juridico
debe cxistir un magistrado especial que guiado por la idea
de proteccién y resocializaciédn le suministre cuanto sca
coniucente al logro de csos fines. A cste efecto ese ma-
gistrado debe ecstar munido de todos los elementos cienti-
ficos y materiales para que su labor sea fructifera y

completa,
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Muy otra cosa es la situacién del menor necesitado
de asistencia pura y simple sin que exista una situacién
conflictual de scsgo juridico., En este caso institucio-
nes médicas, pedagbgicas, psicolégicas, y sociales pueden
¥y deben hacerse cargo del caso.

La tarea d stas idades u organismos cesa en cuan-
to pueda afectar: alguna mancra el orden familiar, en
cuyo caso cllas mismas deben acudir al estrado judicial
solicitando la adopcidén de las mcdidas pertinentes.

Pensamos gue cste X° Congreso Panamericano del Nifio
puede y de establocer cn este aspecto algunas conclusiones
sin 4nimo de llegar méds all4 que lo que el problema lo
permite., En esa modesta pretensién radica precisamente
la utilidad a que aspirdbamos al comenzar cstas palabras
¥ en la razonada y prudente madurez de la reflexién estri-
ba, también la posibilifad de una legislacién aplicable y
posible,

Hemos repasado los trabajos de Francois Clerc, de
Suiza, de Friedrich Nowakowski de Austria, de Tyge Haarlov
de Dinamarca, de Birbara Wootton de Inglaterra, de Katherine
Leuroot de U, S. A. de Oliveira Ramos y J. Guardado Lépez
de Portugal, de Johanna Hudig de Holanda, de Ole Harbek

de Noruega, de Torsten Eriksson de Suecia, de Ali Lasser
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de Venezucla, de Piquer y J6ver, Ferrer Samid y Pérez Vito-
ria en Espafia, de Mitsakis en Grecia y de los Doshay, los
Glueck y los Marc Ancel, Luaire, ctec. en el nuevo y el vie-
Jo Mundo, y no nos ha sido posible arribar z otras conclu-
siones que las que a continuacién nos permitinos enunciar
como colofén o epflogo de cste trabajo cuyc tnico mérito,

naturalmentc, cs el de su buena fé,
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lo.~ El mcnor on peligro social cstd en una primera
etapa més o mcnos acentuada de su sarmonia con ¢l orden
¥ el nedio en que vive o debe vivir,

20,- No cs posible dar una definicibn acabada y pre-
cisa, inmutable y definitiva del "peligro social', podria
asimilarse a la cxpresién "peligro moral y material" que
usa la legislacién argentina, pero se capta en cada caso,
en cada pafs, en cada época, en una palabra en cada opor-
tunidad en que de decirse si existe o no.

30.~ El estar o no en peligro social es un juicio de
valor gue no puede jarse a la fijeza legislativa. En la
Ley debe estar la idca bédsica y el establecer su cxisten-
cia casufsticamente es labor jurisprudencial.

Yo.~ FEn materia de peligro social como en casi todo
lo referente a minoridad es siempre¢ neccsario y dtil pre-
venir. TLuego recien acudir a la terapéutica més adecuada
¥y ella no es difercnte en su esencia de la que se usa en
los casos generales de inadaptacién, abandono, infraccién
0 violacién de la ley.

50,- Para determinar si existe o no "peligro social"
debe recurrirse a muy diversos medios, pues no existe una

férmula ni una forma tnica para establecerlo, En algunos
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casos, en fin, solamentc ¢l mismo hecho determinante de la
indagacién es la pauta de la que puede partirse para formu-
lar el juicio de wvalor.

60,~ E1 origen o ectiologfia del "peligro social no
difieren substancialmentc de le causalidad de la materia
de anomalfias en ¢l menor, atn cuando se considere que aquél
es un primer jaldén o cscaldn previo en la senda del nifio,

70.~ La aplicacidn dc las nmedidas méds adecuadas cn
el caso concrcto de pcligro social de alcance conflictual
juridico es privativa dec los jueces, cuando se trate de si-
tuaciones puramente asistenciales en las que el orden fami-
liar no se vea afectado en manera alguna es factible dejar
a los organismos de esta indole la labor terapéutica.

8o.- En la Tepiblica Argcntina el ntimero de menores
en cstado de peligro social es minimo como porcentaje, dis-
minuye poco a poco y constantemente y se dispone de lios
elementos curativos y preventivos mds adecuados para fa-
cilitar esa tarca.

90.~ A este fin ha contribuido muy eficazmente la
idea justicialista de la politica interna ¢ internacio-
nal de nuestro Pais,

10o,- En consecuencia la legislacibn quec procure

evitar en lo humancmente posiblc la situacién de "peli-
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gro socialY en el menor deberé:

a) organizoer adecuadamente cl sistema preven-
tivo desde el exemen oscolar, nédico, psi-
gquico, pedogbgico v social hasta la armo-
nizacibédn del orden ambicental en gue sc de-
sarrolla la viia del menor,

b) deberd asimisnc excluir radicslmente toda r
ides de heneficencia para substituirls por
la de Jjusticia social,

¢) eberd rcgular particularmente las fuen-
tes exteriorcs deterninantes de reaccio-
ncs antisocial.s o asocialcs en el nifio,

sad 1 ocio perniciosc y malsano ol
acccso a los espectdculos y lecturas no-
CaANGESHS

d) deberd deslinizr con precisidén 1la tarea
puramentec asistencial sir ingerencia c¢n
¢l orden juridicc familiar d-1 caso con-
flictuwal c¢n el camvwo del derecho, quc es
materia privativa de 1la potestad juris-
diccional del Estado,

e) deberd munir 21 orgenismo asistencial, pe-
ro tombién al jurisdiccionzl de todos los
nedios cicentificos y materiales nccesarios
pora llevar a cabo adccuadamente su tarea
especifica cn cada urna de sus esfcras de
accién,

f) deberd ser suficicntemente flexible como pa=-
ra permitir que la obra de laz jurispru-
dencia la mantenga con agilidad y actua-
1idad suficicntcs.
Es natural gue el nmero desarrollo de estas conclusio-
nes tanto como el cstudio nés profundo de los distintos pa-
rdgrafos en gue me he permitido subdividir este trabajo

podria ser base suficiente para unn obra exhaustiva y pa-
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ra un tratado de enjundia notable. Pero careciendo de
aptitudcs para una y para otro me ha parecido prudente
linitamme a la redaccién de una monografia breve y decs-
carnada, huérfana de oropeles y de raices bibliogrdficas
y descosa tan sélo, lo rcpito, de ser Gtil, fundada Gni-
cancnte, lo reitero, en una sinceridad absoluta y cn una
total bucna fé,

Quicra vucstre tolerancia, Sres. Congresales, y la
ventura del que suscribe encontrar cse mérito y adnitir
esa aseveracién, Coﬁ ello tendré compensado con usura

no poca prcocupacidn y no poco trabajo.

e




28.

El autor, al dar cumplimicnto al tema cspecial desti-

n2Go a la Replblica Argentina, en la Cuarta Seccibn, arri-
ba a las siguientes conclusioncs:

£l menor en peligro social esté en una primern etapa
més o menos acentuads de su desarnonia con ¢l orden y con
cl medio en que vive ¢ dcbe vivir., No cs posible dar una
definicién precisz, inmutable, definitiva y complete d
esc "peligro social", picnsa el autor que la idea es sene-
Jante a la gue nutre una cxpresién de la lcy argentina, y
de otras lcgislaciones, a saber "peligro moral y material”,
pensando que el concepto se ccpta con cada caso, en cada
pais y cn cada nomento o época, cs decir en cada oportuni-
dad en que cs nccesario decir concrctemente si existe o
no "peligro social,

El estar o no estar en esa situacién de peligro so=
cial ¢s un juicio de valor, lice cl autor de cste traba-
jo, ¥ cse juicio de valor no puede scr fijado lcgisle-
tivaiente sino que debe Zejarse casuisticamente a la la-
bor jurisprudencial,

En materia dc peligro social, cono en casi todo 1o
referente a los menores, lo ideal es la prevencién y s6~

lo cuando ésta no ha sido eficiente debe rccurrirsc a

e
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otras terapéutices, En esta materiz ¢l tratamiento que
corresponde no difiere del que sc usa para recducar, co-
rregir y asistir, on uns palabra para rcstablccer la ar-
monia cntrc ¢l menor y la comunidad, en los casos de a-
bandono, de¢ infraccibn o de violacién dc la 1ley.

La indagacién de la cxistenecia del "peligro social®
sc debe haccr con muy diversos medios, puesto que no cxis-
te uno sélo ni cs posible tampoco llegar 2 un férmula que
permita cstablecer la cxistencia de esa situacién. En

algunos casos tan sélo cl hecho mismo pucde ser 1z nauta

de la que dcbe partirse para formular cl juicio de valor.
El origen o etiologfa del "peligro social" no dific-
re, substancialmente, de la causalidad o etiologia de

cualguicra otra situacibén inarménica del menor en lz2 so=-

cicdad,

No dchben por tanto buscarse causas cspeciales sino
conformarse con las més coruncs, Este es, por otra par-
e, un problema arduo y descorazonante cn muchos casos.

Cuando el peligro social ticne alcances de situa-
cién conflictual con caracteristicas juridicas solamen~-
te los jueces pueden ordenar las nedidas mds adecuadas
bues, generalmente, ellas inciden en el &mbito de la fa-

nilia, y tGnicanente cuando el caso no presenta sino ne-
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cesidades asistencialcs su atencién pucde rcstringirse a2
las autoridadcs inistrativeas.,

E1l autor pondecra la situacibn existente en la actua-
lidad en su pais hacicndo notar que el concepto de justi=-
cia social alli imperconte por la hegemonic de la doctrina
Justicialista ha disminufdo y siguc disninuycndo el pro-

blena dec la infancia cn gencral vy el del nifio en peligro

social on particular.

Concluye su trabzjo el Dr, Pessagno dando algunas pau-
tas quc, 2 su juicio, debieran guiar la legislacién en
cuanto pirocurc evitar en lo humanancnte posible la situa-

c¢ién del nenor en "veligro social',

(37)
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ALGUNOS FACTORES DE DELINCUENCIA INFAITIL Y METODOS DE CONTROL
DEL DELINCUENTE UNA VEZ EXTRAIDO DE LOS CENTROS DE REFORMACION

por ¢l Doctor Rafael A, Miranda
Ciudad Trujillo- Repidblica Dominicana
Constituye un problema de marcada importancie y sefislada trascendencia en

la vide sociel y polfitica de los pueblos la delincusncia infentil, de ahi que

cada dfa se increments mds la preocupaciédn de la sociedad y del estado y se

vea cor atencidn mdxima a objeto ¢ acer mgs y trabajar mejor a fin de es-

tructurar con mayor firmez: la meral del individuo y prererer més eficientemen-
te al hombre para su futurs vids en los diversos medios en que deba poner en
Juego sus actividadss.

Se ha hecho mucho y se viene haciendo més en el orden puraments sociolégico
y en el estrictamente moral; pero todavia queds muchfeimo que hacer hasta lle-
gar a la perfeccidén que sin duda debe ser el supremo ideal de todos y si no &
ésta cunndo menos al mfximun en la encomiable bisqueda del mejoramiemto de nuss-
tra especie.

Consideramos que entre los factores a tener en cusnta dada su importancie
en el asunto, tal vez o sin tal vez uno de los de mayores proporcicnes y de pri-

mordial estudio es el Factor Familia.

Haciendo consideraciones derivadas ds le observacidn podemos estublecer que
8i nos apartemos de 1la herermcia que es cause furdamentzl de una serie ds acon-
teeimientos incontrovertibles y do une repsrcusidén que no a”mits dudas, existen
otres razones que coadyuvan de modo preciso y definitive para que surja el mal

tan deplorabls.

.
-
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Hablerem 0 miserie en primer término, luego nos refe-
riremos a los distingos estoblecidos por los mayores ye Seen $5tos
padres, zbuelos, tutores % guardianes y por fin diremosz elgo acer-
ca de la influencia dz1 medso rico.

Consideramos la misaria como factor capital., Ia familis me-
nesterosa se ve impositilited. en la mayoria de las veces de vivir
en centros decentes y cultos y por consiguionte estd obligede a ra-
dicarse en barriades donde la dejodez, la ignoranciz y lz promiscui-
dad formen el ambienie inzpropicdo para el buen desarrollc somgtico
y mental del nifio asi como =l terreno aboncdo pera que la simiente
de los malos hdbitos prospere y germine hasta empujarlo a cometer
una gerie de actos que rifien con los nrincipios de la merzl y los
buenas costumbres. Aquel ambiente de indigencia Aeterrina en la me-
yoria de occsiones que el psqusefic se vez obligadp yz por su propio
determinismo u otras vecces por mandato de sus supericres e dejer el
hogar para salir hasts le poblacidén pudiente en demande de alimento,
ropa y la mayorin de veces dc dinero. Asi se va creando insensible-
mente una conciencia amorsl, indolents é impidice a la vez que el pe-
quetio pierds la tutela y sc cres una personzlided que podrismos bau-

tizer con 81 nombre ds anutopersonalidad de abandono, carente de con-

trol, sin principios de dignidad, hudrfena de trayectoria dtil, sin
ningin sentido de responsabilidad a no ser el ds conséguir lo que so

Propone por si propio 4 encontrar aquello que el medio de que hz sa-
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lido le demandu rivad 125 insinuscicnes ds Sus muyosres menes-
terosos,

Muy diffcil resu’ bular on estos bisquedas sin que se

asocie al cullejero ro 4 otros que se wan empujados por 1las mis-
mes circunstancias a dirigir sus pasos en similsres andenzas y estosm
de igual, mayor ¢ msnor 32 conviaerton en factorss que arrojan
gravedad al problema toda vez que ol mifio :ee en 1o obligacidn de eon-
vertirse an masstro 8 en discipulo, aprendiendo o enssfiando costumbres
6 hdbitos que vienen 2 mcloarlo wés.

Como las urgesncias vida trazen consigo une serie de exi-
gencias inaplazables os 1dgico penser que cuando nor medios que pudie-
ran ellos pensar que son normzles (uunque realmante no lc son) nc pu-
dieran sgciarse aquellas, entouces hebrén de acdoptar sistemas mds a-
normales 6 mds cdeplornbles atn pers la répida a2dquisicidn de las co-
828 tras cuya d nda caminan, ahi que con tantz facilided csigen
en el hurto estos nifies c~llejeros.

Como la vide es durc & mds qus durz pers elles, difieil 6
imposible es que la alegria les llegue y carentzs de esa sonrisa,
huérfanos de este gran factor de liberacidn espirituzl, presas de a-
marguras y victimas de dolores se lanzan § caen en le delincuencia
convirtiéndose en victimas dondo §1la sacia sus terribles ansias.

Se crean complejos de inferioridad que se ccnvertirén en

malos consejeros ¥ 91 odio haciz las clnsss superiores extisnde sus
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gerras melhechorus por. consbtitufrse en un edmplice mds dsl deterio-

ro moril que v gestdndose °n el menor abundona’s,

la mismo miseria qu.: venimzg h-blande 82 snone 2 que
exista el accercamient. familier 1 indispensable perz
2 formacidn y modelecidn d-1 cardeirr guf 1 cavirol y lu o-
bwortunidad de recitir el TR jo o 1z correscte ~nschianza ¢l ca-
ler de le intimid 0

No merioc y r resu oremiscuid “n qQue 52
ven forzadus o vivir cieri fumilias, coex sttt que cangtituys un
embiente detestoble prra las s que rsciben sin quererlo v 5.

Izl

sefienza peligrosa ¢ée acciones y idens 21 hacerse participes invo-
luntarios inicismlments parn hrocarse lusgo sh coperiicipes obiigndss.
Otro factor = considerar es la selecidn de que son objeto
ciertos hijos por parte de sus propios padres, cbuelos, tutores 6
guwirdianes. Como todos no scn iguslmente mimados, no tedos adquie-
ren le misme persornlided on el seno familiar resultando de sstos
distingos, acontecimicrtos inespercdos derivedos de reacicnes congue
quiere evidenciarse el mener frente z la injustificszde sctitud d= sue
superiores. Se podris decir que estss reacciones son ruls bien ung re-
sultante compensadora § la mejor arme esgrimide contra quieres ellos
piensan les han arrebatzdo algo é= su netural pertensnciz & conira

los que le han rogetecdo & negado lo que elles creen ostdn enm el ple-

ho derecho ds recibir.



19

5

No ton sé 21 am de pobreza e3 facter 2 considerar co-
mo elemento de importerc formacidn y desarrallo psiquico del
nifio. Ls familiz rica ce (aunque en menor indice) determinar gra-
ves anomalias en structuracidn de aquél debido & los excesos, de
modo que en ésts comoc en muchos otros aspectos tanto el defecto como
el exceso se revelan perjudiciales,

Asi el mimo desmedido, ¢l ansia de colmar todos los caprichos
Y exigencias de la pequefic criatura, ol orgullo trivial de crear una
persoralidad destacadec en quien todavia no puede tener esta psrsonali-
dad o 61 estipido procedimieito de ostentacidn de riquezs lo ven ro-
deando de tuntas coses superfluas haste trocarlo insensiblemente en
un sediento constante y insaciable de nuevos placeres, de nuevas y
mds intensps emociones., As{ va agotando tan vertiginossmente las e- |
tepes de la nifiez que on no lejano dia lo desmedida supersbundancis
de todo se agota antes de que la formacidn o la maduracidn hayen lle- |
gado a su etapa final. Ia cclided mental no corresmorde & los exce- !
808 brindados y por consiguients surgen demendas que no corren pors-
Jas con le edad v el desarrollo hzciéndose imperativos domireniss que
8n su desenfreno empujan por decirlo azsi a sus victimas 2 cometsr he-
chos que rifien con la moral y los buenos principios.

Es que sucede harto psrjudicial escanciar la copa de los pla-
ceres en cual que sea lan edad porque una vez liquidade la dltime gota .

entonces surgen los vicios eomo corolario cbligado o como compensacidn
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indispengsable.
Como quierz so 28 log ruzones e idnc bles los moti-
Y08 en que puede =ar] RS drlincuencin anfuntil y esi coro se

trata de desentrafiar todss las causes coudyuvantes pera su cristali-

zacidn tambidn deber la sociedac y las orgenizacicnes del

0

estado buscar y hallar los msdios fin de sminorarlos czda dia mfe
hasta desterrarla dsl todo si es pesi Yle.

Ponemos hoy por hoy un rico szudal de esfuerzos en pro de la
8alud del cuerpo y si dsta es obra encomizble también dsbemos esfor-
zarnos cada vez mgs en ¢l mejoremiento psiquico del nific. Resulte
por demds interesante hacer un meticuloso estudio en el sentido de
observer cuales son los resultados cbtenidos actualmente con los mé-
todos y sistemas de que disponemos. Una cbservacién de como actian
65to8 en el futuro en los diversos conglomerados y en los difercntes
paises.

Tomardo como punto de referencia sstes principics ss podria
llegar o caonclusiones finitivas on el porvanir. Todo & objeto de
Ver y apreciar como nctdan en el seno de le socisdud ye en la eded
adulta aquellogs que en su nifiez fueron delincuentes los cuzles fue-
ron encarinados y modelados en los diversos centros de refermecidn
de que hoy dispone cada pais.

Asi con una estricta observacidn y estadisticas precisas todo

cuanto se hace hoy podrim transformerse, mojorarse 6 desancensejarse
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8i el belunce e3 malo o polre, 6 por el contrario perfeccicnurse §
intensificarse si el talance es bueno. MNo importa el tiempo ni el
trebajo que ests procedimierto toms pera su feliz reslizaciénm, no
debe preocuparncs el dinerc que se invieria en estos ensayos ni mu-
cho menos las energias que se pierdan en este esfuerzo porque sin
duda estz suma de disposiciones puestas el servicic de ure obra de
bien repsrcutirdn tempranc o tarde en utilidades incalculables pe-
re la familia universzl.

Resultaria muy beneficioso pare estos fines amén de otras
medidas y disposiciones que los mds versados en la materis pudieran

sefialar y poner en préctica, el establecimiento de Centros de Con-

irol y do Obserwacidn de los delincuentes que lusgo de haber pese-

do por los centros de mejoramiento § perfecciomsrierto sean devuel-
tos al seno de le sociedad.

Desde luego nos narsce prudente y aconsejable que este con-
trol y vigilancia ceben ser reali-gdos con la mavor discrecién y
prudencia de modo que resulten desapercibidos para elles. hsi en
determiredo tiempo podriamos establecer con alguna precisidn y cer-
teza cuales son los resultados de los métodos que hoy estamos age-
tendo, Si posible establecer un control de matrimonios para cercic-
rarnos en un futuro no lejano de como resulta y se desenvuelve la pro-

le y como actia come jefe de familie el sujeto que pasé por los gen-

tros de reformacidn.

1%
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Todo esto nos permitiré llegar a conclusiones interesan~
tisimas y de ese modo podriamos establecer con mayor propiedad
principios y conclusion‘es gue afin viven en la obscuridad de la
ignorancia gue estamos en el deber de poner a la luz meridiana

si es que en verdad v sinceramente estamos trabajando en bien

de nuestros pueblos y para un mejor porvenir de la humanidad.
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TABLAS PESO ALLA DE 3043 ALUMNOS
por la doctora Melania B. de Frut®s
Directora del Servicio Médico Escolar
Departamento Materne Infantil

Ministerio de Salud Rjblica,Paraguay

Este trabajo ha sido realizado a pedido de la Direccién del
Servicio de 3alud Escolar de San Paulo, para su presentacién al
Congreso de Higiene realizado en esa Ciudad en el curso de este
afio,

Muestro propésito es contribuir con nuestro grano de arena al
X Congreso Panamericano del Nific, pues son idénticas las inquietu-
des de todos los Pediatras e Higienistas del mundo, tratando de
mejorar la salud y el bienestar del nifio, reserva la mis preciada
de la humanidad.

Desde antes del siglo XVIII, se inicia el estudio de la medida
del cuerpo humano, teniendo en su origen aplicacién al Arte donde
se tomaba como base las proporciones corporales estableciéndose asi
diferentes cénones (Leonardo De Vinei) Miguel Angel, Geyer etc.)
nds tarde Bertillon (1882) inicia su orientacién antropolégica y su
técnica se aplica a la medicina , la antropometria del ser vivo se

inician en el siglo XIX por Quetelet (1935) Giovanni, Beneck,

T W oy, AR R




Guillot, Bouchaur, Budin, Variot, Galton, Oleriz, Hoycs Seinz
¥y Arazandi.

En los dltimos afios, tomn un gran incrementc la aplicacién de
la scmatometris o los estudios médicos, al trever de estudiar el cre-
cimiento que exige disponer d< nedios de comparscién, surgen ss{ nume-
roses tablas y curves de valores medios de diferentes medidas.

El método iniciado por Quetelet consiste en medir el mayor nfime~
ro posible de individuos, distribuirlos por ededecs y obtener la cifre
media para cada edad, de le medida estudicda, el otro inicia Cz.;.merer,
ambos métodos nos proporcionan une serie de tablas.

Asi hicieron su aparieién las primeras tobles, donde en forme
aisladn se presentan pesos y tallas correspondientes a cade eded.

Estas son las tablas de Firquet y Chnmerer, las de Veriot, Morgen
Roth, etc,

Baldwin y Wood, introdujeron en 1918 les tcblas, en las cuales
se toma en cuenta el peso er relacién con le estetura, en las que e
ceda edad corresponden una serie de pesos y @ cade unc su tella res-
pectiva. Pirquet (1923) Woodbury (1923) Schelesingr (1936) y Laufer
Fesard y laugier (1935) tiene el inconveniente de iniciar exclusive-
hente un peso para cada talla, pero cn 1920 Faber subsana este in-
conveniente,

Pryor llega a mayor exactitud en sus tablss, tomandc en consi-

deracién las variaciones no solamentc de estaturn sino de anchurs,
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Franzen y otros proponen 7 o més medidas, 4l usar las tablas de
anchuras se considerard desnutrido: un nific que no haya llegadc a la
edad de pubertad, si ticne 5% mencs del peso normal y si tiene mfs del
10% de dicho peso se le considerard demasieds pesado.

La medida del aumento de peso y la proporcién de ese aumento es
mis importante, que el de detcrminar en un memento dado el estado de
mitricién de un nifio.

Las observaciones del peso deben abercar un perfcdoc ccnsiderable
pare que tengan valor, yu que hay fluctueciones del crecimiento que
son debidas a la estacién y periodos temporsles en lcs que el peso nc
aumenta, sin que se seps la cnusa. Sin embergo, cusndo el peso perma=
hece estacionario por varias semanas, sufre una pérdida continua en
cualquier tiempo, se deberé buscar la cause con atencién,

En el curso do este afic la Seccién Estadistica del Servicio Mé-
dico Escolar a mi cargo, ha realizado el trubejo estadistico, adjumto.
Nos @ié a conocer los cucdros de premedios de pesos y estaturas por
edades (1952-1953) de los escolares de nuestra Capital.

Para la confeccién de nuestras tzbles tuvimos en cuenta el peso
¥ la talla de alumnos (1952) - (1623) y (1780) (1953) total 3.403
alumnos. Comparando estos cuedros ccn los de L,E, Holt y J. Howland
de Norte América, llegamos a la siguiente conclusién:

EL ESCOLAR PARAGUAYO ESTA DENTRO DE LOS LIMITES CONSIDERADOS
NORMALES,
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SEHVICIO MEDICO ESCOLAR

CUADRO DE PROMEDIO DE PnS0S Y ESTaTURAS POR EDADES

4e

afio 1952
, EDIDES ! MUJERES | VLRONES )
t ] t 1 ] ]
" , Altura , Peso , Altura , Peso k
[ 1 1 1 1 t
" 6 afios ! 1.16 1 19,855 ¢ Al L7/ f 20,333 J
1 t 1 ] 1
! 1 ] 1 1 t
: 7 afios ! 1.19 ' 21.929 ! 1.19 U 21.600 g
1 t 1 1 1]
t [ ] O t t
' 8 afios ! 1.25 1 23.934 ! 1.2 ' 23.982 d
! 1 T 1 1 H
¥ 1 ] [] ] ]
: 9 afios ! 1.30 1 26,789 1 1.29 1 26,623 !
! 1 1 t I
! ] 1 1 1 '
: 10 afios ! Ty 32 1 29,265 ! 1.34 ' 29.749 v
1 1 1 1 1
' 1 1 1 [} '
| 1lafios ' 1,39 32,516 ' 1l.41 ' 33.669 :
1 ] i 1
! ] 1 ] [ !
: 12 afios ! 1.46 ' 36,531 ' 1.45 ' 37.615 !
t ] 1 L ]
' ] 1 1 [] '
: 13 afios ! 149 I 290618, " eeE ' 42,192 .
f 1 1 ] t
! 1 t 1 1 1
: 1, afios ! 1.52 1 43,971 ' 1.51 I 45.162 :
1 1 1 !

Comparados estos "CU4DROS" con las tablas de medidas normales
de nifios y nifias gsegiin datos de Engelbad, Pryor y otros del tratado
de I"ediatria de L.E. Holt y Howland; se ve que el escolar paraguayo
esta dentro de los limites considerados normales.
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SERVICIO MEDICO ESCOLAR

CUADRO DE PESOS NORMALES POR ESTATURA Y EDAD
ESCOLARES~PARLGUAYOS- N i fi a s-Afio 1952

Edad Seis Afios

Peso- Mltura Peso- .iltura Peso~ Altura Peso- Altura Peso- altura

20:800 1:18 20:800 1:18 19 =~ 1:14 21:400 1:25 21:100 1:20
20:100 1:18 21:600 1:21 19:800 1:18 19:500 1:15 19:100 1:12
2,:100 1:23 20:600 1:16 17:100 1:14 22 -  1:19 20:800 1:17
23 - 1:23 20:400 1:18 18:500 1:15 22:500 1:22 16:400 1:10
22:500 1:21 19:500 1:15 16:500 1312 24, -  1:19 16:800 1:12
2:700 1:17 19:400 1:12
Edad Siete Afios

23700 1:27 20:900 1:19 20:300 1:19 20:400 1:19 28:100 1:33
19:300 1:19 18:200 1:17 23 - 1:23 21:600 1:21 21:700 1:22
19:900 1:10 21:200 1:20 21:600 1:19 22 -  1:19 18:400 1:17
21:800 1:21 19:600 1:11 16:700 1:07 21:100 1:25 25:300 1:24
27:700 1:28 19:600 1:09 19:600 1315 20:400 1:21 19:50C 1:16
20:100 1:21 16:200 1:1 21:900 1:14 17:800 1317 20:300 1:15
2835700 1:27 27:700 1:23 20:600 1:19 18:100 1:10 21:600 1:14
20:200 1:19 18 -  1:18 23:500 1:27 16:700 1:07 19:800 1:12
25:800 1:27 19 -  1:15 22:400 1:20 22:400 1:20 19:100 1:l4
25:800 1:26 20:800 1:15 18:800 1:20 20:400 1:15 21:700 1321
28:100 1:23 17:100 1:19 23:300 1:31 28:400 1:24 26 - 1:30
16:800 1:07 23:200 1:21 22:200 1:15 21:700 1:21 19:600 1:17
23:400 1:27 20:600 1:16 22 - 1:21 21:800 1:26 18:600 1:15
21:200 1:18 22:400 1:22 21:600 1:19 21:300 1:21 20:600 1:23
23:900 1:25 22:100 1:23 19:900 1:17 20:300 1:20 19:700 1:19
17:300 1:10 16:300 1:05 19:700 1:14 21:300 1:20 20 - 1:14
22:500 1:18 24:400 1:28 23 -  1:26 22:100 1:21 21:200 1:18
193400 1:25 24 - 1:25 30:300 1:20 19:400 1:13 20 - 1:15
23:300 1:20 19:200 1:1, 25:700 1:25 20:800 1:18 16:600 1:14
19:100 1:15 19:900 1:16 20:900 1:17 24:200 1:24 20:800 1:19
20:400 1:17 24 -  1:25 23:500 1:20 20:300 1:20 18:300 1:20

t - 1:21  20:400 1:16 26:100 1:26 27 = 1:28 24:500 1:17
0: - 1:13  29:500 1:28 24:900 1:26 23 - 1322 20:200 1:16
23:300 1:21

S —



6.
Edad Ocho Afios- Nifias

Peso- Altura Pego- Altura Peso- Adltura Peso- iAltura Peso- altura

22:100 1:27 19:400 1:17 19:900 1:17 20:300 1:20 19:700 1:19
17:300 1:17 24:500 1:31 24:400 1:23 31:700 1:29 41:300 1:34
19:200 1:13 22:500 1:22 25:600 1331 21:500 1:21 27:700 1:24
23:600 1:21 27:800 1:30 26:800 1:18 21:100 1:22 24:200 1:22
20:500 1:15 31:400 1:35 23:500 1:28 22:500 1:23 28:400 1:30
27 -~ 1:26 21:600 1:20 27 - 1:18 25:900 1:22 24:400 1:28
23:700 1:23 22 - 1:22 23:500 1:27 19:100 1:15 19:500 1:16
20:900 1:17 21:800 1:24 20:600 1:21 25:700 1:30 23:100 1:22
22:500 1:29 20:100 1:15 29:700 1:29 24:300 1:28 23:800 1:26
22:800 1:13 26:500 1:20 21 - 1:21 26:200 1:28 24:300 1:27
23:400 1:25 30:100 1:25 19:200 1:24 30:400 1:29 23:400 1:23
263500 1:22 22:700 1:20 19:700 1:31 20:500 1:33 25:100 1:25
26:800 1:24 22:200 1:23 19:400 1:25 20:400 1:19 =28:100 1:33
19:300 1:19  34:600 1:43 20:800 1:21 24:200 1:27 28:400 1:28
25:900 1:30 29:600 1:28 24:600 1:28 23:500 1:28 23:800 1:25
23 = 1:25 29:500 1:26 22 -~ 1:22 22 = il et fo - Al
19:900 1:16 22:300 1:25 25:100 1:24 22:500 1:19 21:400 1:22
28:400 1:30 22:700 1:24 21:200 1:17 24:600 1:24 29:800 1:37
22:500 1:19 23:800 1:28 24:900 1:19 26:200 1:14 21:200 1:14
17:800 1:17 29 -~ 1:28 26:700 1:28 26:600 1:23 28:600 1:34
26:300 1:30 24:500 1:22 20:100 1:15 23:300 1:26 26:100 1:27
203300 1:21 23:700 1:37 28:300 1:29 28:800 1:28 22:600 1:17
23:500 1:22 263400 1:26 23:600 1:31 243500 1:26 27:700 1:31
30:500 1:32 23:500 1:22 19:800 1:21 25:200 1:27 29:200 1:32
2 - 1327 22:200 1:17 27:900 1:34 21:700 1:21 28:100 1:23
17:100 1:19 23:300 1:31 23:600 1:26 22:100 1:22 22:700 1:24
28 - 1:30 18:300 1:18 26:700 1:26 - 1:21 26:600 1:31
24,1400 13124 20:500 1:23 26:400 1:32 29:500 1:21 21:700 1:26
233400 1:24  26:100 1:27 22 =~ 1:24 25 - 1:21 25:600 1:22
25:400 1:28 26:800 1:28 19:900 1:15 18:400 1:12 18:400 1:15
203400 1320 23:800 1:30 21:500 1:21 23:800 1:28 20:600 1:20
21:500 1:23 18:400 1:12 23:900 1:25 23:800 1:30 22:900 1:25



7.
Edad Nueve .ifiog- Nifas

Peso~ Altura Peso~ 4ltura Peso- 4ltura Peso- iltura Peso- Altura

2,:200 1:27 23:600 1:29 23:800 1:25 23:800 1:23 48:800 1:45
36 - 1:32 243900 1:26 29:900 1:35 26:100 1:32 22:500 1:27
23:500 1:18 26:500 1:29 28:500 1:32 23:500 1:18 27:200 1:34
19:200 1:22 40:700 1:35 25:900 1:19 28:200 1:28 28 - 1:33
30:500 1:37 29:700 1:38 24:600 1:27 26:50C 1:22 22:3C0 1:25
19:600 1:23  24:900 1:30 24:400 1:19 26:500 1:32 21:100 1:25
27:900 1:31 26:500 1:31 20:100 1:28 23:300 1:22 23:200 1:23
21:200 1:20 22:600 1:21 32:800 1:39 26:700 1:26 26:300 1:33
25:700 1:32 27:700 1:35 28:500 1:30 21:300 1:28 22:400 1:26
35:800 1:30 27:700 1:30 25 =  1:25 28:800 1:38 27:300 1:24
26 - 1:26 26:900 1:25 25:400 1:25 24:800 1:28 26:500 1:31
26:600 1:35 26:100 1:31 27:900 1:35 22:700 1:24 28:200 1:33
25:800 1:29 23:700 1:27 27:600 1:30 32:800 1:39 22:600 1:21
26:600 1:31 32:200 1:37 27:900 1:29 23 -  1:20 23:900 1:31
27:900 1:39 26:500 1:31 22:900 1:22 30:400 1:30 23:800 1:28
31:800 1:27 26 - 1:27 30:600 1:40 263400 1:31 25 = 1:26
27:800 1:30 24:200 1:27 23 - 1:23 263100 1:36 35:200 1:37
22:200 1331 28 - 1:33 27:300 1:30 21:200 1:20 24:600 1:26
23:800 1:25 46:700 1:37 25:900 1323 28:600 1:34 23:200 1:19
22:700 1:26 26:100 1:27 27 - 1:34 22:600 1:22 27:500 1:28
26 - 1:32 25:300 1:27 27:200 1:26 25:800 1:27 26:200 1:32
28:200 1:32 27:500 1:29 26:800 1:29 30:300 1:23 32:200 1:31
25:500 1:32 27:300 1:34 =26:500 1:27 23:100 1:25 38 - 1337
23 -~  1:25 20:300 1:21 23:800 1:25 27:300 1:30 30:300 1:39
31:400 1:36 27:700 1:33 26:400 1:29 22:800 1:21 26:600 1:27
28:600 1:27 28:800 1:31 24:400 1:27 23:800 1:23 23:200 1:22
21:600 1:17 24:900 1:23



Edad Diez Afios -Nifias

Peso- Altura Peso- iltura Peso- 4ltura Peso~ ALltura Peso- altura

32:500 1:41 27:600 1:21 29:200 1:33 30:700 1:31 22:600 1:27
29:400 1334 28:900 1:35 26:500 1:26 22:700 1:41 30:900 1:40
30:900 1:35 29:500 1:38 37:100 1336 31:700 1339 22:200 1:22
30 - 1:37 28:100 1:35 27:900 1:30 29:400 1:35 26:500 1:28
29:600 1:30 33 -  1:35 37 -  1:41 36:500  1:45 34:900 1:36
32:400 1:40 30 - 1:44 23:100 1:29 33:100 1:38 27:700 1:34
27:100 1:34  26:700 1:31 25:900 1:30 29:100 1:27 243600 1:27
25:800 1:34 32:600 1:38 31 -  1:41 33:80C 1:40 28:100 1:30
31 - 1:37 31:700 1:43 25:600 1:29 27:600 1:32 24:800 1:22
27:300 1:30 31:700 1:36 22:100 1:30 30:500 1:33 30:500 1:43
28:800 1:32 45 - 1:42 31:400 1:29 31:400 1:40 26:300 1:34
2,:300 1:26 30:400 1:38 27:800 1:30 22:700 1:20 24 - 1:31
30 - 1:34, 26:300 1:23 29:100 1:33 30 -  1:33 21:200 1:21
25:600 1:31 26:800 1:36 25:300 1:28 28:700 1:29 31:500 1:41
27:600 1:38 61:500 1:50 28:500 1:33 33:400 1:32 26:600 1:33
271600 1:35 273400 1:34 24 ~-  1:22 35:500 1:40 21:800 1:16
36 - 1:40 22:300 1:37 38:900 1:44 36:500 1:43 32:400 1:40
2,:500 1:24 243700 1:28 26 - 1:26 28:900 1:34 31 - 1l:44
24,:100 1:30 23:700 1:29 24:100 1:26 30:200 1:40 31:300 1:37
29:800 1:37 28:900 1:35 31:600 1:36 35:600 1:47 31:700 1:34
37:100 1:36 28:600 1:39 31:100 1:32 22:500 1:27 27:100 1:30
27:100 1:33  26:300 1:32 25:100 1:38 29 -  1:27 42:400 1:38
342700 1:23  34:200 1:48 31 -~ 1:36 32:500 1336 32:400 1:35
36:500 1:43 27:500 1:31 23:100 1323 29:600 1:36 34:200 1:46
42:200 1348  47:900 1:47 31:600 1:41 35:900 1337 26:600 1:27
34:100 1:34 26:600 1:26 32:600 1:36 25:100 1:31 30 =  1:37
35:300 1:40 26:500 1:31 20:800 1:37 20:800 1:37 24:300 1:30
29 - 1:29 25:200 1:26 24:400 1:27 28:900 1:3, 32:800 1:37
28:900 1:34 24:400 1:27 25:200 1326 29:200 1:29 24:300 1:30
20:800 1:37 20:800 1:37 26:200 1:31 35:300 1:40 30 - 1337
25:100 1:32 32:600 1:36 263600 1326 34:100 1334 26:600 1:27
351900 1:37 31:600 1:41 47:900 1:47 42:200 1:48 343200 1:46
29:600 1:36 23:100 1:23
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2%

9.
Edad OUnce Afios -~ Nifias

Peso- Altura Peso~ 4ltura Peso- Aliura Pesc- .ltura Peso- altura

29:100 1:31 27:200 1:31 42:500 1:42 343500 1:45 26:800 1:37
L5 = 1:49 27 - 1:29 29:900 1:40 42:600 1:49 36:400 1:43
31:600 1:38 34:600 1:39 43:100 1:54 26 - 1:27 25:600 1:32
27:900 1:38 27:700 1:30 39:500 1:50 32:100 1:33 24:900 1:35
26:800 1:49 40 - 1:50 30:700 1:42 25:900 1:34 34:200 1337
27:100 1:35 32:400 1:38 28:600 1:34 32 =  1:41 34:600 1:43
3% = 1:44  30:600 1342 29:200 1:38 28:400 1:32 28:200 1332
34:900 1:43 40:200 1:48 36:500 1:41 35:200 1:38 29:700 1:32
31:400 1:40  34:400 1:45 26:900 1:34 24:800 1:51 32:600 1:33
28:800 1:35 26:800 1:34 29:400 1l:44 29 = 1333 28:300 1:40
29:200 1:34 28 - 1327 27:900 1:30 35 -  1:42 22:100 1:25
26:300 1:34 32:200 1340 29:200 1:40 33:700 1:37 42:100 1:62
29:700 1:36 33:500 1:42 30:700 1:36 43:700 1:50 30:100 1:34
32:300 1:48 28:700 1:45 27:600 1336 A47:700 1:58 47: - 1355
36:600 1:47 37:100 1:45 32:600 1:33 32:200 1:40 34:400 1:41
30:800 1:39 35 - 1:47 47:400 1348 35:700 1:44 53:500 1:34
313500 1:45 31:500 1:43 35:500 1342 42:600 1:63 46:600 1:54
37:700 1:47 59:900 1:50 42 -  1:55 32 -  1:35 38:800 1:48
343200 1:38  34:300 1:43 26:100 1:31 35 -  1:50 35:400 1:59
35:400 1:59 32 - 1:38 36:600 1:48 263700 1:30 35:300 1:42
Edad Doce Afios
L - 1:50 35:300 1:39 41:800 1:51 37:600 1:42 39:500 1:44
26:500 1:36 38:800 1:45 35:700 1:42 34:400 1:46 30:200 1:38
43:600 1:48 31 - LA 41 = 1:48 32:600 1:48 39:500 1:47
481700 1:50 57:600 1:55 28:300 1:36 38:600 1:48 27:900 1:36
38:500 1:48 29:100 1:34 36:300 1:42 36 -  1:46 46:900 1:60
345800 1:40 37:400 1:48 30:500 1:35 30:900 1:34 37:800 1:43
473500 1:52 47:600 1:56 46:200 1:57 43:500 1:54 36:200 1:41
35 =  1:54 32:800 1:29 32:900 1:38 29:900 1:34 38:500 1:49
45:200 1:43  33:500 1:43 49:800 1:43 38:600 1:42 34:500 1:48
33:800 1:46 43 - 1:53 30 - 1:38 26:300 1:27 49:100 1:60
33:800 1:42 32:300 1:50 38:700 1:49 26 = 1337 32:400 1:42
32:800 1:42 34:300 1:41 38:600 1:49 32:600 1:47 35:300 1343
39:200 1:46 37:100 1:44 303400 1343 39:300  1:52 36:100 1:42
38:300 1:42 38 - 1:41 44:300 1:54 56:100 1:59 39:700 1:41
31:700 1:51 35 -~ 1:48 463300 1:52 32:500 1:35 42:200 1:54
30 =  1:40 36:200 1:46 38:400 1:50 27:900 1:37 40:700 1:46
38:200 1:42 33:900 1:27 37:800 1:45 49:700 1:51 38:600 1:43
30:900 1:55 49:800 1:47 40:500 1:53° 53:500 1348 40:200 1:47
30:600 1:43 37:500 1:49 38 - 1:57 30:500 1:32 39:300 1:49



N

10,

Edad Trece 4ifios - Nifas

Peso~ Lltura Peso- &ltura Peso- iltura Peso- Altura Peso~ .ltura

513300 1:36 41:900 1:43 48:400 1:59 51 - 1356 41 = 1352
49:900 1:52  52:200 1:65 41:500 1:47 442400 1353 41:400 1355
40:400 1:52  31:500 1:41 30:600 1:42 56:900 1:60 33 - 1l:4l
515100 1:52 36:200 1:46 44:600 1:50 40:600 1:48 38 =  1:47

36:700 1:54 47:500 1:57 53:800 1:60 32:600 1:42 27:600 1:51
56:500 1:62 27:100 1:40 33:200 1:46 415200 1:54 34:100 1:38
32:700 1:45 41:700 1:54 43 - 1:50 52:500 1:59 47:500 1:57
37:900 1:49 24 1:54 41:700 1:51 59:600 1349 50:600 1:51

39:500 1:54  35:800 1:43 43:200 1:51 39:300 1:52 34:80C 1:50
47:900 1:54 43:300 1:51 41 - 1:50 47:700 1246 47:700 1:54
43 - 1:54 423600 1349 43:200 1:49 35:500 1:50 39:200 1:48
34:600 1:46  41:800 1:51 42:300 1:47 50:300 1:56 34:300 1:43
39 - 1:59  52:100 1:46 36:900 1:47 323500 1:42 263500 1:45
58:400 1:56
Bdad Catorce 4fos

39:500 1:49 50:500 1:53 45 - 1:53 56:800 1:60 40:300 1:51
39:900 1:48 44 -~  1:45 42:600 1:52 40:200 1:48 40:200 1:48
43:100 1:49  40:500 1:50 42:300 1:47 463700 1:50 423300 1:50
53:600 1:61 36:500 1:42 36:500 1:42 44:200 1:54 47:500 1348
421°=" 1352  L05400 1:60 40:300 Ls47 48 = a0 AR RIS
55 = 1:53 46:600 1:56 39:400 1:45 53:500 1:56 49:200 1:56
50:100 1:58 50:100 1:58 42:200 1:49 423 1:46 47 -~ 1:46
46:200 1:49  58:400 1:61



11,

SERVICIO MEDICO ESCOLAR

CUADRO DE PES0OS NORMALES POR &STATURA Y EDAD
BSCOLARES-PARAGUAYOS,~ Varones - Afio 1952
Edad Seis Afos
Peso~ Altura Peso- OAltura DPeso- Altura Pesco~ Altura Peso- Altura
17:200 1:12 23:200 1l:22 20 ~ 1:09 21 - l:14 21:300 1:21
18:800 1:17 22:800 1:21 17:400 1:09 21:200 1:22 19 - 1:13
16:500 1:12

Edad Siete Afios

19:100 1:17 21:700 1:14 22:800 1:22 22:500 1:20 22:100 1:25
2 - 1:16 22:300 1:20 25 -~ 1:27 22:100 1:22 19:500 1:12
20:800 1:18 19:800 1:12 21:400 1:18 213200 1:27 22:300 1:20
20:900 1:19 19:400 1:15 19:400 1:15 25:300 1:23 17:500 1:17
20:500 1:16 21 - 1:26 22:600 1:25 21 - 1:20 26: 1:28
19:300 1:08 22:800 1:12 22:400 1:17 16:300 1:13 21:800 1:22
19:900 1:14 20 -  1:15 20:300 1:21 32:200 1:29 22:400 1:21
203500 1:15 17:800 1:13 20 -  1:19 20:700 1:13 22:100 1:25
25:300 1:28  24:400 1:22 26:800 1:28 19:900 1:28 21:800 1316
23:100 1:18 25:800 1:26 20:600 1:16 21:300 1:19 24:200 1:19
2:600 1:21 21:600 1:19 20:500 1:21 20:900 1:22 23:400 1:25
2,:700 1:23 23:900 1:26 21:800 1:19 22:800 1:22 20:600 1:20
23:100 1:27 21:800 1:21 20:600 1:12 27:500 1:18 21:100 1:20
25:500 1:22 21 -  1:22 28:300 1:23 18:500 1:12 20:400 1:16



12,
Fdad Ocho Afios~ Varores

Peso- Altura Peso- iltura Peso- Altora Peso- Lltura Peso- Litura

20:800 1:27 24:700 1:16 19:600 1:28 25:400 1:28 20 - 1:18
23:300 1:28 23 - 1:26 21:300 1:23 23:600 1:24 21:500 1:20
28 « 1:30 22:650 1:17 27:400 1:31 22:900 1:26 22:800 1:25
24:600 1:29 25 - 1:29 28:900 1:34 223200 1:31 20900 1:20
23:900 1:25 21:400 1:13 22:300 1:19 23:800 1:24 22:200 1:22
33:700 1:40 23 - 1:18 24:100 2:22 21 ~  1:18 24:200 1:26
21:200 1:16 21:600 1:17 27:300 1:33 21-500 1:23 19:600 1:34
22:800 1:24 21:200 1:20 27 =~ 1:31 21:600 1:19 21 - 1:19
23:300 1:25 21:200 1:22 23 - 1:2, 19:600 1:22 26:600 1:27
29:200 1:34 27:500 1:34 25:300 1:2z 21 -  1:20 263300 1:33
23:600 1:23 20 =~ 1:22 25:700 1:29 22:700 1:24 29:800 1:34
2,:500 1:26 30:900 1:32 23:500 1:21 26:600 1:33 23 = 1:19
25:200 1:30 263900 1:38 26:200 1:29 22 -  1:22 20:900 1:18
27 - 1:28 20:500 1:20 28:200 1:32 21:600 1:21 22:300 sl
22:800 1:22 21:100 1:20 23:400 1:23 26:200 1:28 27:800 1:29
25 - 1326 22 - 1:22 22:600 1:19 27:700 1:37 25:700 1:28
29 =  1:27 223100 1:24
Edad Nueve ALiios

231200 1:2Y 27 = 1:28 41:500 1:37 26:100 1:29 243600 1:26
30:800 1:39 23:500 1:26 26:500 1:31 31:200 1:43 32:500 1341
21:500 1:26 27:300 1:31 23:300 1:26 26:500 1:28 29:500 1:34
25:900 1:28 26:400 1:32 29:700 1:30 27 - 1:30 28:500 1333
29:500 1:35 22:200 1:25 23:700 1:22 30:500 1:31 24 - 1:18
27:300 1:33 25 -  1:24 26:400 1:27 23:200 1:24 243800 1326
25:300 1:26 27:300 1:27 27:400 1:30 23:900 1:27 28 ~ 1:31
243400 1:26 27:300 1:33 23:600 1:27 24 =  1:28 24:400 1:30
21:300 1:21  31:900 1:36 26:400 1:27 22:90C 1:27 26:900 1:30
25 - 1:28  21:300 1:26 23:600 1:30 23:400 1:29 25 - 1:26
2,:700 1:22 283200 1:27 263400 1331 29:400 1:37 26 - 1:33
30:100 1:37 31:100 1:40 25:700 1:31 45 -  1:48 32:500 1:27
25:200 1:24, 25: - 1:25 22:500 1:22 26:60C 1:31 28:700 1:29
31:200 1:29 25: - 1:30 33:100 1535 26:300 1328 23:400 1324
23:300 1:27 30:800 1:37 26 -  1:32 30:300 1:32 29 = 1:34
261700 1:30 24:400 1:27 27:400 1:30 32:500 1:45 22:900 1:36
23 = 1326 22:600 1:28 25:800 1:25 27:400 1:32 27:400 1:32
31:400 1:34 25:500 1:32 23:500 1:28
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A

1.
Edad Once Afios - Varones

Peso- Altura Peso- Altura Peso- Altura Peso- Lltura Peso~ iltura

29 - 1:3, 26:500 1:30 30:300 1:36 30:100 1:35 29:800 1:36
27:500 1:38 35:700 1:40 31:;100 1:38 34:300 1:41 33:700 1:33
36 -  1:46  31:600 1:43 41:100 1:46 353100 1:53 30:200 1:38
25:200 1:32 27:800 1:46 34:500 1:40 28:300 1:38 31:600 1:45
31:600 1:41 28:700 1:32 31:100 1338 25:900 1347 34:800 1:48
28:700 1:36 28:300 1:34 29:600 1:36 28:600 1:41 31:400 1:40
25 = 1:33 31:300 1:36 28:500 1:32 34:300 1l:44 33:800 1:36
29:500 1:39 33:700 1:41 22:100 1:22 32:200 1:43 30:200 1:33
35 = 1340 50 -  1:51 42 = 1355 30:300 1:56 38 = 1:35
33:200 1:39 30:900 1:38 43 =~  1:42 49:200 1:53 32:300 1:26
29:800 1:50 39:700 1:40 24:500 1:29 26:900 1335 37:300 1:41
37:600 1:40 29:100 1:36 31:700 1:38 25:300 1:25 23:300 1:30
30:300 1:37 28:600 1:35 33:900 1:42 27:700 1:38 28:200 1:33
43:500 1:53 58:200 1:50 41:200 1:56 29:800 1:55 26:800 1:32
30:900 1:39 33 - 1:37 35:200 1342 37 - 1:30 34:300 1:48
313500 1:40 32:900 1:39 31:600 1342 27:800 1:40 29:400 134l
33:600 1:33 36 - 1:48 30 - 1:40 27:700 1:32 42:500 1350
33:200 1:42  32:200 1:45 34:700 1:40 36 - 1:4l 32:600 1:4l
33:800 1:48  34:500 1:46 28:900 1:31 34:900 1:42 31:700 1:39
29:600 1:38 31:600 1:37 29:700 1:31 42:500 1:58 40:300 1:46
38:300 1:50 28 -~ 1:26 34:800 1:52 28:300 1:33 27:900 1:30
35 =  1:45 343300 1:43 36:900 1:42 34:800 1:45 27:100 1:32
313300 1:33 33:330 1:40 24:200 1:27 21:800 1:37 31:900 1:37
31:300 1:41 33:600 1:33 25:100 1:42 35:500 1:38 38 - 1:47
31:400 1:39 38:200 1:45



/7,

155
Edad Doce Afios - 1952

Peso~ Altura Peso- Altura Peso- Altura Peso~ Altura Peso- iAltura

342400 1:47  29:300 1349 34:700  1:45 32:700 1342 343200 1:43
30:700 1:42 32:800 1:43 25:500 1:32 32:200 1:45 31:200 1:41
48:800 1:52 47:700 1:58 36:600 1:44 383700 1:42 33:700 1:31
42:200 1:54  45:900 1:58 36 - 1:42 33:300 1:40 36 - 1348
33:900 1:43 36:500 1:50 37:800 1:55 27:200 1:42 33:500 1:40
37:800 1:53 37:800 1:41 39 =~  1:54 48:800 1:52 32:200 1:46
42:600 1:46  40:400 1:52 36:200 1347 23:700 1:30 37:800 1:46
435500 1:47 38:300 1:50 22:700 1:42 £3:200 1:55 29:300 1:42
31:400 1:36  69:200 1:57 30:700 1:41 34:200 1l:4hk 33:800 1345
32:400 1340 28:200 1:35 32:600 1:41 34:800 1:40 36:400 1:45
35 =  1:44  40:600 1:51 55:500 1:46 43:500 1347 50 =~ 1:51
50 - 1:55 39:600 1:49 35:200 1:51 35:500 1:51 35 - 1:49
39:600 1:49 42:200 1:60 36 = 1:43 36:800 1:53 36 -~ 1356
27:900 1:37 38:600 1:45 33:800 1:46 34:500 1:48 31:800 1:37
39 =~ 1:50 41:600 1:47 23 - 1:45 32:200 1340 38:200 1:50
£3:900 1:50 35:100 1:50 40:800 1:56 38:100 1:52 30:600 1:36
33:300 1:43 43:200 1:56 38:800 1:40 30:300 1:36 28:100 1:36
39:800 1:43 32:100 1:42 31:800 1:34 483800 1352 291600 1:40
41:500 1346  41:200 1:47 38:800 1:43 35:100 1:50 313500 1:40
35:500 1:43 28:600 1:35 44:600 1:54 33:900 1:46 383300 1:48
32 - 1:40 31:500 1342 138 -  1:46 41:300 1:54 35 = 1:50
32:500 1:40 38:500 1:57 34:600 1:36 38:500 1:50 37:200 1:42
33:500 1342 40:500 1:56 33:200 1:37 31:400 1:35 39:700 1:57
35:200 1:44, 29:100 1:32 35:100 1:45 33:800 1:44 38:200 1:44
49:800 1:42 29:400 1:36 32:200 1:70



3

16.
Edad Trece Afios = 1952
Peso- Altura Peso- Altura Peso- Altura Peso- Altura Peso- 4ltura

37:600 1:45 45 - 1:59 35:400 1:48 35:200 1:41 35:400 1:50
32 - 1340 35 - 1:44 45 -~ 1:48 42:700 1:38 37:200 1:55
64:100 1:52 48:700 1:59 40 - 1:49 38 - 1:49 39:100 1:52
465500 1:49  40:700 1:48 37:700 1:50 42:200 1:59 45:600 1:46
40:200 1:48 37:100 1:52 35:200 1346 42:200 1:55 47 = 1:51

42:300 1:48  44:200 1:59 36:600 1:43 39 - 1:57 37 - 1:49
35 = 1:44  40:400 1:50 39 -  1:50 37:800 1:54 35:800 1:42
49:200 1:58 36:500 1:48 28:300 1:40 37:700 1:51 34:900 1:45
53:800 1:55 40:600 1:47 45:700 1:53 40:500 1356 59:900 1:70
53 = 1:51 40:700 1:53 32 - 1:39 39:500 1:44 28:800 1:39
36:400 1:49 40:400 1:51 41 - 1:55 40:900 1:48 31:900 1:44
42:900 1:44  59:900 1:56 37:600 1:46 40:800 1:60 31:600 1:45
43 = 1:57  45:900 1:65 32:600 1:43 34:500 1:47 53:400 1:53
36:900 1:48 26:500 1:27 41:700 1l:44 543100 1356 37:200 1:55
34:800 1:53 36:300 1:50 28:100 1:40 28 - 1:49
Edad Catorce Afios =

37:700 1:45 35:500 1:44 39 - 1:51 36:400 1:42 47:400 1:55
43:300 1:50 43:600 1:55 56 - 1:60 37:900 1:43 343700 1:62
33:200 1:46 50 - 1:62 39:100 1:56 50:300 1:54 49:700 1356
56:100 1:61 40:500 1:49 43:100 1:45 43:600 1155 38:800 1146
40:100 1:48 49 - 1:51 39:300 1:50 38:800 1:46 36:800 1:40
461600 1362 61:500 1:51 40:500 1:49 431100 1:45 48:500 1:60
40:900 1:46  37:800 1:50 34:700 1:46 34:700 1:46 41:100 1:45
542300 1370 46:100 1:58 61:500 1:51 49:700 1:49 45:900 1350
53:800 1:55 30:100 1:42 42:600 1:51 50:300 1:55 45:100 1:52
49:900 1:51 56 = 1:60 463100 1358 403700 1350 47:900 1:50
33:200 1:56



SERVICIO

MEDICO

ESCOLAR

CUADRO DE_PROMEDIOS3 DE PESOS Y ESTATURAS POR EDADES

T

17,

Afo 1953
:EDADES : MUJERES : VARONES :
[} T T [ [ [
1 v Altura i Peso ;  Altura Peso '
! 1 T 1 ] t
: 6 afios ! il ! 20.700 t 1L L7y 4 2.771 £
t t t [} t
H 1 1 1 [] t
: 7 afios ! 1.19 ' 21.790 ! 1.20 ' 22.589 !
1 ] v t [
! 1 1 ] 1 ]
: 8 afios ! 1.23 1 23,644 ! 1,24 t 21,900 L
' 1 1 ] 1
! T 1 1 ] t
: 9 afios ! 1.28 % 26.132 L 1.28 } 25.881 :
1 1 ! 1
[ [} ] t 1 ]
: 10 afios ! 1.33 129,547 . 1.33 ' 29.058 :
! [} 1 !
! 1 [ ] ] 1
: 11 afios ! 1.38 ' 32,049 ! 1, 380 M SB1SE22 :
! 1 1 1
! 1 1 T ! '
: 12 afios ! 1.45 ' 37,087 ! 1.42 ' 34.988 :
1 t t 1
[ 1 T T 1 1
: 13 afios ! -y ' 37.688 ! 1.47 ' 40.059 :
1 ] 1 1
! T T 1 [ 1
: 14 afios ! 1.45 1 40.033 ] 1.49 ' 43.164 :
1 [ H '

Comparados estos "CUADROS" con las tablas de medidas normales

de nifics y nifas segiin datos de Engelbad, Pryor y otros del tratado
de Pediatr{a de L.E, Holt y Howland; se ve que el escolar paraguayo
estd dentro de los 1fmites considerados normales.



o5

i8.

SERVICIQ MEDICO ESCOLAR

CUADRO DE PESOS NORMALES POR ESTATURA Y EDAD
ESCOLARES PARAGUAYOS,.- Nifias Afio 1953
Edad Seis Afios
Peso- Altura Peso~ Altura Deso~ Altura Pesc~ Altura Peso- altura

18:800 1:14 27:100 1:23 23:800 1:22 19:400 1:17 33:700 1:15
15:600 1:16 21:300 1:15 19:300 1:13 17:500 1:12 18:900 1:14
18:700 1:10 15:500 1:13 22:900 1:16 19:700 1:18 22:500 1:20
23:800 1:18 20:700 1:15 18:200 1:10 20:400 1312 18:700 1:16
18:500 1:15 15:500 1:13 =21:300 1:17 24:200 1:20 20:600 1:23
20 - 1:15 17:600 1:11 23:300 1:20 16:300 1:12 21 - 1:19
22:100 1:20 23:200 1:21 20:600 1:13 21:300 1:20 22:900 1:22

20 - 1:11 20:600 1:15 24:500 1:22 21:200 1:20 18:300 1:20
26:600 1:21 20:600 1:16 21:800 1:18 19:600 1:16 24 = 1:29
21:300 1:14 20:400 1:19 19:700 1:14 18:400 1:12 21:300 1:16
18:800 1:10 16:300 1:12 18:400 1:17 23 -  1:21 17:200 1:13
22:300 1:19



87/

19,
Edad Siete Afios - Nifias

Peso- Altura Peso- Altura Peso~- #ltura Peso- Altura Peso- altura

21:300 1:21 22:800 1:23 20 - 1:12 20:400 1:19 21:300 1:20
24:100 1:20 22:600 1:23 21:600 1319 21 - 1316 22:700 1:26
21:700 1:16  23:800 1324 22:200 1:21 21:600 1:13 27 - 1:30
23:600 1:21 21:900 1:21 24:100 1:23 17:500 1:10 19:300 1:12
26:600 1:25 22:200 1:25 20:200 1:15 21:300 1:22 18:100 1:11
20:500 1:16 19:500 1:13 20:900 1:21 23:600 1:22 21 =~ 1:23
18:600 1:20 21:700 1:23 21:700 1:18 18:400 1:17 23:800 1:22
20 - 1:16 20:100 1315 20:300 1:18 18:100 1:17 23:400 1:27
19:800 1:26 20:800 1:20 21:900 1:21 25:500 1:25 18:500 1:08
26 - 1:23° 27:200 1:23 25 - 1:25 20:500 1:19 18:500 1:13
20:300 1:24  23:500 1:24 23:500 1:24 21:700 1:16 16:200 1:11
13:200 1:09 22:700 1:26 21:600 1:21 22:700 1:18 22:600 1:22
20:400 1:18 20:200 1:11 20:600 1:21 19:400 1:16 26:900 1:24
22:600 1:22 22 - 1:19 22:700 1:19 21:700 1:24 20 - 1:14
17:700 1:10 23 - 1:23 23:600 1:22 27:300 1:24 17 - 1317
20:500 1:21 19:600 1:15 20:200 1:13 18:400 1:13 20:800 1315
21:800 1:17 23:300 1:20 23:100 1:21 21:200 1:11 21:600 1:19
25:200 1:27 20:100 1:20 24:700 1:24 20:700 1313 193800 1:17
23:200 1:17 23:300 1321 25:700 1:16 27:200 1324 21:100 1:28
17:300 1:13 26 - 1:29 21:500 1:15 21:500 1:19 23:800 1:28
23:500 1:23 21;600 1:21 30:300 1:35 23:300 1:23 27:200 1:28
2231400 1:21 23 - 1:22 24:100 1:29 15:800 1:05 18:100 1:13
25:200 1:20 20:600 1:21 20:300 1:17 21:100 1:21 20 - 1:15
22:900 1:22 17:100 1:12 18:300 1:11 22:700 1:24 243400 1:25
22:100 1:17 23:300 1:17 21:700 1:20 22:700 1:24 17:800 1:13
19:500 1:15 21:100 1:13 18:700 1:19 20:500 1:22 19:200 1:17
21:600 1:21 28:400 1:12 19:200 1:20 20:300 1:19 22:300 1:23
20:700 1:15 20:100 1:18 22:800 1:19 19 - 1:17 28:300 1:17
17:300 1:25 19:300 1:13 21:200 1:21 26:500 1326 25:500 1:37
22:700 1:12 19:500 1:09 27:300 1:28 22:200 1:21 21:500 1:25
19:100 1312 21:600 1:15 21:200 1:18 21 -  1:24 27:700 1324
221600 1:25 19:700 1:18 22 - 1:25 20:300 1:14 21:100 1:20
23:100 1:31 21:600 1:16 19:500 1:18 22:100 1:20 18:700 1:14
23 - 1:22 20:600 1:15 19 ~ 1:16 22 -  1:20 243400 1:26
203300 1:15 243500 1323 20:500 1:21 21:500 1:15 25:600 1:32
21:700 1:14 19:500 1:16 18:200 1:15 22 - 1:;23 32 - 1327
22:500 1:;18 223400 1:20 21 = 1:21 21:400 1:18 19:300 1:10
22:200 1123 22:300 1:15 19:600 1:23 20 -  1:13 37:900 1:46
203800 1:17 18:600 1:09 18:500 1:09 19:500 1:15 25 = 1:22
23 = 1325 21:400 1:16 23:700 1:20 17:900 1316 21:200 1:19
19:700 1:;17 19:400 1:11 21 - 1:19 19 =~ 1:13 24:100 1:5
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Siete Afios - Nifas

Pegso~ Altura
18:800 1:17
21:700 1:21
19:800 1:17
17 - 1:10
24,4400 1:21
242100 1:24
20:200 1:10
RE = 1:14
19:600 1:14
19:900 1:16
23:900 1:18
17:200 1:16
Ocho A4fios

24:900 1:29
20:300 1:20
24 - 1:23
28 - 133
27:500 1:27
22:900 1:22
20:200 1:22
22 = 1:21
32:500 1:31
24:200 1324
22:900 1:19
23:800 1316
19:700 1:14
20:600 1:25
20:600 1:16
24,3700 1326
2 =~ 1:17
26 - 1:25
23:700 1:24
22:900 1:20
22:800 1:21
25:400 1:33
24:500 1:20
21:500 1:31
23:200 1331
25:100 1322

Peso-

21:500
18:300
23 -

18:200
182200
25:500
19:600
21:300
213400
223300
27:900
223300

23:100
273300
273800
20:800

24,2200
27:100
23:400
27:300
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243900

20:300
205900
18:500
27:200
21:200
23:700
24,2700
293400
251400
22:900
222600
SULSE

213800
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1:19
1:17
1:19
1:10
1:13
1:23
1:15
1:14
1:16
1:16
1:18
1:15
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243900
27:400
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18:200
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18:600
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16:200
21:400
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24,3700
17:300
243100
263700
27 -
2534
21:100
233500
21300
28:600
22:100
21:800
22 -
20:4
243900
28:500

202300
21:400
23:100
17:800
22 -
21:500
19:200
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21,
Edad Nueve Anos - Niflas

Peso- Altura Peso- Altura Peso~ Altura Peso- Altura Peso- altura

23:600 1:23 23:700 1:22 23:500 1:20 25:600 1:29 28:300 1:28
36:300 1:26 25:;200 1:30 21:900 1:22 20:600 1:18 23:300 1:22
22 = 1:22 25:800 1:28 25:900 1:33 24,3700 1:25 23:60C 1:36
26:800 1:33 28:400 1:32 31:500 1:34 21:800 1:23 203500 1:20
32:500 1:36 25:600 1:29 29:100 1:34 27:400 1:33 27:500 1:34
21:100 1:34 28:900 1:31 24 - 1:32 26:100 1:33 25 - 1:20
21:100 1:21  34:500 1:36 22:700 1:26 28:600 1330 26:200 1332
26:700 1:30 28:;100 1:38 32 - 1:26 27:200 1:27 22 - 1320
21:700 1:23 31:100 1:36 303400 1:36 23:800 1:22 25:200 1529
26:900 1:27 203400 1:27 28:300 1:29 22:600 1:27 24 = 1324
37:600 1:34 25:500 1:25 24:400 1:28 28:700 1:29 25:100 1:34
21:100 1:26 20:900 1:2, 31 - 1:29 29:800 1:37 21:200 1:17
22:600 1:24, 22 - 1:14 23:500 1:22 23:200 1:22 22:600 1:18
33:600 1:37 33:700 1:35 28:200 1:30 29 -  1:28 30 = 1332
31:500 1:41 27:600 1:31 20 = 1:38 20:70 1:24 33:700 1348
28:400 1:35 28 -~ 1:38 24:500 1:23 23:500 1:23 25 - 1331
21:100 1:24 25:500 1:25 25:200 1:30 253700 1:27 203500 1:19
29:400 1:32 21:800 1:28 22:100 1:23 25:700 1:34 22:300 1:25
25:400 1:27 18:300 1:21 25:600 1:24 26 - 1:26 21:900 1:27
26:200 1:29 28 « 1:29 28:100 1:29 23:800 1:25 26: 1:28
27:200 1:40 29:300 1:28 27:700 1:29 28:300 1:33 25:700 1:29
26:500 1:32 32 - 1:39 24:600 1:23 28:300 1:30 29:300 1:34
22:800 1:27 27:300 1:33 28:200 1:15 25:200 1330 27 - 1:36
27:200 1:30 25:700 1:24 33 - 1:32 23:400 1:20 31:600 1:39
23:200 1:25 241400 1:27 31:500 1:35 23:900 1:32 24:800 1:27
25:100 1:23 25:200 1:26 27:500 1:36 22:900 1:24, 22:500 1:29
33 = 1:38  24:500 1:29 32:700 1:35 243500 1:30 33:800 1:36
26:200 1:32 27:200 1:29 25:700 1327 31 = 1:38 24:300 1323
23:200 1:25 28:600 1:31 25:200 1327 21:800 1:24 22:800 1:31
21:800 1:28 25:500 1:22 28:500 1:28 23:600 1:24 29:700 1:25
27 = 1:33 26:300 1:31 29:500 1:23 27:600 1:21 23:800 1:26
28:300 1:39 20:600 1:21 25:900 1:28 31:700 1:33 31:300 1:31
20 = 1:20 26:900 1:34 27 - 1:29 211700 1:25 283300 1:26
283200 1:38 24:900 1:21



Edad Diez Afios - Nifas
Peso- Altura Peso- Altura Peso- Altura Peso- Altura Peso- Altura

:18  23:200 1:38 31:800 1:33 30:200 1:25
227 29:200 1:35 24:100 1:25 17:100 1:22
:60 21:400 1:31 26 - 1:29 27:100 1:31
:30 52 -~ 1:30 26 - 1:33 35:800 1:43

26:500 1:28 23:700
35:500 1:38 26:200
21:500 1:27 52:500
30:200 1:40 24:300

341300 1:34 38:100 135 31:300 32:100 1:43 32:600 1:38
27:500 1:23 25:600 :36 26 - 28:300 1:33 24:300 1:22
273700 1:32 29 - :37 39:300 31 - 1:35 28:700 1:35
27:100 1:31  28:500 132 25:200 35:300 1:46 25 - 1:46
23:700 1:45 35 - :37 32 - 35:400 1:27 28:500 1:
26:500 1:33  26:400 :32 30:500 37:800 1:31 243400 1:
35:900 1:35 34:800 43 21 - 29:100 1:37 32:500 1:

27 - 1:31 23:700
25:200 1:30 29 -~
35:800 1:47 40:700

30:900 1:33  34:300
29:500 1:34 27:500
26:600 1:26 25:300

3 Bl
135 28:200
:31 29:200

34:400 1:43  32:600 :35 31 - 32 - 1:33 23:300 1:
26 - 1:22  25:300 129 34:500 31:200 1:36 28:600 1:
37 = 145 28 - 136 35:500 31 - 1:35 30:400 1:
30:100 1:42  32:700 235 27:400 24:500 1:36 28:400 1:
26:400 1:27  24:900 124, 28:800 29 - 1:31 27:500 1:

32:300 1:40 28:500
32:700 1:37 28:600
26:100 1:29 31:800
28:200 1:29 27:100

126  25:800
142 26:200
:31 30:800
:39 40:400

33:600 1:34 31:900
B0, 1:97 1 -
343500 1:31 31 -
25 ~ 1:36 31:300

W
OWOO2W O\UJOI\)\OmQngO\O

HEWLWLWWNWNWHSN
WO%‘NOH&H\IO‘S\OS&\\B

HERP R R R R R
W

e e oD - . v e

R R R R [ b b e e et e b e s e
B e e e e e R e b b

243700 1:26 22:600 123 22 -~ 28:200 1:30 25:900 1:27
37:900 1:33  34:300 :30 32:500 27:900 1:33 27 - 1:34
25:900 1:30  29:100 132 28:300 29:500 1:39 25:200 1:28
32:600 1:35 47:800 1:40 30:700 30 - 1:36 30:800 1:39
27 -  1:21 22:500 130 21:700 31:200 1:38 27:800 1:33
27:700 1:44  28:300 128  24:800 25 -  1:30 26:500 1:29
26:400 1:33
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36:200
37:600
25 -

42:100
25:600
19:300
28:800
31:100
25:300
37:700
37:800
28:200
36:500
33:500
26: 500
31 L

35:500
32:300
31 -

32:300
24: 500

38:500
31:100
53:800
37:600
39:300
42:200
£40:200
28:500
31:400
37:600
33:800
422400
30:100
35:800
28:800
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Altura

1:47
1:46
1533
1:39
1433
1:24
1:37
1:38
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Peso-

200 =

31 -

38:200
28:400
28 -

40:100
46:200
27:700
30:800
482800
37:900
38:100
35:300
33:200
35:300
30:800
27:300
45:500
33:200
30 -~

30:200

£40:700
39:400
26: 400
37:100
35:700
32:700
35:800
20: 600

45 -

562400
£40:600
41:600
38:300

32:500
35:700

Edad Once Afios - Nifias

Altura

: 50
$43
t43
240
136
: 48
t43
:36
126
AT
145
145
2 47
: 48
$45

o el et ot Sl vl el o el el el ol

Peso-

28:600
25: 400
28:300
42:700
28:700
37:400
36:800
42:200
30:600
30: 800
33:400
27:300
30:600
25:300
29:300
31:500
33:10C
28 -

27:800
25:400

._.l
W
&~

E S i B hat s o ] e O it O
BEE SEELE BRI
CEERERGBIRREEIEEEBY

Peso-

33:700
31:300
32 -

30:300
27:700
30:400
31:900
30:100
32:700
412300
32 -

40:500
28 =

30:400
382300
34:900
33:500
33:700
2} o=

35:300

Edad Doce Afios - Nifas

1:40

= A A o vl vl v
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38: 500
40 =
412500
41:600
£49:500
36:500
35:200
40 -
T3
cEn =
362200
32:600
L2 -
31:70
37:400
9L
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SEEY 5 e
RELEESEYRUGIEEBRE

45:500
20 -

39:500
32:200
26:700
44,2300
32:100
41:700
40:300
3632500
36 -

46:300
47 -

35:20

32:300
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23,

Peso- Altura
37:300 1:46
33:100 1:38
32" aem C 2N
30:500 1:35
28:700 1:39
29:200 1:36
32:50C 1:40
27 - 1:32
28:600 1:35
29:700 1:39
30:800 1:35
31:400 1:35
35:200 1:42
30:800 1:45
27:900 1:31
38:300 1:40
29:200 1:39
32 -  1:49
35:500 1:46
28:700 1:35
40:500 1:49
38:800 1:52
39:600 1:44
32:700 1:40
27:200 1:38
27:400 1:41
28:500 1:27
30:800 1:43
32:200 1:46
40:800 1:49
443400 1:54
41:500 1:61
40:400 1:44
34:800 1:41
38:300 1:43



Peso~ Altura

39:900 1:46
25 - 1:31

41:200 1:45

221

Edad Trece Afios - Nifias
Peso~ Altura Peso- Altura Peso- Altura Peso- Altura
49:200  1:43 27:100 1:27 39:600 1:46 36:700 1:42
31:700 1:32 52:300 1:58

Edad Catorce Afios - Nifias

24:600  1:32 44:300 1:59




SERVICIO MEDICO ESCOLAR

CUADRO DE PESO3 NORMALES POR ESTATURA Y EDAD

ESCOLARES PARAGUAYOS. -

Altura

1:22
1:16
1:18
1:15
qs 07
1:15
1:21

Peso-

26: 500
21:800
19: 500
23:500
25 =

18: 500
18:300

Edad
Altura

1:25
127
1:13
1:16
3l
1:08
1:16

Seis Afios

Peso- Altura

21:300 1:17
23:700 31:17
19:400 1:29
19:700  1:14
22:500 1:18
26:500 1:27
26:100 1:23

Varones Afio 1953.

Peso- Altura

21:300
19:300
22:100
24:100
A

17:700
26:100

25,

Peso- Altura

23:700 1:20
22:50C 1:16
16:200 1:15
18:300 1:12
21:800 1:15
18:800 1:16
23:80C 1:22

s, M
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26,

Edagd Siete Afios - Varones
Peso- Altura Peso- Altura Peso- Altura Peso- Altura Peso- Altura

22:800 1:19 24:500 1:24 22:600 1:17 22:200 1:21 22:700 1:15
23:500 1:26 22:200 1:25 22:700 1:25 21:200 1:20 20:200 1:23
17:800 1:15 22:400 1:24 20:600 1:15 20:100 1:14 16:800 1:19
19:100 1:14 20:500 1:17 21:600 1:19 21:800 1:23 13:600 1:12

24:500 1:23 18:600 1:16 27:900 1:30 20:500 1:14 25 - 1:23
22:500 1:23 24 - 1:18 25:900 1:25 22:500 1:13 20:200 1:22
19:100 1:12 20 - 1:22 22:700 1:15 21:700 1:19 24:100 1:21
20:700 1:15 19:200 1:16 26:600 1:29 20:700 1:23 21 - 1:16
24:100 1:21 22:200 1:20 20 - 1:19 24:200 1:25 22:100 1:18
23:800 1:27 27:800 1:24 25:600 1:29 19 - 1:17 20 - 1:15
25:500 1:25 20:700 1:12 32:500 1:23 21 -  1:22 25 - 1:27
19:200 1:13 22:800 1:21 16:500 1:11 20:700 1:17 28:300 1:24
243400 1:24 19:200 1:12 22:300 1:24 25:200 1:31 24 - 1:14
25 - 1:28 17:600 1:14 22:100 1:19 20:800 1:19 20:400 1:16
27 - 1:22 28:500 1:30 22:900 1:20 22:400 1:22 25 - 1:25
20:500 1:14 26:300 1:30 20:700 1:16 21:500 1:17 24:800 1:21
16:500 1:10 24:900 1:24 26:500 1:24 30 - 1:16 24:100 1:21
23:200 1:17 21:200 1:22 20:900 1:21 19:100 1:14 22:500 1:21
24:100 1:23  22:500 1:18 23:800 1:26 24:400 1:25 25:800 1:23
28 - 1:27 21:800 1:22 25:400 1:25 20:400 1:18 17:500 1:13
20:200 1:13 24:700 1:20 21:800 1:20 24:500 1:18 28:200 1:28
23:300 1:24 24:100 1:26 22:300 1:14 23:400 1:21 24:100 1:27
23:700 1:24 19:800 1:18 20 - 1:16 19:500 1:16 21:600 1:23
22:600 1:21 20:100 1:15 20:200 1:15 21:800 1:17 17:900 1:10
27 - 1:25 24:600 1:22 25:300 1:23 23 - 1:19 19:900 1:14
22:900 1:28 25:600 1:23 23:300 1:23 24:500 1:24 21:300 1:18
20:300 1:19 22:100 1:23 23 -  1:22 20:600 1:21 26:200 1:27
22:600 1:17 22:600 1:23 27:700 1:26 24:700 1:18 24:500 1:25
2, - 1:18 22:500 1:25 22 - 1:21 23:200 1:23 23:800 1:21
25:800 1:25 23 ~  1:20 22:600 1:17 22:200 1:18 22:400 1:22
20:100 1:19 17:800 1:05 25:800 1:25 25 - 1:22 20:500 1:14
26:200 1:31 18:700 1:08 22:600 1:22 19:500 1:19 25:200 1:25
21:800 1:20 27:300 1:29 19:500 1:13 22:100 1:24 20 - 1:13
19:300 1:18 22:200 1:18 25:300 1:23 22:200 1:18 36:300 1:29
21:100 1:22 20:500 1:12 21:500 1:22 23:100 1:23 20 - 1:14
20:700 1:16 20:200 1:17 19:500 1:16 20:300 1:22 22:600 1:33
25:200 1:19 21:800 1:22 20:600 1:17 25:500 1:23 25:200 1:17
23:500 1:2, 18:400 1:16 17:800 1:08 23:500 1:21 19:100 1:11
21:800 1:15 22:800 1:22 25 - 1:26 21:600 1:20 21:900 1:19
22 - 1:17 20:300 1:19 16:300 1:15 26:600 1:34 25:600 1:18
23:500 1:23 25:900 1:26 22:700 1:25 22:500 1:21 263700 1:27



Edad Siete Afios - Varcnes
Peso- Altura Peso- Altura Peso- Altura Peso- Altura Peso- Altura

20 - 1:14 22:600 1:14 23:700 1:24 24:500 1:20 25 - 1:26
25:200 1:25 17:800 1:12 21 - 1:21 25 - 1:21 23:200 1:32
23:500 1:26 20:200 1:14 15:800 1:02 17:900 1:13 22:500 1:19
17:100 1:16 41:200 1:16 23:500 1:19 21:20C 1:18 20:600 1:20
20:500 1:19

Edad Ocho Afios

21:800 1:18 25 - 1:29 22:600 1:21 24:200 1:26 28:200 1:28
23 -  1:23 26:800 1:23 26:200 1:19 27 -  1:27 25 - 1:23
26:700 1:30 30 - 1:28 22:900 1324 22:600 1:13 21:700 1:19
22:800 1:17 30:200 1:31 25:200 1:18 22:600 1:22 22:100 1:23
20:700 1:18 25:600 1:25 36:200 1:26 26:500 1:24 243400 1:21
24:500 1:22 21:500 1:24 21:300 1:20 24:800 1:27 26:300 1:32
23:100 1:24 27 - 1:30 26:500 1:25 23:200 1:20 20:500 1:18
25:300 1:28 22:600 1:21 20:600 1:11 22 -  1:20 26:60C 1:30
29 - 1:28 24:800 1:16 31:600 1:33 22:300 1:23 21:900 1:18
25:100 1:28 28 - 1:27 27:200 1:30 29:200 1:24 23 - 1:25
22:600 1:26 26:200 1:31 26:200 1:31 23:900 1:17 23:100 1:19
18:200 1:15 27 - 1:32 25:700 1:28 263300 1:24 27:500 1:34
28:300 1:29 25 - 1:25 21 -  1:15 22:800 1:20 21 - 1:18
28:900 1:28 23:200 1:18 22:200 1:20 20:600 1:18 23:900 1:23
27:200 1:28 20:500 .1:20 27:500 1:25 30 - 1:32 19:600 1:13
21:500 1:20 26:200 1:24 20:900 1:17 26 -  1:23 26:900 1:28
25:900 1:25 25:300 1:20 27:700 1:27 22 -~ 1:22 25:600 1:21
241200 1:26 20:200 1:21 27:500 1:30 24:300 1:26 2 - 1:17
21:500 1:21 25:500 1:23 24:400 1:23 21:400 1:20 23:200 1:24
20:900 1:25 28:800 1:29 26:400 1:28 20:700 1:30 25:600 1:27
20:600 1:23 23:200 1:17 21 -  1:16 22:200 1:28 24:700 1:23
18:600 1:19 21:400 1:13 23:700 1:22 25:300 1:28 28:700 1:27
26:200 1:27 22:100 1:23 15 -  1:22 24:900 1:27 21:300 1:18
241600 1:28 20:500 1:16 25:400 1:20 26:500 1:27 22 -  1:23
24:100 1:23 24 - 1:25 21:100 1:18 24:100 1:25 27:800 1:29
27 - 1131 22 - 1:21 21:500 1:20 27:200 1:30 24:600 1:28
27:300 1:28 21:800 1:29 24:600 1:28 25:400 1:27 27:500 1:31
21:500 1:19 20 -  1:18 23 -  1:20 17 -  1:30 25:500 1:26
25:300 1:22 24:200 1:26 20:500 1:15 21 -  1:17 22:600 1:17
23:700 1:35 25 - 1:18 13:600 1:16 25:200 1:25 253300 1:27
23:800 1:27 26:200 1:24 27 -  1:26 25:900 1:19 22:900 1:22
33 -  1:37 22:800 1:22 27 -  1:3, 21:700 1:20 25:200 1:28
20:700 1:22 17:400 1:08 22:600 1:23 22:600 1:23 243400 1:25
23:400 1:24 23:200 1:20 20 =~  1:19 22:400 1:25 23:700 1:25
24:100 1:17 22:700 1:22 23:800 1:23 26:200 1:24 21:400 1:22
26:100 1:28

PR A —



28,
Iidad Husve Afics ~ Varones

Peso- Altura Peso- Altura Peso~- Altura Peso- altura Peso- Altura

25:500 1:24 23:400 1:23 24:70C  1:23 26:600 1.25 22:200 1:12
21:700 *1:20 27:800 1:35 22:200  1:21 24:90C  1:20 22:600 1:20
25:300 1:25 21:100 1:23 19:800 1:17 25 - 1:31 25:300 1:26
31 -  1:38 27:200 1:27 2A:200 1:26 320:500 1:3F 31 - 1:30
25:800 1:25 23:700 1:24 26:300 1:32 27:500  1:33 25:200 1:28
26:600 1:29 21 - 1:23 24:100  1:28 21:200 1:21 26:30C 1:26
27:200 1:27 29:700 1:26 24:600 1:23 23:700 1:25 20:1C0 1:31
24:300 1:24 27:100 1:26 26:700 1:29 24:500 1:2/ 22:700 1:23
25:500 1:26 27 - 1331 25 - 1:20 27:400  1:27 26:200 1:30
26:900 1:36 25:600 1:25 23:700 1:23 285 - 1:22 22 ~ 1:16
26:500 1:28 27:300 1:26 30:100 1:37 25:5 1:28 24 - 1:26
24:300 1:23  23:300 1:24 29: 1:29 20:50 7129 24:600 1:2L
29:900 1:28 33:300 1:35 26:400 1:31 27:200 1:29 28:600 1:34
22:700 1:27 26:200 1:31 24:400 1:29 25.600 1:3] 29:600 1:30
26:400 1:28 25 - 1:29 23:200 1:25 25 -  1:29 21:500 1:20
27:200 1:36 23:500 1:29 20:500 1:21 28 =~  1:4C 28:500 1:26
21:600 1:26 25 - 1:25 27 - 1:34 2/ - 1:28 30 - 1:2€
23:600 1:29 25:300 1:25 27:200 1:31 26°3(0 1 29 30:700 1:37
23:700 1:27 26:600 1:32 22:(0C  1:23 26:8CC 1:31 27:800 1:25
29:700 1:26 28:900 1:33 26:500 1:32 22:625 1:3L 24 -  1:26
25:800 1:31 29 - 1:32 25:500 124 29 -~ 1334 27:300 1:29
32:800 1:36 156:500 1:2] 28:500 1:26 32:700 337 23:200 1:27
25:600 1:28 25:700 1:25 33:290 1:31 29:120  1:Z4

R —




22

Edad Diez Afios - Varones

Peso- Altura Peso- Altura Peso- Altura Peso- Altura Peso- Altura

34:700 1:39 25:100 1:27 30:600 1:31 31 - 1:35 22:900 1:21
27:500 1:27 34 - 1:41 31:500 1:35 26:600 1:35 29:300 1:31
26:100 1:34 29: 1434 32 1:45 25:800 1:27 34:500 1:38
26:500 1:25 31:600 1:42 31:400 1:32 24:600 1:29 28:500 1:33
o= e 1596 3T = 1:36 2636 1:32 24:700 1:28 24:200 1:22
36:50C 1:37 25:500 1:27 33 - Y:44 29:700  1:34 29 - L3
33:300 1:41 28 - 1:36 27:600 1:30 25 - 1:25 26:600 1:26
27 - 1:37 22:500 1:27 27:600 1:27 32 =~  1:31 28:300 1:35
29:600 1:35 28:500 1:35 27:500 1:26 27:80C 1:35 26:700 1:28
29:100 1:36 31 - 1:35 35:200 1:39 31:700 1:38 31:300 1:37
26:200 1:26 26:700 1:28 30:400 1:30 28:900 1:39 28:800 1:36
24:800 1:25 30:200 1:38 31 - 1:33 343200 1:41 23:900 1:31
26:300 1:32 29:700 1:33 27:300 1:35 31 - 1:39 24:200 1:35
27:500 1:31 28:500 1:30 30:200 1:31 27:400 1:31 25:700 1:26
23:700 1:20 42:300 1:54 29:100 1:32 31:700 1:41 29 - 1338
22:300 1:29 25:100 1:24 29:500 1:38 32:600 1:35 24 - 1:24
2, - 1:26 26:800 1:31 36:200 1:43 37 - 1:41 31:200 1:40
26:900 1:34 29:700 1:38 28:700 1:33 26:300 1:27 20:700 1:17
29:200 1:28 37:700 1:39 35:400 1:37 31:300 1:32 32:100 1:34
Edad Once Afios

34:700 1:39  41:300 1:44 32:600 1:42 32:700  1:27 24:60C 1:18
30:200 1:40 33:200 1:41 20:200 1:29 38:200 1:36 29 - 1:33
42:800 1:45 34:900 1:49 34:300 1:40 29:200 1:34 29:200 1:37
29:600 1:39 26:900 1:32 31 -  1:32 24:200 1:27 30:500 1:34
37:700 1:36 28:800 1:33 30:400 1:34 36:800 1:41 24:80C 1:33
31:600 1:38 30:300 1:43 35:800 1:44 27:800 1:32 28:600 1:37
231700 1:24 24:400 1:27 45 -  1:49 33:900 1:46 31:300 1:40
32:300 1:43 17:700 1:33 31:300 1:42 29:900 1:36 30:700 1:37
30:300 1:43 37:800 1:43 32:100 1:41 31:500 1:38 31:600 1:41
31:800 1:41 30:300 1:32 33:800 1:38 41:300 1:49 27:400 1:31
35:800 1:40 33:200 1:45 25:900 1:31 30:300 1:35 30:200 1:39
31:400 1:41 34:200 1:33 32:500 1:40 29:500 1:31 33:10C 1:40
32:800 1:38 30:200 1:43 41:300 1:44 27:300 1:34 29:700 1:41
29:600 1:35 33:100 1:40 40:400 1:50 37:500 1:32
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30.
Edad Doce Afios - Varones

Peso- Altura Peso- Altura Peso- Altura Peso- Altura Peso- Altura

36:300 1:41  23:400 1:29 29:500 1:35 31 -  1:39 32:200 1:42
33:500 1:49 37:800 1:43 26 -~ 1:38 40 - 1:49 41:800 1:44
33:400 1:47  28:400  1:44 42:200 1:63 26:500 1:27 30:800 1:37
31:300 1:31 27:900 1:33 34 - 1:37 39:600 1:49 29:300 1:39
38:100 1:41  39:400 1:39 41:500 1:42 34 -  1:39 32:400 1:47
32:700 1:45 29:800 1:36 20:80C 1:36 31 -  1:34 41:300 1:45
39:700 1:55 30:500 1:35 40:500 1:49 47:200 1:50 41 - 1:53
34:500 1:40 29:100 1:34 31:100 1:37 32 - 1:37 34:200 1:40
37 -  1:42 30:700 1:36 26:200 1:36 33:700 1:38 32:300 1:43
47:500 1:56  40:200 1:45 43:800 1:47 39:600 1:44 29:100 1:35
49:600 1:48 32:300 1:45 31:800 1:45 30:800 1:34 35 - 1:43
34:100 1:47  32:500  1:42 39:900 1:48 35:200 1343 36:800 1:50
43:800 1:48 35:900 1:48 34:400 1:39 59 - 1:56 34:200 1:44
28:700 1:35
Edad Trece Afios
36:500 1:53 32:300 1:40 48:200 1:59 41 - 1:39 43:800 1:52
38:700 1:48  44:100  1:48 34:300  1:33 39:700 1:45 45:500 1:58
491600 1:49  48:900 1:60 41:200 1:63 £7:700 1:49 41:200 1:47
46:300 1:52  31:500 1:37 29:700 1:29 A7:200 1:52 46:200 1:49
37:300 1:43 42 - 1:45 443700 13155 24:300 1:33 39 - 1:46
39:300 1:48 42 -~ 1:47 43:700  1:47 30 - 1:38 47:400 1:55
31 - 1326 22:500  1:41 45 - TS S AS R 1:53 45:800 1:55
36:400 1:45 35:300 1:41
Fdad Catorce Afios

443300 1:59  45:700  1:49 45 - 1:52 237:500 1:48 47 = 1:54
42 - 1:50  34:300 1:45 57:500 1:52 31:600 1:38 52 - 1:49
37:900 1:47
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Doc. 13 (esparfiol)
ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS 5, G. 14

x Diciembre de 1954
EECIMO CONGRESO PANAMERICAN 22 s i
CANQ DEL NIROD Original: espafiol
Panami, Rep. de Panami, 1955 Seccién I AN
Informe e
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SITUACICN DE LA INFAHMCIA EF¥ EL PARAGUAY
ESTADO DE 1A 3ATUD DEL NIFO DE ACUERDD A LA DECLARACICN DE
CARACAS
Por el Profesor Doctor Ricardo Odriosola- Paraguay
Preparacidn y capacitacidén del Personal cue debe aterder la
S8alud y Bienestar del Nifio
Esta misidn cumple en primer término miestra Facultad

de Medicina, Institucién Universitaria de esclarecida trayectoria
en el Progreso cultural de la Nacidn. Fundada en 1889 tuvo que
ser clausurada en el 92 por falta de alumnos. Reabierta en 1898,
fué nuevamente clausurada en 1908 por el paranoico Albino Jara

con el fin de alejar cel pais a sus profesores, quienes nc podfan

consentir el oprobio de su presencia casual en la primera magis-

r FINpy TS T FAF T e |

tratura, aduciendo falta de recursos y nazgdndose a aceptar el ofre-

I

cimiento de parte de los catedrdticos, de remunciar a sus haberes.
En ese lapso apenas habfan egresado de sus aulas 20 profesionales.
El afio 18 cuando la pandemia gripal que siguié a la guerra del afio
14, azotd nuestra poblacidn, esos 20 médicos lucharon heroicamente
en defensa de la salud piblica. Fué tanta la abnegacidn, tanta la
bizarria con que hicieron frente a aquella calamidad que los secua-
ces del aventurero vulgar, convencidos de lo indispensable del fun-
cionamiento de un centro de cultura de esa naturaleza ¥y queriendo

reparar el delito de lesa humanidad y lesa patria cometida por




2.

patria cometida por aquel engendro, decretaron su reapertura y
desde entonces salvo algunos tropiezos funciona normalmente.

Adivino el afio 32 la invasién de nuestro territorio
por el ejército Bolivianc. Puede decirse que en aquella época
careciamos de una Sanidad ifilitar. EI personal de la Facultad
de Medicina, Profesores de distintas jerarquizs, auxiliares de
enseflanza v estudiantes, cubrieron los puestos del ejército en
campafia formado apresuradamente para defender nuesira heredad.
Hay més, la Facultad de iledicina siguid funcionando. Haestros
¥y alumnos tenisn 6 meses de permanencia en el Chaco y 6 meses
en Asuncidén donde atendian los hospitdles de sangre e infeccio-
sos ¥ concurrian a clase. &olo el 32 no hubo egresados por el
transitorio desconcierto que produjc la movilizacién general.
Fué aquello una admirable prueba de patriotismo que no tiene pa-
ragbn en los anales de la Historia Americana.

La especializacidn se hace actualmente en los Servi-
cios de la Clinica de Nifics de la Facultad, de la Cruz Roja Pa-
raguaya, del I.P.S. y del Servicio Cooperativo Interamericano de
Salud Féblica, y en los consultorios de los Dispensarios Materno-
Infantiles; pero se otorgan becas nor concurso para seguir estu-
dios de perfeccionamiente en Universidades norteamericanas y eu-
ropeas. Por otra parte, la 3ociedad de Fediatria y Puericultura,

organiza actualmente, desde 3 afios a esta parte, cursos para egre-
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3.
sados. Cuando sjerciamos el Jecanato de la Facultad de Ciencias
liédicas, provectamos un Instituto de flaternidad e Infancia, cuyo
principal objetivo era proporcionar a los profesionales que qui-
sieran dedicarse a la medicina del nifio, un Centro de Ensefianza.
Aprobado por las Clmaras Legislativas, se obstaculizd primero su
funcionamiento y luego se le considerd inexistente.

El Gobierno del lariscal Zstigarribia, fundd una Zs-
cuela de Visitadores y posteriormente, se cred la £scuela de zn-
fermeras y Dictistas.

Este afio a iniciativa del Fresidente de la “ociedad
de Pediatria y Puericultura se cred una sscuela Libre de Pediatria
para egresados, que funciona bajo el patrocinio de unz Comisidn
con cuya presencia fuimos honrados y el Decanato del ya citado ir.
Riart, Se han dictado cursos de asistencia del Recién Nacido,
Terapéutica Infantil, Radiologfa Infantil, Neurologia Infantil.

El cuidado de la Salud del Nifio, corre a cargo del
Ministerio de Salud Pfiblica y el Instituto de Previsién Social,
el Convenio de Salud Pdblica entre el Gobierno Nacional y el
UNICEF y la Oficina Sanitaria Fanawericana, quien a més del pro-
grama de Proteccién Faterno-Infantil, incluye otros programas
como el de l1a campafia contra el paludismo, bocio, venereo-sifi-
lis, T, B. C., en la Capital v poblaciones comprendidas a lo lar-

g0 de la ruta N2 IT Mcal. Sstigarribia, entre la Capital y Villa-
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rrica, donde instalaron 8 Centros de Salud.

La proteccidn del nific, mediante ex&menes peribdicos
¥ la vigilancia y asistencia dsl nifio enfermo, se realiza en la
Capital por medio de los Crganismos dependientes del I Departa-
mento del Ministerio de Salud, Dispensarios iiaterno-Infantiles,
Servicio Médico Escolar, Jardines Infantil:s, Casa Cuna y las
Clinicas de Nifios de la Facultad de nedicina, Cruz Roja, Institu-
to de Previsidn “ocial v el Servicio Cooperativo. <£n ciudades
como Concepcidn, Villarica, Encarnacién, existen consultorios
policlinicos a cargo del 3ervicio Cooperativo y de las Unidades
Sanitarias, donde se atiende a los nifios; en las demls poblacio-
nes son atendidos y vacunasos en los policlinicos de los Hospita-
les v Puestos Sanitarios.

El nacimiento del nifio en familias indigentes o con
recursos precarios, se verifica en las maternidades. Se dispo-
ne en la Capital de 200 camas. E1 Delegado Técnico del Institu-
to Interamericano de Proteccién a la Infancia en este pais, pre-
sentd una encuesta llevada a cabo por las obstetras de los Dis-
pensarios Katerno-Infantiles con el propbsito de conseguir que
el Convenio con el UWICEF, incluya en su programa, el Servicio
de Partos a Domicilio, que fuera favorablemcnte acogido, y en
breve scrid una realidad. &£n la campafia se dispone de 224 camas.

La jurisdiccidn del Departamcnto del Nifio, de acverdo 2 la dlti-
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ma organizacidén del 47, termina en los lindes de la capital. L.
proteccién Materno-Infantil se hace a través del Departamento ce
Salubridad Rural del Ministerio de Salud Pfiblica. E1 abandono
del Nifio es rarisimo en el Paraguay, y se previene con la accidn
social que realizan las Visitadoras en las distintas Institucio-
nes. La colocacibn familiar s¢ ha iniciado en el afio 45, crando
ejerciamos la Direccién de la "Casa Cuna Doctor Carlos Santiviago’
con muy buen resultado. Los nifios son vigilados por el Servicio
Social y hasta la fecha no ha habido ningln caso en que nos viéra-
mes obligados a retirar de los hogares en que fueron colocados.
El Juez de lMenores entrega el nific a los padres adoptivos, hacii:-
dose responsable de su estructuracibén fisica, psiquica y morai.
La alimentacibn del nifio cstd muy descuidada, los datos consig-
nados en el trabajo que remitiéramos al Instituto el afio 43, so-

bre la alimentacibn del nific paraguayo, no han sufrido 2 la fe-

v, T

cha, ninguna modificacién, antes bien, han empeorado. Entonces

deciamos que los 120 comedores escolarcs organizados en otros

E

tantos colegios de ensefianza primaria de campafia, se hicieron
desaparecer, que no se ha cumplido las prescripciones del Decre-
to 2328 que disponia la pasteurizacibn obligatoria de la leche er
la capital y sus alrededores. La Conaprole, interesada en la con=-
cesibn iba a fabricar todos los derivados y tembién alimentos para

nifios.
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El pueblo paraguayo y en especial lamadre soltera,

pone particular empefio en la educacibn de sus niffos. El siste-

ma moderno de ensefianza acrecentd en nuestro pais el sefior En-

rique Solano Lépez, segundo hijo del Mariscal Francisco Solano

Lépez, contratando media docena de profesores normales argenti-

nos, all4 por el afio 1897.

sando sin interrupcidn.

De aquella época ha seguido progre-

Funcionan en la Capital: 72

b I o - o

Campafia: Superiores
Medias

Inferiores 1.005

Anexas a Normales
Particulares

Nimero de Alumnos:

Superiores
Medios
Inferiores

Campafia:
Superiores

Medias
Inferiores

269
116

13
10
4
30
SR il ¢

Escuelas Superiores

H medias

C inferiores
Anexas a otras tantas Normales
Escuelas particulares
Colegios.

Total Escuelas Superiores 341

n Medias 129
i Inferiores 1.015

26 Normales Anexas 24,
43 " Particulares 73
Total General. . « « . «1.582

Capital:

24,151 Normales Anexas SiretL5E
3.079 Particulares 7.738
1.139 Tlot a e e o . d AENSTROTE

70.187 Normales anexas 6.954

22.381 Particulares 4,951

30.285

Tot al, i i Snguaaey

-



Clasificacidn por sexos:

Escuelas superiores 51.868 Varones
42.470 Nifias

¥ medias 13.948 Varones
11.512 Niflas

it inferiores 44,.307 Varones
37.117 Niflas

Normales anexas 4.034 Varones
4,086 HNifias

Particulares 6.114 Varones

6.575 Niftas

Total Gereral 120.071 Varones
101.763 Niflas

Varones: 5 17%
Nifias: 45.83%

En las Escuelas nocturnas que funcionan en todos los
edificios ocupados por las Escuelas primarias, concurren los adul-
tos que han descuidado su aprendizaje elemental: obreros, adoles-
centes ocupados en las oficinas plblicas como ordenanzas, en es-
critorios comerciales, en servicio doméstico, como mandaderos, etc.

Escuelas Granjas: en 1940, se inaugurd la Escuela
Mariscal Estigarribia, que funciona en amplios y cbmodos edificios
distendidos en 3 hectireas y dispone de 100 hectéreas de tierra
para cultivos de experimentacién. Esté situada a 15 km. de la
Capital. Exsiste otra Granja Escuela, la de los Padres Salesia-
nos, a 34 kn. de la capital, en la jurisdiccién del pueblo de
Ypacarai, con un espléndido local y extensos plantios para la

ensefianza.

023¢
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Alimentacidén de los escolares: en piginas anteriores
nos hemos ocupado del esfuerzo realizado el afio 40 y tan despiada-
damente malogrado. Se habia iniciado también la Copa de Leche en
las Escuelas de la Capital. dn la inauguracién de dos de ellas,
la Escuela N° 1 y la Escuela Cleto Romero, asistieron nuestro Di-
rector Docter Roberto Berro y nuestro Secretario Doctor Escardd
¥ Anaya, con motivo del cumplimiento de una misién encomendada
por el Instituto, a fin de realizar una encuesta sobre mortalidad
Infantil,

El Paraguay tiene 1.220.671 habitantes y la Capital
205.605, seghn el Gltimo censo del afio 1950. Esta poblacién estd
extendida sobre un vasto territorio dividido por el rio Paraguay
que corre de Norte a Sur, en dos extensas regiones: 1la Oriental,
que tiene una superficie de 152.023 km. cuadrados y la Occidental
247.218 km. Hace el cémputo de ambas zonas, en total 399.353 km.
cuadrados, o una cifra redonda de 400.000 kms. cuadrados. La in-
mensa mayoria de las poblaciones ocupa la regibn occidental, la
oriental, el Chaco, apenas cuenta con 50.000 habitantes. Los cen-
tros habitados en su gran mayoria estd separados por largas distan-
cias, y fuera de las Rutas N2 1 y 2, esta (ltima asfaltada; los

caminos dejan mucho que desear, lo cual dificulta el Servicio Sa-

nitario. (Hubo un esfuerzo el del distinguido Médico de Sanidad Mi-

litar, Doctor César Gagliardone, quien proyectd y tenia dispues-

i
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ta para su ejecucién la creacidén de Unidades Sanitarias en luga-
res apropiados, para que la atencidén de la salud del pueblo, y
especialmente la proteccién Materno-Infantil, fuera una realidad,
pero como siempre, los disturbios politicos impidieron su realiza-
cién). La vacunacibn antivariblica es obligatorie, siendo el Para-
guay el primer pais del continente an astablecerlo. Corria el

afio 1872, el General Bernardino Caballero ocupaba el Ministerio
del Interior en el Gobierno de Bareyro. fAnte las proporciones
alarmantes que tomaba la epidemia de viruela, fundé un Conservato-
rio de Vacuna, y requirid a la Cimarz en un mensaje, la Ley que
imponia en forma imprescindible la inmunizacién.

No siendo verificada la vacunacién antivaribélica en
forma sistemética, fuera de la Capital, aln se registran importan-
tes epidemias tal la de 1947, que se extendib a gran parte de la
Repliblica. Actualmente gracias a la intervencién del joven y dis-
tinguido inmunélogo brasilefio, Doctor Francisco de Paula Da Rocha
Lagoa, enviado por el Instituto Osvaldo Cruz, en aquella época,
para reorganizar nuestro Instituto de Higiene, disponemos de un
material inmejorable. La difteria es una enfermedad esporédica
entre nosotros, nunca se ha presentado en forma epidémica. Se
previene esta enfermedad, asi como la cogueluche y el tétano muy

frecuente, con la aplicacién de la Veacuna Triple; ¢n los Jardines

-
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Infantiles y iiscuelas primarias de la Capital y ciudades como
Villarica, Concepcibn, dncarnacién y rilar.

La enfermedad de Chagas existe en el Paraguay. El
Doctor Gustavo Gonzélez, ha identificado casos entre los chiri-
guanos del Chaco. FEl priier caso individualizado por nosotros en
nifios, fué vublicado en el Archivo de Fediatria del Uruguay, tomo
XIV N2 2, pag. 65 a 75 II de 1943. 2s més difundida en la regibn
oriental. Hasta la fecha no se ha emprendido ninguna campafia pa-
ra combatir su progresién. Las parasitosis del Paraguay son las
de los paises de climas chlidos y templados, sizsndo asi que el
trépico de Capricornio incluye un tercio de su suelo dentro de la
zona térrida. La ankilostomiasis es una calamidad nacional, pero
también es muy frecuente la oxiuriosis, la ascaridiosis, las te-
niasis. Las protozoariosis intestinales, especiaimente la giar-
diasis, se registra con suma frecuencia en los nifics. El palu-
dismo se presenta en forma epidémica y vltimamente ha aparecido
en lugares en que antes de ahora era desconocido, como la Cordi-
llera de los Altos, lugar surcado por Numercsos arroyos y donde
no se ven charcos que puedan servir de criaderos de los mosqui-
tos; pero en cembio los aliibes y los pequefios depbsitos de agua
estancada en las casas de familia, &1 aumentar la edificacién
han proporcionado facilidades para el desarrollo del vector.

La asistencia y proteccién de los nifios retardados

i A
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no ha sido adn solucionada; no contamos con instituciones plbli-
cas ni privadas para llenar esa necesidad que todos los dias se
hace mis apremiantc. Los nifios retardados cuva presencia en los
hogares indigentes constituyen un serio problema por la especial
atencién que se lec debe dispensar, son remitidos al Hogar de Ni
fios y Ancianos, en una seccién que se esti organizando.

En nuestro caréicter de Director del Depto. Materno-In-
fantil, del Ministerio de Salud Plblica, no dejamos de llamar
constantemente la atencién de las autoridades superiores sobre la
impostergable necesidad de crear un establecimiento destinado a
albergar los nifios cuya conducta implica un problema social, sin
que hasta ahora hayamos sido escuchados.

El Paraguay cstablece por un Decreto Ley de Mayo de
1947, la denuncia obligatoria del reumatismo ¥y en el Serviciu
Médico Escolar, hay un consultorio especializado que fué creado
en el afio 1940. Empero, el reumabismo no es una enfermedad de
observacién frecuente.

Recientemente, el Gobierno Paraguayo. ha resuelto la
fundacién de una Escuela de Ciegos, la que estari dirigida por
una profesional brasilefia, ;- ce piensa en la institucién de una
para sordo-mudos.

La defensa contra la tuberculosis se inicié en forma

sistem&tica, siendo Presidente de la Nacién, el Mcali. de Améri-

T A ——
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ca, José F. Ostigarribia. La ficha tubcrculino-radiolbgica a
todos los alumnos y la Mantoux, practicose cntonces, en todas
las Escuelas Primarias de la Capital y algunas ciudades como
Villarrica, Faraguari y Caacupé, cuya obligestoriedad fué esta-
blecida por Decreto Ley. hctualmente se sigue trabajando en el
Dispensario antitubcrculoso, 2n ¢l Control de la Salud de Perso-
nas y Colcctividades. [E1 Depto. Materno-Infantil ha organizado
una campafia profilictica en sus dependencias: Jerdines Infanti-
les, Servicio Médico scolar, Hogar del Niffo. Se verificaron
6.543 tuberculino reaccidn i 2,533 aplicaciones de B.C.G. en
los negativos. Actualmente acaba de firmar el gobierno, un
acuerdo para llevar esta campafia en la Capital y ciudades compren~
didas en el Convenio de Salud Pdblica del Area Asuncién-Villarri-
ca.

zn cuanto a la sifilis, cn todos los Servicios de Ma-
ternidad y nifios, se practica sistcméticamente las reacciones
serolégicas pertinentes.

En la mujer cmbarazada y parturienta, la positividad
estd comprendida de 17%.

Z1 Gobierno también ka firmado un copvenio para com-
batirla y actualmente ha iniciado ya sus tareas. Podemos asegu-
rar en primer lugar, que no 56lo ha disr.ninuido mediante la accién

profiléctica que se viene realizando cn todos los organismos

R I Wl S G
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sanitarios de la Capital y Campafia, sino que ¢s raro ver las
formas floridas que sc¢ prescntaban con frecuencia a la consul-
ta médica; otro tanto debemos dzcir de la mortalidad infantil
por sifilis, desde el advenimiento de la penicilina.

Respecto a la Lepra de nuestra Colonia Santa Isabel,
fundada el afio 1934 por la Facultad de lhedicina, mediante la ele-
vada comprensidn del Presidente dc la Victoria, Doctor Eusebio
Ayala, es ahora un es“ablecimiento con todas las cowodidades mo-
dernas. Los nifios nacidos alli y los de la familia, son atcndi-~
dos en ¢l Preventorio Santa Teresita, y somctidos a la reaccién
de Mitzuda y tratados si cs necesario.

El bocio endémico es frecucnte en algunas regiones, es-
pecialmente cen la Cordillera, por deficiencia de yodo en el agua
de consumo. 41 affo 50, ¢l Depto. Materno-Infantil, inicid una
campafia ¢n las Sscuelas de la Capital con el Oridine, chocolate
yodado de la casa Lilly, con muy buen rcsultado, se¢ registrd un
porcentaje de 159. Pronto sc iniciari una campafia en toda la
Reptiblica.

La fiebre tifoidea es una endemia que se perpetiia al
amparo de la falta de obras de salubridad en nuastra Capital y
en el medio rural por falta de agua potzble libre de inguinamien-
to. En las épocas de lluvias , €l subsuelo sc remucve y origina

verdaderas epidemias gue se hacen actualmente menos importantes
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Y menos mortiferas mediante la vacuna que por nuestro consejo
¥ el del Dr. Gustavo Gonzdlez fué doclarada obligatoria y hoy
se aplica en los pre-escolares y cscolares, y a los adultos en
la época en que aparecec esta enfermedad, que 2s generalmente
en la primavera, y en cualquier época en que se remueven gran—
des cxtensiones de suelo, tales la pavimentacibn, colocacién
de vias tranviarias, cables de la luz eléctrica y despubs de
las épocas 1lluviosas,

Organizacidn de la Proteccidn Materno-Infantil en el

Paraguay

Asistencia preconcepcional. El exémen médico prenup
cial es obligatorio en la capital y en todas las otras ciudades
¥ pucblos que cuentan con profesionales.

Asistencia prenatal, In los Dispensarios Materno-In-
fantiles, dependientes del Primer Dptn. del Ministerio de Salud
Pliblica, existen consultoricSespeciales atendidns por Médicos
Obstetras, Parteras y Visitadoras, igualmente en la Cruz Roja
Paraguaya, el Instituto de Previsién Social, en el Serv. Coope-
rativo Interam. de Salud Plblica, En las Unidades Sanitarias
de campafia, también se vigila el curso del embarazo, El Servi
cio Pre-Natal, constituye una preocupacién del Dpto. Materno-
Infantil, asi como la asistencia cicntifica del parto, habiendo

insistido con ese propbésito en que el Convenio de Salud Péblica

£
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del Area Asuncibn-Villarrica organice un servicio de parto a
domicilio, como ya expusimos en pirrafos anteriores, para la
clase necesitada, ya que el nimero de camas con que se cuenta
en las maternidades es muy insuficiente. ror otra parte, el
Tétano infantil es todavia una frecuente causa de nortalidad
Neonatal.

Proteccibn del Lactante

#n la Capital sc disponia hasta hace muy poco de 5
Dispensarios lMaterno-Infantiles, distribuidos .stratégicamente:

El N2 1 recientemcnte fué transformado en Centro de
Salud. Cuentan estos organismos con un Sonsultorio iiédico y es-
pecialidades para lactantes, pre-escolares y escolares.

Algunos cuentan con asociaciones protectoras que se
ocupan de provcer de una minima cantidad de lcche en polvo a
los menesteroros y otros de brindar 2 comidas semanales a les
madres que lactan y a las vibarazadas. .n el Hospital de Cli-
nicas, Cruz Roja, Hospital Militar, y en el Consultorio Beato
Martin de Forres, se atiende a nifios cnfermos. Nifios sanos en
el Servicio Cooperativo Interamericano de Salud fiblicay en el
Hospital del Barrio Obrero.

Pre-Escolarcs

Es uno de los problemas socialets que viden a gritos

una solucién huwanitaria y patridtica. Hay un altisimo porcen-

e —
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taje de nifios de madres solteras. Bstos inocentes deambulan
en los cindarios de los barrios suburbanos de la ciudad, de
casa en casa, micentras las madres abandonadas por los progeni-
tores de sus hijos, recorren las calles de la ciuaad para ganar
el sust.nto diario, o desempefian trabajos cn las fébricas, ¢n
el servicio doméstico, ¢tc. Una benemérita dama Inglesa, la
Sra. Cynthia Lee de Esninosa, fué la fundadora del Jardin Infam
til ¥e 1, 1lamado Jardin de¢ las fmdricas, entregb al Estado, fun
dé un segundo v ahora atiende el 3ro. ccn la Ayuda del Hiniste-
rio. Cien nifios reciben en la Capital lo que necesitan 100.000,
alimentacidn correcta, vacunacién, tratamiento antiparasitario,
tuberculino-reaccién y B.C.G. a los negativos, etc. Hay
100.000 nifios en toda la repfiblica aue necesitan la vigilancia
de su desarrcllo fisico e higiene, el de su personalidad, el de
su educacién moral e intelectual, del lenguaje oral, la forma-
cin de los hébitos, la adaptacién morel y la iniciacién de la
leciura y escritura, que es cuanto es menester hacer por él se-
ghn el Doctor Escardd v Anaya.

Servicio Médico Bscolar

%1 Servicio Médico Zscolar, pertenece, asi como el
Depto. Materno-Infantil del que depende, a la Seccién Preventi-
va del Ministerio de Salud Féiblica. Los nifios de todas las

Escuelas de la Capital son examinados anualmente, una vez, pero
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si es necesario, son nuevamente enviados a los concultorios. Cuen-

ta con las siguientes secciones: Consultorios Médicos, Otorrinolarin-

gologia, oftalmoldgicos, Fonidticos de Higiene Mental, y Traumatolo-
gia. Su servicio social, estd atendido por cuatro visitadoras so-
ciales que se encargan de solucionar los problemas sociales de los
hogares de los escolares.

Un consultorio odontolégicico, atendido nor diez profesio-
nales, funciona de mafiana y tarde. 3u concurrencia es muy numerosa.
Hasta ahora no tenemos Servicio Médico. scolar en la campafia. Los
escolares son atendidos fuera de la capital, en las Unidades Sanita-
rias y puestos 3anitarios por médicos genéricos. Se ha proyectado
por el Departamento lMaterno-Infantil, un Centro de orientacidn juve-
nil. Aprobado por el Ministerio y constituido su personal ad-hono-
rem, se espera adquirir los elementos indispensables para su fun-
cionamiento.

La Proteccidén de la Infancia en el Interior de la

Repiblica
Siendo el principal problema de la nifiez campesina la
dificultad de la alimentacidn, especialmente las proteinas animales,
se habia creado el comedor escolar de que hablamos en otro lugar,
que fué suprimido con ponderable torpeza. Hoy en dia, se reduce
a la asistencia de los escolares enfermos, como ya dejamos expre-

sado en las unidades y puestos sanitarios.
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Adolescencia v Trabajo

£l Departamento de Trabajo, ha reglamentado el tra-
bajo de menores. ruede, estando en buena salud, trabajar en
ciertos oficios.

Bienestar Social

El Liinisterio de Salud Plblica, creaco en Febrero del
35, se encarga del bienestar social de la infancia. 4 ese efecto,
se ha creado el Consejo del Wifio, que rosteriormente fué reempla-
zado por el Depto. liaterno-Tnfantil. Nuestra legislacién, a pesar
de las preocupaciones de los imédicos de nifios y sus iniciativas
en cargo pliblicos, y asociaciones cientificas, es paupérrima en
medidas relativas al bienestar social. No hay sino dos Dec. Le-
Yes, Diciembre 3 de 1937 por el cual se establece la profilaxis
Y represibn del aborto criminal y se estimula la natalidad, y
la del Instituto de Previsién Social, del afio ppdo. amparando
a las esposas e hijos de los obreros, con asistencia médica y
alimentacién en caso necesario hasta los 8 meses. Ya hemos
citado la ley sobre la vacunacibn obligatoria, etc.

El Seminario Nacional de Trabajo sobre Administracibn
de Servicios de Proteccién a la Infancia, cue se llevara a cabo
del 5 al 17 de Julio del corriente afio, establece entre sus con-
clusiones la impostergable necesidad de un Cédigo del Nifio Para-

guayo, instrumento legal de que hoy va dispone numerosos paises
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de nuestro continente. A ese efecto el Delegado habia solicita-

do que el Director Doctor José Pedro Achard presidiera el Equipo

¥ hoy esti constituida la comisibén encargada de presentar un an-

teproyecto en la brevedad de tiempo posible.

Accidn de las Organizaciones Internacionales en la

Proteccibn del Nifio en el Paraguay

Servicio Cooperativo Interamericano de Salud Pfiblica

Esta c¢ntidad actfia cn el pais desde el afio 1941. En
la capital funciona en una seccién del edificio ocupado por el
HMinisterio de Salud riblica, sus oficinas directivas y de admi-~
nistracién, y un Centro de Salud, titulado General Dunham. £&s-
te se compone de un consultorio Pre-natal, un consultorio de
Lactantes, algunos consultorios de especialidades, tales como
piel y sifflis, otorrinolaringologia, un Servicio de Rayos ¥
un Laboratorio dc Rayos X. Controla ademis, dos cscuelas de
enseflanza primaria, actualmente s¢ hizo cargo del Hospital del
Barrio Obrero, donde se ha instalado un servicio de proteccién
Materno-Infantil. En la campzfia tenia Centros de Salud en tres
ciudades: Villarrica, Encarnacidn y Concepcidn. El primero
ha suspendido sus actividades v los otros funcionana todavia.

Controlaba ademis cn la capital, el Preventorio San-
ta Tercsita, donde se internan los hijos de los leprosos. Alld,

son somctidos a una rigurosa observacién clinica y seroldgica, ¥
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reciben instruccidn primaria.
La reparticidn mis importante de su dependencia es el
Sanatorio Bella Vistapara Tubcrculosos, que cuenta con 100 camas
a las cuales muy pronto se sumaran otras 100 ubicadas en dos nue-
vos pabellones.

Convenio de Szlud Piblica del Area Asuncién-Villarrica

El fondo Internacional de Socorro a la Infancia de
las Naciones Unidas, UNICEF, ha destinado, la cantidad de 10 mi-
llones de délares para la América Latina. De dicha suma, se
asignbé 100,000 &l Paraguay. En realidad, hubo de ser nada mis
que 50.000 pero la buena voluntad de los Doctores Victor Zscar-
db6 y Anaya y el Doctor Salcedo, primaron sobre la opinién del
Director de la Proteccidn Materno-Infantil de la Organizacibén
Hundial de la Salud, que también integraba la comisién encarga-
da de firmar el acuerdo con ¢l Gobierno Paraguayo.

Se proyecta hacer la atencifén #aterno-Infantil, a
travéz de 10 Centros de Salud, escalonados a lo largo de la ru-
ta Asuncién-Villarrica. Est4 ya en funcionamiento el Centro
de Fernando de la Mora, el de la Capital, San Lorenzo, Itaugué,
Czacupé y Villarrica.

Se han firmado con la Organizacibn Mundial de la Sa-
lud y UNICEF, otros convenios tales como el control de la T.B.C.,

la ankilostomiasis , el bocio, etc., que funcionarén en simbio-
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sis con el de froteccidén Materno-Infantil, teniendo en cuenta la
economia de personal ¥ mejor aprovechamiento de los medios de
trabajo, cvitando la duplicanidén dec esfuerzos, tales las palabras
de los Dircctores dec la Campafia Seniteria iniciada.

En la campafia contra la anquilostomiasis se ha traba-
Jado 4 zonas de la Capital y las zonas rurales de los siguientes
pueblos: Fernando de la ifora, San Lorenzo, Itaugui, Coronel Ovie-
do, Mbocayaty y Villarrica. Al mismo tiempo se practicé un plan
sistemAtico de proteccidn antivariblica.

Control de las Znfermedadas Venéreas

Desde 1951 sc inicia una accién antivenérea de caréc-
ter permanente. Se han verificado 16 programas cn las siguien-
tes localidades: Fernando de la rora, San Lorenzo, Capiti,
Ttaugué, Ypacarai, Caacupé, Villarrica y un barrio de la Capital.
Se ha encontrado una prevalencia de 12.4%.

La lucha sntituberculosa coordinada cs de data recien-
te y se desenvuelve bajo el patrocirio del Hinisterio de Salud
Pfiblica. Se hizo propicia para iniciarla el acuerdo firmado en-
tre ¢l Gobierno y 0.i1.S. para realizar un programa de control de
la tuberculosis y otro de demostracién rural del mismo problama.
Y con ese dbjetivo se crearon Dispensarios cn Pusrto Sajonia,
Capit4, en Pilar, Villarrica, Caacupé, San Pedro, en la Cétedra

de Tisiologfa de la Facultad de iiedicina. Se cuenta con un Equi-
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po 1évil de Rayos X para catastro de radio sobrc poblacioncs.
El plen de vacunacién con B. C.G. sc ha iniciado con fase ac-
tiva comenzando por la capital para extenderse despuds a las
ciudedes y pueblos del interior,

Las cempafias contra el paludismo y el bocio endémi-
€o ya iniciadas antes de ahora serén incrementadas el 55 de acuer
do a lo resuelto en la ¥III Conferencia Sanitaria Panamericeana
reunida recientemente en Santiago de Chile.

Bl Paraguay ticene un trc-otado de profesiones libera-
les con la Argentina, Bolivia, Peri y Uruguay. El finico requi-
sito que sc exige es el pago de los derechos de estudio. El
General Perén en un gesto de confraternidad que le honra, redu-
jo los ¢ 5.000.- argentinos, 2 un papel sellado de $ 2.- Los
de otra nacionalidad, deben rendir examen de rivalidad, vale
decir, aprobar todas las asignaturas de nuestro plan de estu-
dios.

En segundo lugar por cl Hinisterio de Salud Pfblica
crcado ¢l afio 35 y organizado cientificamente el 40 con la asis-
tencia téenica del viajero de la Oficina Sanitaria Panamericana
Henry Hanson, mediante su Departamento Materno-Infantil. También
se practica Medicina Infantil en cl Servicio de Pediatria decl Ins-
tituto de Previsién Social, cn los Centros de Salud del Serv. Coo-

perativo Interamericano de Salud Pdblica., cn los Centros de Sa-
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lud de UNICEF. Capital y Campafia, en la Cruz Roja Paraguaya.
TIgualmente cn breve se formard un acuerdo con la F.A.C.
para me jorar ¢l rendimiento agricola y la alimentecibn del

Pueblo.
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INFORME ACERCA DE 1O QUE LA REPUBLICA DOMINICANA

HA REALIZADO EN LO QUE RESPECTA A LiS RECCMENDA -

CIONES DEL ACTA FINAL DEL IX CONGRESO PANAMERICA-
NO DEL NINC EFECTUADO EN CARACAS.

El Gobierno de 1la Repfiblica Dominicana, fiel a las normas de so-
lidaridad interamericana y dispuesto sicmpre a hacer suyas todas las
nuevas ideas que fortalezcan el desarrollo social, econémico y cultu-
ral que ya ha alcanzado el pafs, se satisface hoy de haber realizado
las recomendaciones que se detallan a contimuacién del Acta Final del
IX Congreso Pansmericano del Nifio efectuado en. Caracas,

En relacién con la Organizacién y Financiamiento de log Servicios Ma-

lerno-Infantiles. Sfndromes de Carencia y Profilaxis de la_Tubercn -

El pafs cuenta con diez hospitales de maternidad y mil cien cu -
nas, Fl de mayor capacidad es la Maternidad "Julia Molina", con un
total de cuatrocientas camas ¥ otras tantas cunas donde se hacen mil
ochocientos partos por afio y se dan unas ochenta consultas diariamente,

Existen tres hospitales para nifios con una capacidad totel de
trescientas plazas, Dos de estos hospitales para Pediatria General

¥ el tercero para nifos tuberculosos,
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En los hospitales de Pediatria General e mds de la asistencia de
internos se hacen tratamientos de casos ambulatorios en los consulto-
rios anexos & estos centros, y adem4s se reglementa la alimentacién
tanto del nifioc enfermo como del sano,

Adjunto a la Secretarfa de Estado de Salud Pdblica funciona un
cuerpo de Enfermeras Sanitarias que se ocupa en estudiar y resolver
los problemas que directa o indirectamente influyen en la salud de
la medre o del nirio,

Dades los buenos resultados obtenidos con este servicio, se ha
creado actualmente un curso de Visitadoras Sanitarias a fin de prepa-
rar mfs personal para tan tiles propésitos.

En lo que se refiere a alimentacién y productos alimenticios es
preciso hacer observar que la Repfblica Dominicans es un pafs eminen-
temente agricola ¥y con los métodos cientificos puestos en préctica por
el Gobierno asf como con el reparto de tierras y é1 establecimiento
de un Banco de Crédito Agricole, la produccién ha llegado a lfmites
éptimos jam4s sonados.

No obstante esta riqueza agricola y pecuaria ha sido preocupa -
¢ién de los organismos superiores la mejor y més rica elimentacién
del pueblo, y para ello se han creado organismos que directamente se
encargan del asunto: la Direccién de Alimentacién Pfblica, que tra-
baja anexa al Laboratorio Nacional, se ocupa en estudiar lcs produc-

tos alimenticios en cuanto a su pureza, riqueza en prétidos, glfci-



dos, 1lipidos, minerales, vitaminas y valor calérico.

Se interesa ademfs en hacer labor ilustrative y educativa de ti-
po popular a fin de edificar al péblico respecto a la importancis que
tiene una buena y sana alimentacién, Este organismo tiene su progpio
érgano de divulgacién: BOLETIN DE LA DIRECCION DE ALIMENTACICN PUBLI-
CA donde se dan a conocer trabajos de investigacién cient{fica, cb -
servaciones interesentes y regimenes dietéticos especiales.

El segundo organismo es el COMITE NACIOWAL DE ALIMENTACION con
t;das las prerrogativas para controlar ls venta, acaparamiento, dis-
tribucién, calidad y precios de los alimentos de primera necesidad.
Por todas estas razones y dadas las condiciones climatolégices del

pafs, asf{ como el mejoramientc de la salud y de la vivienda podemos

decir que la desnutricién y los sindromes carenciesles son més que

excepcionales entre nosotros.

la Seccién de Tuberculosis, dependencia directa de la Secreta-
rfa de Salud Pfblica dirige la cempafia contra la enfermedad en todo
el pais,

Contamos con un Sanatorio para adultos- Sanatorio "Dr, Martos®,
que comenzé a funcionar con 100 camas y en los dfas actusles tiens u-
na capacidad de 400 plazas y terrenc apropiado para posibles exten -
siones,

El Sanatorio Infantil "E1 Santc Socorro" con 100 camas y un ane-

Xo en construccién para 50 camas, donde se tratardn casos de Tubercu-



losis Osteoarticular,

Diez Dispensarios con equipo y personal especializado ubicados en
las ciudades més importantes de la Repdblica, se ocupan en el control
de la enfermedad en sus zonas respectivas, asi como del tratamiento de
casos ambulatorios y vacunacién con B,C,G, previa prueba tuberculfnica.
Para que la lucha sea més eficaz se hacen cursos de capacitacién para
médicos generales y enfermeras graduadas asf como cursillos de Técnica
Radiogréfica y Fluoroscépica,

Cada dfa se intensifica més la vacunacién por B.C,G. y en breve
todos los dispensarios procederdn a esta prdctica sistenftice en sus
Zzonas respectivas,

A la fecha de hoy han sido vacunados 41,716 anérgicos a la pruebe
de la tuberculina de los cuales 12,71/, corresponden a zonas urbanas y
29,002 a zonas rurales.

El control de la Tuberculosis Bovine estd a cargo del cuerpo de
veterinarios al servicio de la Secretarfa de Estado de Agricultura.

Los fltimos trabajos realizados en el sentido de establecer la
incidencia de la enfermedad en los bovinos por medio de la pruebe de
tuberculina arrojaron un fndice de infestacién muy bajo.

Se trabaja en la actualidad en la elaboracién de un plan para es-

tablecer el control en todo el ganado bovino del pais,
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En relacidn con la educacidn en el medio rural, La educacidn del
pre-escolar y ls educacién progresive;

La escuela rural, como todas las otres, estd estructurada sobre

Frincipios democrdticos sin limitaciones de ninguna especie. Fara
darle cebida el mayor ntmero posible de nifios, cade afio se aumenta
el mimero de escuelas rureles,

El Gobierno de la Repéblica Dominicana acentfe su preocupacién
por la escuela primaria rural. De una escuels de tres afios se ha
hecho desde 1953 una escuels de cinco efos. Actualmente estén he-
chos los planes para ampliar dicho ciclo con dos sfios més con caréc-
ter de Escuela Intermedia.

Todas las escuelas rurales tienen terreno suficiente pare petio
de recreo y huerto. Hasta ahora habfan estado haciendo précticas a-
gricolas y pecuarias, pero de acuerdo con un proyecto que estd a pun-
to de firmarse entre el Gobierno Dominicsno y el Servicio Cooperativo
Interamericano de Educacién, las escuelas rurales estarén dotades de
un equipo especial para trebajos manusles e industriales, ademds del
mejoramiento que se hard en el equipo para el trabejo agricola, en
los animales de crianza y en los procedimientos modernos usados en
estas actividades.

Aunque hasta ahora ls escuela rural se ha orientado hacies la co-
mmnidad, de modo que el maestro sea el impulsador y cooperador de to-

do progreso en la misma, con el nuevo plan serf mfs amplie y efec -



tiva su labor social en las colectividades campesinas.

El funcionamiento de las Escuelas Normales Rurales desde 1950,
ha evolucionado la labor de las Escuelas Rurales, Los maestros egre-
sados tienen la preparacién apropiada para atender al mejoramiento
biolégico del nific y del adulto campesino, al mejoramienta de la vi-
da en las comunidades, su superacién ética y cultivar el espfritu de
asociacién y cooperativisme, Los nuevos maestros rurales ascienden
ya a unos 200, producto de dos afios de estudio, cada grupo., Estas
escuelas funcionan como internados oficiales, -el plan comprende tres
cursos de seis meses-, Los alumnos son seleccionados por medio de
un examen, complementado por un certificado de conducta, ctro de sa-
Iud y la certificacién del Segundo Curso de Educacién Intermedia (8o.
curso)., Se da preferencia a jévenes nativos de los sectores rurales
que retnan las condiciones estipuladas y que estdn ya adaptados al
medio donde van a actuar como profesores, ademds de constitufr este
hecho una magnffica posibilidad de superacién cultural, técnica y e-
conmica para la juventud de las pequefias comunidades.

Actualmente funcionan dos Escuelas Normales Rurales con cabida
para cincuenta internos cade una, Una est{ en el centro del pafs y
otra al Sur., Tienen una gran extensién de terremo, cuentan con un
personal adecuado y con un equipo que cada vez se perfeociona mfs,

En el proyecto a realizar, de acuerdo con el Servicio Cooperativo In-

teramericano de Educacién, estas escuelas recibirdn el mayor aporte
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en equipo, animales y ayuda técnica. Ademds se establecerdn cinco es-
cuelas primarias rursles experimentales, con el fin de hacer extensi-
vas las experiencias al resto de las escuelas del pals,

Los locales para las escuelas rurales se estdn reformando y am -
pliando para dar cabida a los nuevos cursos del plan de cinco afios.

El Departamcnto de Educacién en cooperacién con el de Agricultu-
ra, Sanidad y Asistencia Socisl, trata cada dfa de resolver de manerz
cient{fica y justa los problemas econémicos, saniterios y sociales de
los sectores rurales.

Para conjurar el éxodo campesino y estudiar los problemas rurales
se han constitufdo juntas especiales que funcionan en cada Seccibn del
pafs, y de las que forman parte los maestros respectivos,

Los nuevos maestros graduados en las Escuelas Normales Rurales
tienen una mejor remuneracién y esto ha contribufdo a que muchos de
los que ejercfan sin esta preparacién, estén solicitando becas para
cursar estudios en dichas Escuelas Normales,

Estd funcionando un Jardfn de la Infancia en la Capital del pais,
con capacidad para 200 nifios, que servird de modelo a los que se & -
brirdn en el resto del pafs. Reconociendo que con la educacién prees~
colar el proceso educativo se desarrolla con mayor contimuidad y pesi-
bilidad de éxito, el Gobierno habfa apoyado y ayudado su organizacién
€n escuelas particulares y semioficiales. Pero ya estd en vigor el

plan de los Jardines de la Infancia para las escuelas oficiales, de=
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pendientes como las demds escuelas, de la Secretarfa de Educacién y
Bellas Artes,

El Jardin de la Infancia tiene una perfecta articulacién con la
etapa escolar, sus programas son muy abiertos y dan acogida a las ex-
periencias que los nadres y maestros puedan aportar. Los edificios
destinados a esta etapa de la educacién satisfacen ampliamente las ne-
cesidades de seguridad, belleza, salud y educacién, Ademds, estos e-
dificios estdn equipados con el mobiliario apropiado, equipo de jue-
go al aire libre, material para actividades mamuales infantiles, ma-
terial pedagbgico, jardines, equipo de jardinerfa infantil, instrumen-
tos musiceles, etc.

Los servicios médico-sociales estdn siendo intensificados en es-
tos centros educativos y se proyecta que el Jardfn de la Infancia que
funciona en 1la Capital llegue a ser en un futuro no muy lejano un ver-
dadero centro de experimentacién y de investigacién que ser de gran
utilidad a los maestros en servicio, asf como a los alumnos de las Es-
cuelas Normales Superiores que se especialicen en este remo de la edu-
cacidn.

La remuneracién de los maestros del Jardfn de la Infancia es supe-
rior a la de los maestros de las escuelas primarias,

Las instituciones preparatorias de maestros (Escrelas Normales),
orientan sus cursos de filosoffa social, psicologfa y métodos hacia las

précticas de la escuela progresiva., Como las Escuelas Normales funcio-
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nan en varias regiones del pafs, los principios de la Educacién Progre-
siva pueden ficilmente adaptarse a las condiciones socio-econémicas de
las mismas. Ademds, las actividades de estas escuelas estén organiza-
des en forma tal que los conocimientos teéricos van siempre acompafia-
dos de las experiencias prfcticas necesarias, realizedas en las es -
cueles piblicas del lugar, con lo cual se logra integrer en los proce-
dimientos de trabajo de las Escuclas Normales el métido de experiencia
democritica que el maestro dcbe aplicar con sus alumnos, después gue se
gradiie y entre en servicio.

En relscidn con la infancia abandonada, Seguridad Social, Cédigo

di@QLe_S_-_I;g_ngQCién de menores ¥y ls colocacibén familiar:

Se encuentra en pleno desarrollo el fomento de barrios residencia-
les para obreros y para personas de escasos recursos econbmicos, o sea
la creacién de hogares propios, en zonas adecuades por su estado de sa-
lubridad y de proteccién social, con escuelas, parques, templos religio-
508, centros reereativos y deportivos anexos que incluyen un vasto plan
de asistencie que alejo la miseria y acrecienta la culture popular, co-
Lo signos seguros de prevencién del abandono.

De este tipo existen en Ciudad Trujillo, el Barrio de Mejoramiento
Social, el de Meria Auxiliedora, el de residencias para alistedos de las
Fuerzos Armadas de la Nacién, las de Mzestros de Educucién y las del

Reparto Ozama, que administre la Secreteria de Previsién Social.
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Estas medidas no sélo han sido adoptadas en las ciudades mfs po-
pulosas, sino que se han ido extendiendo hacia las cabeceras de com-
nes y en las colonias agricolas campestres, con el fin de un mejor a-
sentamiento de los pueblos del interior, para evitar los desbordamien-
tos que vienen a constituir luego cargas sociales mds diffciles de con-
Jjurar,

Los establecimientos para la internacién de los menores abandona-
dos que funcionan en el pafs desde el afio 1938, en que se fundé el
primero, han sido ampliados en cuanto a su mémero que se ha ido au -
mentando gradualmente y ensanchéndose en su esfera de accibn; el
tratamiento que allf reciben los menores estd sometido & un régimen
se-familiar, desde las atenciones alimenticias que reciben en comedo-
res abiertos, hasta los dormitorios que guardan confort e higiene do-
mésticos,

Se ha abolido el sistema punitivo que era un viejo rezago del
C8digo Penal napoleénico y en su lugar preponderan los métodos educa-
tivos y reeducativos,

En los cuatro centros de Observacién para Menores que funcionan
en Ciudad Trujillo (2), en Santiago (1) y en la Vega (1), en locales
apropiados, con una dotacién fluctuante de 585 menores, se hace el
examen individual de los ingresados desde los puntos de vista médico,
psicolégico » educacional y social, por técnicos que asesoran al Juez

del Tribunal de Menores de cada jurisdicciénm,
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Funcions un Servicio Social de visitadoras que van basta el mis-
mo seno de los hogares a investigar las causas del abandono del menor,
a fin de aportar datos para el fichero correspondiente, Este servicio
afn requiere de mayor extensién, pero ya estd siendo objeto de cuidado-
sa atencién de parte de las autoridades competentes y en un futuro no
lejano se espera serdn dictadas providencias definitivas y més eficaces
que las prevalecientes,

Como se consigna detalladamente en otros apartados de este infor-
me, los planes de seguridad social relativos a la asistencia y pro -
teccibn infantil, han sido progresivamente coordinados en este pafs,
tanto en lo que se refiere a la elevacién de los niveles econémicos
como de los educativos, sin descuidarse en lo mds mfnimo los métodos
de salubridad como elementos bdsicos de estabilidad familiar,

En este aspecto y por via de los organismos competentes se sostie-
nen interesantes intercambios sobre las exferiencias adquiridas en ma-
teria de seguridad social, proteccién y asistencia infantil con otros
orgenismos similares o instituciones de otros pafses del Continente A-
mericano, destac4ndose con alguna frecuencia delegaciones que asisten
8 conferencias y congresos en el exterior, en donde ademds de ensanchar
miestro conocimiento ponemos de manifiesto nuestras ideas y propbsitos
enderezados a fines comunes de solidaridad y comprensién,

Con relacién a les recomendaciones contenidas en la Resolucién VI

del Congreso Pansmericano del Nino, este pefs ha realizado importantes
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avances dentro de su régimen constitucional, hacia la adopcién del C6-
digo de Menores, coordinando una legislacién que se ajusta a sus nece-
sidades ambientales y a los progresos que requiere la materia,

Los derechos del menor, las bases de su organizacién jurfdica,
estdn vigentes, debidamente estipulados en el Cédigo Trujillo de Tra-
bajo y en Leyes dispersas que estén cotejéndose para su unificacién
y codificacién, de modo que esté reglamentado y protegido "el derecho
del menor a vivir en condiciones que le permitan llegar a su comple-
to y normal desarrollo ffsico, intelectual y moral®, sin discrimina-
ciones de razas, nacionalidad, religién ni de otra indole, dentro del
espfritu eminentemente democrdtico de nuestra organizacién estatal.

Son una realidad también en la Repfiblica Dominicena, los si -
guientes postulados:

a) El conocimiento de los padres de parte del menor y por eso
se llega a la investigacién de la paternidad para fines de alimente-
cibn y proteccién, conforme a la Ley 2402, que permite todos los me-
dios de prueba, por tratarse de una materia que ha sido declarada co-
mo de interés social y de orden pfblico, Establecida la paternidad,
se obliga a los padres a proveer los medios de alimentacién, sosteni-
miento y educacién del menor o se impone al padre en falta una san -
¢idn penal de dos afios de prisién correccional que es suspendida tan
pronto el padre se aviens a cumplir con sus obligaciones; actualmente

los tribunales ordinarios son competentes, pero se estudian otros me-



dios mis expeditivos.

En los casos en que no se llegue a establecer la paternidad, si
la madre carece de recursos es asistida por establecimientos de asis-
tencia social, inclusive con el internamiento de los menores en guar-
derfas o granjas-asilos, para poner coto a los casos de abandono.

b) El de no ser explotados los menores ni en su persona ni en su
trabajo, estando prohibidos los castigos corporales,

¢) la Justicia es eminentemente gratufta y la administran Tribu-
nales especiales, que funcionan por el sistema unipersonal en cada uno
de los Distritos Judiciales, presididos por un Juez de Menores, proce-
dentes de los Juzgados de Primere Instancia o de las Cortes de Apela-
¢ibn en los siete Departamentos Judiciales, 2sistidos consultivamente
ror un médico psiquiatra y un maestro de carrera y supervisada esa la-
bor por un Delegado Social que funge de Fiscal con voz pero sin voto.

la dnica discrepancia que se confronta en el proyecto del Cédigo
de Menores de Caracas es que las decisiones son tomadas en instencia
@nica y no estén sujetas a ningfn recurso; por eso no hay tribunales
de segundo grado » precisamente en interés del menor que conforme el
criterio dominante no debe ser sometido a largos y repetidos debates,
Y& que lo que importan son su seguridad, proteccién y asistencia so-
cial que son siempre problemas de urgente solucién,

d) la ensefianza es obligatoria hesta los catorce afios de edad,

con sanciones penales para los padres que no cumplan este deber; el

rr———
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Estado asegura 1la gratuidad de la ensefianza tanto primaris como secun-
daria y as{ estf formalmente consagrada constitucionalmente en la Ley;

e) Hasta la edad de 8 afios y esta es la mis reciente y trascen -
dental reforma votada en virtud de la Ley #398, de fecha 20 de septiem-
bre de 1954, los menores estédn exclufdos de toda persecucién o inves -
tigacién por ninguna clase de hechos delictivos o infraccionales y
son sus padres los que deben responder directamente de tales hechos; y

f) El Estado no sblo administra y supervigila las instituciones
oficiales, sino que admite y ampara las que conforme a las leyes sos-
tienen entidades polfticas s instituciones o personas particulares.

la Ley que regula el funcionamiento de Tribunales de Menores con-
sagra férmulas expeditivas para la adopcién de menores, inclusive la
de hijos de padres desconocidos, aunque sobre estos dltimos seré nece-
sario llegar a soluciones mfs definitivaes con la "legitimacién adopti-
va' dentro del sistema sugerido en el proyecto de Cédigo de Menores
de Caracas, a fin de sacar esta materia de la esfera de los Tribuna=-
les ordinarios como est{ hasta ahora.

La Ley dominicana sobre menores, establece desde el afio 1941, un
régimen para la colocacién familiar de los menores abandonados y cuan-
do esto no es posible el propio Estado asume la tutela en los estable-

cimientos oficiales o delega a instituciones responsables,
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En relacidn con los programss de la Junta de Asistencis Técnica v

del Fondo Internagional de la Infancia, Los servicios Eduecativo-

Asistenciasles, Asistencia y_proteccién Materno-Infantils

Desde el afio 1947 hasta el 1954 inclusive, el Gobierno de nuestra

Repiblica ha contribufdo con la suma de RD$310.000 para los programss
de la Junta de Asistencis Técnica y del Fondo Intvernacional de Socerro
e la Infancia, En este aspecto, nuestra contribucién ha sobrepasado
ampliamente la asistencia recibida dentro de los programss que reeli-
ze este Fondo de Emergencia Internacional pars Nifios, creado por las
Naciones Unides, demostrando con ello la solaridad democrética que en
todo momento debe cxistir entre los pueblos de una misee ideologfa y
respondiendo generosamente con esta ayuda al llamado que se le ha he-
cho para socorrer a la infanciec de otrss naciones, que sufren y pade-
cen privaciones en condiciones variables.

Ademfs de los servicios educstivo-asistencisles ya existentes,
han sido creados, desde el IX Congreso Panamericano del Nifio, los si-
guientes:

a) la_Guarderfs Infentil "Radhamés", fundede en la ciuded de Sen-

tiago de los Caballeros en el afio 1952, psra dar albergue, educacién
¥ alimentacién a los nifios pobres de edad preescolar, mientras sus me-
dres realizan trabejos fuera del hoger.

Este establecimiento, con una capacidad pare 135 nifios de ambos

J65

o e o o



966

16
sexos, estd dotado de los adelantos mis modernos on le materia, Io
dirige y asiste un personal entrcnado, estando la parte educacional regi-
do de acuerdo a los programas especiales del Departamento de Educacién
¥ Bellas Artes.

Cuenta la Guarderfa "Radhamés" con una enfermcria donde son aten-
didos y examinados periddicamente los nifios por an médico pediatra ads-
erito, amplios salones y jardines pera la recreacién.

b) E1 Hogar de Bebls, constituye le primera "Creche" creada en

Ciudad Trujillo en el mes de mayo del afio en curso, para dar albergue
¥ proteccién a los nifics de la primera infancia,

La finalidad de este servicio, es la de prodigar cuidados y aten-
ciones de¢ toda fndole, a nifios desvelidos, desde los tres meses hasta
los dos afios ¥y medio de edad, cuyes madres estdn impedidas por motivo
de trabajo o de salud, de poder ofrecérselos debidamente.

Se encuentra ubicado en une zona obrera fécilmente accesible a
las madres que realizan trabejos fuera del hoger. Ia direccién del
establecimiento y el personal que lo constituye, estf{ integrado por
las Hermanas Religiosas Hijas de la Caridad de San Vicente de Pafl,
especializadas en este clase de trabejo asistencial.

El servicio est4 dot:ado de une cocina dietética, varios refecto-
rios, saloncs dormitorios, salones de recreacién, un mobiliario espe-

cial proyectado exclusivamente para esta clase de establecimientos y

una enfermerfa, que es atendide por une enfermera graduade y donde el
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médico adserito realiza exédmenes periédicos a los nifios inscritos,

Desde el IX Congreso Penemericano del Nifio, el nfmero de este-
blecimientos de Dietética y Nutricién Infantil (Estaciones de Leche),
ha ido en aumento, a tel extremo que actualmente existen treinta esta-
blecimientos de esta categorfs con una inscripcidn fija total de 1800
nifios, a quienes sec le suministra alimentacién adecuada bajo supervi-
gilancia médice, hasta la edad de un afio,

Cada establecimiento cuenta con los servicios de un médico pedia-
tra y es atendido por un personal entrenado,

A las madres de los nifios inscritos se les ensefia mediante charlas,
Proyecciones de pelfculas, y demostraciones précticas, los principios
fundamentales de puericultura, peara que asi puedan cuidar y proteger
mejor a sus hijos, Esta ensefianza estd a cargo del Servicio Pfblico
Post-Natal, constitufdo por una agrupacién de enfermeras graduadas es-
Pecializades para realizar esta clase de trabejo.

Actualmente el Seguro Social Dominicano, realiza la asistencia y
Proteccibn materno-infantil, segén los artfculos que siguen, extrefdos
de la "Ley sobre Seguros Sociales':

Art; 50, En el embarazo; el parto y el puerperio tendrén derecho
las aseguradas a las siguicntes prestaciones:

Apartado a).,- Asistencia médica, Hospitalaria y de Farmacia;

Apartado b).- Subsidio en dinero iguel al 50% del salario o suel-

do promedio, durante las seis semanas anteriores y las seis semanas



posteriores al partog

Apartado c).- Subsidio de lactancia durante los ocho meses sif
guientes al parto, sea en dinero , a razén del 10% del salerio prome-
dio, o en especie, mediante el suministro de leche o productos ldcteos;
y

Apartado d).- A4sistencia médica pediftrica del recién nascido,
también durante ocho meses ;

Art, 54.- Las enfermedades coincidentes con el cmbarazo y les
derivadas del parto, serdn tratadas por cuenta del Seguro de Enferme-
dad, sin que haya -lugar en ese caso a la duplicided de los subsidios.

Art, 55.- 1la cényuge del asegurado obligatorio tendrd derecho

& las prestaciones indicadas en el apartado a) del artfculo 50.°

(41)
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COMO CONTRIBUYE La EDUCACION AL FORTALECIMIENTO
UE Ln VIDa PFAMILIAR

por Luis Reissig
Divisidn de EBEducacidn de la Unidén Panamericana

Washington, D.C.

La educacidn contribuyve al fortalecimiento de la

vida familiar promoviendo v fomentando ideales, creencias,

actitudes v normas de conducta que faciliten la integra-

cién de 1la familia en el medio social.

Esta integracién depende fundamentalmente de un
buen ajuste de relaciones entre la familia y la socledad.
La familia recibe de la sociedad incitaciones que afectan
no s6lo esas relaciones, sino también las que hay entre
los miembros de la familia. Es necesario, pues, que esas
incitaciones promuevan actitudes y normas de conducta que
cohesionen la familia. La cohesién familiar favorecida
por incitaciones sociales consolida a la vez a la familia
¥ a la sociedad.

En la mayoria de las sociedades las familias
tratan de favorecer ese ajuste; saben que una vecindad

buena es me jor que una vigilancia constante de la salud

moral y hasta material de sus miembros. S6lo en casos ex

e
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tremos las familias se apartan de la cormunidad, temporaria
¥ parcialmente, para preservar normas de vida amenazadas
por condiciones de ambiente en completa contradiccién con
esas normas. Este apartamiento se explica {(ya que la fami-
lia no puede modificar las circunstancias que 1o han provo-
cado), pero no debe segzuirse como sistema, pues se llegaria
a la conclusién de que para proteger la vida familiar hay
que atrincherar a ésta; por el contrario, hay que promover
la me jora de las condiciones de vida sociales inadecuadas,
para que sea posible una sana y segura vida familiar. De
nanera andloga deben considerarse los conflictos entre pa-
dres e hijos, que preocupan cada vez nds a los educadores
Y a los padres. E1 aislamiento del nifio del medlo fami-
liar -que se preconiza y hasta se pone a veces en prédctica-
buede servir como terapdutica de emergencia, pero no como
norma: la solucién reside en la correccién de los defectos
de cohesién e integracién de la familia en su conjunto.

La buena salud moral de la comunidad es, pues,
la base para la buena salud moral de la familia. Una vi-
da familiar en conflicto con la comunidad dafia irremisi-
blemente a ambas.

"o hay 1{mites definidos y absolutos entre fami-

lia y sociedad. Constantemente, y en unas sociedades més

<
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que en otras, la familia y la sociedad modifican sus res-

pectivos lindes; es -sin equipardrsele totalmente- un cam

bio de limites como el de las aguas bajas y las altas en

el movimiento de las mareas. La historia registra muchos

ejemplos de este proceso de vaivén, con sus distintas ca-

racteristicas. .

Ui la familia ni la sociedad tienen intereses re-
servados absolutos, sino relativos; si una familia, por
ejemplo, fomenta en sus rmiembros normas de conducta que nie
ren a la comunidad, és interviene para conjurar el dafio;
¥ viceversa,

La vida familiar es un valioso centro de elabora-
cién de pautas de vida sociales; a ella van a parar las con
Secuencias Gltimas y capitales de todas las reformas. ac-
tualmente estd sujeta a transformaciones mis drdsticas y
frecuentes que hace un siglo; la interrelacién entre 10s
bueblos es cada vez mayor: utensilios, modas, costumbres,
treencias, ideales se repiten de continente en continente,
afectando la vida social, vy en consecuencia la vida fami-
liar. Ia educacién debe, pues, seguir con atencidn estos
cambios y revisar constantemente sus objetivos y sus pla-

nes,



La familia necesita, como los individuos y la so
cisdad, una base econémica suficiente para su mantenimiento;
perc su cohesidén e integracién en el medio social dependen
esencialmente de que sus miembros participen de iguales o
seme jantes niveles culturales v educativos, ideales ¥ creen
cias. Mo hay relacién directa v absoluta entrc nivel econd
mico ¥y nivel de “ortalecimiento familiar; familias que vi-
ven en la mayor miseria pueden constituir agrupaciones méds
fuertes y coherentes que las de familias que viven en la
opulencia, E1 factor econémico es sb6lo una parte -muy de
tenerse en cuenta- del conjunto de elementos que condicio-
nan la vida humana; este conjunto constituye lo que se co-
noce por necesidades vitales: de subsistencia, de actitudes,
de ideales, etc. La cohesién familiar depende nucho més
del afecto v de los ideales compartidos que de las ventajas
ccondmicas de una convivencia ba jo el mismo techo. Por lo
tanto, la accién educativa a que nos referimos debe fomen-
tar la formacién o desarrollo de un ambiente de ideales y
de creencias compartidas.

El mayor triunfo de la rujer en cuanto a su vida
familiar en esta etapa de lo que se ha llamado su "libera-

cién", no reside en el hecho de que al abrirse camino para
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estudiar, trabajar y actuar a la par del hombre haya podi-
do independizarse econémica, social y politicamente, sino
en haber eliminado su condicién moral humillante y subordi

nada de ignara, que la aislaba del resto de la familia.

Bl tipo 4 r, su nivel de desarrollo, su gra
do de estabilidad, etc. dependen del tipo, nivel y grado
de condiciones que ri; 1z comunidad. El régimen de vi
da, las costumbres, las creencias y los ideales de la coru
nidad dan base s los de la familia. La sociedad, pues, i
ja las condiciones generales y proporciona 2 la fanilia el
ambiente dentro del cu=l debe actuar. La sociedad es la
cuna de la familiaj; le irpone su sello.

Pero la fanilia no es una unidad social pasiva;
ella ne jora, mantiene o degrada los aportes sociales ¥y los
selecciona y combina hasta acomodarlos de la rejor msnera
posible a los lineamientos de su particular ideal de vida.
En este proceso de selecciédn, combinacién y fijacién de
ideales de vida, la educacién cumple su papel de guia.

La familia crea su dmbito particular y da a ca-
da uno de sus miermbros la posibilidad de una variante. Ese
fmbito particular sc manifiesta en el 4mbito de la coruni-

dad: en forma pasiva, protegiendo a la familia de ciertas

I
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influencias del mecdio; en forma activa, llamando la aten-
cién del medio y a veces hasta influyendo sobre él. Un
fuerte conjunto de familias con pautas de vida seme jantes
buede dar a la cormunidad una fisonomia particular; es lo
que ocurre con el predominio de grupos o clases sociales,
¥ en menor grado con el predominio en ciertos barrios o

bueblos de¢ grupos nacionzles con sus peculiares modos de

R —

vivir, costumbres, ectec..

La cducacidn para el fortalecimiento de la vi-
da familiar tienc su fuente principal en el ambiente; pe- |
ro el ambiente no est4 compuesto solamente de sujetos y
de cosas; no es un mero contorno: es una interrelacién en
tre sujetos, cosas, sfmbolos; estd constituido por lo que

se llama naturalezo y cultura; enclerra ideales, creencias,

obras; es una representacién de la vida en una cierta in-

s R . i

terrelacién, que varia.
Por eso, al usar la cducacibn el ambiente para

sus fines, debe tener en cuenta su complejidad.

Durante mucho tiempo predominé la idea de que 1la
educacién debia ser por accibén directa del educador sobre

los educandos. No se desconocifa la influencia del ambien-

te en el proceso educativo; sducadores sagaces la estudia-
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ban; pero en la prdctica, el arbiente no era tenido casi
en cuenta, se confia 1a educacibén por medio de la per
suasién y el e jomplo.

Esta posicidn 1 educador sc nodifica radical-
mentc después de las dos Ultimes guerras. Con rotivo de
los grandes cambios sociales condémicos que se producen,
la influencia de¢ los lactorcs ambientales salta a la wista;
se observa, por e jemplo, reducciones drédsticas en los indi-
ces de analfabetisrmo a2 medida que mejoran dristicamente las
condiciones sociales; v aunque la alfabetizaciér no es un
hecho estrictamente =ducativo, linda con una nueva actitud,
que es 1o tipico de la educacibn.

Hay que distinguir bien entre la accién ejercida
para el buen uso de los recursos del medio v la accibn
ejercida para el me joramiento de la conducta. La primera
€s accidn econébmica y social: se puede mejorar el medio

sin llegar 21 cambio de conducta.

La educacién para el fortalecimiento de la vida
familiar es un proceso que excede el dmbito escolar. Pero
aunque lo exceda, la escuela no puede desentenderse de é1

sino cooperar en su solucién, pues todas las condiciones

educativas que rodean a la escuela influven sobre &sta y

B
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hasta determinan su naturaleza ¥y su funcién.

Esto implica un examen de los criterios y los mé
todos empleados. Desde el conienzo del desarrollo de la
escuela primaria, iniciado durante el Gltimo siglo, se cre
¥6 que era la panacea para modificar ruchos males sociales
Y que el nifio seria el portador de nuevas pautas de vida.
Fundar una escuela equivalia para ruchos a fundar un terplo
del saber, que irradiarfa su credo y sus luces hasta el mis
oscuro rincén del medio social en que se instalaba. Con el
andar del tiempo se vid que la escuela primaria seguia las
alternativas del redio en que estaba, en lugar de ser el me
dio el que seguia las alternativas de la escuela. Se com-
orobdé que las condiciones del rmedio (culturales, soclales,
etc.) eran las fundamentales v que las escuelas vivian de
acuerdo a las mismas.

Si se adopta, pues, el sano criterio de que el
medio hace a la escuela v no la escuela 2l medio, se acla-

ra el campo de trabajo educativo.

La accidn educativa de la escuela para el forta-
lecimiento de 1la vida faniliar, debe dirigirse a los psdres;

néds atin, a la comunidad de padres, en lugar de confiarla a

Programas escolares sobre "educacién para el hogar", que ade
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mis de fondosos y no siempre bien aplicados, carecen de
atractivo para la mayoria de los nifios y adolescentes. Ia
educacidén para ¢l hogar, el afianzamiento de la vida fami-
liar, es un problena 4 ctitudes, que no depende de la en
seflanza sino de los rmodos <de vida ¥y de conductz que el ni-
flo observa en sus padres, en sus maestros, en sus corpafie-
ros ¥ anigos, en el conjunto de relaciones del dmbito en
que se desenvuelve.

La accidén educativa debe dirigirse a los padres
¥ a la comunidad; es, por lo tanto, extraescolar. No se
excluye ensefilar a los nifios técnicas de hogar, del mismo
modo que se les ensefia matemdtica, geograffa, ciencias na-
turales, pues necesitard de un hogar toda su vida.

La ensefianza de la econonia doméstica tiene tam-
b1én muy poco alcance. No importa tanto ensefiar técnicas
coro crear condiciones para el cambio de actitudes. Cuan-
do hay madurez para este cambio, tanto la rmjer coro el
hombre ejecutan todo 1o necesario para el mantenimiento de

su hogar, aunque nunca lo hubieran hecho.

Para me jorar las cormnidades ¥ en consecuencia

las condiciones del rmedio, se han ensayado cearpafias de al-

fabetizacién, de asistenciz social, misiones educativas,

27




10,
etec. hasta concretarse en los Ultiros diez afios en la edu-
cacién fundamental y de adultos, especizirente en las comu
nidades poco desarrolladas. El Brasil ha logrado una va-
liosa experiencia mediante su campafia de educacién de adul
tos, demostrando algo que era va tedricamente obvio, pero
qQue necesitaba la prueba de los hechos para convencer &
los sostenedores recalcitrantes de 1la vieja tesis de que la
escuela primaria puede modificar el medio: alfabetizéd y
educé a adultos en comunidades donde habfa sido imposible
instalar escuelas primarias por carecer de interés la po-
blacién; de esa mancra, los adultos, ya en un nivel supe-
rior de conocimientos v de actitudes, se convirtieron en
los mds ardientes propagandistas parz la instalacién de es
cuelas primarias para sus hijos.

Ia educacién de adultos es uno de los medios ex-
traescolares mis eficaces para la accién educativa destina
da al fortalecimiento de la vida familiar. En los pafses
donde la educacién de adultos esté organizads con miras a
modificar normas de conducta v no simplemente como alfabe-
tizacién, los maestros primarios deben ponerse en contacto
con los educadores de adultos y trabajar con ellos. En

los paises donde esta educacibén no esté organizada, los

maestros deben promover y fomentar reuniones y conversacio

27/
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nes con los padres y cooperar con cllos para la organiza-
¢ién de sus actividades sociales.

Si sc consigue en una corunidad que los padres
cooperen para realizar obras de bien cortn, la vida fami-
liar se beneficiard, pues contard con un medio mis rico

en actividades y mis desarrollado.

La confusién entre norrmas educativas y normes de
asistencia social es frecuente. Esto se ve con claridad
en la mayoria de los programas sobre educacién de la fami-
lia: se enumera lo que se considera necesario para la sa-
lud, el bienestar, la recreacibén, la seguridad, ete., es
decir todo lo quec podria hacer mis agradable, mds segura ¥
mids sana la vida de la familia. Todo ésto es obra social,

aunque tenga su faz educativa.
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RESUMEN Y CONCLUSIONES

X

La accibn educativa que se plantea ha tenido hag

ta ahora tres vias princivales:

a) La familia
b) La conunidad
¢) La escuela

La familia se fortalece cuando sus miembros par-
ticipan de las mismas crecncias, ideales, zctitudes y nor-
mas de conducta.

La corunidad proporciona a2 la familia las condi-
ciones bdsicas para su formacién y sostenimiento; o sea su
ambiente cconériico, social, cultural, etc..

La escuela nuede actuar en la comunidad mediante
la educacién de adultos, para que éstos influyan luego en
la me jora de las condiciones del ambiente, y nor lo tanto

en el fortalecimiento de 1la vida familiar.

151K

Los métodos principales son dos:

a) ¢l método directo, mediante la persua-

sién y el ejemplo, con miras al acata-
miento y repeticién de actitudes y nor
mas de conducta para corregir desvia-

ciones. Se intenta con é1 una nueva re
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lacién entrc el sujeto y su ambiente, par-
tiendo del sujeto; se conffa en la reac-
cién "interior", en el sentimiento, en la
formacién de un s6lidc carécter, cn el au-
to-exarmen de conciencia,

.
el método indirecto tiende - sstablecer

una nueva relacidén cntre ¢l sujeto y su am
biente, particndo de éste. Un cambio de
biente provoca siempre un cambio de acti
tud y de cormortaniento del sujeto. ilay
dos objetivos fundarientales que todos per-
siguen: ampliar su horizonte de vida o re-
hacer ésts., El cstimulo para nuevos con-
tactos con el ambiente favorece el cumpli-
miento de estos objetivos. Con el cambio
de ambiente se obtiene la reaccién "inte-
rior" perseguida por el método directo. El
método indirecto ofrece mAs ventajas que
¢l dirccto para la accibén educative propues

ta,

AR

o conviene formular programes-nodelo para 1la ac-




cibn educativa propuesta, dada la gran variedad de s_‘-].E_v:u..-
ciones. Convicne solamente fijar un eriterio sobre las
pautas que decben seguirse, dejando librado al buen juiéi_'ﬁ
de los distintos grupos de educadores, la preparacién de
planes y programas adaptables a las diversas circunstan-

cias que se presenten.
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LA REGLAMENTACION DE ESPECTACULOS PAiA MENORES, NO LIMITADO 4
CINES Y TEATROS SINO INCLUYENDO LA RADIO Y LA TELEVISION
CUYOS PrOGRAMAS SE REPHODUCEN EN EL MISMO LUGAR

.' Por el Profesor Luis Felipe Gonzdlez Flores
Presidente de la Junta Directiva del Patronato
Nacional de la Infancia
Coste Rica

En los afios que llevamos del presente siglo, la humani-
ded he sufrido hondas transformaciones sociales como consecuencia
de grandes inventos y descubrimientos que el genic del hombre ha
logrado rzalizar, Entre los més maravillosos y mds influyentes se
cuentan el cinema, la radio, la televisidén y aquellos gue han acer- .
cado mds a los pueblos como son el automévil y el avidn.

El teatro de la pantalla como se le ha llamedo constitu-
ye hoy una verdadera necesidad, ba llegade a ser algo complementa~
rio en la vida diaria de las personas. Ninguna invencién como &l
cinema se ha adaptado tanto & la mente de las multitudes. La
razén psicoldgica salta a la vista; las multitudes encuentran en
la pantalle la satisfaccidp inmediaeta de las tendencias sentimen-
tales y emo¢ionales. Bl cinema &s por excelencia, el temple de le
sensacidn; les emociones fucrtes atraen a las rultitudes, las
muertes, violentes, las agresiones sangrientas, los esaltos furie-

s0s, el boxeo etc. En lcs nifios en-quienes priva el mundo de las

T el
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sensaciones y la vida escncialmentc emotiva, ¢l problema sc pre-—
senta mis grave. Si bicn las multitudes y los nifios, ticncn
cicrta afinidnd psiquica que los hacc cxperimentar unn atraceidn
invencible por todo nquello que en las cosas tiene algo dc con-
movedor, cn é+tos los hechos fantdsticos los atrac y los cmociona,
al igual los cucntos de hadas, las leyendas horéicas, las
luchas & s; pero hoy, cstos aspcetos han sido recmplnrzados a
trivés de la pantalla y de 1a sonoridad habilmente sincronizadas
por las aventurans del bandido genial, dcl policia ingenioso, de
los cxpertos cn las luchas de manos y de resistencia, quc es lo
que mis scduce 1n imnginacidén infautil desprovista de ponderacién
¥y de cquilibrio.

Como cl libro, el diario y la radio, cl cinema consti-
tuyc un gran instrumento dc onscfianza; todo depende del uso que
sc hag~ de é1. Hoy ¢l cincma c¢s el mcjor instrumento para repro-
ducir ¢ interpretar las escenas bellas de la naturaleza, 1las obras
histéricas, artisticas y las conquistas cientificas que ha dcjado
el hombre en su peregrinacidn por la vida; es ¢l que nos d2 a cono-
cer 1a vida y co-tumbres de los pucblos, asi como dc los animales
que habitan on 1ns sclws; cs ¢l quc nos presenta a través de la
pelicula hablada la dramatizacidén de muchas obras literarias que
han sido cl producto del genio del hombre, es, cn fin, ¢l que nos

pone a nucstra vista tanto ¢l mundo de ayer como el de hoy. Esta
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maravilla del siglo XIX se ha convertido desgraciadamente en

una industria inspirada ante todo por su objeto puramente mer-
cantil se ha desprendido de las preocupaciones de orden moral
interesada tan sélo desde el punto de vista psicoldégico en el
poder de la secduccidn y de la atraccidn nueva en las masas que
favorecen la especulacidn financiera. El cinema supeditado a
las exigencias comerciales, ha logrado una vasta produceién des-
tinada al adulto, en la cual se aprovecha bien del capital de
instintos bajos que constituyen el fondo oscuro de las pasiones,
siempre cn fermentacidn, los deseos perpetuamente latentes que
son el triste lote de la bestia humana. La pelfcula cinematogré-
fica se comprende en todos los lugares. Es la emocién del artis-
ta la quc habla, bien a travéds de los titulos de la pantella,
bien a través de la voz. Es en definitiva el teatro de los anal-
fabetas y de los amorales. Su peligro estdf en que halaga los
instintos inferiores del hombre v las pasiones bajas de las masas.

En la pelicula‘francamente silenciosa se ven desfilar todos los

enemigos del orden socialj el alcshuete, el caballero de industrias,

el deshonesto, el estafedor y la cocota. Todas las gamas de mise-

rias morales desfilan ante la pantella: el ascsinato, el suicidio,

la rifia, el duelo, el ataque a mano armeda, el robo, la estafa, la
injuria, el incesto, el adulterio, la seduccidn, el repto, los ul-

trajes a las buenas costumbres, el amor libre y otros aspectos de
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seduccién. Todas las inverosimilitudes, todas las irreverencias
se acumulan: los procedimientos odiosos, el chantaje, la letra
anénima, acompafian las acciones. Las escenas de apachismo apere-
cen con los mfs vivos colores. Es una verdadera escuela de ense-
fianza del mal. Se pomen ante los ojos del espectador las manio=-
bras de que se valen Yos delincuentes para eludir el castigo, Des-
filen asf el amor venal, bajo el triste aspecto del chantaje o del
engafio de la mujer infiel; exalta la habilidad y vemos como se ro-
dean de una aureola de gloria les fechorias de algin bendido, ele-
vado a la categorfa de héroe, y es entonces cusndo la sugestién
eriminal empieza su trebtajo con una actividad asombrosa que hasta
en el suefio se representard en el individuo del amente audaz y
atrevido, como las eseenss que mfs impresionsron su imaginacién,
las que llegaron a perseguirle con impetu incompsrable.

la sugestién criminal no se hace esperar. Los ejemplares
abundan hoy en los aneles de la antropologia criminal internacional.
Es evidente que una nueva manifestacién de criminalidad infantil,
recrudece a causa de la gran difusién del cinema debido a las suges-
tiones deletéreas que introdujeron en el menor las representaciones
inmorales., Muchas confesiones de jévenes delincuentes han revelado
la explicacién de los delitos como excusa de la provocacién del cine.

En los diferentes tipos de pelfculas, en les cuales no ha

de faltar la escena amorosa, presentando estes una reslidad tal en
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su representacién, que llegan a ser impropies para menores, De
iguel manera las que tratan de eriticar vicios sociales presenta-
das tan a lo vivo que también resultan inadecusdas para menores.

El adulto podrd a través de sus posibilidades de reflexién y erf-
tica, llegar a distinguir lo que e s verdadero de lo que es falso

o lo que reproduce en su expresién exacta la vida fatigosa y va=-
riada que uno vive con la vida ficticia deslumbradors llens de
movimiento que se ve en la pantslla. Esta rosibilidad falts come
pletamente en la mentslidad del nifio. Este retirard de la proyec-
cidn una sola ensefianza que la vida es tal como se le presenta y

no de tal condicién como la que &1 no puede ndivinar y comprender

a su alrededor, De aquf nacerd el conflicto de mafiana, Entre un
estado de alma formado a través de una suma de sensaciones y el cho-
que brusco con unz reslided diferente. De ahf nacerd quizd la ne-
¢esidad de llevar en la vida que se vive, que se sufre y que se
goza, la impresidn de la vica falss que se ve a trevés de la pantas
1la como resultado de una confeccién de habitos mentales que la edu-
cacidn podré remediar en cierta medida con uns dificultad mucho mfs
grende de la que la misma educacién hubiera podido hacer en una men-
talided virgen. Otros nifios y sdolescentes quedan abendonados &
ellos mismos y la concepcidn falsa y artificiosa de la vida quedard
siempre para ellos la sintesis de la vida.

Las pelfculas maleantes pera los menores de tipo roméntico
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de que se ha hecho mencién, con sus escenas amorosas presentades
con el mfs cruel materialismo de realidad tienen exclusivamente
upa tendencia a exagerar las escenas en un aspecto erético a tal
punto que el cinema ya no presenta en ese aspecto la curiosided de
las venturas roménticas de la edolescencis sino la exaltacién mor-
boss de los instintos que viene a constituir hoy verdaderos exci-
tantes erdticos que son el factor determinante de estados pasiona-
les y de los delitos sexuales.

Figuran también ontre las pelfculas maleantes pare meno-
res las conocidas con el nombre de vaqueros cuyas caracteristicas
son el robo, el juego, la traiciénm, el liccr, cuyas escenas se
realizan en lugares nada edificantes como en el cabaret, la taberna
¥y el prostibulo etc. Fresente esta clase de peliculas dos pasajes
opuestos: el del villano y el del héroe, Si la mayorfa de los
nifios tomara de ellas el aspecto honrado noble y bueno del héroe,
la pelfcula harfa una labor edificante, pero desgraciadesmente trata
de imitar el pasaje villene hasta en sus formes més grotescas.

la pelfcula gangdteriasna del mismo tipo maleante de las
anteriores, es la representacién del personaje caracterizado siem-
pre como hipécrita o disimulador que bajo la aperiencia de un caba-
1llero que encierra el mfs empedernido de los actores, su misidn es
la de realizar la forma mfs habilidosa del robo y del crimen, Ia

ensefianze moral que una pelfcula de esta categorfa podria dejar

241
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serfa Unicamente el fin trégico que un individuo de estos llega a
tener; mfs le mente infantil sin discriminacién, no recoge otrs
enseflanza que la forme hébil de escaper de la justicia y de ac-
tuar en situaciones poco honrosas,

A la luz de la psicologfa actual los peligros del cine
son incalculables, Nadie puede ignorar el escaso poder de inhi-
bicién del nifio; bajo ls influencia de la sugestién cinematogré-
fica se produce una reaccién bastante poderosa y fuerte, cuyos
efectos conducen a una reproduccién servil de la idea dominante
que bajo su aspecto abstracto invade el campo de la conciencia,
Durante el e stedo del suefio el nific estd bejo la influencie de en-
suefios agitados, crisis, pesadillas, sonambulismo y, en el estado
de vigilia ante el poder de las sugestiones, tanto mds fuertes,
cudnto que las manifestaciones son mfs frecuentemente repetides,
el equilibrio mental tan fragil e inestsble en el nifio, serd fa-
cilmente roto, y ayudado de la debilidad ética, cederd al memos,
més facilmente a la imrulsién para lo cual su resistencia natural
es floja., 'Esta ensefianza intuitiva termina por invadir el ¢ampo
de la subconciencia y desencadenard sus efectos en la reaccién
criminal al m4s débil impulso, sea bajo la influencia del cembio
de grupos sea la sola impulsién individual.

la actividad cerebral y la vida d el nifio se ejercen tinica-

mente bajo el imperio del instinto. Sus acciones son determinadas pow
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incitaciones externas motrices y sensitivas que operan con lugsr
¥ por ausencia de la voluntad. En el nifio en general, aéin en el
normal, falta el sentido critico que se derive del conocimiento,
del razonsmiento, de la reflexién, de donde resulta que toda
accidn exterior que se graba en su espiritu tendrd una eficacia
mucho mfs profunda y duradera, accibn que se ejerce mds poderosa-
mente en el nifio y en el adolescente que en el adulto; el hibito
¥ las necesidades materisles y mentales impuestas por la lucha por
la vida, impiden que la accién exterior hagas sentir profundamente
sus efectos destructivos,.

En el espiritu del adulto habituado al reconocimiento de
la vida, beajo todes sus manifestaciones de alegrfa y de dolor, las
impresiones se deslizan normalmente. Es sélo sobre elementos par-
ticulares constituidos de una manera especiel bajo la accién de um
subjetividad psicolégica y petolégica que esta impresién puede pro=
vocar fenémenos reflejos profundos. Lo que para el edulto es una
excepcidn, para el nifio y el adolescente constituye una regla. En
efecto, es solamente en elgunos nifios privilegiados que se puede
encontrar desde la infancia una capacided de razonamiento superior
a lo normal, la reflexién y ¢l sentido critico de las cosas senti-
das que, como consecuencis, pueden impedir que toda accidn externa
o impresiéh produzca reflejos profundos, Es a justo titulo que

Mauricio Maeterlinck,- el poeta belga de la natursleza y de 1la

e
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belleza define el "cinema";como la vida agrandads y proyectsda a
través de un espacio limitado, como la acumulacién de todos los
ejemplos y de toda experiencia de treinta personmas, de treinta
afios de vida concentrads en un momento dado en un solo instante.

Una visién cinematogréfica no puede determinar fenéme-
nos reflejos profundos no puede grabarse en uns slma comparable a
una cers blenda, mfs que de una manera relativa y pasajera. Es
la repeticién de esta misma visién, la sucesién més frecuente y mds
rdpida de impresiones la que contribuye a la formacién de un estado
sensitivo de 1s vids, tanto mds profunda y vasts, cudnto mds virgen
es la mentalidad en la cual la sensacién se graba. Hay razones pa-
ra afirmar que la visién cinematogréfica es de naturaleza tal que
produce en el nifio estados subconscientes del alms particulares
que permanecerin en el curso de la vida,

El mecanismo psicolégico que hace que lo real se funda
con lo imaginario encuentrs su expresién en los hechos de acumule-
cién y de complejidad de asociacién de naturaleza relativamente
elemental que se verifica durante los e spectéculos cinematogrdficos.

El grado de cultura es digno de estudio. El libro, el dia-
rio, la palabra reclaman para ser comprendidos cierto grado de ilus~-
tracién, de comprensién de las cosas escritas y bablades. El indi-
viduo inculto o iletrado no puede concebir la vida si no es de una

manera elementel. Al menor desde este punto de vista se le presenta

b e s
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casi en el mismo plano que al ignorante o por lo menos que una
analfabeta inicial. E cinema allana de un solo golpe esta difi-
cultad; pero allf donde no serfa posible leer y comprender con
exactitud la significacién de los tftulos, la trams visual aparece
de una manera claera y comprensible y a menudo tanto m{s clsra y
comprensible como peligrosa, cudnto que el elemento correctivo que
la lectura de los titulos representados fallaré en ciertos casos.
El cinemo es también una representacién false y errénes de la vida
no solamente a través de la sensacién visual, sino a través de los
tftulos escritos en otro idioma que ha obligado a la traduccién de
ellos, Los tftulos como elementos de visién cinematogréfica tienen
el valor mfs grande de comentarios, de persuacién y de correccién.
Aunque no se puede no se debe concebir la crescién de una pelfcula
inmoral o simplemente sugestiva y de armes peligrosas, psicolSgica~
mente para el alma del nifio es de todas maneras cierto que los ti-
tulos pueden constituir o un asunto de fuerza yde debilided en la
pelicula, De fuerza produce una reaccién en la palabra contra la
visién excitadora o peligrosa. De debilidad, cuénto la palebra, la
alusién contribuye a hacer mfs greve y penetrsble el valor sntiso-
cial de la imogen proyectada.

Esta fuera de duda afin cudnto elemento de fuerza, los
titulos tienen suwlor bastante relativo, de correccién y de limita-

cidn. Pero el peligro es tanto mfs grave cunto que los tftulos

e N e



277

11.
son solamente un comentario dudoso o pernicioso,

En el cinema se encuentra el mfs grave defecto en lo que
concierne a los menores, es el fenémeno de corfusidn, ciertamente
involuntario en razén de las necesidsdes escenicas entre concepcio-
nes de moralided y de amoralidad. El cinema confunde e invierte
los valores. Io que es bello, lo que es sano y puro cae en el ol-
vido o pasa inadvertido., El principio de autoridad de jerarquia
provoca rise., lLa rmjer no se represents mis que de lejos, es decir
no se ve en su magnifica y divina misién de madre y de educzdora
gino d esnaturalizada. Lo m4s frecuente en ella no es otra cosa que
una mujer sonriente y fascinante dispuesta a quebrantar con la més
grande desenvoltura todos los diez mondemientos para terminar sobre
la pantalla en una victima o apoteosis triunfal. La patria no se
representa mfs que en las peliculas especializadas que son por cier-
to las menos numerosas y probablemente las mejores. lLa casa en que
hemos nacido, vivido y sufrido, centro y punto de partida para la
vida y la humanidad futura, es un cestillo de luz deslumbrante donde
el amor ligado a las tragedias y donde el cieno de la vida se levan-
ta mfs alto que el sol. Mfs, la pequefisa cess hunilde modesta donde
la madre vive en la oscuridad y la pobreza, donde pronuncia las pri-
meras oraciones, donde sufrié los mfs grandes dolores y se inicié al
conocimiento de la vida, donde su apoteosis de madre y de dignifica-
cibén cristiana del hogar, ess casa decimos, es olvidada por la peli-

cula,

-
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Notamos que hay unes diferencia de esencia entre la

accidn criminal en el nifio por la sugestién cinemntogréfica y la
genesis habitual de la delincuencia en el adulto. Esta obra es
generalmente debida a razones de orden efectivo, Los delincuentes
adultos se sirven al impulso de sus apetitos y de sus pasiones. El
robo es inspirado pars satisfacer une vida licenciosa y el asesina-
to es provocado por la célera y el interés. Es otro el proceso en
el menor sugestioncdo. En el nifio no encontramos habitualmente el
mévil efectivo, M4s bien es un factor intelectusl tedrico de la
criminalidad, comfinr a todos los hechos delictuoses provocados por
la sugestién cinematogrdfica. E1 joven sugestionsdo persigue la
infreccién sin interés. Es otro el procesc en el menor, obra fria-
mente por el ejecutor. No aplica otra iniciativa que aquella que
le ha sido sugerida. Pintado el crimen por el cinema, deja de lzdo
todos los motivos y exhibe la accién. El nifio sugestionado no bus-
ca los motivos, obra por el determinismo psicolégico de la suges-
tidn, le imagen se une siempre & operaciones del penssmiento abs-
tracto y la consecuencia es que el pensamiento infantil hace un
abuso extremado de la apalogfa. las semejanzas méis superficiales
se trasforman en gndloges y bien pronto estes son tratadas como
identidades. ILa influencia del cinema no seria pernicioss para la
formacién &tica del nifio si no fuera por lose suntos criticables

qQue es su objeto de exhibicibn.

ke blalia a1
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Es de rumo interés estudiar ia capacidad mental de meno-

res dc diferentes ededes dentro de su minorided, pars apreciar la
interpretecidn y comprensién de las pellculas de acuerdo con su

nivel mental. Es -eglin el centir de los peidblogos que entre los

sels y los siete =fos que log i

En este estudio lu comorensidi el ;lobal sincrética, cor confusiones

sobre la indentidac perscnaje ;- el desarrollo de los aconteci-
nientos. Es sélo a los once afios que la mayorfa de los nifios com-
prenden exactamence el ercadenamicantc de los hechos en el espacio
Yy en el tiempo. Muchas expericucisc baa demostrado que el nifio a
pesar de haher frecueniado el cirn:m~ es incapaz de comprender los
procedimientos de concentracidn de tiempo yJe lugar antes de los
doce. En estec aspectc es muy importante conocer un estudio psico-
1égico de los nifios en relacién con el cinera de A. Bonet Isard.
Una doloross expsrie :is recogida por la asistencia fre-
cuente de los menores al cineme. o5 ¢l 3ecainierto en sus estudios.
De otra parte, el tiempo que tanio lcs escoleres como colegiales
destinado a las buenas lecturas nz sidc Gesplazado por el cinema.
Este aspecto escolar debe rcglamentsrse en el sentido de que a
los menores de doce afios deben exponerseles peliculas més acordes
con su desarroilo mental; que estes exposiciones deben hacerse en
horas competibles con la asitencin escoler y en cuento a la asis-

tencia de los mencres entre catorcs 2 dieciocho afios de edad no

“o3 compirenien el teme de la accién.
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debe prolongarse més alld de las veinte horas e fin de que sus
estudios de segunda ensefienza no sufren en su preparacién.

hLsi como el cinema ha desplazado el libro de igual ma-
nera lo hecho en las representaciones en los teatros y otros
espectdculos pdblicos.

Ia radio es otro de los progresos modernos que ha tenido
gran aceptacién. Son muy raros los hogares en los centros urbsnos
que no tengan su radio., b1 peligro de la trasmisién de las radios
se encuentra principalmente en las de caracter comercial, en mu-
chos de las cuales los locutores no se preocupan por emplear un
lenguaje m&s puleros y escoger novelas u otro género de literatura
més adificante que la novela pasional as{ como de piezas rusicales
que influyan eficazmente en la educacién artistica de los menores.
Como estd en las manos de los padres de familia eviter estas malas
ensefanzas, convendris que ellos quitaran la conexién de sus radios
con las estaciones trasmisoras que no emplean una mejor pulcritud
en sus trasmisiones radiales., En el aspecto indicado lo que se im-
vone es una campafia educacional con los padres de familis para que
en sus hogares hagan una discriminacién en relacién con las diferen-
tes crasmisiones,

Umito el otro aspecto el del tems en relacién con la tele-
visidn porque de &sto no hay ninguna experiencia en muchos paises

de fmérica y muy partioularments en el nuestro, Hasta el presente,
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segin las noticias cablegrificas y publicaciones sobre el asunto,
procedentes de los Estados Unidos e Inglaterra la televisién esté
presentendo para los menores serios problemas que conviene ya des-

de ahora ponerse a salvo de ellos,
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RESUMEN

El cinema constituye a no dudarlo uno de los instrumen-
tos mfs eficaces de la educecibén. Si bien es un excelente colabo-
rador de le cultura mal orientado puede ser el mejor agente de
propaganda de los vicios y llegar a convertirse en un ingtrumento
antisocial., En el segundo aspecto, ha creado problemas de orden
moral, psicolégico, pedagégico, médico y social. Este realidad
exige que se analice el problems creado por el cinema y la forma
de dar una orientacién mds acorde con los principios morales en
la produccién de las peliculas, dejando al ladc las destipadas a
los adultos y tratar de lograr el cinema exclusivo para menores
en teatros apropiados para estos, completamente independientes
del de los adultos. A la pelicula msla hay que oponer la pelicu-
la buena. Hay que mentener la industris cinematogréfice dentro
de los limites no perjudiciales s la infancia. Debe establecer-
se una discriminacién de las peliculas y esrectéculos en general
por medio de orgsnismos de censura de ceracter técnico ejercidos
por personcs que reunan las condiciones de comprensién y ética
indispensables para determinar el tipo de espectsculos que conven-
gan a los menores,

Es indisrensable esteblecer limites de edad en los meno=-
res que asisten a los cinemss y teatros en general, relacionados

con las horas de entrede, de tal menera que las horas de la tarde
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compatibles con las horas lectivas sean las preferidas y que en
ninglin caso la asistencia a los cinemas pase de las veinte horas,
Deben esteblecerse sanciones a las empresas gque infrinjan las
disposiciones en relacién con la censure y admisién de menores a
los cinemas, Si esto no tuviere resultado, dada la magnitud del
problema creado, los Gobiernos habrén de considerar como monopolio
del Egtado la introduccién y distribucién de peliculas para meno-
res, ya que estd de por medio el porvenir moral de'los menores que
en todo momento hay que estar pendiente de su suerte, con cuya
preocupacién habremos cumplido de le mejor meners muestra misién

en el lote de ensuefios que Dios puso en nosotros,

(46)
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En los a.os que llevamos del presente siglo, la humani
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dad ha sufrido hondas transformaciones como consecuencia de
las grandes invenciones y descubrimientos que el genio del
hombre ha logrado realizar. Entre las mis maravillosas e in
fluyentes se cuentan el cinema, la radio, la televisién y a
quellas que han acercado mds a los pueblos como son el auto
mévil y el avidn,

El teatro de la pantalla como se ha llamado al cinema
constituye hoy una verdadera necesidad, ha llegado a ser al
go complementario en la vida diaria de las personas. Hingu
na invencidén como el cinema se ha adaptado tanto a la aente
de las multitudes. La razén psicolégica salta a la vista;

las multitudes encuentran en la pantalla la satisfaccién
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inmediata de 1= endencias sentimentales y emocionales.
El cinema es por cxcelencia, el temple de la sensacién;
las emocionas rt en a las multitudes, tales como
las produci r s violentas, las agresicnes

sangrientas, los altos furiosos, el boxeo etc. En los

nifios, en rima el aundo de las sensaciones y la
vida esencial iva, el problema Se presenta mis

grave. Si bien 5 itudes y los ninos, tienen cierta
afinidad psiquica q los hace experimentar una attraceidn

invencible por todo aquello que en las cosas tiene algo de
conmovedor, en &utos, los hechos fantdsticos los atrae y
los emociona, al igual que los cuentos de hadas, las leyen
das herdicas y 1 luchas épicas; pero hoy estos aspectos
han sido reemplazados a través de la pantalla y de la sono
ridad hé{bilmente sincronizadas, por las aventuras del ban-
dido genial, del policia hibil, por los de los expertos en
las luches de manos y de resi tencia, que eS lc que mis se
duce la imaginacién infantil desprovista de ponderacidn y
de equilibrio.,

Como el libro, el diaric, y la radio, el cinema conS-
tituye un gzran instrunento de enseflanza; todo depende del
uso que se haga de él-. oy el cinema, es el mejor instru-
mento para reproducir é interpretar las escenas bellas de

la naturaleza, las obras histéricas, artisticas y las com-
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quistas cientfficas que ha dejado el hombre en su peregri

nacién por la vida; es el que nos da a conocer la vida y
costumbres de los tueblos, asi como de los animales que ha
bitan en lzs selvas; es el que nos presenta a través de la
pelicula hablada la dramatizacién de muchas obras literarias
que han sido producto la inteligencia humana es, en fin, |

el que rios none a nuestra vista tanto el mundo de ayer co io i

el de hoy. ist ravilla del siglo XX que se ha convertido !
desgraciada.ient n uwa industria inspirada ten sélo por su
objeto pura.ente iercantil, se ha desprendido de las preocu-
Paciones de orden :moral, interesada tas: sblo desde el punto
de vista psicoldgico en el poder de la seduccidén y de la
atraccidn nueva en las masas que favorecen la especulacién
financiera. El cinema supeditado a las exigencias comercia-
les ha logrado una vasta produccién destinada al adulto, en
la cual se aprovecha bien del capital de instintos bajcs que
constituye el fondo oscuro de las pasiones siempre en fer-
mentacidn, de los deseos perpetuadente latentes que son el
triste lote de la bestia hunana. La pelicula cinematogréfi-
ca se coaprende en todos los lugares. Es la emocién del ar-
tista lo que habla, bien a través de la pantalla, bien a
través de la voz: es en definitiva, el teatro de los analfa-

betas y de lios amorales. Su peligro estéd en que halaga los
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instintos inferiores del hombre y las pasiones bajas
de las masas; la pelficula francamente licenciosa y
sensual se v esfilar todos los enemizos del orden so

cial; el al uete el caballero de industria, el desho-
nesto, el e dor la cocota. Todas las gamas de mi-
serias ; la pantalla: el asesinato, el
suicidio, 1

3 duelo, el ataque a mano armada, el

robo, la tafa, la lujuria, el incesto, el adulterio,

la seducciédn, rapto, los ultrajes a las buenas costum-

bres, el a, libre y otros aspectos de seduccidn. Todas
las inverosimilitudes, todas las irreverencias se acumu-
lan; los procedimientos odiosos, el chantaje, la letra
anénima acompafan las acciones. Las escenas de apachis-
mo aparecen con los més vivos colores. Es una verdade-
ra escuela de ensefianza del mal, Se ponen ante los 0jos
del espectador las maniobras de que se valen lcs delin-
cuentes para eludir el castigo. Desfilan asi el amor
venal bajo el triste aspecto del chantaje o del engalo de
la mujer infiel que exalta su habilidad, y vemos como ro-
dean de una auréola de gloria las fechorias de algin ban-
dolero elevado a la categoria de héroe. Es entonces cuan
do la sugestidén criminal empieza su trabajo con una acti-

vidad asombrosa que hasta en el sueflo se representard en
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el individuo, la del amante audaz y atrevido, como las
escenas que 11&s impresionaron su imaginacidn, las que
llegaron a perseguirle con impetu incomparable.

La sugestidn criminal no se hace esperar. Los ejem
plares abundan hoy en los anales d: la antropologia cri
minal internaci 1. Es evidente que una nueva manifes-
tacién de criminalidad infantil recrudece a causa de la
gran difusidén dcl cinemzs debido a las sugestiones dele-
téreas que introdujeron en el espiritu del menor las re-
presentaciones inmorcles., Muchas confesiones de jdvenes
delincuentes han rcvelado la explicdcién de los delitos,
como excusa de la provocacidn del cinema.

Las supercherias del arte fotogradfico, la deforma-
cidén del gusto, las sugestiones del error y del prejui-
cio crean una atmésfera ficticia y falsa contra la cual
el nifio carece de defensa. Todo le parece mids bello mis
seductor que la vida misma. Su insuficiencia de juicio no
le permite ningéin restablecimiento del equilibrio moral.

En los diferentes tipos de peliculas en las cuales no
ha de faltar la escena amorosa, presentando ésta una rea-
lidad tal en su representacién que llegan a ser impropias
para menores. De igual manera las que tratan de criticar

Vicios sociales presentados tan a lo vivo que también resul
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tan inadecuadss ra la juventud., El adulto podréd a tra-
vés de sus posibilidades de reflexidén y de critica, lle-
gar a distinguir lo quc es verdadero de lo que es falso o
lo que reproduce cn su expresién cxacta la vida fatigos
y variada que uno vive con la vida ficticia deslumbradora
llena de movimiento que se ve cen la pantalla. usta posi=-
bilidad falta completamente en la mentalidad del niio. Es
te retirard de la proyeccién una sola enseclianza que la vi
da ¢s tal como sc la prescnta y no de tal condicién como
la que 81 no puede adivinar y comprender a su alrededor.
De aqui nacerd el conflicto de maiiana, entre un estado de
alma formado a través dc una suma de scnsacioncs y el chg
que brusco de éste con una realidad diferente quizd la ne
cesidad de 1llevar cn la vida que se vive, que se sufre y
que s¢ goza, la impresidn de la vida falsa que se tienec
a8 través de la pantalla en vista de la confeccién de un
hidbito mental que la educacién podrd remediar en cierta
medida, con una dificultad mucho mds grande de la que la
misma educacidén hubiera podido e¢ncontrar en una mentalidad
virgen. Otros nifios adolescentcs quedan abandonados a
ellos mismos y la concepcién falsa y artificial de la vi-
da seguird siendo para cllos la sintesis de la vida.

Las peliculas malcantes para los menores de tipo ro-
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mintico de que se ha cho mencidn, con sus escenas amo
rosas present s con el mis cruel materialismo de reali
dad, tienen exclusi nte una tendencic a exagerar las
escenas en un 2specto erdtico, a tal punto que el cinema

¥a no presenta cn specto la curiosidad de las aven

turas rominticas do los adolescen sino la exaltacidn,
morbosa de los instintos que vienen a constituir hoy ver
daderos excit: réticos que son el factor determinan
te de estados pasionales y de los delitos sexuales.
Figuran también entre las peliculas maleantes para
menores las conocidas con el nombre de Pvaqueros' cuyas
caracteristicas son el robo, el juego, la traicidn, el 1i
cor, las cuzles se realizan en lugares nada edificantes
como el cabaret, la taberna y el prostibulo etc. Presen-
ta esta clase de peliculas dos pasajes opuestos: el del
villano y el del héroe. Si la mayoria de los nifios toma-
ra de ellos el aspecto honrado, noble y bueno del héroe,
la pelicula haria una labor =dificante, pero desgraciada-
mente trata de imitar el pasaje villano hasta en sus for
mas mds grotescas. La pelicula gansteriana del mismo ti
po de las anteriores, es la representacién del personaje
caracterizado siempre como hipécrita o disimulador que
bajo la apariencia de un caballero encierra la forma mis

habilidosa del robo y del crimen., La enseilanza moral que

#7
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una pelicula de esa clase podria dejar, s:ria unicamente
el fin trdgico que un individuo de éstos llega a tener, mis
la mente infantil sin discriminacién no recoge otra enseiian
za que la forma hdbil de escapar de la justicia y de actuar
en situaciones poco honrosas.

A la luz de la icologia actual los peligros del cine
son incalculablcs ra el nido. Nadie »uede ignorar el es-
caso poder de inhibicién del nido; bajo la influencia de la
idea cinematogréfica que le proveca una reaccién bastante po
derosa y fuerte, cuyos efectos conducen a una reproduccién
servil de la idea dominante que bajo su aspecto abstracto in
vade el campo de la conciencia. Durante el estado del sueiio,
el nifio estd bajo la influencia de ensueios agitados, crisis,
Pesadillas, sonambulismo y, en el estado de vigilia, ante el
poder de las sugcstiores, tanto mds fusrtes, cuanto que las
manifestaciones son mds frecuentemente repetidas, el equili-
brio mental tan frégil e inestable en el nilio serd facilmen
te roto que, ayudado de la debilidad ética, cederd mds fdcil
tente a la impulsién para lo cual su resistencia natural es
floja. Esta enseiianza intuitiva termina por invadir el campo
de la subconciencia y desencadenari sus efectos en la reac- .
cién criminal al més débil impulso, sea bajo la influenci?
del cambio de grupo sea bajo la sola im:ulsién individual.

La actividad cerebral y la vida del nifo se ejercen
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dnicamenr Jo el imperio del instinto. Sus acciones
son determinadas por incitaciones externas motrices y
sensitivas que operan en lugar y por ausencia de la vo-

luntad. En el nido, en general, atin en el normal, falta
el sentido critico que se deriva del conocimiento, del
razonamiento, de la reflexién; de donde resulta que toda

accién exterior que se be en su espiritu tendrd una

N e

eficacia aucho més profunda y verdadera, accién que se
ejerce mids poderosamen en el nifio y en el adolescente
que en el adulto; el hébito y las necesidades materiales
Yy mentales impuestas en la lucha por la vida, impiden~que
la aceidén extorio: se haga sentir proTundamente sus efectos
destrvztores.

En el espiritu del adulto habituado al reconocimien
to de la vida, bajo todas sus manifestaciones de alegria
¥y de dolor, las impresiones se deslizan normalmente. Es
s6lo sobre elementos particulares constituidos de una m2
nera especial bajo la accién de una subjetividad psicold
gica y patolégica que esta impresién puede provocar fend-
menos refle jos profundos. Lo que para el adulto es una
éxcepcidén, para el nifio y el adolescente constituye una
una regla. En efecto, es solamente en algunos nifios privi-

legiados donde se puede encontrar, desde la infancia, una
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capacidad de razonamiento superior a lo normal, la re-
flexidén y ¢l sentido critico de las cosas sentidas que,
como consecuencia, pusden impedir que toda accién ex-

.

terna o inpresidn produzca reflejos profundos. Es a jus

to titulo iauricio Maeterlinck, el poeta belga de
la naturaleza y la belleza, define el cinema como
"la vida y proyectada a través de un espacio

limitado, como la acumulacién de todos los ejemplos ¥
de toda experiencia de treinta personas, en treinta
afios de vida concentrada en un momento dado en un solo
instante®

Una visién cinematogrdfica que jvede determinar fe
némenos refle jos profundos no pucde grabarse en una al-
ma comparable a una cera blanda mids gu2 de una w@anera re
lativa y pasajera, Es la repeticién de esta misma visidn
la sucesién mds frecuentemente y mis répida de impresio-
nes la que contribuye a la formacidén de un estado sensi-
tivo de la vida, tanto mds profunda y vasta, cudnto més
virgen es la mentalidad en la cual la sensacidn se gra-
ba profundamentec.

Hay razones para afirmar que la visidn cinematogré
fica es de naturaleza tal que produce en el niio estados
subconecientes de alma particulares que permanecerdn en

el curso de la vida.

i il
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El mecanismo psicoldgico que hace que lo real se
funda con lo imaginario, encuentra su expresidén en los he
chos de acumulacidén y de complejidad de asociacién de ma-
turaleza rclativamente elemental que se verifica durante -

los espectédculos cinematogrificos.

.

———

El grado de cultura es digno de estudio. El1 libro,

el diario, la palabra, reclaman para ser comprendidos

R ——

cierto grado de ilustracién, de comprensibén de las cosas

escritas y habladas. &1 individuo inculte o iletrado no

puede concebir la vida si no es de una manera elemental.

S —

Al menor desdc ese punto de vista, se le presenta casi en
el mismo plano que al ignorante o por lo menos que al anal

fabeto inicial. E1 cinema allana de un solo golpe esta di

i

ficultad; pero alli donde no seria posible leer y compren-
der con exactitud la significacién de los titulos, la tra-
ma visual aparecce de una manera clara y comprensible y a
menudo tanto wmds clara y comprensible como peligrosa, cudn
to que el elemento corrcctivo que la lectura de los titu-
los representados fallarid en ciertos casos. El cinema es
también una representacidén falsa y errénea de la vida, no
solamente a través de la sensacidén visual, sino a través de
los titulos escritos en otro idioma al cual ha obligado la
traduccidn de aquellos.. Los titulos como elementos de vi-

Sién cinematogrdfica tienen el valor méds grande de comenta
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rios de persuacién y de correccidén. Aunque no se puede,
no se¢ debe concebir la creacidén de una pelicula inmoral
0 simplemente sugestiva y de armas peligrosas, psicoldégi
camente para el alma del ni.do es de todas maneras cierto
que los titulos pueden constituir un asunto de fuwrza o
de debilidad en la pelicula, De fuerza produce una reac
cién en la palabra contra la visién excitadora o peligro
sa; de debilidad, cudnto que la palabra, la alusién con-
tribuye a hacer més grave y penetrante el valor antiso-
cial de la imagen proyectada.

Estd fuera de¢ duda, aln cudnto elemento de fwerza,
los titulos tienen su valor bastante relativo, de correc-
cién y de limitacidén. Pero el peligro es tanto mis gra-
ve cudnto que los titulos son solamente un comentario du-
doso o pernicioso.

En el cinema se encuentra el mis grave defecto en lo
que concierne a los menores, es el fenémeno de confusiénm,
ciertamente involuntario en razén de las necesidades emcé
nicas entre concepciones de moralidad y de amoralidad.

El cinema confunde e invierte los valores. Lo que
es bello, lo que es sano y puro caec en el olvido o pasa
inadvertido. E1 principio de autoridad de jerarquia pro

voca risa. La mujer no se representa mds que de lejos,
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§ decir no Ve su magnifica y divina misién de ma '.
dre y d lucadora sino desnaturalizada. Lo mis frecuen !
te en ella no cosa que una mujer sonriente y ras 11
cinante dic ta a quebrantar con la mds grande desenveol
tura 1 iez mandami=ntos para terminar sobre la
pantalla una victima o apotzosis triunfal. La patria
no s re sentard mis gque en las peliculas sspecializa-
das g n por cierto las menos numerosas y probablemen
te la jores, La casa en que hemos nacido y sufrido,
centro y punto dc rtida para la vida y la humanidad fu-
ture, un castillo de luz deslumbrante donde el amor 1i

gado a las tragedias y donde el cieno de la vida se levan-
ta mis alto que =1 sol. M4s, la pequeiia casa humiide, mo
desta, donde la madre vive cn la oscuridad y la pobreza,
donde pronuncia las primeras oraciones, donde sufrid los
mds grandes dolores y se inicid al conociaiento de la vida,
donde su apoteosis de madre y dc dignificacién cristiana
del hogar, esa casa decimos es olvidada por la pelicula.
Notamos que hay una diferencia esencial entre la ac-
cién criminal en el ni.do por la sugestidén cinematogrédfica
¥ la génesis habitual de la delincuencia en el adulte. &3

ta obra es generalmentc debida a razonecs de orden efective,

Los delincuentes adultos se mueven al im~ulso de sus ape-
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titos y de sus siones, ol robo ins 'irado para satis-
facer una vida liccnciosa y ¢l asesinato 25 provocado
por 13 cblcra y el interés, £s otro el proceso en ¢l me-
nor sugestionado. In el nido no encontraos habitual-
mente el mbvil afectivo. 1l4s bien es un factor intelec-
tual tedrico de la criminalidad comin a todos los hechos
delictuosos provocados por la sugestidén cinematogrifica,
El joven sugcestionado persigue la infraccidn sin interés.
Es otro ¢l proceso en el mecnor; obra friamente como el
ejecutor, 0 aplica otra iniciativa que aquella que le ha
sido sugerida. Pintado el crimen por el cinema, deja de
lado todos los motivos y exhibe la accién. El nifio suges-
tionado no busca los motivos, obra por el determinismo
psicolégico de la sugestidn; la imagen se une siemprec a
operacion del pensamicnto abstracto y la consecuencia es

que el pensamiento infantil hace un abuso extremado de la

analogia y bien pronto son tratadas como identidades. La

influencia del cinema no sceria perniciosa para la formacién
ética del niifio sino fuera por los asuntos critirables que
€s su objeto de inhibicidn,

Bs de sumo intcrds estudiar la capacidad mental de me-
nores de difercntes edades dentro dc su minoridad, para a-
preciar la interpretacién y comprensién de las peliculas

—

de acuerdo con su nivel mental. Es segin el sentir de

4
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los psicdlozos cue 2s entre los seis y los siete adfos
cuando los nii comprenden el tema de la accidén. E£n

.
este sentido, ia comprensidn es global, sincrética, con
confusiones sobre la identidad del personaje y el desa-
rrollo de los acontecimientos. s sdlo a los once afios
cuando la mayoria de los niuios comprenden exactamente el
encadenamicnto los hechos en ¢l ~spacio y en tieupo,.

Muchas cupcriencias han demnstiado que =1 nifo a pe
sar de haber cucntado cl cinema, es incapaz de com-
prender los cedimi.ntos de coneceuntracién de tiempo de
lugar a los docc. En cste aspecto ¢S uny imporlowis. s,
nocer un cstudioc psicolégico de los nidios en relacién coi
el cinema d¢ A, Bonet Izard.

Una dolorosa experiencia recogida por la asistencia
frecuente dec los nores al cinema es ¢l decaimiento en
sus estudios. De otra parte, ¢l tiem-o tanto los esco-
larcs como colegiales destinado a las buenas lecturas ha
sido desplazado por el cinema. Estc aspecto escolar debe
reglamentarse en el sentido de que a los munores de doce
ailos debe exponérscles peliculas mis acordes con su desa

.
rrollo mental; que cstas exposiciones deben hacerse en
horas compatibles con la asistecacia cscolar y en cuinto
a la asistencia dec los ienores de edad dc catorce 2 die-

ciorho afios no debe prolongarse més alld de las veinte

Y
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horas a fin de quc sus cstudios de scgunda ensefnanza no
sufran c¢n su proparacién,

BEn cl aspccto médico e higiénico se han sefialado ac

cident vs ocular n los nidos. #Hstos van al teatro y
ven la proycccidén bajo un angulo mis grande. Especial-
mente los ni.ios m2norcs de diez aios no tienen bicn orga
nizado los misculos para la acomodacidén, lo cual puede
producirles trastornos graves,

S& conoccen v la ncurosis y psicosis cinematogd-

fica, enfermedad nucvas que con ese nombre se desig-
nan en buropa, ya g preocupan a todos aquellos que se
interesan por la protecccidn a la infancia.

En resumen, sc puede decir que ¢l cinema que puede
ser un instrumento de cultura de primera fuerza, ha sido
desnaturalizado cen su funcién social y artistica; resul-
ta scr un obstdculo al trabzjo escolar del nifio, falsea
en éste el sentido de la vida y del deber; le desvia el
sentido moral, le compromete su salud fisica le provoca
una madurez muy precoz en su scxualidad, y le deprime la
mentalidad y las fuerzas vitales.

Asi como ¢l cincma ha desplazado el libro de igual
manera, lo hecho con las representacioncs on los teatros

Yy otros cspectéculos plblicos.
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La radio e ro de los prosresos modernos que ha te
nido gran ac cién. Son muy raros los hogares en los

| centros urbanos q no tienen radio. El peligro de la
| trasmisién de la radio ¢acuentra principalmente en la
de cardcter comcrcial, en muchos de los cuales los locu-
tores no se prcocupan de emplear un lenguaje pulero asi
como por la eleccidn de novelas u otro género de litera-
tura mds edificant e que la novela pasior.lal y los charlas
radiales. D 1 manera la eleccidén de pieszas musica-
les por la influcncia en la educacidén artistica de los me.
nores., Dado su caricter comercial en sus anuncios las es
taciones trasmisoras sin que esa sea la intencidn, contri
buyen a la propaganda de ciertos vicios como el fumado,
el alcoholismo y el juego con los anuncios que hacen para
la venta de sus productos. Como estd en manos de los pa-
dres de familia evitar estas malas enseilanzas, convendria
qQue ellos evitaran la conexién de sus radios con las esta-
ciones trasmisoras que no emplean una pulcritud en sus
trasmisiones radiales. En el aspecto indicado lo que se
impone es una campaida educacional de los padres de fami-
lia para que en sus hogares hagan una discriminarién en
relacién con las diferoentos Lrasmisiones.

A la hora actual la radio puede considerarsc como el

mds maravilloso invento de este siglo contemporéneo nues-

N | T e .
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tro, que Dios nos did el privilegio de vivir. La radio
constituye hoy ¢l vehiculo mids veloz de las ideas y de
las actividades artisticas cuyos estimulos llegan a nosg
tros por la via sensorial auditiva; la mGsica, la pala-
bra de los mds ilustres oradores y el canto delicado de
las artistas. £n relacidn con los suc:sos diarios mun-
diales, =stanos a ca distancia del teatro de ellos.

En posesién d. las perillas movibles gue nos dan la co-
nexidn para comunicarnos con el xteri_or, ponemos el
mundo en nuestros dedos.

La mentc inquicta de los gque tienen ansias de saber
de los Gltimos adclantos cientificos encuentra en la ra
dio su satisfaccién =spiritual. En la vulgarizacidn de
las ideas, en las campaidas hwnanitarias, higiénicas ¥

de cualquier orden cientifico, la radio es el mejor ins

trumento para su realizacién., Por Gltimo ha llegado a
tal punto la aplicacién de la radio, quc sus propios in

ventores no sc¢ han dado cuenta de sus alcances. dJands

se figuraron que el paciente desde su lecho de enfirmo,
0 el creyente que vive a larga distancia de los templos

religiosos, podria espiritualizar su vida, oyendo la mi

|
i
;
A

sa2 y la palabra sagrada del sacerdote, con las cuales

conforta su conciencia y aviva sus esperanzas cu 1os wg
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mentos dc sus grandes dolores. é

Estos y otros muchos aspcctos constituycn la obra
cultural de la radio. HMantencrlos y no desnaturalizar
la funcidén de tan naravillosa invencién, particularmen-
te en lo to a los menores c¢s 1o que conviene evitar.

Omito cl otro aspecto ¢l del tema en relacidén con
la televisién rque de &stas no hay ninguna experien- -
cia en muchos iscs de América y muy particularmente en
el nucstro. Hasta cl presente, scgin las noticias cable
grificas y publicacioncs sobre el asunto procedentes de
los Estados Unidos e Inglaterra, la televisién estd pre-
sentando para los mcnores serios problemas que conviene
ya desde ahora ponerse a salvo de ellos,

RESUEN
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El cinema contribuye a no dudarlo uno de los instru-
mentos mids coficaces de la educacidén. Si bien es un excc-
lente colaborador de la cultura, mal orientado puede ser
el mejor agente de propaganda de los vicios y llegar a
convertirse en un instrumento antisocial. Ln el segun-
do aspecto, ha creado problcmas de orden moral, psicolé-
gico, pedagégico, médico y social. Esta realidad exige

que se analice ¢l problema creado por el cinema y la forma de
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darle una orient én méds acorde con los principios mora
les en la produccidén de las peliculas dejando al lado las
destinadas a los adultos y tratar de lograr el cinema ex-
clusivo paru nores en teatros apropiados para éstos,
completamente independientes de los adultos. A la peli-
cula mala hay que oponer la pelicula buena., Hay que :
mantener la industria cinematogrdfica dentro de los lfti-
tes no perjudiciales a la infanc.ia. Debe establecerse
una discriminacién de las peliculas y espectdculos en ge
neral por medio de organismos de censura de cardcter téc
nico, ejercidos por personas que reunan las condiciones
de comprensién y &tica indispensables para determinar el
tipo de espectdculos que convenga a los menores.

Es indispensable establecer limites de edad en los
menores que asisten a los Cinemas y teatros en general re
lacionados con las horas de entrada, de tal manera que
las horas de la tarde compatibles con las horas lectivas
sean las preferidas y que en ningin caso la asistencia a
los cinemas pase de las veinte horas. Deben establecer-
se sanciones a las cmpresas que infrinjan las disposicio-
nes legales en rclacidén con la censura y admisién de meno-
res a los cinemas. Si esto no tuviere resultado, dada la
magnitud del problema creado, los Gobiernos habrén de

considerar como monopolio del Estado la introduccién y dis




tribucién de peliculas para menores, ya que estd de por
medio el porvenir moral de los menores porque en todo
momento hay que ester pendiente de su swerte y con cuya
‘ preocupacién habremos cumplido de la me jor manera nues
tra misién en el lote de ensueiios que Dios puso en no-

sotros al paso por la tierra.
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DE AMERICA SOBRE TROTECCION A 1A Ii-FAMCIA, FARL EXTEisLER, DE
ACUERDO COIM LA> MODALILADES DE CALA FAIS, 1OS FRINCIFICS MAS
ACEPTABLES
Por el doctor Carlos Humberto Féez
Fresidente de 1ls Corte Nacional de Menores del Ecuador

Ceritulo I
Historis de la Proteccidn Juridica del henor en Amérjica
Epoca Precolombina

Si ls historia de la evolucién de la humenided registra, en
sus origenes, un perfodo en el cusl no se establecia diferencis algu-
na en el tratamiento de los adultos y los menores frente e lz comisién
de hechos antisocinles (llamados més tarde: crimenes, delitos y contra-
venciones), nos es légico suponer que los rueblos que habitsben el Con-
tinente Americano habrén seguido esta misme norme de conducta.

Por consiguiente, también les modalidsdes de las tres prime-
ras etapes que los outores sefalsn en la evolucién del Derecho de Cas-
tiger inspiradas en lz Venganza Divina, la Vengenza Privada y la Ven-
ganza Piblica, habrdn sido aplicadas, sucesivamente, en el Continente
Americano.

Marfa lavalle Urbina, en su obra "Delincuencis de los Meno-
res", nos cuenta que el Cédigo Fenal de Netzahualcoyotl, en el imperio
Azteca, consagraba la imposicién de penas muy severas, Como las de muer-
te y esclavitud, para los delitos en general, pero que.los menores que
no cumplfen 10 afios estaben exentos de esta sancién, sunque cometie-

ran el delito de robo.
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Sin embargo, el Cédigo Mendocino, al referirse a la
crueldad de las penas con que se reprimian los delitos en la
misma civilizacidn azteca, indica que a los menores de 7 a 12
afios se les obligaba a soportar distintos castipos corporales,

De modo general, nada absolutamente claro podriamos
establecer a este respecto en nuestro Continente con anterio-

ridad a su descubririento y conquista.

Epoca colonial

Durante la Colonia rigieron para los Virreinatos y
Audiencias Reales establecicdas en la América Hispana las Leyes
vigentes en aquel tiempo en la Madre Patria. Esta legislacién
estaba inspirada en los postulados -entonces modernos- de la teo-
ria cientifica que orientd el sentido del Derecho Penal hacia la
humanizacidn de las penas, y en las instituciones del Derecho

Romano entre las que descuella 1la de la irresponsabilidad penal

hasta los 7 afios, institucidn que fuera también recogida por el
Derecho Germdnico y el Derecho Inglés, y a 1la que hubo de sumarse

la del discernimiento, proclamaca por el Derecho Candnico.

Epoca Republicana

Las legislaciones que -a la época de su independencia-
adoptaron las jévenes repiblicas de América, recogieron, como he-
rencia del influjo espafiol, las caracteristicas anteriormente se-
fialadas. Los Estados Unidos y el Brasil heredaron también la

misma fisonomfa juricica, tomdndola de las legislaciones Inglesa
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¥ Portuguesa, respectivamente.
De esta manera, se tiene dos etapss, mercademente di-
ferentes, en el juzgamiento y tratamiento del menor:; el periodo

de_irresponsabilidad total (generalmente hasta los 7 afios) ¥y

el de la imputabilided, segln el criterio del discernimiento,
pare los que pasaren de esa edad, con sanciones y penas comunes
a los adultos, pero atenuadas en cuanto a su rigurosidad y dura-

¢idn; o sea, la irresponsabilidad gbsoluta para la infancia, y

la responsabilidad condicional para la adolescencia, como mani-

fieste Pisa.

La orientacidn moderna

Esta modalidad que los Cédigos Penales de lcs nacio.es
wmericanas imprimfan al juzgamiento de los menores se mantiene
hasta las postremerias del pasado Siglo, en que se proyecta la
formacidn de une nueva corriente en favor del nifio, ya no de tipo
represiw sino de indole reeducetiva, ni tampoco de cerdcter ex-
clusivemente juridico sino a la vez pedagdgico, social, educativo,
de salud, etc. Zsta nueva orientacidn, en su alcance méximo, &-
barca la defense de los menores en todos los drdeaes del convivir
social y del desenvolvimiento humano.

Lste nuevo planteamiento de la infancia irregular o pe-
ligrosa ha venido a trastornar, en esta materia, la estructura mis-
ma del Derecho Pencl comdn, haciéndose necesario extraer al nifo

de sus moldes.

3

= e NV EEERE IR

P

=T

S N ¥ W T




be

La declaracidén formulada por el Primer Congreso Pe-
nitenciario de Berlin, ha encontrado repercusién favorable y es
td convirtiéndose -paulstivamente- en realicad en el Nuevo Con-

tinente,

Legislacidn americana

Leyes parciales

Correspondid a los Estados Unidos de Norteamérica es-
tablecer el Primer Tribunal para Menores en la ciuded cde Chicago,
en 1899, con la figuracidn, también por vez primera, de una ins-
titucién que ha tenido amplia acogida dentro del nuevc sistema:
la Libertad Vigilada, Las clinicas ce conducta, creadas por
Healy, a principios del Siglo, en la misma Unién Americana, es
otro de los principales servicios técnicos que s¢ han incorpo-
rado en el mecanismo de tratamiento Ce menores. El noble ejem-
plo de los Estados Unidos fué seguido bien pronto por Inglaterra
rra y luego sc extendié a otros paises de Europa y América,

En 1908 México elaboré un Proyecto de Reformas a la
legislacidén penal de 1871 en que se proponia la creacién de un
Juez Paternal destinacdc exclusivamente a conocer las causas se-
guidas contra los menores. En 1920 se proyectdé crear, en el mis-
mo Pafs, un Tribunal Protector del Hogar y de la Familia con
funciones civiles y penales; pero solamente en 1928 con la Ley

sobre la Previsidén Social de la Delincuencia Infantil para el
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Distrito Federal, México cstatuye sus Tribunales ée Menores,

Chile expide 1la Ley No. 2675 de 1912 sobre Froteccidn
o la Infancia desvalida, y la Ley No. 4447 de 1928, que crea,
entre otras instituciones importantes, la Direccidn General de
Proteccidn de denores y los Juzgados de Menores,

Guatemala instituye la Proteccidén del Nifio y los Tri-
bunales para Menores por Leyes de 1934 y 1937, respectivamente.

En Argentina, en 1936 se dicta la Ley No, 12341 de Ma-
ternidad e Infancia, y en 1950 la Ley No, 13944, por la que se
introduce reformas al C8digo Penal en favor del juzgemiento y
tratamiento de Menores.

Colombia, por Ley No. 98 de 1920, crea los Juzgados
de Menores y Casas de Reforma para Nifios, y en 1946 promulga su
Ley Orgénica de Defensa del Nifio:

En el Paraguay se¢ forma el Consejo del Nifio, por De-
creto No, 11647 de 1939,

Bolivia establece el Patronato Nacional de Menores en
1937~

Ecuador dicta su Ley Orgdnica de Hogares de Proteccidn
Infantil en 1937.

Panamd expide la Ley Orgdnica del Tribunal de Menores

No. 24 en 1951,

dikss
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Cédigos del Nifio

El afio 1927 sale a luz ¢l Primer CéCigo de Menores del
Continente, en el Brasil, expedido por Decreto No. 17943 del Poder
Ejecutivo.

En 1932 dicla Costa Rica su Cddigo de la Infancia,

El Uruguay, en 1934 promulga su Cédigo del Nifio, que
nos parece el compendio mds completo -hasta ahors estructurado-
de un sistema coordinado y orgdnico de los aspectos legales y los
servicios que se puede desarrollar en favor de la infancia.

El Ecuador expide su primer Cédigo ée Menores en 1638
Y luego otro en 1944.

Venezuela dicta su Estatuto de Menores en 1936.

La Reptblica Pominicans promulga su C8cigo de Menores

en 1942.

Proyectos e Leyes y Cddigos

Entre los Proyectos de Cédigos y Leyes en favor de la
Infancia que atin no han llegado a hacerse efectivos en América,
encontramos el Proyecto cde Ley de 17 de Agosto de 1944, en Chile;
el Proyecto ca Ley de Proteccién a la Infancia y Cédigo de Meno-

res de 1941, en Bolivia; el proyecto de Cidigo de Menores de los

Doctores Bambarén y Quevedo L., de 1934, en el Perti; el Proyecto
de Cédigo del Nifio de 1937, elaborado por el Comité Ejecutivo
de la Federacién de Maestros, en Niéaraggq; el proyecto elaborado

por los Doctores Eduardo Coll y Eusebio Gémez, de 1906, en Argen-
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tina; el Anteproyccto de Cécigo de Froteccién a lo Infancia, de
1953, en México; y el Froyecto de C8digo de Menores que actual-
mente se halla somct:do a la aprobacién del Congreso Nacionsl,

en Ecuador, y cuyo texto se acompafa al presente trabajo.

Reunjones Nacionales e Internacionales sobre
aspectos juridicos de proteccidén a la infancia

la preocupacidén por los problemas de la infancia en A-
mérica se ha traducido tembién en distintos actos que, ya con el
nombre de Congresos, Conferencias, Asambleas etc., hen proclamado
los Paises, en escala nacional & internacional, con el fin de ces-
pertar el interés de los Gobiernos, de las Instituciones y de los
Pueblos hacia este campo,

Aisi, Argentina ha realizado "Conferencias sobre Infan-
cia Abandonada y Delincuente"; el Uruguay las "Conferencias Nacio-
nales de Asistencia Social Juvenil!; los Estados Unidos las "Con-
ferencias de la Casa Blanca sobre Infancia y Juventuc", de 1909,
1919, 1930, 1940 y 1950; los Congresos Nacionales del Nifio, rea-
lizados por el Perd en 1922; por Costa Rica en 1931; por Venezue-
la en 1938; por El1 Salvador en 1954; y el Seminario de Servicios
de Reeducacidén de Menores del Ecuador, en 1954.

Entre las reuniones de caracter internacional debemos
Sefialar los Nueve Congresos Panamericanos del Nifio que en diversas

épocas ¥y tomando como sede distintas capitales de imérica, se han
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celebrado con inusitado interés. Han sido numerosos los Congre-
sos Internacionales Americanos que se han ocupado parcial o to-
talmente de la infancia y de su situacién juridica. Cabe desta-
car los Seminarios de Trabajo sobre Administracién de Servicios
de Froteccidén a la Infancia, promovidos por el Instituto Interna-
cional Americano de Proteccidn Infantil, dentro del Proyecto No.
32 de Cooperacién Técnica de la Organizacién de Estados America-
nos (OEi), que han ofrecido la oportunidad de tratar tocos los
aspectos del bienestar infantil y juvenil en forma s_stematizada
Y préctica.

Durante los afios 1952, 1953 y 1954 se realizaron los men-
cionados Seminarios en Montevideo, Uruguay, con la concurrencia
de becarios de las 21 Repiiblicas de imérica y de Delegados a-
creditados por la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), ha-
biéndose realizado tembién, como complemento de los anteriores
y andlogos en su estructura y propdsitos, seminarios Nacionales
en los distintos Pafses, bajo los auspicios y asesoria técnica

del mismo Instituto.

Organismos Internacionales sobre el

El Instituto Internscional imericano de Proteceidén a la

Infancia, al que hemos hecho referencia, es el Organismo Interna-
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9.
cional mds antiguo y acaso ¥nico en nuestro Continente que se
ha establecido con el exclusivo fin de promover, coordinasr e
informar sobre la proteccidn de la infancia, en smérica, en to-
dos sus aspectos. Fué fundado por iniciativa cde uno de los
hombres mds sacrificados por ls causa del nifio er imérica, el
Doctor Luis Morquio, el 9 de junio de 1927, y desde abril de
1949 ha sido reconocido como Organismo Especializaco Interame-
ricanos incorporado a la Organizacién de Estados /wericanos,
En todos los campos del bienestar de la nifiez su labor ha si-
do notable, especialmente a través de la ¢ifusién dada en su
Boletin Informativo, que hasts el afio 1952 habia publicado
642 articulos originales de autores americanos, de los cuales
60 correspondian a materias de Derecho, Legislacién y Juris-
prudencia.

Hay también otros Organismos que, sun cuando tie-
nen caracter nacional, han desplegado una fecunda labor en el
ambiente americano. Tal es el caso de la Oficina del Hifio
de Vashington que ha proporcionado ayuds técnica e los Gobier-
nos de los Paises Latinoamericanos asi como ha facilitado visi-
tas y observaciones, a los vecinos de las tres iméricas, en
las Cortes Juveniles y otras instituciones de los Estados Unidos.

Por Gltimo, creemos que en esta breve ojeada a la

historia de la proteccién jurfdica del menor en imérica, debemos

384
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referirnos a la obra que realiza la Orpanizacién de las Neciones
Unidas (ONU), a través de sus Departamentos Técnicos que, como
el Conscjo Econdmico y Social, promueven y auspician investiga-
ciones y estudios de indole juridica, en Bienestar Infantil,

en los distintos Faises, dentro de sus Frogramas de Coopera-

eidén Técnica.
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_Capitulo II

Flanificacion de la Frotececidn Juricica cel Menor
en smérica.

Sentido yv alcalce del Sistema Jurfidico Frotector
de_Mefiores

Hemos hecho alusién al enuncisdo del Frimer Con-
greso Penitenciario de Berlin, de que el menor ha salido ya del
Derecho Penal. Todos los autores y tratcdistas mocernos estén
conformes con este criterio.

shora, ya no se habla de penas, ni rara los adul-
tos y el tratamiento penal clédsico tiende a ser sustituido por
procedimientos humanos, cientificos y técnicos, reformadores y
no punitivos, gque han determinado hssta la ices de cambisar la

denominacidén de Derecho Fenal, por la de Derecho ce Defensa So-

cial o Derecho Protector de los Inadaptados, como proclaman
Pedro Dorado lontero y Luis Jiménez de Asida:

Esta aspiracién, tan amplia y tan vasta, serd al-
canzada con el devenir de los tiempos; pero lo que, por ahora, si
parece factible establecer es un sistema eminentemente tutelar y
reformador en favor de los nifios y e los jévenes., La preocupa-
cién fundomental de los Estados gira, shora, en torno de esta
nueva corriente. Por esto Ellen Key ha llemacdo al Siglo .ctual
el "Siglo de los Nifios" y Caobotte, bogando por que se establezca
la "pedagogfa correctiva™ del menor y su proteccién se efectie

dentro del seno de la femilia , manteniendo y amparando el hogar

b oooas ! E v
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que lo genera y forma, le ha denominado "Siglo de la Familia'.

los Paises americanos ofrecen, desde luego, una
variedad de fisonomias en lo que se refiere a la proteccién
juridica del nifio y mal podriamos afirmar que hayan entrado
todos ellos dentro de los canales de la nueva orientacién,
Esto no obstante, cusl mis cual menos, han enfocado sus mira-
das hacia ella,

Algunos como Haiti, Nicaragua, Honduras, El Sal-
vador, Cuba, Faraguay, Bolivia, conservan insti utciones como
la de la imputabilidad, a base del discernimiento, que como he-
mos dicho estd ya abolida en la coctrina, no obstante de que
tienden a establecer medicas educativas psra la reforma de los
jévenes.

Otros, en cambio, como Uruguay, Brasil, Venezuela,
Costa Rica, Chile, Colombia, Méxlico , Argentina, Perd, Penamd,
Reptiblica Dominicana, Guatemala, Ecuador, se han preocupado
por crear organismos propios de justicia de menores, llamados
Tribunales o Juzgados, a 1os que les han asignado jurisdiceién
¥ procedimientos especiales. No podemos asegurar que €l pano-
rama que ofrezca la justicia de menores en estos paises sea uni-
forme. Algunos Estados estdn mds adelantados que otros, como a-
quellos que cuentan con Cédigos especiales de Menores; pero si
podemos indicar que tienen una marcada diferencia con los ante-

riormente mencionados.
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Contenido de la Proteccidn Juricica del
Menor en América

El Derecho de los lienores no solamente se cxtien-
de a los jévenes de Conducta peligrosa o irregular -conocidos
antes con el nombre de menores infractores o delincuentes, si-
no también a los que se encuentran en situacién de abandono,
de miseria, orfandad, etc. cn una palabra a todos los meno-
res necesitacos; en cuya virtud ha sido menester dar a los Tri-
bunales o Juzgados de Menores competencia sobre materias ce or-
den civil, antcs asignados a los Jucces comunes, tales como la
patria potestaé, la investigacidn ce la paternidad, el derecho
a recibir alimentos, la tendencia y guarda de menores, le adop-
cibén; los conflictos fomiliares, los malos tratos, las rela-
ciones de trabajo, ctc. Es mds, se ha llegado a incorporar
dentro de la nuev: ordenacién juridica, materias que no son
propiamente juridicas, en el afan de agrupar los diferentes
servicios de modo que formen un todo orgdnico y cooréinado. De
esta suertc, la proteccién prenatal, los servicios saniterios,
las instituciones quc cuicdan de la salud en general, el aspecto
educativo, social, etc. estdn reglados por los modernos C4digos
del Nifo.

No se ha llegado, desde luego, a uaa unificacién en

el contenido de este nuevo Derecho si hemos de atenernos a los
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Cédigos del Nifo que han aparecicdo e¢n América. El estatuto ju-
ridico del nifio en Brasil, por ejemplo, trata, en capitulos su-
cesivos, de los nifios Ge primera infancia; ce los expdsitos; de
los menores abanconados, del trabajo de los menores; Ce varios
delitos y contravenciones; del Juzgado de Menores; y, de la a-
sistencia ce nifios a espectdculos piblicos. L1 Cédigo del
Nifio de Costa Rica comprence las siguientes materias: proteccidn
de la maternicad, asistencia de menores; menores abandonacos;
proteccidén y defensa moral de menores; proteccidn y defensa de
la salud de menores; y, el trabajo de menores., El Cédigo de
Menores de Venezuela comprende la atencidén y defensa de los ni-
fios a través de las siguientes Divisiones Técnicas: Frenatal y
Maternidad; Primera y Segunda Infancia; liencres en Situacidn
Irregular; Servicio Social; S3ervicio Juridico (incluyendo los
Tribunales de Menores); Divulgacidn; Estadistica y Administra-
cién, El Cécigo ée Menores del Scuador trata de la proteceidn
a los menores abandonacdos, huérfanos, incigentes, inadaptados,
peligrosos, irregulares, débiles mentales, etc., comprendiendo
los aspectos de la salud y desenvolvimiento fisico y mental; el
resguardo del derecho del nifio a un hogar; la adaptacidén social
y familiar; y, la formacidén profesional e intelectual, Estable-
ce los Servicios Sociales, los ¢e Asistencia Médica y los ce
investigacién psicoldgica, por medio de "policlinicos infanti-

les". En el campo legal estatuye los Tribunales de Menores
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Y la Corte racional de Menores, con competencia sobre los jéve-
nes de conducta irrepular, los conflictos familiares y sociales,
los malos tratos, la prestacién de alimentos, la colocacién fa-
miliar, la investigacién de la paternidad (para el efecto de
seflalar alimentos), la suspensidn y pérdida de la patria potes-
tad y la intervencidn del Tribunal especial en todos los asun-
tos judiciales que interesen a menores. El Cédigo del Hifio del
Uruguay en, como hemos dicho, el prototipo de la proteccién in-
tegral del menor. Se ocupa de la asistencia a la mujer em-
barazada; asistencia a la madre y al recién nadico; asistencia
a la madre soltera desde los puntos de vista material, legal y
moral; asistencia del lactante y del nifio pequefio; asistencia
de los nifios enfermos, anormales, etc; asistencia y educacién
del nifio en edad pre-escolar, escolar y liceal, asistencia y
proteccidn de los nifios abandonados, hasta la mayorfa de edad;
asistencia y proteccién de los nifios en falta social, hasta la
mayorfa de edad; asistencia y proteccién al menor y a la madre
que trabajan, comprendiendo, asf, la proteccién prenatal, la
primera infancia, la segunda infancia, la adolescencia y traba-
jo, la higiene, 1la proteccidn intelectual y moral; el Servicio
Social; los Juzgados letrados de Menores, le adopcién; la ip-
vestigacidn de la puternidad, la concepcién legal del hijo ne-
tural, las pensiones alimenticias, el trabajo de los menores;

la preservacidn de la tuberculosis y sifilis en la infancia,
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¥y las instituciones privacas.

Como venos, el contenido del Derccho del Nifio en
América, es vasto y civerso, y, cegin los pafses, su campo ce
accidn se amplis o sec contrae a tocos o a detcrminados aspectos
de esta funcidén., Resuniendo cdiremos que en los paisecs anterior
mente analizacos los Cddigos tratan del aspecto juridico, social,
de salud y de trabajo, cada uno de los cualeg involucra determi-
nacas materias. Tanto ¢n estos raises ccmo en aquellos que han
elaborado Iroyectos de Leyes y Cédigos en imérica, se advierte
la tendencia a planificar la proteccién integral del nifio, rar-
tiendo desde su nisma concepcidn orgdnica hssta su completa for
macidén bioldgica, intelectual y moral.

Una bella sintesis de este criterio formuldé la Co-
misidén redactora del Froyecte Ce C8digo el Nifio del Urugusy, ccn
los siguientes términos:

"E]l Nifio dete ser, en cierto modo, previsto, procu-
réndose que los futuros padres, céntro de lo racional, posean
una salvd completa y las mejores condiciones para su subsistencia;
engencdrado, debe su madre requerir los c¢uidados necesarios para
que €l llegue & feliz término; nacido, ha de ser puesto en con-
diciones tales que pueca desarrollarsc normalmente en lo fisico,

en lo moral y en lo espiritual; considerado como parte integran-

te de la familia, no debe ser separado del hogar sino en casos

excepcionales, yendo de preferencia a un nuevo hogar; sano, debe
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ser sometido a examcnes médicos periddicos; enfermo, ha de cstar

debicamente asistido; en uno y otro caso, debe scr alojado con

aire, luz y sol abuncentes, vcstido y alimentado conveniente-
mente, procurdndosele sobretodo leche pura y agua pura; abanco-
nado, por cualquiera causa, deberd encontrar le proteccidn ne-

cesaria; de 6 a 14 afios, dcbe recibir la instruccidn adecuaca,

con ensefianza y locales también adeccuvsdos; en falta social, de-

be ser tratado no como delincuente, sino por Tribunales propios
¥ métocos educativos; en_cdad de_aprender, no debe trabajar; y,
en el trabajo, ha ce ser rrotegido y contrelado; en una palabra,
la proteccidn a la infancia es, cn su esencia, primero, una
defensa del nifio, después, del nifio con la madre, considerado
como binomio inseparable, y siempre de arbos, como integrantes
de la familia legftimante constituica y conservada como base de
la sociedad. Todo desorden que lo separe ce¢ ecta linea, cebe
ser corregido, acercdndolo a ¢lla, y procurendo al nifio sano, en-
fermo, abandonado o c¢n falta social, €l ambiente de hogar como
el més propicio para pocder reparerlo fisica y moralmente."

Se pretendid encontrar cesfavorable la tencencia de
abarcar en un sdlo cuerpo ce leyes todas las matcrias relativas
al nifio, retirandolas de los siste.as juridicos cn que han sido
ubicadas desde antarfio , incicéndose que, al proceder en esta forma,

3 - . - . - P
se desarticularia el sistema civil sin conseguir uns ordenacion
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formal en el nucvo Derecho. Afortunadamente, las experiencias
recogicdas ror los paiscs que cuentan con sistemas wnificados de
legislacidn en este cawpo han venido a demostrsr lo contrario.

Voces altamente autorizadas de América como el Doc-
tor Julio A. Bauzd, Presicdente del Consejo del Nifio del Uruguay;
el Doctor ICelfonso E. Ballén, Micmbro de la Corte Suprema cel
Peri; Godofredo Lozano, Abogado argentino, comentarista de los
regimenes juridico socialcs de la menor ecad en paises de Eu-
ropa y América, propugnan la formacidén de Cédipo§ de Menores y
Cédigos de la Familia, a la manecra como lo hah hecho Uruguay,
Brasil, Costa Rica, Ecuador y Venezuela. En los Seminarios Na-
cionales sobre Administracién de Servicios de Froteccién a la 1
Infancia, los decmds paises de este Continente han formulade con
clusiones idénticas. Luis Jiméncz de Asta, dice también: "Es
preciso quc el Cé@igo del Nifio comprenca todo lo que al menor
se refiere, aun cuando tengamos que hacer constantes referencias
al Cédigo Civil o a las cisrosiciones administrativas que nos
interesan. Lste es ¢l tipo ce Cédigo que nos atraveriamos apos-

tular,

Organizacidén Administrativa de la Protecccién
de Menores en América

Bien a través dc Leyes parciales o de Cédigos los

Paises Americanos se han preocupado por organizar Sus servicios
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¢e proteccidn de menores. Podemos afirmar que todos tienen en
comin el hecho de haber funcado, o estar en vias de instituir,
un Organismo Central Superior que encauce y dirija las activi-
dades, Segun los Faises, estos Organismos han tomado ¢enomi-
naciones diferentes., Asi se llaman Consejos del Nific o de Me~
nores, c¢n Erasil, Uruguay, Venezuela, Ecuador, Guatemsla, Fara-
guay; Patronatos de Proteccién a la Infancia, en Argentina, Bo-
livia, Costa Rica, Fanamd; Direccidén Gencral de Proteccidn a la
Maternidad ¢ Infancia, e¢n Chile; Oficina Federal del Nifio en los
Estados Unidos de América; Departamento de Froteccidn Infantil

y mMaternal en Colombia.

Sistemas de la Proteccidn Juridica
del menor en América

En el ejercicio de la proteccidén juridica de menores
los Estados del Continente Americano han adoptade, de modo gene-
ral, tres sistemas:

Primero: El de los Jueces comunes, pero con aplica-
cidén de procedimientos especialcs, distintos de los empleados con
los adultos, En este sistema podrian estar comprendidos los si-
guientes Paiscs: Cuba, el Salvador, Nicaragua, Bolivia, Paraguay,
Haiti, Honduras.

Segundo: El de los Jueces especiales (juzgacos

unipcrsonales) entre los que se podria anotar a Uruguay, Chile,




Brasil, Venczuela, Pert, argentina, Colombia, Panamd,

Tercero: El de Tribunales Colcgiados cspeciales,
entre los que esterian México, Ecvador, Reptiblica Domisicana,
Guatemala,

Sobre la conveniencia o inconveniencia de adoptar
el sistema del Juez Unico o de los Tribunales colegiados en Amé-
rica, se ha discutido mucho asi como respecto de la persona o
personas que decben desempefiar la magistratura de menores, La ma
yor parte de nucstros Estados han optado por confiar estas fun-
ciones a un Juez de carrera, o a juristas que rednan detcrminados
requisitos de edad, conocimiento, responsabilidad, etc. La ten-
dencia, desde luego, es la de seleccionar para ¢l ejercicio de
esta delicada misidn a personas honorables que conozcan mds de
psicologia, pecagogia correctiva, y que actden con el criterio
de un buen padre de familia, antes que inspirados exclusivamente
en los rigidos principios jurfdicos. El Juez de lenores, dice
Jiménez de Asia, ante todo y sobre todo, no debe ser un Juez de
Carrera, y afiade; "en modo alguno debe ser un Juez". Casds Fer-
néndez, Octavio Pérez Victoria, Eugenio Cuello Caldn, y muchos
tratadistas modernos de estas materias se pronuncian en iguel sen-
tido. Cuello Caldn dice, por ejemplo, que en los paises que po-

seen Tribunales de tipo absolutamente tutelar y que sélo adopten
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medidas ce cerdcter educativo, no aparece preciso que cstos
Jueces pertenezcan a la caorrcra judicial; y Pérez Victoria,
dice que cn estos Organismos, ni siquiera interess que la jug
ticia sca hecha, Sc ha llegacdo a cstimar, en Qltimo grado,
que en cstos Organismos no se ejercitan funciones cde juez, pro
pismente dichas, sino las que corresponden a un Defensor de los
intereses de los nifios.

Estos organismos de justicia de menores-Tribunales
o Juzgacdos-, estdn asimismo ubicados en dos campos distintos, en
los paises de imérica: bien en el sistema judicial ordinario,
dependiendo de las Cortes o Tribunales Superiores de Justicia, o
bien, dentro del sistecma administrativo general, a cargo del
Foder Ejecutivo., Esto dltimo nos parece mds a tono con la fina-
licad que se persigue. En Erasil el Juez ce Menores es nombra-
do por el Fresidente de la Rep’blica, de la misma manera que en
Ecuador; en Uruguay es designado por la Corte Suprema de Justi-
cia; en Colombia, por el Tribunal Superior del Distrito Judicial
correspondiente; en Chile por el Presidente ce la Repiblica, a
base de una terna presentada por la Corte de Casacidén; en el Fe-
rd por el Poder Ejecutivo, a propuesta de la Corte de Apelacién;
en los Estados Unidos de Norteamérica, por libre eleccién popular
en algunos de ellos; por los respectivos Gobernadores, en otros,

¥ por ¢l Presidente de la Reptiblica, en el Distrito de Columbia.
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Denominacidn.- Las cenominacioncs corrientes en imérice para cs-
tos Organismos son las de Juzgados o Tribunales de lienorecs, Ca-
be menciorar que ¢l ideal estarfa en combiar talcs denominacio-
nes que siempre las agocian con le idea ce los Tribunalcs y Juz
gados de la justicia ordinaria. Fodria adoptarsc los nombres
de Consejos cde Tutecla, como &n Alemania, o Tutorias de le Infan-
cia, como en Fortugal, o Comisioncs Frotectoras ce Menores, en
el sistuma colegiado; o bien Procurador de¢ Menorcs, Defensor

¢e la Infancia, ctc. en el sistema del Juez tnico.
Competencia.- Los menores a quienes comprende ¢l sistema jur{-
dico tutelar de los Juzrados o Tribunales especiales en américa
estdn sefialados por ecaces difercntes, scgin se trate e nifios
problewas o en falta social; y de nifios ¢n estado de abandono,
pobreza, miseria, etc, Para los primeros, lo mis generalizado
es cxtender la compctencia hasta los 18 afios, como ocurrc en
México, Brasil, Venezucla, Uruguay, y Ecuader. En determinacos
casos esta rrotececidn se extiende hasta los 21 ajos, como en el
Ecuador, o hasta los 23, como cn el Uruguay; Chile ha fijado el
limite de c¢sta edad cn los 20 afios; Colombia en los 17, En los
Estados Unicos, 1o mayoris de ellos ha establecido el limite de
los 16 afios. FEn otros Paises ce América, que aun conscrvan cl
criterio del discernimicnto y le responsabilidad limitada, este

linite de edad veria apreciablemente, descec los 14 hasta los 18
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afos. Fara los fincs de proteccidn social en general, cesi todos
los Fefscs que cucntan con legislaciones especiales, dan competen-
cia a estos organismos hasta los limitcs de la moyoria de edad.

En cuanto a la materia, la compctcncia -como ya he-
mos Gicho- sec exticncde a los actos antisocisles comctidos por
menores, a su situacidn de abandono, peligro, indigencia, etc.;
a materias de orden civil que tienen atingencia con ellos, como
la investigacidn dc paternided, la patria potestad, la presta-
cién ce alimcntos, la tenencia, la guarda, la filiacién, la a-
dopcidn, la legitimacidn acoptiva, los walos tratos, los con-
flictos familiarcs. Son pocos en imérica los paises que han in-
incorporado los asuntos civiles & quc se hace referencia, en la
competencia de sus Juzgados o Tribunales de Menores, Con lige-
ras variantes podriamos catalogar dentro de este grupo a Uruguay,
Brasil, Venezuela, Repiblica Dominicana y Ecuador, Estados Uni-
dos ha creado un tipo de organismo especial: las Cortes de
Relaciones Domésticas o Cortes Familiares, para conocer de todos
los asuntos civiles sobre menorcs. GCsta medida nos permitimos
recomendarla que la establczcan las cemds naciones, ya que €S
excesivo ¢l nimero de asuntos que se atribuye a los Jucces y
Tribunales de Menores, y que segin se trate de los nifios en fal-
ta social, o de arreglar sus derechos civiles, se debe emplear
distinto procedimiento, conforme veremos posteriorumente.

Procedimiento.- Estudicmos el procedimiento, separadamente, en
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cuanto se trata de los casos de conducta antisiocial de los me-
nores y en cuanto sc trata de los asuntos de orden civil., En
este campo, las naciones de nuestro Continente, ofrecen, asi-
mismo, una varicdad de fisonomias, En un esfuerzo de sistuma-
tizacidn, para hacer més comrrensivo cste cstudio, podemos in-
dicar que existen tres formas de procedimiento; una quc conser-
va las caracteristicas del juiecio penal ordinario, con instruc-
cién sumaria, intervencidn del Ministerio Piblico, del abogado
¥ del Acusador Farticular o por lo menos ¢e algunos de estos
elementos, como en cl caso de Bolivia, Paraguay, Haiti, Hondu-
ras, Nicaragua, Cuba.

El scgundo sistcma suprime la tramitacién judicial
propiamente dicha, afin cuando todavia conscrva la intervencién
del Abogado Lofcnsor y on ciertos paises del Ministerio Fibli-
co. En esta categoria podriamos agrupar a la mayoria ce los
Faises de smérica; Uruguay, Venczuela, Chile, Argentina, Colom-
bia, Pert), Panami, Ecuador, Repdblica Dominicana, Costa Rica,
Guatemala, y Estados Unidos (en algunos Estacos).

For #ltimo se¢ ticne el tercer sistema o sistema
ideal, preconizado por la Doctrina del moderno Derecho del ni-
fio, para su aplicacién. Este sistema tendriamos que decir que
no es "juridico". Borra toda huella judicial. Establece el

mds amplio y libre criterio del magistrado para el conocimiento
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trdmite y resolucidn de los cosos. El procedimiento no reviste
caracteres de solemnidad. Es scncillo, scncillisimo. For tan-
to no interviene el Fiscol, ni ¢l Acusador Particulsr, ni el a-
bogado Defensor, ni ningiin intermediario. Los casos sc mancjan
de acucrdo con las modalidaces ¢specificas que rresenten y ror
e€sto el procediniento adquiere una flexibilicdad jamés vista en
el campo de los "juicios" que se tramitan en la justicia ordi-
naria, No creemos quc haya cn imérica pais alguno quc haya im-
Plantado formalmente este sistema en toda su amplitud. Algunas
Cortes Juveniles ce los Estados Unidos si se caracterizan rre-
cisamente por la sencillez de sus actuaciones., La lepislacidn
ecuatoriana llegado a establecer que no es necesaria ls inter-
vencidn ¢e Abogado Defensor, quc los casos dcben tramitarse
en papel simple y sin causar derechos judiciales, y que los a-
suntos no serdn considerados coilo litigios sino como problemas
humanos en los gue el interés ce los nmenores debe primsr sobre

toda otra consideracién juridica.

Excluicdos estos casos de menores en falta social, es-

timamos que para los demds asuntos que también son, en muchos pai-

ses americanos, de competencia de los Juzgacos y Tribunales de

Menores, como el reclamo de alimentos, investigacidn de paternidad

patria potestad, adopcidn, legitimacién adoptiva, tenencia y guar-

da de menores, conflictos familiares ete.,deberian establecerse

determinadas normas de procedimiento, que por cierto, deben ser sen
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cillas y minimas y se debe tencr el buen cuidado de aplicarlas
con criterio eldstico, aparténcose, en todo cvanto sea posible,
del rrocedimiento al quec ajusten los Juzgados y Tribinales or-
dinarios.

Estas formalidades sc¢ aconseja reducirlas a tres:
citacidn con ¢l reclao; notificocién ce un término prucencial
de yrueba; y, participacién ¢c la resolucién. Persoralmente
crecmos que la segunda de las formalidades anotacas no tiene
razén de ser; si es quc el Jucz cuenta con sus propios elemen-
tos y medios rara la investigacidn y acopio de las pruebas
¥y datos. Fodria establecerse la concesién de cichos términos
cuando las prucbas tengan que ser aportadas exclusivamente por
las partes, Hay que tener siempre presente que los Jueces no
actian sélos sino asesoracos ror técnicos, entre los que figu-
ran médicos psicdlogos, psiquiatras, trabajadores sociales, e-
ducacores, etc.

Refiréndose al mecanismo de dar f¢ en las actas
Judiciales y de ordenar el cespacho por los Secretarios de los
Tribunales de Menores, de acuerdo con la prdctica scguida en
la justicia ordinaria, Jorge L. Gsllegos, manifiesta: "Semejante
costumbre, que podrd o no ser convieniente dentro de los Tribu-
nales comunes, no tiene explicacidén en los Tribunales de Me-

nores", Jiménez de isvia, a quien solicitara Venczuela asesora-
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miento técnico cn la claboracién de su estatuto de menores y
a quien, por su experiencia y conocimiento, tenemos que rcfe-
rirnos, pice que en los Tribunales Infantiles toda solemni-
dad quede abolida.

El recurso de apelacidn debe circunscribirse a un
minimo y quien lo resuelva debe ser un orgonismo superior csta-
blecido especialmente para este vinico objecto y dentro del me-
canismo de justicia de menorcs (no de la justicia ordineria),
como ocurre en Venezuela y Ecuador,

Consecuentemente con ¢l cambio cde trocedimicnto
debe haber carbio en los denominaciones, 4si por ejemplo, no
debe hablarse de "justicia" sino de "casos". No debe vsarse
los términos "demanda" "sindicado", 'reo", "Celito", "delincuen-
te", "actor", "proceso", "sentencia', etc. sino los de “reclamo",
"eausa", "peticidn" "resolucién", "acuerdo", etc. Las actuacio-
nes deben ser absolutamente secrectas y prohibirse la publicidad.

En cuanto el cambio de terminologfa, en el Primer
Seminario Internacional sobre Administrecidén de Servicios de
Froteccidn a la Infancia, realizado en hontevideo, Uruguay, en
1952, se sugirid que el Instituto Internacional smericano de
Proteccidn a la Infancia, formulara un proyecto de nucvas deno-
minaciones,

En lo tocantc a los otros aspectos planteasdos, el

IX Congreso Panamericano del Nifio, reunido en Caracas, Venezuela,
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2,
formuldé amplias recomendaciones a los Paises Americanos, sobre
cuya ejecucidén deben informar ahores, de mancra documentada, al
X Congreso Ponamcricano del Nifio, que estamos realizando. (Dis

posicién del Art. 15 del Reglamento)

Medidas psra_los menores de
conducta antisocial

En los casos cde menores ce conducta irregular o
peligrosa, los Jueces o Tribunales, segin las legislaciones de
los Paises Americanos, pucden tomar las medidas siguientes: .
Devolucién al Hogar, Colocacién Familiar; Colocacidén en Esta-

blecimicntos de Rehabilitacién, Libertad Vigilada.

Centros de Observacidn

Freviamente s la adopcién de las medidas antes in-
dicadas, sc¢ debe realizar el cstudio del menor en los llamados
Centros de Observacidn, donde se efectien investigaciones de
cardcter psiquidtrico, psicolégico, médico, social, pedagdgico

¥ de orientacién profesional, Las Clinicas de Conducta, ven-

-
drian, de este modo, a constitufr una seccién o departamento 1
de este Organismo. ',ﬂ
H

4
Estados Unidos es, a nuestro entender, el pais o

que cuenta con recursos mejor organizados y dotados de este gé-

nero. Sin embargo, algunos Paises de América se han preocupado
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hondamente de ezta fase de tratamiento de menores y cuenten con
eficaces servicios. En Brasil existe el Instituto "3iete de
Septiembre", notable especialmente por su Laboratorio de Biolo-
gia Infantil, orpanizado a manera del Centro Médico Pedagdgico,
de Observacidn, de Roma, y cue hoy funciona anexo al Tribunal
de Menores. FEl Uruguay cuenta con muy buenos servicios de re-
cepcidn, observacidén, estudio y clasificacién de menores, en 3us
distintas Divisiones, destacdndose las Casas del ifio, los lla-
mados "Albergues", y el Asilo "Ddmaso Larrafiaga", en el cue se
clasifica a los nifios, siguiendo el sistema del renombrado ins-
tituto "Moll", de Bélgica, y abarcando los siguientes aspectos:
filiacidn; antecedentes sociales (personales, familiares, am-
bientales); y, etamenes médico, odontoldgico, pedagégico, psi-
colégico y psicuidtrico. Argentina ha establecido, desde 1905,
institutos de este cardcter, entre los que figuran la Oficina
Médico Legal del antiguo Asilo de Reforma de Menores Varones,
la Alcaldia de Menores y el Hogar 3anta Rosa. En Venezuela
las "Casas de Observacidén", estudian a los menores enviados
por los Juzgados respectivos, estableciendo el diagndéstico y
tratamiento correspondientes. Su personal estd constituido
por psiquidtras, psicémetras, maestros, médicos, trabajadores
sociales, gufas, administradores, etc: En México funcionan

Ky - 3 ~ e o
Centros de Observacidén e Investigacién, con las secciones: So-
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cial, Pedagégica, Médico-p3icoldgica y Paidogrdfica. En Chile,
las Cgsas de Observacidn realizan el estudio social, médico,
psicoldégico y pedagdgico de los menores cue deben comparecer
al respectivo Juzgado. En Ecuador se tiene los "Policlinicos
Infantiles", destinados por Ley a realizar el examen de la per-
sonalidad bioldgica, afectiva y mental de los menores irregula-
res, procediendo, mediante la aplicacidén de métodos psico-tée-
nicos, a su calificacidn y orientacién profesional e intelec-
tual, con el objeto de alcanzar la rectificacién moral, la rea-

daptacién familiar y social y su mds completa formacién.

Colocacidén Familiar

La colocacién familiar, as{ gratuita como remunerada,
estd siendo utilizada vor los Juzgados y Tritunales de Menores
-aun para nifios con problemas de conducta o en falta social- con
notable éxito, demostrando asi el acierto de las recomendaciones
formuladas a este respecto por el VIII Congreso Panamericano del
Nifio, reunido en Washington en 1942. Para la mejor efectividad
de esta medida se requiere conter con Trabajadores Sociales pro-
fesionales. Los paises que en América han dado mayor énfasis al
uso de este recurso son Estados Unidos, Uruguay, Brasil, México,

Chile y Argentina.
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Adopcidn y Legitimacién Adoptiva

Estas institucione: cons<tituyen la etapa ulterior
en el tratamiento de menores abandonados, pero pueden ser tam
bién utilizadas convenientemente por los Jueces de iienores
en los ca“os de nifos en falta social, cuya edad y grado de
rehabilitacién permita ser colocados en esta forma. En Amé-
rica existe mucha diversidad de criterio respecto a los jue-
ces competentes en esta materia, las condicione: recueridas
para la adopcién, el procedimiento que se adopte, los efectos
que surte, etc. Esto no obstante, podemos indicar cue se tien-
de a establecer la adopcidn exclusivamente en favor de los me-
nores, haciendo desaparecer la fisonomia que tuvo en el Derecho
Romano, de ser instituida en favor de una persona cue "sucedie-
ra" en la herencia, por no tener, "suceiores" propios, y en muy
raras ocasione-~, este "sucesor" era un nifio. Los paises que
han legislado sobre adopcién en América son: Argentina, Bolivia,
Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Repiblica Dominicana, r
Eduador, Estados Unidos, Guatemala, Iiéxico, Panamd, Perd, Uruguay,
Venezuela. Los paises cue parece ain no la han instituido son:
21 salvador, Haiti, Honduras, Nicaragua, Paraguay. La legitima-
cién adoptiva parece,asimismo, que ha zido establecida inica-

mente por el Uruguay en 4mérica.
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Cujidado Institucional

Los establecimientos de reeducacién o rehabilitacién
de menores que han establecido lo3s Paises Americanos, sirven pa-
ra proporcionar el tratamiento correspondiente, & base del diag
néstico formulado por los Centros de Observacidén. Generalmente
estas instituciones 3on de dos tipos: las que pertenecen al 3is-
tema llamado "monobloque", "congregado", o "conventual", que se
caracteriza por la gran magnitud de sus edificios, cuyos pabello-
nes asilan a un crecido mimero de menores y cuyo uso ya no se
recomienda ni conviene, y las cue corresponden al sistema moder-
no, 1lamado "disperso", "familiar" o de "hogar", de construcéio=-
nes pequefias, situadas en el campo, cada una destinada para un
grupo pequefio de menores, confiados a un matrimonio y con un sis-
tema de vida familiar., Entendemos cue en muestro Continente, pa-
ra los menores de conducta antisocial, se han establecido muy po-
cos establecimientos de régimen familiar; en cambio si se han
introducido notables progreso= adoptando este sistema para los

nifios abandonados y huérfanos.

Libertad vigilada

Esta medida se la emplea, por lo comin, con el objeto
de complementar el tratamiento dado a un menor irregular en un
establecimiento reeducativo y se la ejercita por medio de Traba-

jadores 3ociales especializados, llamados Delegados. Nacié en

e FE L

I
iy
o
-




33.
los Estados Unidos de América, a comienzos del siglo. Argentina
la establecid en 1919; iiéxico en 1928; Guatemala en 1637; Ecua-
dor en 1938; Uruguay la consignd en su Cédigo de 134, y actual-
mente puede decirse que la utilizan todos los paises de América

que han conseguido desarrollar el servicio social profesional.

Prevencidn de la irregularidad infantil

Més importante que el tratamiento es la prevencién

de la irregularidad infantil y juvenil, ya cue 3i es convenien-

pr—

te reparar el dafioc mds conveniente es evitar que el dafio se
produzca. Se ha establecido, con sobra de demostraciones y ar-
gumentos, que las causas para la desviacién de los menores se
encuentran, en mayor mimero, en el medio familiar y social., Los
Estados y las Sociedades, si cuieren evitar el mal de tener me-
nores irregulares o pelirrosos, deben programar y mantener una ;
red bien estructurada de servicios preventivos, a cargo de per-
sonal especializado. Esta actividad consideramos que no deberia i
estar asignada a los organismos de justicia de menores (Tribuna-
les o Juzgados) toda vez que ellos realizan tratamiento mds que o4
prevencién sino a los Consejos Nacionales del Nifio, a los Pa- Fi
tronatos de Menores y 2 los Organismos Administrativos de protec- g
cién a la Infancia.

En este orden, los pafses de América no han formulade

planes amplios, completos y coordinados. Existen, Cesde luego,
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en varios de ellos, Centros Recreativos para ¥ifios que funcio-
nan con los nombres de Clubs, 3Jettlements, ete.; Bibliotecas
Infantiles: Teatros y parques al aire libre; Control de Espee-
tdculos Pdblicos, ete.

3e ha dicho cue la irregularidad infantil en los
paises de América ha acusado un aumento desde cue se han esta-
blecido los Tribunales de Menores, pero nosotros nos permiti-
mos observar que er; este fendmeno nada tienen que ver los
Tribunales de Menores. Estos actdan cuando los menores irre-
gulares ya aparecen. 3i se contare con servicios bien plani-
ficados de prevencidn, la lakor de los Tritunales de Menores
seria cada dfa mds y mds reducida. 3i estos servicios no se
establecen y se deja dnicamente a lo3 Tribunales con su labhor
de tratamiento, el cuadro de la irregularidad infantil serd
cada dias mds trdgico. Ojald no llegue a suceder esto en Amé-

rica.

_Conelusidén Para terminar el prezente trabajo, insistimos
en la necesidad de formular una adecuada Legislacidn de Menores,
que consulte los postulados que dejamos expuestos, y que esté
emmarcada dentro de un solo cuervo legal, al que se le denomine

Cédigo o Mejor Estatuto de la Infancia. Asi nos lo aconsejan,

a través de su interpretacién de "Organizacidn Integral de la
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Proteccidn a 1la Infancia" maestros autorizados como Roberto
Berro, Gregorio Araoz Alfaro, Victor Escardé y Anaya y Emilio

Fornie, que tanto han hecho por la suerte del WNifio Americano.

RESUMEN

SISTEMAS JURICIOS DE LCS PAISES DE AMERICA
5CBRE PROTECCION A LA
IVFANCIA

La Proteccién Juridica del Menor en América se en-
cuentra reglamentada en algunos paises por Leyes parciales di-
seminadas, como en Argentina, Canadd, Estados Unidos de América,
Honduras, Hait{, Panamd, Paraguay, Cuba, Puerto Rico, el 3alvador.

En otros paises esta proteccién ha sido compendiada
en cuerpos de leyes llamados Cédigos del Nifio o de Menores, como
en el caso de Brasil, Colombia, Costa Rica, Repiblica Dominica-
na, Ecuador, Venezuela y Uruguay.

Por dltimo, algunos pafses han elaborado Proyectos de
Cédigos de Menores que se encuentran sometidos a estudio y apro-
bacién de sus respectivos Parlamentos. Estos paises son: Boli-
via, Chile, Cuatemala, I'icaragua, México, Perd y Ecuador (tercer
cbdigo)

Para hacer efectiva la proteccidn juridica del menor

los pafses de América han establecido organismos especiales: Juz-
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gados o Tribunales de Menores, segin se compongan de un solo Juez o
actie un cuerpo colegiado. Siguen el primer sistema: Uruguay, Chile,
Brasil, Venezuela, Perd, Colombia, Panamd, El sistema del Tribumal
colegiado lo han establecido México, Ecuador, Repdblica Dominicana.

Lstos organismos se caracterizan por la independencia de
de su actuacidn, la sencillez de sus procedimientos su jurisdiccién
especial y su sentido eminentemente tutelar.

Los asuntos que son de su competencia varfan de un pais a
otro, ©n algunos se circuncriben a los casos de menores en falta
social hasta edades diferentes (generalmente hasta los 16 afios, y
¥ en otros se extiende o materias de orden civil, tales como patria
potestad, investigacién de la paternided, elimentos, abandono, ma-
los tratos, trabajo de menores, adopcidn, legitimacién adoptiva,
conflictos familiares, etc, cuyo ejemplo mis amplio en américa cons-
tituye el Uruguay, sin dejar de reconocer que las legislaciones es-
peciales de Brasil, Venezuela y Zcuedor, han abarcado muchos de es-
tos campos.

Juntamente con la creacidn de estos organismos (Tribunales
o Juzgados), se han establecido los correspondientes servicios auxi-
liares técnicos, por medio de clinicos de Conducta, Centros de Obser-
vacidn, agencias de Servicio Social, etc., para la investigacién y ca-
lificacién de los menores irregulares como ocurre en Estados Unidos,
hrgentina, Uruguay, México, Brasil, Venezuela, Chile, Puerto iico,

Ecuador,

e il LR e L
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La finslided que se imprime en el tratamiento de los meno-
res es la de reeducucidn o readaptacidn social, quedando sbolida la de~
tencidn preventiva, y las medidas a tomarse son: la colocacién fami-
liar, la adopcién, la libertad vigilada, y sélo en dltimo término, el
cuidado institucional en establecimientos especizles, organizados a
base del sistema "Familiar".

Se nota en .mérica la necesidad de unficar la legislacidn
de menores en general y la proteccién juridica de ellos en particular,
Ya que un apreciable nimecro de Pafses, entre los que podemos sefialar
a E1 Salvador, Cuba, HNicaragua, Honduras, Haiti, Panami, Guatemala,
Bolivia, Paraguay, carecen de ellas; si bien sus Cartas Fundamentales
o Constituciones Polfticos consagran la proteccién a la familia y al
menor. LEsta unificucidn legislativa que recomendamos, serfa necesa-
rio hacerla, a tono con un plan de normas minimas que nos permitimos
acompéfiar, y aun en los pafses que ya cuentan con estatutos de meno-
res, pero que no han llevado a la préctica los postulcdos fundamenta-
les de la Doctrina de proteccidén a la infancia.

isi también, sin pretender haber realizado una obra perfe-

ta, acompafiamos al presente trabajo, el Proyecto de Cédigo de Menores, S
del Ecuador formulado a base de la experienciz de sus anteriores Cédi- i
gos de 1938 y 1944, y que se encuentra actualmente sometido a estudio _.i
¥ aprobacién de su Parlamento. Nos sentirfamos altamente honrados si
se considera este gesto, como una contribucién modesta al estudio de

la proteccidn Juridica del Nifio en nuestro Continente.

(47)
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NORMAS MINTAS QUE DEZBEN INSPIRAR LA ORGANIZACION DE LA
PROTECCION JURIDICA DEL HMENOR &N LOS PAISES DEL CONTIHMEN
TE AMERICANO

12,- Todos los Estadcs del Continente Amcricanc deben excluir
al mencr del Dereche Penal Comn, y formar para é1 un Nue
ve Derechc, de carécter juridico~-sccial, cuyas normas es-
tén consignadas cn un sblc cucrpo legal, llamade Cédigo
o Bstatuto del Nifio, del Menor ¢ de la Familia.

22,- Los Lstatutos Cédigos de la Infancia deben reglar tcdos
los asuntos referentes a la pretecciln integral de los
menores, partiendo desde su misma ccncepcion biclégica
hasta su mavoria de edad, e¢n los aspectos legal, social,
cdusstive v de salud.

32,~ Para el ejercicio de la proteccién juridica se debe crear
crganismcs cspcciales, destinades unos a tratar los casos
de problemas de conducta, y otrcs, lcs cascs de orden fa-
miliar y social. Los primerocs pueden dencminarse Juzgados
¢ Tribunales de Mencres o mejor Consejos de-Tutela o Tuto-
rias de la Infancia; y los scgundos, cortes Familiares o
Conscjos Protectores del Hogar.

.

49.- ustos corganismos deben ser uniperscnales para la primera
instancia; y, cclegiades, para los cascs de revisién y
apelacidn., #n uno v ctrc casc, deben contaer con crganis-
mes asescres técnices (Clinicas de Cenducta, Centres de
Obscrvacién, Agencias de Servicic Sceial) convenientemen-
te organizadcs y equipados y a cargc de personal espscia-
lizado (médiccs, psicélogos, psiquiatras, trabajadores
scciales, maestros).

59.~ £l prccedimiento que adepten cn el ccnocimiente y resolu-
cién de los cascs debe ser esencialmente sencille y flexi-
ble, tcmandc sicmpre on consideracién que el interés de
los mencres esti de por medio y en mode algunc debs asimi-
larse su tramitacién a los "juicios" de la justicia crdi-
naria,

e o B o

62.~ Censecucntemente cen la sencillez de prccedimientc debe ex-
cluirse definitivamente la intervencién del tlinisterio Fis-
cal o Plblicec, del Acusador Particular y del Abogadc Defen-
sor, Las actuacioncs v trémites deben ser absclutamente
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102, -

cretas y prohibirse toda publiicidad.

Se debe adcptar ¢l usc de una terminclogia apropiada,
abolir la detencidn preventiva y el usc de ..ecdidas re-
presivas apelando dnicamente a sistemas reeducativos.

Previamente al tratamiento de los mencres irregulares se
debe realizar investigaciones y estudios completos de la
perscnalidad en Centros de Observacién, en los aspectos
social, médico, psicolbgice y pedagbgico.

Se debe organizar curscs especiales de orientacién para
quienes ticnen que desempefiar las dificiles funciones de
Jueces de Menores,

Los organismos mencionados no deben estar ubicados cn el
sistema judicial ordinario, sinc depender de la Secretarfa
¢ Ministerio de Asistencia Social del Poder Ejecutivo,

67
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ANEXO ‘3 ‘ 3

PROYECTO DE CODIGC DE MENCRES SOMETIDO

A ESTUDIO Y APROBACION DEL HCECRAELE
CONGRESO NACIONAL DEL ECUADOR

(Articulos aprobados en Primera y Segunda Discusién)

la comisién de Legislacién de Menores nombrada por el Honorable
Congreso Nacional de 1948 con el objeto de estudiar la actual Legislacién
Ecuatoriana referente a proteccién del nifio, crey$ conveniente, en vista
de largo tiempo de que disponia entre las dos sesiones ordinarias del Ho-
norable Congreso, encarar el estudio global de toda esa Legislacién y
trabajar un Proyecto completo de "CODIGC DE MENCRES", en el que se encuen
tren comprendidas todas las situaciones biolégicas, sociasles, econémices
¥y juridicas del menor ecustoriano,

Ardua fué la labor y s6lo el primero de Lgosto de 1949 la Comi-
si6n pudo dar término a su cometido después de un trabajo constante y
cuidadoso. Hubo necesidad de hacer 2zl comienzo una planificacién general
del proyecte que, una vez aprobada, permiti6é el nombramiento de Sub-Comi-
siones encargadas del e studio de temazs concretos y de la presentacién de
los Capitulos correspondientes del Cédigo. Iuego se fueron discutiendo y
aprobando cads uno de estos Capftulos y, conformedo ya el Cédigo, he sido !
objeto de cuatro revisiones y discusiones completas, haste declararlo mere-
cedor de ser conocido por el Honorable Congreso. i

Como la Comisién Legislativa deseara contar con todos los elemen- ,i
tos de acierto en obra tsn delicada solicité del sefior Ministro de Previ-

8ién Social la venie necesaria para que la Comisién de funcionsrios depen-
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dientes de ese Ministerio que elaboré el Proyecto enviado al Congreso de
1948, trabajara conjuntamente con la Legislativa. Ademfs creyé del caso
solicitar el concurso de personas de reconocide competencia en asuntos de
menores, pidiéndoles su concurrencia al seno de la Comisién., La ayuda y
colaboracién que estos funcionarios y personas particulares han prestadc
a la Comisién ha sido inapreciable, tanto que, sin ella, diffcilmente hu-
biéramos podido cumplir el grave compromiso ante el Honorable Congreso,

Como es conocido existen dos tendencias en la Legislacién rela-
tivas a lo que debe comprender el Cédigo de Menores. Ia una entiende que
el Cédigo debe ser un conjunto de disposiciones legales orientadas exclu-
sivamente a resolver las situaciones juridicas en que puede encontrarse
el menor. La segundas estima que el C6digo debe comprender integralmente
todo lo que se refiere a la proteccién del menor, tanto en su vida fami-
liar como en su salud, educacién trabajo, esparcimiento, asf como em lo
referente a las situaciones derivades de su conducta irregular o antisc-
cial.

Es, con ligeras excepciones, esta @ltima concepcién la que ins-
pira el proyecto del Cédigo Ecuatoriano, concepcién que, por otro lado,
estd de acuerdo con las tendencias modernas de toda la Legislacién Mundial,
en la que no existe Cédigo alguno de Menores que no contemple al nifio co-
mo una persona a quien hay que proteger legalmente desde todos esos diver-

sos puntos de vista.

El IX Congreso Panamericano del Nifioc reunido en Caracas en 1948,
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en su recomendacién a los paises de América para que establazcan Cédigos
de Menores. define asi a este conjunto de Leyes:

1.- La legislacién especial que recorozca lor derechos del me-
nor, trate de ellos, y reglamente su proteccién; estableaca “odo lo rela-
tivo a los Tribunales de Menores y las disposiciones lczales de excepeién
que favorezcan al menor, se reunirén en un cuerpo de lsyes que se denomi-
nard Cédigo de Menores. Dicho cuerpo de leyes se itspirard er los princi-
pios generzles del derecho de menores y sus disposiciores deberén ohedecer
a un plan general técnicamente formulado.

2.- El Cb6digo de Menores tendréd por finalidad formular, regle-
mentar y proteger el derecho del menor a vivir en cond:i :ioaes que le per-
mitan llegar a su completo y normal desarrollo fisinc, irtelectual y mo-
ral,

3.- El alcance de las disposiciones del mencioradc Cédigo se
determinard de acuerdo con las siguientes normas:

a.- Su aplicacién se extenderd a todos los merores qia se en-
cuentren en el pais, cualquiera que sea su nacionalidsd, raza, religién y
condicién social y econdmica. Cada Estado podrd tamoién, cdentro del limi-
te de sus posibilidades, proteger a los mencres nacicnales fuera de sus
fronteras.

b.- Deben recibir aplicacién inmediata en virtud de su cardcter
de normas de orden piblico y que tienden a mejorar la cordizidn cel nemor.

Por tanto, deben aplicarse aln en los casos que estén periisnles de Csci-

.5
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sién para la fecha en que entren en vigencia.

c.- Por constituir Ley especial en lo que respecta al derecho
de menores, debe ser aplicado preferentemente a otros cuerpcs legales en
los asuntos que en alguna forma afecten los intereses de menores.

Ademés de la Ley extranjera, entre los que se destacan los Cé-
digos Frencés c¢ Italiano, la Comisién ha tenido a le vista el Cédigo del
Uruguay, el primeroc de lengua castellana en todo el mundo, el proyecto
Venezolano, revisado por el doctor Jiménez de Azfa, el actual ecuatoria-
no y el Proyecto de 1948,

Mucho se ha hablado sobre que el nific es la piedre angular de
todo edificio social ¥ que merece la mayor proteccién que se reflejard en
generaciones mis sanas fisice y espiritualmente; pero para volver reali-
dad estos postulados se requiere, en primer término, quc la sociedad esté
organizada en forme tal que esos derechos del nifio, claramente expresados
¥y conocidos, tengan la suficiente fuerza de conviceién y de legelidad, pa-
ra que sean acatados y respetados por todos. Por esto la necesidad de
que una Nacién civilizada tenga en el Cédigo del Nifio o Cédigo de Menores
un cuerpo completo de prescripciones de alto sentido humano, que defienda

1o que constituye realmente el mejor futuro de toda Nacién: el Nifio.

De los Derechos del Menor y de las Oportunidades Para su Ejercicio: Para

que estos conceptos estén siempre presentes ante todas las personas que
tienen relacién con el menor, especialmente en sus aspectos de proteccién

integral, la Comisién ha creido indispensable que el primer capitulo del
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Cédigo esté dedicado a sefialar con precisién los derechos que el hombre
civilizado debe garentizar al nifio, Estos derechos cuya inicial en los
tiempos modernos se remontz a la declaracién de Ginebra, han sido en
nuestro Continente muy bien planteados por los Congresos Panamericanos
del Nifio, y, por ello, estimemos que el Cédigo Ecuatoriano.debe consigner
los en sus primeras pdginas. En efecto, son esencialmente esos derechos
¥ esas oportunidades que se brindan al nifio, los que ven a ser defendidos
a través de la diaria vida de la aplicacién legal de un Cédigo. El dere-
cho de conocer a sus padres y de tener un hogar, el de seralimentado y
atendido en su salud, el de no ser explotado en su trabajo, €l de ser e-
ducado en relacién a sus aptitudes, el de ser juzgado por Tribunales es-
peciales, el de no ser considerado como delincuente; en resumen, el de que
se respete su cuerpo, su espiritu y su personalided, son todos derechos
que tienen que conster en el pértico de este gran edificio de defensa del
nifio que ha construido, poco a poco, el hombre de todes les edades y que
tiene su manifestacién mA&s excelss en el culto que las sociedades moder-
nas rinden al nifio.

El Cédigo Ecuatorieno es el primero que recoge oficialmente es-
tos conceptos fundamentalcs pars transformerlos en letra de su primer ca-

pitulo,

De las Personas a Quienes Comprende la ley: 4 diferencia de al-

gunos C6digos que se denominan "Del Nifio", nuestro Proyecto se denomina

"Cédigo de Menores", pues estos Cédigos extienden su proteccién hasta eds-

(#
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des superiorcs a la nifiez, que en el caso ecustorieno, la hemos fijado
en los 18 afios. No hemos crefdo conveniente extenderle hasta los 21
siguiendo la disposicién del Cédigo Civil, porque sobre los 18 sfios, la
persona tiene ya entre nosotros todas las caracteristicas biolégicas y
mentales de la mayor edad y debe, por tento, tener su responszbilidad
de acuerdo con ese madurez. Asimismo, los problemas del mayor de 18 afios,
no pueden ser tratados como los de un menor de edad y ya ls préctica de
muchos paises indica, por ejemplo, lo inconveniente que es mantener a
estas personas en los mismos establecimientos de reeducacién en que se
tratan a nifios y adolescentes.

De la Asistencia y Proteccién del Estado: El principio funds-
mental que rige la asistencia de un menor es, en el Proyecto del Cédigo,
el que se expresz en el Art, 10 cuando se dice gue la Proteccién del Es-
tado se ejerceré mediante los servicios adecuados que deben suministrar-
se, en lo posible dentro de su propio hoger y en las instituciones que
mejor convengan a sus diferentes periodos evolutivos.

Hay que insistir en la necesidad de que un Cédigo de Menores
proteja en primer lugar a la familia y procure, hasta donde sea posible,
mantener al nifio dentro de su propio hogar, reservando s6lo para aquellos
que carezcen de hoger o de ambiente femiliar apropiedo, el buscarles otro
0, en Gltimo término, asistirlos en instituciones que tengan las caracte-
risticas de hogar familier, como s¢ indica en el Art. 11.

En efecto, el fracaso de muchzs instituciones que se dicen de

2
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Proteccién a los Menores ha sido, entre nosotros, el que de HCGARES
no han tenido sino el nombre ya que han estado organizados a base de un
sistema gregario de asilos medioevales. Uno de los firmantes de esta
exposicién, escribié estas frases, juzgando el actual sistema de nuestras
instituciones para menores:

"No es posible hacer reeducacién entre los menores delincuentes
ni Proteccién Social entre los abandonados, si se los hacina en locales
estrechos y a menudo desaseados, si se los mantienen en la ociosidad por
falta de elementos de trabajo o si se destinan cincuentan camas para o-
chenta o cien alumnos internos. Y no puede hacerse esta obra de Protec-
cién, aunque la parte tebrica sea, cono es en efecto, bien llevada, los
exdmenes psicotécnicos y afectivos bien realizados. No es posible tenmer
Casas Cunas en locales arrendados mezclando nifios sanos y enfermos, cui-
dados por un personal ignorante de los preceptos de la higiene infantil".

Como se expresa en el Art.ll, el anhelo actual, que serd luego
una exigencia legal, es de que tales instituciones se funden a base de
sistema disperso, en edificios pequefios administrados por un matrimonio,
a fin de que el nifio sienta en lo posible el calor que reemplace al del
hogar que perdié y disponga de edificios adecuadcs y personal preparado.

De los Organismos de Proteccién Infantil: Desde los puntos
de vista administrativo y técnico, el Cédigo de Menores establece una
autoridad ‘nica, con suficientes medios legales y econdémicos, para diri-

gir y orientar tocda la compleja marcha de la proteccién infantil, estatal
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¥y particular.

Ll Consejo Nacional de Menores se lo transforms, pues, de una
entidad asesora o de mero trémite, en la primera autorided del pafs, en
lo relativo a sus funciones especificas. Funcionard adscrito al Minis-~
terio de Salubridad y tendré por lo menos las siguientes Secciones:

Departamento General de Proteccién Materno Infentil: Que tie-

ne por objeto orientar y dirigir la proteccién a la mujer grivida sl ni-
no hasta los tres afios de edad;

Departsmento General de Proteccién a le Nifiez y a la Adolescen-
cia: Que se encarga de la orientacién y administracién de las institu-
ciones destinadss a la proteccién y asistencia de los menores en estable-
cimientos de cuidado diurno, de cuidado permanente, de recuperscién y
rehabilitacién, de reeducacién y de recreacién;

Departamento de Servicio Social: Que tiene ls importente labor

de dirigir las activicdades profesionales y técnicas de los tratejadores

|
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sociales en las diversas instituciones y en las dependencias del Consejo
Nacional de Menores;

Departamento_de Higiene y Salubrided: Que supervigila el estado
médico sanitario de todos los establecimientos de protecciém de menores
¥ es el encargado de realizar los exdmenes de la personalidad por medio
de Clinicas ¢e Conducta; y

Servicio Judicial de Menores: Que se entiende en el conocimien-

to y resolucién de todos los reclamos y solicitudes que tengan relacién




v

37

50,
con el menor y su adecuada proteccién.

El Consejo Nacional de Menores es, de acuerdo con el Proyecto,
una Institucién de Derecho Pdblico que goza de autonomia y estd formada
por Delegados del Poder Legislativo, Judicial y Ejecutivo y por Repre-
sentantes técnicos, en Educacién, en Salud Péblica y en Pediatria, lo
que derd una prestancis grande y una singular solvencia para tratsr los
asuntos de la nifiez.

La centralizacién de todes las actividades referentes al nifio
ha sido un antiguo anhelo americano. En 1930 el VI Congreso Panamerica-
no del Nifio reunido en Lima, aprobdé una conclusién que dice: “Para la
eficiente administracién social y senitaria, etc., ACUERDA: Recomendar
la Centralizacién en un organismo técnico de los servicios de higiene y
asistencia del nifio. Todos los servicios de proteccién de menores deben
estar bajo la direccién de un organismo central técnico que ejercerd la
supervigilancia de los establecimientos privados en gque se reeduquen me-
nores comprendidos en estas disposiciones". El mismo VI Congreso decla-
ré también: E1 VI Congreso afirms una vez més que la concentracién de
las obras y unificacién de sus directivas doctrinales mediante un orga-
nismo central técnico, de preferencia, el Ministerio de Saelubridad, es
una necesidad en la obra protectora de la infancia y al recordar de Cuba
que es el primer pais que hs dado vida en el mundc a este organismo del
Estado, le expresa su salud fraternal y su simpatia y aplauso®.

El VII Congreso formulé también un Acuerdo entre sus conclusio-

nes que dice:
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"El VII Congreso Panamericanc del Fifio, tomando en cuenta los
votos relativos de los anteriores Congresos, se permite sugerir a los
paises que todavia no cuentan con organizaciones como las que se mencio-
nan enseguida, que procedan a la orgenizacién del Departamento del Nifio,
o de Asociaciones Protectoras de la Infancia con caricter autémomo, es-
tableciendo una oficina dirigente dotaca de recurscs suficientes para
coordinar todas las Asociacicnes Oficiales y Privadas relecionadas con
el nifio, con el fin de obtener una orientacién general cientifica y ad-
ministrativa®,

El Instituto Internacional de Proteccién a la Infancia presentd
a la Conferencia de Seguridad Social de Santiago de Chile en 1942 el si-
guiente voto que fue aprobado por unanimidad: "la Primera Conferencia
Internacional de Seguridsd Social recomiendes e los paises adhericos a
ella, la necesidad de proceder a organizar los Servicios de Proteccién
a la Maternided, a la Infancia y a la Adolescencia en sus aspectos ecc-
némico, médico, social, juridico y educetivo, conforme a un criterio es-
tatal y a un programa técnico general que contemple todos y cada uno de
los capitulos en que se divide el progrema y que se apoye econémiczmente
en sistemas de Previsién especiales que aseguren a la Infencia una Asis-
tencia Social eficiente, integral y permanente, que se extienda hasta el
momento en que el joven se incorpore & la Sociedsd como elemento produc-

tor de ellal,

El VIII Congreso del Nifio realizado en Washington en 1924, tomé
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una serie de resoluciones semejantes encaminadas todas a conseguir, co-
mo ya se ha conseguido en la mayor parte de los paises, la unificacién
de los servicios de Iroteccién al Nifio bajo una sola autoridad.

Por dltimo el IX Congreso celebrsdo en Caracas en 1948, culmi-
nd esta preparacién internscional en su magnifica recomendacién, que es
realmente un esbozo completo de un Cédigo de lienores, en el cuasl se lee:

1l.- El Estado ejercerd ls vigilancia y proteccién de los meno-
res por medio de un Instituto u organismos central, el cual tendrd a su
cargo la vigilancia y coordinacién de los organismos oficiales y privados
dedicados 2 la madre y a2l nifio y aderds, el estudio del problema médico-
social de éstos. Se considers conveniente la autonomie funcional de di-
cho instituto centrsl, de conformidad con las exigencias de ls organizs-
cibén constitucional de cade pais.

2.- En dicho instituto centrel debersn estsr rerresentedos los
Despachos y demés oficinas gubernamenitsles y organismos privaedos que por
sus obras de proteccién a los menores sean merecedores de tal representa-
cién.

3.- 1la creacién y atribuciones de los diversos establecimien-
tos de proteccién de menores, adecusdos a las diversas edades y condicio-
nes, deber4n obedecer a un plsn genercl formulado conforme a la técnica
de la materia por el Instituto Centresl.

L.~ El Instituto Central fundaré con sus propios recursos o ges

tionerd de las instituciones piblicas o privsdas la creecidén de institu-
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ciones, obras y servicios relacionzdos con la vida, deserrollo y bie-
nestar de los menores.

5.~ Llos organismos previstos pera la defensa de los menores
deberdn coleborer directamente con las autoridedes encargadas del cum-
plimicnto de las normas reglamenteriss del trsbajo de menores en forms
de obtener su mfc estricts aplicacién y la més severa punicién de sus
infracciones.

De_los Bienes_y Fondos del Consejo de Menores: los fondos des-

tinados a la labor de proteccidén infantil bien rodfan ser objeto de una
Ley especial, que no forme parte del Cédigo, pero hemos crefdo que en el
Eenndor, como en otros paises, esta financizcibn es ten importante que
sus bases principales deben constar en un Capitulo especial del Cédigo.
El Doctor Guillermo Morales, Director de le Froteccién a la
Infencia y Adolescenciz de Chile, propuso ante el Conscjo Directivo del
Instituto Internacional de Proteccién a la Infencia en Montevideo el 25
de Julio de 1948, la creacidén de un Fondo Nacional de Proteccién a la Ip
fancia en cada pais americano, dedicado exclusivamente al sostenimiento
de todas las actividades centralizades en un organimso técnico y adminig
trativo, como el Consejo de Menores. Este Fondo Nacional, indica el
Doctor Morales, puede obtenerse de impuestos especiales directos o indi-
rectos, aplicados a algunos grupos de la produccién o del comercio que
no estuvieren muy fuertemente gravados, y sugiere la ides de gresvar o su-

mentar los impuestos a los especticulos pdblicos, a los hipédromos, a las

ST, L R LR, L S
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loterfas, 2 los restaurantes, a las bebidas y licores, etc., etc. con
el fin de formar este fondo nacional independiente del Presupuesto
Fiscal correspondiente.

Iz Comisién considera que los Fondos que constan en el Capftu-
lo V del Froyectc de Cédigo no gravan ninguna actividad nacional indebi-
damente y que, en cambio, son absolutamente necescrias pars que se reai;j.
ce el programa de salvacién de nuestros nifios, contemplando en el Cédigo.

Lo Comisién estima por otro lado, de tante importencie ests fi-
nanciacién, que sin ella no valdria la pena eprober el Cédigo ya que que-
darfa, como una de tantas leyes ecuatoriancs, en un plano exclusivamente
especulativo y literario, sin bases concretes de realidad.

Del Departamento de Proteccién Materno Infantil: Este Departa-

mento, con secciones de Froteccién Prenastal y de Primera Infancia, heré
verdaderamente la campafin nacional contra la mortelidad infantil que tie-
ne entre nosotros tan graves caracteres en los primeros afios de vida. Con
la creacién de Centros Msterno-Infantiles como los que se contemplan en
el Cédigo y que ya estén dando buenos resultados en escasos lugares del
territorio patrio, la Comisién tiene la scguridad de que los indices de
mortalidad que constituyen un baldén para el Ecuador bejerén g cifras ra-
zonables, compatibles con nuestra situacién del pueblo culto.

La autorizada opinién de Julia Lenthrop dice clsramente, refi-
riéndose a este problema:

"La mortelidad infantil es la mejor y més sutil indicacién que

S——
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poseemos sobre el estado msterial y moral de una Nacién, 1a mortalidad
infentil de un pais da la medida de la inteligencia, de la salud y de
la conducta de los padres y de las madres; revela el nivel de la morali-
Gad y de la higiene; atestigua el valor de los médicos, de las enferme-
ras, de los higienistas, de los educadores."

De la Investigascién de la Paternidad y Msternidad: Como en el

Cédigo de Menores Francés, el Italiano y la mayor parte de los europens,
todos los Cédigos Americanos, a semejanza del primero de ellos, el Uru-
guayo, han contemplado la necesidad de la investigacién de la paternidad
Yy maternidad, que se desprende del primer derecho del Nifio & saber quie-

nes son sus padres.

Todo el articulado de este Capitulo y el Procedimiento a seguir
se por el Juez de Menores, estdn en consonanciz con los mis modernos
principios de Legislacidén, inclusive en lo que respecta a pruebes cien- G
tificas, como la hematolégica. Léstima que en el estado actual de la
ciencia no puedan tocavia estas pruebas éterminar que una persona es hi-
ja de otra y solamente puedan asegurar, en algunos casos, que un indivi-

duo NC FUEDE SER KIJC DE OTRO,

De los Reclamos Alimenticios: También este Capitulo est4 abso-

lutamente de acuerdo con el espiritu y el precedimiento de todos los C6-
digos modernos. En las bases para un Cédigo de Menores, sprobedas por
el IX Congreso Panemericano del Nifio, se anota que "la accién de alimen-~

tos debe facilitarse en cuanto ses posible y hacerls expedita, eficaz y
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gretuita", y que "el incumplimiento de pagar pensién alimenticia a los
hijos menores, debe considerarse como un delito social, punible con pe-
na de arresto, la cual ser§ mds grave cuando se haya incurrido en ocul-
tacién de bienes; y se reputard como abandono del hijo, s los demés
efectos legalest".

De la Patria Potestad y Tenencia Ce Memores: A semejanza del

Cédigo Uruguayo, este Capitulo confiere 2l Juez letrado de Menores, la
competencia en los juicios sobre pérdida o limitecién de la patria po-
testad. El mejor comentarista del Cédigo Uruguayo Doctor Eustaquio To-
mé, dice: "Esta innovacién es perfectamente racional; desde que la pér-
dida o limitacién de la patria potested se decreta cuando los padres
son indignos de ejercerls, es indudable que el Magistrado m&s indicado
para pronunciarse sobre el particular, es el Juez Letrado de Menores, a
quien la Ley confia la guarda y proteccién de los nifios, moral o mate-
rialmente abendonados, y que dispone de los elementos adecuados para
practicar con eficacia las investigaciones necesarias”.

De la Adopcién de Menores: Este Capfitulo es la transcripcién

casi literal de la actual Ley ecuatoriana sobre Adopcién de Menores, uno
de los aciertos del Congreso Ordinario de 1948.

En ella se refleja el actual criterio que hace de la Adopcidn
una verdadera Ley de Proteccién de Menores, en lugar de una simple dis-
posicién relative al nombre y herencia, como en los C6digos antiguos. la

Comisién no ha crefdo todavia conveniente incorporar, en todos sus alcan-
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ces, la Ley de Legitimacién adoptiva que contempla el Cédigo de Familis
Francés y que es Ley en el Ururguay desde el 25 de Noviembre de 1945.
Sin embergo, en cierto sentido, la Ley ecuatoriasna trata de la Legitime-
cién adoptive cuando especifica en el Art. 143 del Proyecto los casos en
los cueles el adoptado gozard de las garantias que lzs leyes confieren
a los hijos legitimos.

De la Proteccién Intelectual y Moral: Considera la Comisién a

esto Capitulo de la mds elte trascendencia en la formacién de la perso-
nalidad del nifio. El1 Estado moderno tiene la obligacién de contribuir a
la formacién moral e intelectusl del menor y, por tanto, a intervenir en
la valorizacién y juzgamiento de las actividades extra-familisres del mi-
flo, propendiendo a que elles influyan decisivamente en el proceso de su
modelacién intelecturl y moral en forms positiva.

El influjo dafiino de los espectéculos piblicos no controlados
para menores es inmegable y es, sin duda alguna, uno de los factores més
graves en la produccién de la delincuencia infentil, razén por la cual
normss como las del Proyecto constan en toda la legislacién contemporénea

de menores,

De la Coloczcién Familiar: ILa modificacién mds intereseznte en

este Capitulo es la de hacer que la colocacién familiar se realice no so-
lamente por medio del Juzgado de Menores, sino por medio de Agencias o
Instituciones autorizadas que, en forma privada, traten esta importante

fase de la proteccién infantil,

-
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La Colocacién Familiar bien regulade, como esté er el Proyecto
del Cédigo, viene a solucionar innumerables cssos de menores desampara-
dos que, de no contar con la coloczcién en hogeres bien constituidos,
tendrian que ser enviados a las Instituciones para menores atendonados,
en las cuales, por mejor organizacién que tengen les faltard siempre el
carifioso ambiente y la benévola disciplina que sélo puede dar el hoger.

Ia Comisién cree que uns buens parte de los fondos que el Esta-
do gaste en la creacién y funcionamiento de establecimientos pares Asilos
de Nifios abandonados, cstaria mejor invertids en subvencionar a hogeres
privados a fin de que den atencién y proteccién al nifio necesitado.

De la Conducta Antisocial de Menores: Los conocimientos actua-

les sobre la personalided infantil y las causas endfgenas y exdgenzs de
la delincuencia en los menores, hacen de este Cepitulo uno de los més im-
portentes de todo Cédigo de Menores.

El Art. 177 del Proyecto fija ya el criterio con qus el Juez de
Menores debe resolver las cesusas de conducte antisocial, etendiendo pre-
ferentemente a la personalided del menor antes que a la apreciacién ob-
jetiva de los hechos que se discuten, y pere ello tendréd que efectuar les
investigaciones necesarias por medio de los servicios técnicos y asisten-
ciales de que dispone.

Asf se evitard el que menores que han tenido un desvio de su con
ducta, pero que carecen de peligrosidad, queden juzgados ¥ condenados &

la compafifa de otros menores de peligrosided comprobeca, volviendo a la

P L
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sociedad a quienes tienen todos los antecedentes para transformerse en
buenos ciudadanos.

Cuando apareciere peligrosidad en el menor, el Juez podr§ or-
denar su internamiento en una Casa de Observacién ¥ luego del estudioc de
los servicios técnicos pronunciard su dictamen que podréd resultar en in-
ternamiento temporal en Casas de Reeducacién.

Cuando un menor egresare de estas Instituciones de Reeducacién
quedard de hecho sometido a la vigilancia del Servicio Social, vigilancia
que podré extenderse, segln los casos, hasta los 18 afios de edad.

El Juez podréd tembién colocer al menor en su propio ncgar, taju
vigilancia del Servicio Social o de algin particular; puede confiarlo a
parientes o extrafios o disponer la internacién en establecimientos pébli-
cos o particulares, destinsr menores al Servicic del Ejército o de la Ma-
rina, cuando tengan condiciones y vocacién para la carrera de las armas. :
En resumen, el menor de conducta antisocial tendrd todas las oportunidades,
bajo la accién tutelar del Juez de Menores, rara transformarse en un ele-
mento §til para la sociedad, a fin de que cuasndo llegue a los 18 afios, nc
desemboque, en las cérceles, como usualmente acontece con los menores i-
rregulares, ! |

En la Exposicién de Motivos del Cédigo Uruguayo leemos este pd

rrafo que tan bien sefiala los alcances de la Escuela Moderna sobre este

asunto: "El delito cometido por un menor o por un adolescente es muy a

a-

menudo un episodio, un simple accidente de su vica de libertad, de vagan-
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cia o de absndono; otras veces es el fruto inevitable del ambiente gue
se respira en un hogar vicioso o desorganizedo; otres es la consecuencia
de estigmas congénitos o adquiridos; en ningfin caso importa conocer de-
talladamente las circunstancias constitutivas ¢ el hecho cometido para de-
terminar la graveded objetiva del delito; lo que interesa, en csmbio, es
saber cuales son los factores que han colocado al menor en la pendiente
del crimen, pars alejarlo de ells y para impedir que caigan otros en 1ls
misma; ¥y esto no puede hacerlo la justicia criminal con los procedimien-
tos ordinarios".

Del Servicio Judicial de Menores: El Servicio Judicial de Meno-

res se ejercerid por medio de la Corte de Menores y de los Juzgacos de Me-
nores.

la Comisién ha consicerado que, como en la mayor parte de los
raises, es conveniente en el Ecuador el Juzgzdo unipersonal en vez del
Tribunal de Mencres. El Juez de Menores debe tener cualideades especiali-
simas para poder conocer y desentrafiar todos los factores gue han influi-
do en los hechos puestos bajo su conocimiento y, sobre todo, para resolver
con sentido humano y sin trabas legalistas, lo mis conveniente rara el me-
nor. El Juez de Menorecs debe tener sentido paternel y tutelar rara desem-
pefiar su cargo y debe tener, también, conocimientos profundos de psicolo-
gia infantil para penetrar en el espiritudel nifioc y disponer aquello que
resuite en beneficio de su pequefia personalidad. No se requiere que el

Juez de Menores sea un gran jurisconsulto; pero s{ un hombre abnegado y
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carifioso, que comprenda su misién de defender al nific de todos los peli-
gros que le rodean, acentuados por la complicacién de nuestra agitads
vida moderna, con criterio recto y con alto sentido moral y humano.

En la magnifica exposicién de motivos del Cédigo del.Niﬁo, el
cual tenemos obligadamente que referirnos a cada paso, encontramos estos
conceptos tan claros y veraces:

"Este Magistrado, el Juez de Menores, llenaré, una misién tute-
lar y no penal, preventiva y no sancionadora, y por ¢so se le confiere,
ademés la defensorfa general de menores, a fin de que estos caigan tajo
su vigilancia desce el momento en que los padres o guardadores nc puedan
O no sepan desempefiarla debidamente'....

..."Se requiere un Magistrado especial de condiciones especicles
Y con atribuciones especialcs; que maneje muchachos y no papeles; que en
presencia de un joven delincuente esté habilitado para averiguer si la cau
sa del delito es la herencia, ¢l abcndono moral, la mendicidad, la irregu-
larided escolar, las deficiencias de higicne, los malos ejemplos, los ma-
los tratamientos, etc., adoptando con rapidez y energia las medidas del
caso; que actlie con los padres ejusta'ndo, si es necessrio los resortes de
su autoridad; sin los padres, cuando no existan o no estén en condicionss
de hacer sentir su influencia eficazmente; o contra los padres, cuando
sean indignos de ejercer la patria potested”.

En la primera instancie son indudables las ventajas del Juez

unipersonal, EIl puede platicar con el menor, como lo hiciera un pedre,
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dentro de una eimésfera de mutua confianza, que nuncz puede der el Tri- -
bunal de Menores. Estd ademfs, obligado a mantener lz continuided del
conocimiento del problema que represents el nific que tiene al frente, sin
que esa responsabilided se diluya entre los miembros de un Juzgado pluri-
personal. Por tltimo, entre nosotros, serd siempre m4s fécil encontrar
un hombre que retina esas altas condiciones de rectitud, conocimiento del
alma infantil y espiritu paternal, perc nombrsrlo Juez Tutelar de Menores,
condiciones que diffcilmente podrén ser semejentes en los tres miembros
del Tribunal,

El Juez debe también saber usar de la syuda de los servicios
técnicos auxilieres, entre los cusles se destaca €l Servicio Socisl, para
que sus resoluciones tengan, en lo posible, el respaldo de lz técnica en
proteccién infantil.

En la Segunda Instancia, en la Corte Nacional de Menores, son en ’
cambio, indudables las ventajss del Tribunal pluripersonal compuesto por
un abogado, un médico y un educador.

Del Procedimiento ante la Corte y Juzgados Tutelsres de Menores:

Los fundamentos del procedimiento estén bien precisados en los Arts, 225,

226 y siguientes, en los cuales se prescribe que la Corte y los Juzgados i
Tutelares de Menores agtuaordn con libre criterio judicial en el conocimiep !
to de los asuntos de su competencia, asuntos que se los tomaré no como li-
tigios, sino como problemss humanos en los que el interés por el bienestar 1

de los menores debe primar por sobre toda otra considerscién juridica. *
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Estos principios son los que formon la base misms filoséfica y humanza de
un Cédigo de Menorcs en lo que se refierc al procedimiento judicial y
marcan la diferenciu esencial con los precedimientos corrientes de la jus
ticia ordinarie, cuando no existc un nifio de por medio.

Dentro de este procedimiento tiene carécter prepondersnte y es-
pecialisimo le intervencién del Servicio Social. Contamos, felizmente,
con dos escuelas de Servicio Social, una oficial y otres particuvlar, de
donde egresan anualmente un grupo dc trabjadores especializados en la in-
vestigacién y el tratemiento de todos los problemss humenos, en los que
se encuentan mezclados el dolor, la miseria, la desnudez y el atandono.
Con una técnica especial, que complementa las cualidedes de apostolado y
vocacién de los trabjadores sociales, estén en capacidad de conocer & fon
do las pequefas o grandes complicaciones de la vida diaria, que determinan
la presentacién de problemas que pueden, en muchas ocasiones, ser solucio-
nados sin siquiers la intervencién del Juez y que, dc todos modos, consti-
tuye une inaprecisble ayuda a la compleja labor del Juzgado Tutelar de Me-
nores,

l1a Comisién espera que en todos los Juzgados de Menores, que son
s6lo diecisiete en la Repdblica, presten sus servicios por lo menos dos
Visitadoras Sociales para que asi el vinculo necesario entre la Sala del
Juez y los Hogares de las familias en cuyo seno sc han presentado los pro-

blemas que tienenque resolver, y tembién entre el Jjuez y todas las Insti-

tuciones de proteccién infantil.

———
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Para terminer, la Comisién de legislecibdn de Menores quiere -
repetir sus agradecimientos pars el sefior Presidente de la Corte Necional
de Menores doctor Cornelio Diaz, el Presidente del Tritunal de Mcnores
sefior doctor Rafael Montalvo; el Vocal del Consejo de Menores doctor J.
Montero Carrién; el sefior Inspector General de los Tribunales de Menores,
doctor Manuel Uzcdtegui; el sefior Profesor de Legislacién de Menores en le
Escuela Nacional de Servicio Social doctor Carlos Humberto Péez,' la sefiori-
ta Directora de la Escuela Nacional de Trobaejadoras Sociales Graciela Escu-
dero; el sefior Alfredo Carrillo, entonces Director de Hogares de Proteccién;
el sefior doctor Octacio Villamar, Atogedo especializado en esuntos de meno-
res, guienes con ejemplar constancis se han reunido con los lMiembros de la
Comisién de Legislacién del Honorable Congreso Nacional, desde el mes de
Diciembre de 1948 hasta el de Agostc de 1949 en sesiones constantes, tres 1
veces por semana, para discutir el articulsdo del proyecto que ahora presen ;
tamos; asimismo a la sefiorita Anns MacAuliffe, Visitadora Socizl de la O-
ficina de las Maciones Unidas, quien se di6 el trstejo de rcvisar el pro-
Yecto y hacer inteligentes observacicnes.
Con estos antecedentes presentemos a le ilustrada considerzcién
del Honorable Congreso Nacional este Proyecto de Ley que creemos tienc el
cardcter deseadoc de no ser s6lo una fria sucesién de articulos, sino que
contempla, con base espiritusl y de amor a la nifies, todcs aquellos pro-
blemas relacionados con el menor, que tan graves son en ruestra patria y

que le afectan desde sus primeras edades.
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Ia aprobacién de este Cédigo tendrd ademds otro importante sig-
nificado en la vida institucional del Ecuador. Comprobard que el Congre-
so Nacional si es capaz de estudiar y dictar cuerpos de lLeyes, con pre-
paracién suficiente y con estructura uniteris y completa, labor que con
el antiguo sistema parlamentario de sélo dos o tres meses de trabajo apre-
surado y superficial, nunca fué posible. El Cédigo de Menores representa
réd asi la justificacién mds amplia de la bondad del trabsjo de la legisla-
tura en el intervalo de las sesiones ordinsrias.

No consideramos haber hecho obra perfecta; pero estsremos satis-
fechos al saber, en el futuro, que la atinada aplicacién del Cédigo de
Menores del Ecuador ha servido para enjugar alguna légrima infantil y para

proteger la vida, ls salud o la personalidad de algin nific ecuatoriano,

(fdo.) Doctor Carlos Andrade Marin, Presidente de la Comisién A
de Legislacién de Menores. Doctor Julio Gallardo, Diputado. Doctor
Eduardo Mifio Cabezas, Senador. Doctor Carlos Gaibor, Diputado. Doctor
Carlos Gavilanes, Senador. Doctor Pio Jaramillo Alvarado, Senador.

S ——
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PROYECTO DE CODIGO DE MENORES
CAPITUIO I

De los Derechos del Menor y de las Oportunidades
para su ejercicio

Art. lo. El Estado Ecuatoriano acoge y acepta la Declaracién de

Derechos del Menor enunciados por los Congresos Panamericanos del Nifo, ¥y,

en consecuencia garantiza al menor el resgusrdo de los siguientes derechos:

a)

b)

£)

g)

h)

1)

i)

k)

El de conocer a sus padres y, por tento, el de vivir en el hogar fami-
liar y tener su estado civil de hijo

El de ser integralmente asistido, alimentado y defendido en su salud,
hasta su completo dessrrollo, dentro de un ambiente de seguridad mate-
rial y moral, por las personas 2 quienes legalmente corresponde, y, en
su defecto, por el Estado y la sociedad

El de no ser explotado en su persona ni en su trabajo y de no sufrir
maltratos morales ni coporales

El de gozar de una educacién integral y orientace a formar el espiritu
democrético

El de procurar su formacién profesional y étice para la convivencia so-
cial

El de ser amparado y juzgado por Leyes, disposiciones y tribunales es-
peciales

El de no ser considersdo como delincuente; y, por tanto, de no sufrir
Penas por las infracciones legales que cometa

El de que la justicia que se le imparte sea absolutamente gratuita

El de no ser apartado del sno de su familia sino en 195 casos que cons-
tituyan grave peligro para su segurided moral o material

El de no ser sometido a précticas y ensefianzas religiosas distintas a
las ejercidas o suministradas en el hogar de sus padres

El de no sufrir celificaciones humillantes en razén de ls nat.‘.ura}ezai de
su nacimiento, debiendo tener el mismo tratamiento humeno, sin distin-



cién de raza, condicién social o estzdo eivil. i
Art. 20. Los derechos a que se refiere el articulo anterior
serén ejercidos a través de las siguientes oportunidades que el Estadc de-
be prester & los menores:

En cuanto a la vida familiar

Ia de que cada nifio pueda crecer rodeado del cerific y con ia 2°--
ciplina benévola de la vida familiar,
En cuanto & la salud

Lz de que cada nifio puede obtener los elementoz esenciesles 2
una vida sana y correctez, como alimento mutritivo, recreo ssludable, sufi-

ciente descanso, etc.

En cusnto a 1a educacién

La de que cadas nific pueda determiner cufles son sus aptituvdes
especiales y pueda recibir educscién mental, fisice y espiritual durente X

el tiempo necesario pare su pleno desarrollo.

En cuanto a_la responsabilidad y_trebaio

la de que cada nifio aprenda a asumir responsabilidades y tomer

parte en la vida de la colectividad.

En cuanto a su espsrcimiento
la de que csda nifio pueca hacer uso de tiempo libre para dedico:-

lo al desarrollo de sus facultades creedoras, rara aprender y practiczr Zo

que convenga a sus aptitudes y dedicarse a activicdedes de su sleccién, taa- i

=

to individuales como sociales.



En cugnto a_la ciudadanis

Lo de que el nific se eduque de modo que se interese y se capeci-

te para ser incorporzado a la ciudadania.

CAPITULO II
De las Personas a quienes comprende la Ley

Art. 3o0.~ Quedan sujetos a las disposiciones de la presente ley:

a) Los menores de 18 afios, en cusnto concierne & su asistencisz y protec-
cién

b) Los menores de 18 afnos, en cuanto sujetos activos de conducta antiso-
cial; y,

¢) las personas menores o mayores de eded, en los casos previstos en este
Cédigo.

Art. 4o.- Por regla general se considers menor de edad, o simple-
mente menor, para los efectos de esta Ley, &l varén o mujer que no cumpla
los 18 afios, a menos que este Cédigo se refiera especialmente & menores de

21 afios.
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CAPITULC III -
De la hsistencia y Proteccién del Estado

Lrt. 60.- Todo menor tiene derecho a la ssistencic y proteccién
del Estado, sec cuesl fuere su condicién econémica, social o femilier.
De modo especial esta proteccién comprende & los menocres que es-
tén moral, juridica o materizlmente sbandonados.
Art., 70.- Se consideran morslmente abandonados los mencres gue
carecen de hogar o de ambiente familiar spropiado, padecen privecién de
afecto por parte de los padres o tenedores, no reciben el minimo de educa-
cién e instruccién asdecuados a su edad o se encuentrzn en situacién que
constituya peligro para la moral conformecién de su personalidad.
Se consideran juridicamente abandonados & los menores que care-
cen de representacién legzl pare la efectividad de sus derechos. .
Se consideran materielmente abandonsdos a los menores que care-
cen de medios adecusdos pare subsistir por falte de recurscs, por falta de
prestacién de los alimentos de Ley a que estén obligados quienes decben su- *
ministrarlos, o porque son objeto de malos tratos o se encuentran privados
de asistencia médica.
Art.80.- la proteccién a que se refieren los aerticulos precedex_1
tes comprenden también al que esté por nacer y, consecuentemente, a la

madre.
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Art. 90.- En los cesos de conducte aptisocial los menores tie-
nen derecho al tratomiento cientifico correspondiente, de acuerdc con lo
prescrito en estz Ley.

Art. 10o.- En general, la proteccién del menor por el Estedo se
ejercerd meciante los servicios adecusdos que deben suministrarse, en lo
posible, dentro de su propio hoger, y en las instituciones que mejor conven
gan & sus diferentes periodos evolutivos,

Art. 1lo.- Los establecimientos de proteccién de menores tendrin
caracteristicas de hogar familiar o semi-femiliar, & bose del sistema dis-
perso de instituciones y de la administracién por perte de un matrimonio.

Art. 1l20.- las instituciones de proteccién infentil que se crea-
ren en adelante, consultarén la orgenizscién del sistema disperso o familiar
en su planificacién, a base de unidedes de viviends para grupos no meyores -
de 20 nifos. -

Art. 130.- Los diferentes tipos de instituciones de proteccidn
infantil, pdblicas o particulares, funcionorén con sujecién ¢ los dispesi-
ciones de este C6digo y reglsmentos correspondientes.

Art. 140.- Los establecimientos de proteccién infantil funcionz-
rén tanto en el medio urbano como en el rursl, con estructura y organize-

c¢ién adecuacdas a sus ambientes.

TN e .

hrt, 150.- Todos los establecimientos de proteccién infontil,
piblicos o privados, esterdn subordinados, en el especto técnico, al Conse-

Jo Nacional de Menores.
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CAFITULO IV
De los Organismos de Proteccién Infantil,
Del Consejo Nacionzl de Menores

Art. 1%o.- La proteccién del menor se hari efective por medio
del Consejo Macional de Menores que funcionar4 adscrito al Ministerio de
Salubridad e Higiene y que constaré por lo mencs de las siguientes Sec-
ciones:
a) Departamento General de Froteccién Materno-Infantil
b) Departamento General de Froteccién a la Nifiez v Adolescencia
¢) Departzmento de Servicio Social
d) Departamento de Higiene y Salubridsaé; y,
e) Servicio Judicial de Menores

Art., 170.- El Consejo Nacional de Menores es el organismo méxi-

mc de Froteccién Infantil,

Es Institucién de Derecho Fiblico, goza de autonomia y estd en-
cargado de la orientacién, organizacién y supervigilancie de todcs los ser
vicios de Proteccién y Lsistencia del menor.

Art. 180.~ El Consejo Nacional de Menores estaré constituido
por los siguientes miembros:

Un Delegado designado por el Poder Ejecutivo, que serd el Presi-
dente nato.

Un Abogado designado por la Excelentisima Corte Suprema de Jus-

ticia.
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Un Representante del Foder Legislativo, elegido de su seno por
el Congreso Pleno.

Un educador designado por el Consejo Nacionsl de Educacién.

El Profesor de Fedietria de la Univercidad Central.

Un Representante del Consejo Nacional de Sglud Péblics.

Un Representante de las Instituciones privadas de Froteccién
Infantil.

Art. 190.- los Jefes de las diversas Secciones de proteccién
infantil a que se refiere el Art. 16 estén en la obligacién de concurrir a
las sesiones del Consejo e intervenir en ellas en calidsd de miemtros con-
sultivos, con voz pero sin voto.

Art. 20o.- Siempre que el Consejo Nacional de Menores estime ne-
cesario podrd llamar a su seno et cg!idad de miembros consultivos, a los
representantes de cualquiera institucién piblies ¢ psrticular cuyas acti-
vidades se relacionen con la protzccién infantil.

Art. 2lo.- El Presidente del Consejo Nacional de Menores seré
designado pars un perfodo de cuatro efics y durante este tiempo nc podré
ser removido sino a peticién del Consejo y gozaré del sueldo gue se fijare
en el Presupuesto. En caso de que quedare vacante el cargo, el Ejecutivo
designard otro delegadc que durari hasta la terminacién del perfodo psra
que fué nombrado el primero.,

Art. 220.- Los miembros del Consejo Naciocnal de Menores durarén

tres afios en sus funciones, pudiendo ser reelegidos indefinidamente. El
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representante del Poder Legislativo terminerd el periodo contemplado en
este Articulo, aunque hubiere cesado antes su mendato parlamentario.

Art. 230.- El Presidente del Consejo Nacional de Menores debe-
réd ser una persona de reconocida competencia en asuntos de menores, que
haya prestado servicios releventes a la sociedad, con un espiritu de con-
sagracién a las obras de bienester y asistencia sociales.

Art., 240.- Los Miembros del Consejo Nacional de Menores deberdn
ser seleccionados de entre las personas que tengan experiencia en el cam-
po del bienestar infantil y juvenil, que hayan realizado estudios o que
hayan demostrado un marcado interés en el conocimiento de estas materias.

Art. 250.- Cuando, por cualquier motivo, uno de los miembros,
inclusive el Presidente, cesare en sus funciones, el que lo reemplace ser-
vird hasta la terminacién del perfodo para el que fué nombrado el cesante,
Para este efecto, las instituciones y demis organismos representados en
el Consejo Nacional de Menores deberén designar juntamente con el princi-
pal el respectivo suplente.

Art. 260.- los miembros del Consejo Nacional de Menores, a excep
cién del Presidente, percibirdn los honorarics que se fijen en el Presu-
puesto del Consejo por las sesiones a las que concurrieren.

Art. 270.- Son deberes y atribuciones del Consejo Nacional de
Menores:

a) Crear y mantener con sus propios fondos instituciones y servicios de

proteccién infantil y orientar y fomentar la organ:?.zac:}én de.institu-
ciones privadas de la misma fndole en todo el territorio nacional

.
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b)

c)

a)

£)

g)

h)

i)

i)

k)

1)

m)

n)

74-

Unificar y coordinar los procedimientos y planes de accién de las
instituciones, obras y servicios, pfiblicos y privados, de proteccién
infantil, dictando las normas técnicas de orientacién que estimare
convenientes para el mejor funcionamiento de las mismas

Velar por el cumplimiento de las disposiciones del Cédigo de Menores
¥ de los reglamentos correspondientes

Formular anteproyectos de Leyes o Decretos referentes a proteccién in
fantil, gestionar su aprobacién y enviarlos a la Comisién Legislativa

Formular los proyectos de Reglamentos de los diversos organismos y
someterlos a la aprobacién del Ejecutivo

Formular los presupuestos anuales de todos los Organismos de su depen
dencia y conocer del movimiento econémico de los mismos

Administrar los bienes que seglin esta Ley pertenecen al Consejo Nacio-
nal de Menores y las cantidades que anualmente se destinen en el Pre-
supuesto Nacional

Autorizar la creacién de orgsnismos y establecimientos péblicos o pri
vados de proteccién infantil contemplados en este C6digo y clausurar
aquellos que no cumplieren con sus fines

Nombrsr a los miembros principales y suplentes de la Corte Nacional
de Menores, al Inspector General de los Juzgados de Menmores, a los
Jueces de Menores principsles y suplentes, y a los Directores de los
distintos organismos de Froteccién Infantil a que se refiere el arti-
culo 16 de esta Ley

Nombrar, de entre los candidatos presentados por los Diz.'ectores de los
organismos de Proteccién Infantil, al personal de las diversas depen-
dencias de dichos orgsnismos

Gestionar la implantacién del Seguro Socisl del Nirio

Despertar el interés de las organizaciones de asistencia social y de
personas particulares en favor de la proteccién del menor

Arbitrar todas las medidas que estime convenientes pars incrementar
los fondos destinados a la Proteccién Infantil

Recabsr de las autoridades competentes la observacién, suspensién o
clausura de aquellas instituciones, obras o servicios contrarios del
normal desarrollo fisico, mental o psiquico del menor

F . e




o)

p)

)

s)

t)

u)
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Promover e intcrvenir, como partc interesada, en las expropiaciones
que fuere necesario hacer para los fines de proteccién infantil

hceptar o repudiar herencia, legados o donaciones que fueren heches
al Consejo

Desarrollar los planes y programes adecuados pare la educacién popu-
lar en todo lo que se refiere a ls higiene del niro, a la formacién
de buenos hdbitos, =2 la educacién familiar, a su vide social y moral,
etc., por medio de conferencias, exposiciones, revistas, folletos, vg
lantes, carteles y otros medios

Intervenir y gestionar ante las Municipalidades la habilitacién de
parques infantiles o espacios especiales dedicadcs a la recrescién de
los nifios

Procurar la organizacién de lugares de recreacién espontédnea para me-
nores en los solares urtanos que permanecieren abandonados y hasta
tanto se realicen en ellos edificaciones o se los utilice en activi-
dades u objetos que hagen imposible el uso antes sefialado. La ocupa-
cién de estos sitios por parte del Consejo Nacional de Menores, para
la finalidades anotadas, serd absolutamente gratuita

Conocer y resolver las solicitudes de separacién o disponibilidad de
los funcionarios y empleados de los organismos dependientes del Con-
sejo Nacional de Menores

Colocar en situacién de transitoriedad a quienes, de acuerdo con lo
prescrito en esta Ley, se hicieran objeto de esta sancién

Nombrar Secretario, Tesorero y més empleados del Consejo, que se cre-
Yese convenientes.

)

L —

" JL.—“—L.

.

i il il




a)

b)

c)

d)

e)

£l

g)

h)

i)

CAPITULO V
De los Bienes y Fondos del Consejo Nacional de Menores

Art. 280.- Son bienes y fondos del Consejo Nacional de Menores:

las asignaciones que se fijaren en el Presupuesto General del Estado
para el sostenimiento y funcionamiento del Consejo Nacional de Menores
Y sus Dependencias

Los bienss que actualmente pertenecen al Ministerio de Previsién So-
cial y que estdn dedicados a finalidades de proteccién infantil

Las herencias, legados, donaciones y adjudicaciones que se hicieren
al Consejo Nacional de Menores

Los fondos que, de conformidad con la Ley de Control de las Institucio
nes Privadas, pasaren al Estado

El 10% del valor de la venta de cada botella de aguas minerales y be-
bidas gaseosas. Quedan excentas las empresas cuyo capital ses menor
de $25.000

El producto proveniente de diez sucres anuales en cada una de las pé-
lizas de las Compaiifas de Seguros

El producto de las multas que, de conformidad con este Cédigo, impu-
siere el Servicio Judicial

las pensiones provenientes del ingreso de menores a los esteblecimien-
tos de proteccién infantil del Estado, en los casos en que sus padres
estén en posibilidades de sufragarles

Los fondos provenientes de otrcs impuestos y tasas creados o quese
crearen para la proteccién de menores.

Art. 290.- El Consejo Nacional de Menores, reglamenteréd el co-

bro de los impuestos y tasas a que se refiere el articulo anterior.

Art. 300.- Tanto el Consejo Nacional de Menores como el Servi-

cio Judicial ejercerdn la coactiva para efecto de la recuadacién de los

fondos.
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Art. 3lo.- Los fondos a que se refiere €l articulo 28 de esta
Ley, se invertirén exclusivamente en las necesidades de la proteccién de
menores y no podrédn transferirse pare otros servicios péblicos ni priva-
dos.

Lrt. 320,- Tanto los fondos constantes en el Presupuesto Gene-
ral de la Nacibén para el Consejo Nacional de Menores y sus dependencies,
como los dcmds estipulados en el artfculo 28, se depositerdn en cucnta es-
pecial cn el Banco Central, bajo la responsabilidad personal y pecunisria
de los respectivos funcionarios encargados de su manejo, los que deberén
rendir la caucién correspondiente pare el desempeiio de sus cargos. BEsta-

rén sujctos a la fisealizacién de la Contraleria.



CLPITULO VI
Del Departamento de Proteccién Materno Infantil

Art. 330.- E1 Departamento de Proteccién Materno Infantil tiene
por objeto orientar y dirigir le proteccién e lz mijer grévide y al nifio
hasta los tres afios de edad.

Art. 34o.- Este Departemento comprende las secciones de Protec-
cién Prenatal y de la Primera Infancia.

Art. 350.- la Lsistencia prenatal se realizard, por parte del
Estado, mediante:

a) Centros Materno-Infantiles

b) Refugios de madre y nifio; y las demds instituciones que se creyere
conveniente establecer,

Lrt. 360o.- Los Centros Materno-Infantiles dardn los consejos e
instrucciones que sean necessrias con objeto de que la gestacibén y el na-

cimiento del nifio se realice en condiciones normeles y vigilarén e les me-

dres durante toda la época de la gestacién.
Lrt. 370.- los Refugios de Madre y nific ofrecerén albergue y i

trabajo remunerativo a las mujeres grdvidas gue carecieren de hoger o 2

las madres durante el puerperio.

T AR ———

Art. 380.- Para csegurar le vida de la madre y del nifio, el par-
to se realizeréd en lo posible en las instituciones creadas pars este ser-
vicio especial.

Art, 390.- E1 Departamento dc Proteccibén Meterno-Infentil, en
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colaboracién con la Sanided Nacional y la Asistencia Féblica, orgenizerd
la ensefianza popular y la educacién engénica de las futuras madres,

Art, 40.- El Departemento de Froteccién Materno-Infantil, pro-
curaré tembién, de acuerdo con ls Asistencia Piblice y otras Institucio-
nes, efectuar la organizacién de la asistencia del parto y del puerperio
a domicilio, en los casos en que no fuere posible realizar la asistencia
hospitaleria.

Art., 41.- 1Ise Seccibn de Frimera Infancia comprende las siguien-
tes Instituciones que prestan stencién a los nifios que se encuentran en
estado de abandono material o morsl, de hasts tres afios de edad:

a) Centros Materno-Infantiles
b) Casas Cunas
¢) Casas de Nifios; y las demds que se creyere conveniente establecer.

Art, 42.- los Centros haterno-Infantiles, en lo referente al
nifio, controlardn todo el dessrrollo de la poblacién infantil de cero a
tres afios, en los sectores corresrondientes, por medio de personal adecua-
do, a fin de conseguir que dicho deserrollo ses normal e higiénico,

Art. 43.- las Cases Cunas son instituciones que atienden al
nifio mientrss la madre, por sus ocupaciones, tiene que descuidar esta a-
tencidn. las Cases Cunss deberén estsr orgenizadas y ubicadas de tal
manera de asegurar, por todos los medios, la slimentacién materna.

Art, 44.- la Cesa del Nifio es una institucidén mixta que atien-
de a nifios sanos por medio de un Centro Materno-Infentil. Tiene una ca-
sa Cuna snexa y un Dispensario curstivo pers enfermedsdes de nifios.

Art. 45.- Toca empresa, que ocupe quince o mis mujeres trabeja- |

i
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doras, tendrd la obligacién de tener un local adecuaco, a cargo de wr
enfermers, para el cuidsdo de los nifios mientrss las maéres traka].a, a
fin de conseguir que no se interrumpe la alimentecién meternz., Totae
servicios funcionsrdn de acuerdo con las ncrmes que impesrtiere el Jeprr-
temento de Proteccién Materno- Infantil,

Art, 46.~ Para ser Director del Departamento de Froteccién

Materno~-Infantil, se requiere ser médico con conocimientos especializac- <

en Fediatris y tener cinco afios de ejercicio profesional.
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CAPITULO VII

Del Departamento de Proteccién a la Nifez y
#sdolescencia

Art., 470.- El Departamento de Proteccién a la Nifiez y hAdoles-
cencia es el organismo encargado de la orientzcién y supervigilancia d=
las instituciones destinades a la proteccidén y asistencia de los meicrc:
por medio de los siguiente tipos de organismos:

a) De cuidado diurno

b) De cuidado permanente

c) De recuperacién y rehabilitacién
d) De reeducacién; y

e) De recreacién.

Art. 48o.- las instituciones de cuidado diurno son aguellss -
atienden al menor durante las horas de trabajo, sustituyendo el hogar -
este tiempo y proporciondndole todos los cuidados que requiera.

Art.490.- las instituciones de cuidado permsnente ofrecen re ..
dencia y ambiente familiar al menor, procurando sustituir a su propio °
gar durante todo el tiempo dc su permanencia,

Art. 500.- las instituciones de recuperscién y rehabilitacid:
fisica tienen por objeto suministrer al menor el restablecimiento de sv

salud, asf como el tratamiento y correccién de sus incapacidades fisica<

o mentales.

Art. 51lo0.- Los establecimientos de reeducacién tratan a los :.s-

nores que tienen problemas de personalidad y de conducta, tendiendo a <.

rehabilitacién y restitucién a la vida de la sociedad.

e e
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Art. 520.- Son instituciones de recreacién las que procuran
al menor el empleo de las horas libres, mediante la aplicacién de sis-
temas dirigidos de esparcimiento.

Art. 530.- El Reglamento de aplicacibén de esta Ley contemplard
las diferentes instituciones pertenecientes a cada uno de estos tipos.

Lrt. 540.- Para ser Director del Departamento de Proteccién a
la Nifiez y Adolescencia se requiere tener conocimiento y experiencies en
los problcmas de la infancia, con cinco siios de trabajo en meteria de

Protecciédn Infontil.
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CLPITULO VIII
Del Departamento del Servicio Social

Art., 550.- Del Departamento de Servicio Social es el orgenismo
encargado de orientar y dirigir la labor profesional y técnica de los
traba jadores socizles en las diverses instituciones y dependencias del
Consejo NMacional de Menores,

Art. 560.~ De acuerdo con lo que se establece en el articulo
anterior, cada una de las orgsnizeciones de proteccién infantil e insti-
tuciones y dependencias del Consejo Nacional de Menores, contard con el
servicio de los trabajsdores sociales graduados que fueren necesarios.
Uno de ellos, en cada establecimiento, formaré perte del cuerpo directivo.

Art. 570.- Los trebejadores sociales de las instituciones del
Consejo Nacional de Menores serdn designados por este a pedido del Deper-
temento del Servicio Social.

Art. 580.- El Servicio Socisl estudiard e informaréd sobre todos
los casos de menores con anterioridad al ingreso a cualquiera de los esta- i
blecimientos dependientes del Consejo Nacional de Menores con excepcién

de las Casas de Observacién.

e

Art. 590.- En los casos de emergencia el Servicio Sociel deberé

g

realizar los estudios de inmediato e informar a quien correspondz, dentro
de la mayor brevedad posible.

Art. 600.- El Servicio Social reclizard previamente el resrecti-
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vo estudio de los casos de egreso de msnores de los ssteblecimiertos
de proteccién dependientes del Consejo Nacional de Menores.

Art 6lo.- Para ser Jefe del Departzmento del Servicio Socizl
se requiere poseer el titulo de Trzbajador Social y tener por lo nmenos

cinco afios de ejercicio profesional.
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CLPITULO IX
Del Departemento de Higiene y Selubridad

Art. 620.- El Departemento de Higiene y Sglubridad comprenders
dos secciones: Una de secrvicio médico y otra de clinices de conductc.

Lrt. 630.- En lo referente al servicio médico, este Depertcmen-
to tiene por objeto supervigilsr el estado médico senitario y de climen-
tecibén de todos los establecimientos dependientes del Consejo Necioncl de
Menores y poner en préctice las medidas conducentes a la conservacién de
la salud de los menores, asi como controlar el estado saniterio de los es-
tablecimientos particulares de proteccién infantil,

Art. 6Lo.- Los facultativos que integren el Servicio Médico de-
berdn ser profesionales médicos con conocimientos especiales de Fediatria.

hrt. 650.- Todo establecimiento de proteccién infantil, see
piblico o particular, deberd temer, en lo posible, la atencién de un pro-

fesional médico.

Art. 660.- le organizacién del Servicio Médico consulteré les
intervencién de trabjadores socizles especiclizados en Servicio Socizl mé

dico,

Lrt. 670.- En todos los establecimientos de proteccién infantil,
pdblicos o particulares, cada menor tendrd su respectiva ficha médicc y

dental, elaboreda por los correspondientes profesionales.

Lrt, 680.- Para ser Jefe del Dopartamento de Higiene y Selubri-
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dad de =ste servicio, se requiere ser médico pediatra y haber ejercido
ia profesién por u~ tiempo no menor de trcs afios. El Jefe del Departec-
nento - vez Jefe del Servicio Médico.

.. 590.- En lo referente a Clinicas de Conducta, este Departa-
mento es ) orgar.smoc encargsdo de realizer los exdmencs de 1z personali-
dad de Zos mesnores los aspectos biolégicos, afectivo y mental. Estos
exémenes ] realizard de preferencie en traténdose de los menores que
ingreseren o egrusaren de les Cases de Observacién ¢ Instituciones de
Reeducacién,

Lrt, 700.- El Servicio de Clinicas de Conducta ejerceré super-
vigilencia téenicc on las Casss de Observacién e instituciones de Reecduca-
cién.

fintige, Tilk: En todos los casos de conducta antisocial que conocie-
re el Servicic Judicial pediré que el Servicio de Clinicas de Conducta e-
fectie un estudio detenido de la personalidad de los menores.

Lrt. 72.- E1 Servicio de Clinicses de Conducta eloborard la fiche
psicolégica de cada menor en las cases de Observacién e Instituciones de
Reeducacién, teniendo preferentemente a los aspectos intelectuales, emo-
cioun.les y volitivos.

L. 73.- Mediente la aplicacién de métodos psicotfcnmicos, el
Ssrvicio de Clinicas de Conducta procederd a la orientacién profesional
de los menores ir-eguleres y adoptard todes las medides terapéuticas con-

ducentes s alcanzar iz rectificacién morsl, la reedaptecién familisr y
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social y la formacién profesionzl de los mismos,

Lrt. 74.- ILe organizacién de este Servicio consultarf la intcr-
vencién de trabejadores sociales cspecializados en Servicio Social psi-
quidtrico.

irt. 75.~ Pora ser Jefe del Servicio de Cliniccs de Conducte
se requiere ser médico versado en psiquiatria infentil y tener por lo me-

nos cinco afios de¢ ejercicio profesional,
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CLPITULC X

De la Proteccién Prenatal

hrt. 76.- Toda mujer grévida tiene derecho & la asistencia pre-
netal por las Instituciones y personas contempladas en la presente Ley.

Lrt. 77.- 1la proteccién prenatal comprende los medics econémi-
cos para la atencién de la madre durante el desarrollec de ls gestacién y
ls asistencie del parto y del puerperio.

Lrt. 78.- El derecho de la madre a2 la proteccién econbémice pre-
natal comiengzaz desde el quinto mes de gestacién, sin perjuicio de la aten
cifén médice desde el primer mes del embarazo.

Lrt. 79.- Con el objeto de asegurar condiciones de normalidad
parz el nacimiento del nifio, la mujer grédvida trabejsdora o empleada pé-
blica, tendrid derecho a licencie con sueldo completo por ur perfodo de
tres semanas antes y cuatro semsnas después del parto, previa presentacién
del c ertificado médico en que conste la feche probable del parto.

En caso de que no pudierz concurrir al trabejo, por complicacio-
nes del parto, después de este lapso, se aplicsrd lo dispuesto en el arti-
culo 92 del C6digo del Trabajo.

Ldemds de esta proteccién la madre trabejadora o empleads pébli-
ca tendré la proteccién médice que le presta la Ley del Seguro Social.

Lrt, 80.- Ia mujer grévica trabejadora o empleada plblica no po-
drd ser separada de su cargo durente el periodo de gestecién, sino por las

causales del articulo 107 del Cédigo de Trabajo.
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Lrt, 8l.- Is mujer grivica indigente tiene derecho preferencisl
gratuito a la proteccién prenstal y e ls asistencia de psrto y del puer-
perio, en las instituciones y maternidsdes del Estzdo,
irt, 82.- ILa conducta de la medre no motiva la cesacién de lcs
derechos a la proteccién prenstzl y a la asistenciz del parto y del puer-

perio, cstablecidos en le presente Ley.



CAFPITULG XI
1z tigacién ce la Paternidad y Maternicad

Art. 85.- La investigacién de la paternidad se regiré por las
dispos.ciones del Cédigo Civil, sin perjuicio de las que constan en la
presente Ley.

Art, 86.-~ Ila accién de investigacién de le paternidad o mater-
idad corresponde al hijo, por si o representado por su madre o padrs,
segiin el caso, o por ua tutor, un curador especisl ¢ ad-litem.

Lrt. 87.- En los formularios que de acuerco con la Ley de Re-
gistro Civil se efectide la certificacién de nacimiento, habrd un espacio
para la impresién plantar del reciér nacido.

Az%, 89.- El padre o madre gue voluntariamente quisiere recono-
cer a UL nenor, se presentsrd ante el Juez de Msnores y declarard que di-
cho menor es su hijo, De esto se dejara constancia en una acts que la
suscribird el reconociente junto con el Juez y Secretario. Esta acta se
ingcribird en el Registro Civil, en el Libro correspondiente, serd ins-
trumento de reconocimiento y surtird los efectos previstos por las leyes
cor respecto al estado civil de estos hijos ilegitimos, previa aceptacidén
d=l renor o de su representante y también la aprobacién del Jusz.

Si la persona que reconoce su pateranidad o maternidad no supie-
re firmar, se irdicaré esta circunstancia y pondréd la huella digital ai
pie cdel acta.

El reconocimiento voluntario puede hacerse tembién por los demds

.
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modos establecidos por las leyes y ante los respectivos funcionarios.

Art. 90.- A la persona que no haya reconocido voluntariamente
se le hard comparecer ante el Juez rara que declare con juramento si cree
ser tal padre o madre. Si admitiere su paternidad o maternidad se proce-
derd, como en el articulo anterior.

Art. 91.- Si la persona reclamada negare su paternidad ¢ mater-
nidad, el Juez, a peticién de parte, precederd de imnmediato a la investi-
gacién correspondiente comenzando por conceder a les partes un térzino
perentorio no menor de seis dfas ni mayor de quince,

En caso de no haberse practicado las pruebas pedidas dentro del
término, se concederd un término supletorio de cuastro dfas.

Art. 92.- En la investigacién de la paternidad o maternidad, los
Jueces practicarén las pruebas que soliciten las partes interesadas y po-
drér recurrir a peritajes médicos y e cuantas investigaciones y diligen-
cias estimaren convenientes, de acuerdo con el Cédigo de Procedimiento
Civil,

ATt. 93.- Lla declaracién de paternidad o meternidad, decretada
por los Juzgados de Menores, se inscribird en el Registro Civil y surtird
todos los efectos.

Art, 94.- La accién de investigacién de la paternidad o mater-
nidad se extingue por la muerte del supuesto padre o madre y en cualquier
estado en que se encuentre el proceso.

Sin embergo, cuando el menor hubiere tenido la posesién notoria

del estado civil de hijo ilegftimo, por un tiempo no menor de cinco aios,
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podrd proponerse o proseguirse la accién de investigacién de la paterni-
dad contra los herederos de los supuestos padre o madre.

Art. 95.- Es competente pars conocer de los reclamos de inves-
tigacién de la raternidad o maternidaé el Juez del domicilio de la perso-~
na contra quien se reclama.

Art. 96.- las citaciones y notificaciones se hardn en la forma
¥ modo contemplados en el C6digo de Procedimiento Civil.

Art, 97.- Ias resoluciones que sc dicten aceptando o rechazando
el reclamo son susceptibles del recurso de apelacién ante la Corte de
Menores,

las personas que se crean lesionades en sus intereses podrén
apelar en tercera y definitiva instancia ante la Certe Suprema de Justi-
cia. En tercera instancia se fallaré por méritos de los autos.

Art. 98.- le Corte de Menores podrd de oficio o 2 peticién de
parte, realizar las investigaciones y practicar las pruebas que creyese

necessrias para el completo esclarecimiento de los hechos.

e e il g



LPITULC XIIX
De los Reclamos Alimenticios

Art, 100.- Son llemsdos a la prestacién de alimentos a los me-
nores, los padres, y a falte de éstos, los demds ascendientes. También
el cényuge cuando la alimentaria sea menor de edad.

Art. 101.- Cuando le reclamacién alimenticia se presentare a-
compafisda de los documentos que acrediten el derecho del menor, el Juez
mancaré citer al demandaco con el reclamo, sefialendo dia y hora paras que
comparezca a la audiencia de conciliacién, en la que se fijard la rensién
alimenticia provisionel. De lo actuado se dejaré constanciz en acta.

A 1a audiencie concurrirén las partes, y en caso ¢e no hacerlo
se procederd en rebeldia de la parte que no concurrs y el Juez fijaré la
rensién provisional.

Art. 102.- No es requisito indispensable ls scetacibén del reco-
nocimiento para la procedencia de la reclamecién alimenticia.

Lrt. 104.- Si la persons demanCada estuviere fuere del luger, se
le concederé el término del emplazamiento, de acuerdo con el Cédigo de
Frocedimiento Civil.

Art. 105.- Si alguna de las partes hiciere objeciones a la pen-
sién provisional, se recibird la causa & pruebs pera establecer le cara-
cidad econémica del alimentante.

Esto no obstante, la pensién comenzaré a pagerse desce la fecha 3

fijaca, pudiendo el Juez reformsrls, una vez concluido el término de

-l st
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prueba.

Art. 106.- Para la fijacién de la pensién alimenticia se atem-
derd a las facultades econbmices del alimentsnte y su situs2ién familiasr,
asi como a las necesidsdes del alimentario.

Se presume que todo individuo que esté en capecids< psra traba-
jer; estéd en posiblidad de proporcionar ls pensién alimentizia.

Art. 107.- De la resolucién que se dicte fijendo la pensién
alimenticia sélo habréd el recurso de apelacién en el efectc devolutivo,
ante la Corte de lenores.

Art. 109.- 1las pensiones alimenticias se pagarén por quincenss
adelantadas. El1 Juez, al dicter su resolucién, fijeré la feche en que
debe hacerse el pago, incurriendo en mora desde los cinco ¢ias siguientes
a aquel en que debié efectudrsclo.

Art. 110.- 8i el alimentante fuere emplezdo p@blico, privado u
obrero, el cobro de las pensiones alimenticias se haré por retencidn de
su sueldo o salario, retencién que serd notificaca al Fagacor Frovincisl,
Tesorero, Gerente, Patrono, o a la persona que efectfie el rago al obliga-
do, siendo responsable de la puntual entregs de la pensién, deduciéndola
de la remuneracién que percibiere el alimentcnte.

Si no hubiere la remisién con ls debide oportunidec, serd sancio
nsdo con-mults de veinte a cincuenta sucres por caCa dia Ce retarco y
quedars, ademés, responsasble de lc centidad no pagace al a’imentario.

hkrt. 111.- las pensiones alimenticias fijadss por los Jusgados

de Menores, para los efectos de retencién y cobro, tendrén preferencia



95.
sobre cualquier otra pensién alimenticia manfacda pagsr por un Juzgedo o
Tribunal Ordinerio.

Lrt. 112.- El suecldo o sslario liquido de los empleedos pdbli-
ces y trabajadores, que no gozaren de ninguna otra clase de rents o re-
muneracicn, sdio serd retenido hesta en un cincuents por ciento.

Art. .- Lz ocultacién totel o rarcisl de sueldos o salarios,
bienes, rentas, jornales, o de cualquier otro ingreso que tuviere el ali-
mentante, por parte de éste ¢ de su patrono o empresario, o de la persona
que efectie el pago, seré sancionads por el Juez con multa de cien a mil
sucres, segin la cuantia de la ocultacién, multa que seréd entregaca al
alimentario, debiendo, ademis, aumentarse la pensién de acuerdo con la
perte de los bienes o ingresos ocultados.

Tgual pens se aplicaré cuendo el obligado a pasar una pensién
alimenticie fingiere créditos o egresos.

Art. 114.- Hay luger al apremio personal contra las personas o-
bligades & pager una pensién alimenticie. El Juez, a reticién de psrte,
y previa razén sentaca por el Secretario acerca de lo Gebido, dictard a-
premio personal por la Gltima pensién, ordenando su cumplimiento a los
agentes de investigaciones y policias.

Lrt. 115.- Cuendo no existieren 1;3 documentos que acrediten
lus-derechos del menor, el Juez hard comparecer a ls persona contra gquien
se reclama alimentos. Si este admite su obligecién se fijaré ls pensién
alimenticia provisional y en caso de discrepancia se procederé como en el

articulo 90.

- Sy,
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Si no comparece el demandado & lo sudiencia se procederd en
rebelcia.

En caso cde zpremio real se sustencicré por el mismo Juez, de a-
cuerco en los rrocedimientos ordinarios.

Fodrd diferirse la diligencia, & peticién de perte, por una sols
vez y ror causg justificada.

El acta, en la parte correspondiente & la declsrecién de sdmi-
si6n de la paternidad o maternidad, si este fuere el caso, se lr inscribi-
réd en el Registro correspondiente, pars que surtc los efectos previstos
en las leyes.

En ceso de que le persona reclemsdas negsre estar obligada a dar
alimentos, se procederd como en el caso del articulo 91.

Art. 117.- En todos los casos en que el Juez estimarc converien
te, en guarda de los interescs del menor, rodré ordenar que la pensién
alimenticia sea administracda por el Servicio Social.

En los sitios en que no hubiere Servicio Social, el Juez indica-
rd la persona que administre la pensién de ascuerdo con lz alimenterie.

Art. 118.- Para la reclamacién slimenticia es competente tznto
el Juez del reclamasnte como del reclamado, & prevemcién.

(Estos arficulos hsn sido aprotacos en Frimera y Segunca
Discueién).

208
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Articulos aporbados en Frimers Discusién
CAPITUIO XIII
De la Fatris Fotestad y Tenencis de lenores

Art. 119.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el Cédigo Civil
acerca de la pérdide Y suspensién de 1s patria potested, el Juez de leno-
res podré decretsr uns u otra cuando la persona que la ejerze incurriere
en alguna de las causas siguientes:

a) Incapacidad mental de la persona que ejerza la patria potestad
b) Alcoholismo erénico

¢) Enfermedades transmisibles que requieran aislamiento definitivo orde-
nado por el Cédigo Saniterio

d) Heber sido condenado por vagancia, plegio o atandono de menores,

Art, 120.- Fropueste la demends, por escrito, se correrd tras-
lado de ella £l demsndaco pare que la conteste, El Juez prscticaréd todas
lss pruebas pedides en el resrectivo término de pruebe y decretsré en
cualquier momento, de oficio, todes las diligencias que considers conve=
nientes pars el esclarecimiento de los hechos.

Art. 121,- los jueces de menores siempre que tengen conocimien
to de alguno o slgunos cde los hechos, contemplados en el articulo 119, hg
rén las investigaciones, y ceso de hsber fundemento, decretzrén de oficio

la pérdide de la pstris potestad. De la resolucién bsbré recurso de are=-

lacién
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Art. 122.- Si ror divorecio o por separaciéa de los cényuges,
alguno de ellos no ejerciere la tenencie o cuidado del menor, conservaré,
sin embargo, el derscho de visitar y de tener a sus hijos frecu-ntemcnte
a su lado, con el fin de mentener entre el menor y sus padres las rescec-
tivas vinculaciones fomiliares.

Igual derecho conserven respecto de sus hijos el radre o mecre
ilegitimos.

Si hubiere desacuerdo en cusnto a la forme de ejerzer este dere-
cho, el Juez resolveré lo que fuere més conveniénte 3 los inlereses cel
menor, y sobre la resolucién que expidiere sélo har=d €l resusc de apela-
cibén en el efecto devolutivo.

En el csso de mera separacién de los cényugss o ce abendono cel
hogar por parte de uno de ellos, €l Juez examineré si ls seperacién o
abandono son o no justificebles y tendrd en cuenta este enteccdente prre
resolver sobre la tenencia y cuidado de los hijos.

Lrt. 123.- la pérdide o suspensién de ls pet=ia potestad, o de
la tenencia, no libers a los padres de la obligacién de siministrar ali-
mentos.

hrt. 124.- Si por decisién del Juez, el padre perdiere la patria
potestad o se suspendiere, asumird el ejercicio de ella iz mxdre.

Art. 125.- Si por causas legeles un mebor no pudiers estar a

s L T

cargo de ninguno de sus padres, el Juez designard un representanie de en-
tre los determinados en el erticulo 223, letra ¢) de esta Ley, para que

ejerza la guarda.
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hrt. 126.- En los conflictos planteados por los padres, ccer-

ca del derecho de tencr a los hijos bajo su cuidado, el Juez preferirs

a la persona & quicen por sentencis judicisl se le hubiere conferido tal

gusrda o tenencic, a menos que por hechos o circunstencias posteriores

creyere &l Juez menester modificer las decisiones judicisles en bunufi-
cic del menor.

4rt. 127.- Pera la suspensién o privacién de le patria potcs-
tad o de la tenencis, se oird e los parientes m§s préximos del menor, o
a falta de ellos, & ciudadanos de reconocida solvencia moral que conoz-
czn de su situacién,

Lrt. 128.- En todo caso de suspensién de la patria potestad,
guarda o tenencia, la resolucién que se dicte se eleverd en consulta an-
te le Corte de Menores, atn cusnde no hubicre apelacién.

Art. 129.- A4 le madre separade del padre de sus hijos menores
corresponde de modo general, la tenencia y el cuicdaco de los hijos du-
rante la impubertad y de lss hijas durante la menor edad.

Sin embsrgo no se confiarf a la madre el cuidaco de sus hijos
menores si se comprobere que ello es inccnveniente pera los mismos, per-
ticular que serd apreciado en cade ceso por el juez.

Los hijos vsrones pibures quedardn al cuicaco del padre si asf
lo desearen.

Si smbos pacdres se hallaren en inhabilidad matericl o moral pa-
ra el cuidado de sus hijos, el juez determinaré lz institucién o la per-

sona que debe cuidarlos, fijando, en tal ceso, la pensién que deben

)
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pagar asi el padre como la madre parz atender a las necesidades y cui-
c¢ados del menor.

hrt. 130.- A4l decreterse, le privacién de la tenencia o gusrda,
podré el juez privar también de la sdministracién de los bienes del mencr,
debiendo en tal caso, encargerse de ella otra persons, mientras dure la

suspensién.



CLFITULC XIV
De la Adopcién de Menores

Art. 131.- la adopcién de menores es la institucién por la cual
un menor es admitido a formar parte de une familie extrafia a la suya.

Art. 132.- For el acto juridico de la adopcién sec crean entre
el adoptante y el adoptado los derechos y deberes sefialados en la presen-
te ley.

Art. 133.- Para que unz persona adopte a un menor se requieren
las siguientes condiciones:

a) Que el adoptante no esté bajo el poder o dependencia de otra persona
b) Que tengs la libre disposicién de sus bienes

c) Que sea mayor de treintaz afios y menor de sesenta; ¥y

d) Que tenga por lo menos veinte afios mds que el menor adoptado.

Art. 134.- El Gusrdador y el ex-guerdedor no podrén adoptar a
su pupilo o ex-pupilo, hasts que le hayan sido aprobtedas judicizlmente
las cuentas del csrgo.

Art. 135.- los célibes y los que se hallen en estado de viudez
o divorcio, no podrén adoptar sino a personas de su mismo sexo. El pedre
adoptante debe serlo de un varén y la medre adoptente de una mujer.

Art. 136.- las personas casades pueden adopter indistintemente
personas de uno u otro sexo hsciéndolo de comfn acuerdo y por un mismo
acto conjunto los dos cényuges; ninguno de ellos podrd hacer adopciéi. 2l-

guna contra ls voluntad del otro. En cuanto & la limitocién de edad

S
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impuesta por el articulo 133, se tomaré cn cuente la edad del marido.
srt. 137.- Nadie puede ser adoptzdo por dos o mfs personas,
salvo el caso contemplado en el articulo anterior.

Art. 138.- Para la adoptacién de un mencr se necesite la volun-
tad del adoptente y el consentimiento de los padres del adoptado, Si es-
tén separacos o divorciados tasta el de aquel de los padres que ejerzs ls
tenencia corn aprobzcién del Juez, previo conocimiento de causa, y mancén-
dose oir al otro pare que demuestre su conformidad o disconformided con
el acto de la adopcién.

Si el menor no tiene padres o estén impedicos por ccuss permenen
te de manifester su voluntzd, prestard el consentimiento el reprcsentante
legal o guerdador, y, si no lo tuviere, se le proveerd de un curador es-
pecial. Si el menor tuviere quince afios o mds se requerird su expreso
consentimiento,

Lrt. 139.- la solicitud de adopcibn se eleverd al Juez de meno-
res de la jurisdiccién del adoptante, quien pera decidir el caso necesi-
taré de un informe del Servicio Social, o a faltas de éste, de la persona
que designe el juez, en que conste que se ha efectuado unz investigacibén
social pars determinar si la adopcién es neceseria o conveniente; si el
menor es apto para ser adoptedo y si las personmas que deseah adoptar es-
tén econémica y morczlmente cepccitadas para crier y educer al menor,

Art. 140.- Una vez quc se hubiere presentado el informe de que

habla el articulo anterior, el juez dictard el fallo concediendo o negan-

do la adopcién soliciteda.
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Ejecutoriado que fuere el fallo, se suscribird ante el mismo
Juez el acta de adopcién en la que constard la voluntad express del
adoptante o adoptantes, la del adoptado o sus representantes legales y
el hecho de haberse cumplido con todos los requisitos establecidos en
esta Ley. Este acta ser$ suscrita por el Juez, el adoptante o adoptan-
tes, el adoptado o su representante legal, segfin el caso, y el Secretario
del Juzgado.

Si el adoptante, adoptado o representante legal no pudiera o no
supiera firmar, se dejaréd constancia de este hecho en el acta, pondrd su
huella digitel y firmard otra persona a& su ruego.

Una copia certificada de esta acta se remitird al Registro Civil
para su inscripcién en el libro correspondiente.

Art. 141.- 1a adopecién produciréd sus efectos entre el adoptante
¥ el adoptado y respecto de terceros, desde la fecha de inscripcién en el
Registro Civil.

Art. 142.- El edoptado continda perteneciendo & su familia na-
tural donde conserva todos sus derechos. Los padres que consientan la
adopcién pierden la patria potestad que pasa el adortante.

La adopcién pone término también a la guarda a que estuviere so-
metido el adoptado.

Art. 143.- Por la adopcién adquieren el adoptante y el adopta-
do los derechos y obligaciones correspondientes a los padres e hijos, en

la siguiente forma:
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Si el edoptante o los cényuges adortantes no tuvierer hijos
legitimos, ni ilegitimos el adoptado adquiriré todos los derechos de un
hijo legitimo y gozerd de las garantias que las leyes conficren a los hi-
Jos legitimos. Igusl situacién se estz=blecers ‘entre el adoptante o los
cbnyuges adoptantes y el adoptsdo, si separade o conjuntamente los ador-
tantes tuvieren sbélo hijos legitimos.

&n el caso del inciso enterior se exceptisa el derecho de heren-
cia de los padres de los adoptentes, pues, de concurrir éstos con el me-
nor adortado, exclusivemente, lz herencis se dividiré entre dichos padres
¥ el adoptado, por psrtes igusles. Esta disposicién no perjudica los de-
rechos del cényuge sobreviviente que estén reglados por le Ley.

En caso de que el adoptanie o cualquiers de los cényuges adop-
tantes tuviera hijos ilegitimos, concurren o no con hijos legitimos, el
adoptado, sdquiriré los derechos de un hijo ilegitimo, y su padre o pa-
dres adortantes tendrsn peres con &1 las obligaciones que establecen las

leyes para los padres ilegitimos,

En ningin caso y por ningin motivo se altersrén ni modificarén
los derechos de los sdoptados ni les obligaciones de los adoptantes por
hechos o circusntancias posteriores & la adopcidn,

Art. 144.- la adopcibn s6lo establece relsciones juridicas en-
tre el adoptsnte y el adoptado y no entre cualquiers de ellos y la fami-

lis del otro.

Art. 145.- La patris potestad del adoptante se suspende o se

pierde por las mismes causas que la del psdre o la madre contemplsdas en
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este Ley y en el Cédigo Civil.

Lrt. 146.- Lo adopcién no es revocable sino por czusas graves
debidamente comprobadas que no podrén ser otras que las mismas que lo
son para el desheredamiento de los legitimarios y la revocacién de las
donaciones.

Art. 147.- La adopeién puede terminer ror las siguientes cau-
s&8:

a) Por consentimiento mutuo del adoptante o adoptantes y del adcptado ra
yor de edad

b) Por la voluntad del adoptado mayor de edad legalmente capsz
c) Por sentencia judicial que declare la indignidad del adoptado.

Art. 148.- 1la revocacién de la adopcién, si el adoptado fuese
un menor de 21 afios, se tramitard ante los jueces de menores del domici-
lio del adoptante. Si el adoptado hubiere llegado & su mayor edad, le L
revocacién se tramiteréd en juicio verbal sumario ante los Juzgacos Civi-

les,
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CAPITULC XV
De la Proteccién Intelectual y Moral

Art. 149.- 1los menores de 16 afios no serdn admitidos en cesas
de juego, centinas, cesas de libertinaje, y otros establecimientos simi-
leres. la infreccidén a este dispsicién serd castigaca con milta de cien
a quinientos sucres, impuests &l duefio del estzblecimiento y el menor se-
ré entregado s sus padres o gusrdadores. En caso de reincidencia se spli-
card el méximo de le pens y el Juez dictard las medides que crea conve-
niente con respecto al menor.

Art. 150.- Se prohibe la venta de bebices alcoh6licas y cigarri-
1llos, en cualquier forma de elaboracién, a los menores de 18 afios, bejo
sencién de multa de cincuente & cien sucres.

hrt. 151- Se prohibe la entrads a les funciones de cine noctur-
no a los menores de 16 afios.

Durante el dfa podrén concurrir a sesiones en las cuales se pro-
yectaren pelfculas sobre ciencies, & rtes, industrias o de indole recree-
tiva apta pare menores. Los programrs y anuncios para estas funciones
dirédn: "Exhibicién para Menores" afn cuando pueden asistir también me-
yores.

Durante la noche, los menores de 12 afios no rofrédn ser admitidos
en ninguna clase de espsctédculos plblicos.

El empresario, acministrador, etc., que admitiere a los menores

a que se refieren los incisos anteriores, serén castigados con mltz de
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cien 2 quinientos sucres; y en caso de reincidencic se aplicard el méxi-
mo de la pena.
hrt, 152.- Con el objeto de precautelsr la morsl de los meno-
res, las Juntas Censores de especticulos rdblicos, estarén neceseriemen-
te integracas por el Juez de Menores de la respectiva Frovincie o un
Delegacdo.
Dichos Delegados tendrén entrsda libre a cuslquier espectdculo
piblico para lo cusl, las respectivas empresas o representantes les en-
tregardn una terjeta de pase libre.
Art. 153.- Queda terminantemente prohibido que en la publice-
cién de noticias por la prensa, radio y otros medics semejantes, se iden
tifique a un menor que sea autor o victims de delitos.
los funcionerios o empleados que faciliten noticias, en contra-
vencidn a lo dispuesto en el inciso enterior, serén penados con mults de
cincuente s cien sucres, y en caso de reincidencia serén destituidos de
sus cargos.
las empresas de publicidad, por su parte, serdn sancionacas con 3
multa de cien a quinientos sucres por cade publicacién y en caso de rein-
cidencies se splicard el miximo de la multa. (
Art. 154.- Se prohibe a los periédicos y revistas le publica- 5
cién de fotografias sobre hechos de sengre y suicidios, asi como las
crénicas policieles en que se presenta el crimen, el vicio y las males
costumbres en formes tal que constituyen una ensenanza perjudicisl para

nifios y jévenes.
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Cuando un 8rgano de publicidad quebrentare esta disposiciénm,
el Juez de menores advertird por escrito el duefio o emrreszrio que, en
caso de reincidencia, se procederf s su juzgsmiento,

Si a pessr de ess advertenciaz se reincidiere en ls publicscién
6l Juez impondr# al duefio o empreserio uns multa de doscientos a dos mil
sucres, segln la grevedasd de la falte,

Art, 155.~ 1o podrén dedicarse a le mendicided los menores de
18 afios, vaysn solos o scomrafiedos de sus padres o de personss extrzBas.
Tempoco podrén dedicerse z la mendicided los mayores que se hagan acom-

pafiar de menores de 15 afios, sean o no de su familia,

Ios jueces de menorecs entregsridn el asunto a estudio y tretemiep

to del Servicio Social, En ceso de reincidencia notoria o rechazo sl tra-

tamiento social, ordenardn el internemiento en los establecimientos del
Estedo a las personas que se hallen en alguno de los casos contemplados
en este articulo.

Art, 156.- la mujer menor de 18 afios, no rodré dedicarse s la
venta de periédicos, revistes y loterfas en lss calles,

Los padres o guardacdores de estas menores serfén castigados con
multa de veinte a cien sucres o con prisién de hasts siete dfas,

Si la menor no tuviera padres ni representante legal, el Juez
dispondrd lo que crea conveniente pars su proteccién,

Art, 157.- Finguna persona podré comprer a un menor objetos o
mercaderfias., S6lo podrd hacerlo cusndo se hallen dentro del giro ordina-

rio de los negocios, si el menor o los padres o guardsdores fueren comer-
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ciantes.

La persona que compre objetos o mercaderiss de cuclquier espe-
cie a un menor, en contravenciér a lo dispuesto en el inciso anterior,
serd castigado con multa de cien a mil sucres, sin perjuicio de la accién
penal a que hubicre lugar si la mercederia comprads al menor fuere hurta-
da o robadz.

Art. 158.- Todes las penas contempledas en este capitulo serdn
impuestas por el respectivo Juez de Menores, con excepcién de la accién
penal que corresponde a los jueces crdinarios.

En los lugares donde no hubiere Juez de Menores, el conocimien-
to y sancién de los hechos contemplados en los articules 149, 150, 151 y
157 corresponde a los Comisarios Municipales o Tenientes Polfiticos, segén
se trate de cantén o parroquia.

Art. 159.- Todo lo que se reccaudare per concepto de multas, se

enviard quincenalmente al Consejo Necional de Menores.




1.1,

Art. 163.- la colocacién familiar que realicen los organismos
o agencias de cardcter pdblico o privado, deberd ser supervigilade por
el Consejo Nacional de Menores, el que deberd delegar esta funcibn a leos
Juzgados de Menores, facultdndoles tomsr las medides que cstimaren conve-
nientes para suspender las colocaciones o darlas por terminadcs, pudiendo,
inclusive, impcner sanciones e dichas agenciss u organismos cuandc esti-
maren necesarioc hacerlo.

Art. 164.- En todo caso ¢e colocacién familisr la agencis u
organismos deberdn informarsc en los Juzgados de Menores o en otras Agen-
cizs u orgenismos, si sobre el mismo caso se ha presentado algune recla-
macién o peticién que interfiera de alguna menerzc la colccecién familiar
0 que contribuya a proporcionar cualquiers informacién o dato que se es-
time de interés para la resoluciénm.

Art. 165.- Cualquier conflicto o controversia sobre cclocadi én
familiar serd conocido y resuelto por el Juzagado de Menores. En el casc
de conflicto entre el Juzgado de Menores y una agencis, prevalecerd la
actuacién del Juzgado.

Art.166.- E1 hecho de que un menor se encuentre en situacién de
colocacién familiar no exime a los padres de la obligocién de pasar une
pensién alimenticia para su sostenimiento.

Art. 167.- ILus colocaciones familiares deberdn estar bejo lz
directa y continua vigilencia de trebejsdores socieles ¢ de perscnas eu-
torizadas por los respectivos Juzgados de Menores, agencias u organismcs

que intervinieren.
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Art. 168.- las colccacidnes familiares pueden ser de los si-
guientes tipos:

a) Colocacién femiliar gretuite; y,
b) Colocacién famiiisr remunersca

Art. 169.- Es colocacién femiliar gretuita la que se efectda
en el seno de una femilia que esté dispuests a suministrar al menor tode
clase de cuidados sin que éstcs impliquen, en moners eslguns, retribucién
eccnémica.

Lrt. 170.- Es cclocscién femilier remunerada aquella por la
cuel, en la prestacién de servicio, medis un aporte econémico para la fa-
milia que recibe al menor y que estd destinadc al sostenimiento de é&ste.
El aporte en referencia puede provenir del padre ¢ vadresdel menor, del
Consejo Nacional de Mencres, o de las agencias u orgenismos que suspicien
la colocacién o de estes diversss fuentes, a la vez.

Lrt. 171.- Ademés de la educacién e instruccién escolares, y
siempre que fuere posible, se procuraré que el mencr colocsdo en femilia,
si fuere de 14 afios o més, adquiera un oficio o profesién de medc prefe-
rente, en el mismc hogar sustituto.

Lrt. 172.- Haste los doce afios de edad no se podré realizer ccn-
signacién de menores sino colocacién familiar, de acuerde ccn lo prescri-
to en esta Ley.

Art. 173.- los Juzgados de Menores y las igencias u organisncs
que efect’®sn la colocacién femiliar, pera garantisar el éxito del servicic,

deberdn ajustarse a las siguientes normes minimes de procedimiento:
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a; studio = investigacibn social previos del nifio y de su familia
b) Fs*udic e investigacién social y seleccién del hcgar sustitutc

c) Supesivigilancia y control rermeanente del hogar sustitutc; y

()]
~
()

cn® coniinuado y permanente con los padres propics del mencr.,
hrt. 174,- Los Juzgados de Mencres, asf comc lss agencias u
orgenismos que realicen colocacién familiar deberdn llevar un historial
comp.ieto e zada unc de los cascs en que intervengan, en el que ccnste
la investigacién, estudic y tratamientos sociales reslizadcs, esi comc

todos los documentos concernientes al cesc.
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CLFITULGC XVII
De la Conducta Antisocial de Menores

Art. 175.- Todo menor que hubiere incurrido en actos de conduc-
ta anti-social, estard sujeto a la jurisdiccién de los Juzgados de Meno-
res.

Art. 176.- Se considersn como menores de conducta anti-social
a aquellos que hayan incurrido en hechos previstos en las leyes penales
O que se encuentren en los demés casos contemplados en el Cédigo de Meno-
res.

Art. 177.- Fara la resolucién de las causas de conducta anti-
social, los Juzgados de Menores atenderdn preferentemente a la personali-
¢ad d el menor, antes que a la apreciacién objetiva de los hechos que se
le imputen. E1 criterio fundamental en esta clase de resoluciones, seré
pues, el estado de peligrosidad del menor, sus deficiencias y desviacio-
nes psiquicas y morales; todo ello sobre la base de las investigeciones
¥ conclusiones de los Servicios Técnicos y Asistenciales.

Art, 178.- Los Juzgados de Menores deberén esclarecer por medic
de los Servicios enunciados:

a) la personalidad del menor
b) Los factores familiares y sociales que le han rodeado
¢) la etiologfa del hecho y las circunstancias que a €l concurrieron.

Art, 179.- En cusnto el Juzgado de Menores tengs conocimiento

de un acto de conducta antisocial atribufdo a un menor procederd en la
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forme siguiente:
l.- 5i el hecho imputado fuere infraccién leve y si de las informacio-
nes que el Juzgedo obtuviere no se desprendiere peligrosidad, y si el
menor perteneciere a un hogar organizado, ordensrd que ses devuelto a
sus padres, guardadores o personas con quienes viva, previa la amones-
tacién que corresponda y con la obligacién de volverlo a presentsr cuan-
do fuere requerido.,
2.- Si de las circunstancias que rodean al hecho ssi como de las infor-
maciones recibidas apareciere peligrosidad en el menor, se ordenard su
internamiento en la resyective Casa de Observacién pera su estudio por
los Servicios Técnicos y Asistenciales correspondientes, con cuyo dicta-
men se pronunciard la resolucién definitiva,

En las capitales de provincias en laes cuales no funcionen esta-
blecimientos de Reeducacién, mientras se realizan las investigaciones e
informaciones de los Servicios Técnicos y Asistencisles, el meror que se
hallare en estado de peligrosided seré aisledo en los cuarteles de gusr-
dias civiles, siempre que no fuere posible darle albergue en otro hogar
honorable, sea de sus familiares o de personas extrafes, En ningén caso
serd reclufdo en las cérceles rera adultos.

Art. 180.- En las casss de observacién se reslizerédn los estu-
dios y observaciones aconsejadas por la téenica psicolégica y psiquidtri-
ca, con el objeto de determinar la personaliced del menor y el tratamien-

to mds adecuado.

En las Instituciones de Reeducacién, le rehabilitacién se beré
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efectiva de acuerdo con el plan que aconsejaren los Servicios Técnicos
y Asistenciales.

Art. 181.- Una vez que fueren enviadas las informaciones de
la Casa de Observscibn, el Juzgado dictaré la resolucién que correspon-
da ordenando el egreso del menor o su internamiento en las Instituciones
de Reeducacidn o en los establecimientos que se creyere conveniente.

Art. 182.- Tara proceder al egreso de un menor interno en las
Instituciones de Reeducacién, serd requisito indispensable el informe de
los Servicios Técnicos y Asistenciales y de la Direccién del respectivo
establecimiento, informe que serd enviado al Juzgado d e Menores para su
resolucién.

hrt., 183.- No podré decretarse el egresc de los menores de
las Instituciones de Reeducacién en los que se dicten ciclos de ensefan-
za profesional o de alfabetizacién antes de concluirse dichos ciclos,
salvo que los padres, guardadores o personas que interesen por dichos
menores, dieren garantia satisfactoria de que van a proseguir dicha en-
sefianza con la obligacién de demostrarla ante el Juzgado.

Art. 184.- Todo menor que egresare de las Instituciones de
Reeducacién quedard de hecho sometido a ls vigilancia del Servicio So-
cial, vigilancia que, segin los casos podréd extenderse baste los 18 afios
de edad,

Art. 185.- OCuando por las informaciones emitidas por el Servi-
cio Social, se llegare a conocer que la conducta del menor egresadc no

ofrece peligro y que las condiciones de vida, de trabajc y de ambiente
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familiar en que se encuentra son favorables, el Juzgado levantard la
vigilancia de dicho menor.

Si, por el contrarioc, de las informaciones suministracas por
el Servicio Socisl, o de las propias observaciones del Juzgado, se com-
probare que las circunstsncias que rodean al menor egresado ofrecen pe-
ligro, el Juzgado ordenaré que ses reinternado en la respectiva Institu-
¢ién reeducacionasl o tomaréd las medidas que juzgue necesarias.

Art. 186.~ En todo caso de egreso de una Institucién de
Reeducacién, el Servicio Social en colaboracién con el Director del Esta-
blecimiento, preparard anticipadamente un plan de atencién al menor, con
el objeto de asegurar su adaptscién social.

Art. 187.- Ningfin menor que hubiere ingresado en una Institu-
cibén de Reeducacién, podrd ser mantenido en ella después de cumplir los
18 afios.

Art. 185.~ El Juez de Menores puede colocar al mencr en el
propio hogar de sus padres o guardadores, determinande en cada caso si
aquél quedars bajo la vigilencia del Servicio Sccial o de algin particu-
lar; si estableciera la vigilancia deberd sefialar la forma y condiciones
de la misma; puede confiar la guarda del menor a otros pariemtes o ex-
trafios, con o sin vigilancia especial; imponer arrestos escolares,
disponer la internacién en establecimientos del Consejo o en otros pibli-
cos o particulares; destinar menores al servicio del Ejército o de la
Marina, cusndo aquellos tengan condiciones y vocacién para la carrera

militar, y, en casos especisles, traténdose de menores de més de 18 afios
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de edad, destinsrlos al servicio militer, como medids disciplinzrie sin
fijacién de términos y bajo ls vigilancia del Consejo lacional de heno=-
res. las eutoridades militeres o escolarcss quienes se solicitare su
concurso para el cumplimiento de las resoluciones 2 que se refiere el
ineiso anterior, estdn obligedas a presterlo, asi como facilitar sl Juez
¥ 2l Consejo todos los informes que se les pida con respecto al compor-
temiento de los menores que se les confie.

Ert. 189.- Cuando el Juez consicdere que los padres no son
aptos pora ejercer la gusrda de sus hijos nenores y resuelva confisarla
a otra persons o a estcblecimientos pGblicos o privedos, en cualesquiers
de los casos previstos en esta Ley, determineré en le resolucién la cuo-
ts mensusl con que deberdrn contribuir aquellos, le que deberé fijarse
teniendo en cuenta la cspacidad econbmica de los mismos,

las sumas con que contribuyen los padres en estos casos se des-
tinarén en parte a abtonsr las rensiones de los hijos y en parte 2 formar
un fondo econémico pars el futuro de los mismos.

Para hecer efective la pensién se procederé como en los cesos
de pensiones alimenticiss.

Art. 190.- &n las resoluciones que se dicten ordenando el
ingreso de un menor a un establecimiento de Reeducscién, no se indicard
el tiempo de durscién del internemiento, tods vez que su duracién depen-
de Cel traztomiento y reeducacibn, a2si como de les condiciones gque deben

rodearle a su regreso.

Art. 1S1.- Cuasndo en les ccuses penales o contrzvenciones
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estuvieren imputados conjuntamente mayores y menores, los respectivos
jueces o tribunales ordinarios, sin pronunciarse sotre los menores, re-
mitirén copia de lo actuado al Juzgado competente, asi como pondrén al
menor ¢ menores a érdenes del mismo para que dicte la resolucién que
corresponda.

Art. 192.- llinguna autoridad podrd detener a un menor por
més de 24 horas y dentro de este término lo remitirf al respectivo Juz-
gado con los datos referentes a su detencién. Las autoridades remisas
en el cumplimiento de esta disposicién serdn sancionadss en la forma
prevista en este Cédigo.

Art. 193.- Toda personaz mayor de 18 afios que usare a menores
como instrumentos de una infraccién de carfcter penal, serd puesta a
érdenes del respectivo Juez de lo penal, para su juzgsmiento.

Art. 194.- DNo se acertard en caso alguno la sccién del parti-
cular ofendido como acusador o querellante del menor. Fero si rodré ha-
cerwler sus derechos pars la indemnizacién de dafios y perjuicios confor-
me al Cédigo Civil y la accién se propondrd ente el mismo Juzgado que
resolvié gobre ls situacién del menor,

Art. 195.- En toda decisién sobre la conducte entisocial de
menores, el Juzgado resolverd si hay o mo luger a indemnizacién de dafos
¥ perjuicios de acuerdo con lo dispuesto en el Titulo XXXV del libro ]
Cuarto del Cédigo Civil, y de heber lugar acepterd el reclamo sobre la :

base de la resolucién dictada.
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CAFITULC XVIII
Del Servicio Judicial de Menores

Art, 196.- El Servicio Judicial de Memores se ejercerd por

medio de la Corte ilacional y de los Juzgados tutelares de Menores.
De la Corte Nacional de lienores

Art. 197.- la Corte lacional de Menores funcionard en la
Capital de la Reptiblica; ejercerd jurisdiccién en todo el territorio
nacional y estsrd integrade por los siguientes miembros:
a) Un abogado que la presidiré
b) Un médico versado en pediatria; y
¢, Un educador versado en el ramo de proteccién infantil.
Art. 198.- Para ser miembro de la Corte Macional de Menores
se requiere:
a) Ser ecustoriano de nacimiento
b) Haber ejercido la respectiva profesién por mds de cinco afios, o en
su defecto, haber desempefiado por el mismo tiempo cargos relaciona-
dos con su profesién

¢) Haber hecho publicaciones, estudios o trabajos relacionados con
Froteccién de Menores.

Art. 199.- El Abogado Presidente de la Corte no podré ejercer

su profesién.

Art. 200.- Cade miembro principal de la Corte de Mencres ten-

dré su respectivo suplente que deberd reunir los mismos requisitos que
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el principal.
Art, 201.- idscrite a 1la Corte Macional funcionard la Inspec- =
cién General de Juzgados de Menores, la que tendrd sus deberes y atribu-
ciones de acuerdo con la Ley y Reglsmento,
Art. 202.~- Son atribuciones y deberes del Inspector General
de Juzgados de Menores:

a) Elaborer los cuadros estadisticos anuales de las causss que se han
sustanciado ante la Corte y Juzgados de lienores de la Repéblica

b) Colsborar con el Fresidente de la Corte en la orgenizacién sistemé-
tica de la Jurisdiccién fundamentada en las resoluciones dictadas
por dicha Corporacién. Con este objeto, dirigiréd circulares a todos
los Juzgados de Menores de la Repfiblica, haciendo conocer las reso-
luciones de mayor importancia. Asimismo, encargsrse de que dicha
Jurisprudencis sea oportunamente publicads en el Orgeno Cficial del
Ministerio de Salubridad

¢) Informar a la Corte en todos los casos de reclamos y quejas que los
particulares presentaren y que se relacionen con las actusciones de
los Juzgados de Menores

d) Emitir su dictemen en las consultas de cardcter juridico que los
Juzgados eleven a la Corte

e) Visitar periédicamente los Tribunales de Menores de la Repiblica,
con el objeto de darse cuenta de sus labores! dic'!:ando las normas
que estimare conveniente para el debido funcionamiento

f) Concurrir a las sesiones del Consejo Nacional de Menores, intervi-
niendo en ellas con voz informativa

g) Cuidar de que todos los Juzgados de Menores d? la Repﬁblica.se en-
cuentren dotados de los indispensables Servicios de Proteccién Infan-
til, requiriendo para ello al Consejo Nacional de Menores.

Art. 203.- Para ser Inspector de Juzgados de Menores se requie
re ser abogado y reunir las demfs condiciones que para ser miembro prin-

cipal de la Corte.




12z.
Art. 204.- In caso de falta o impedimento de alguno de los

miembros de la Corte, actuaré el respectivo suplente. A falta o impe-

dimento del suplente, los restantes miemtros nombrarén un suplente oca-

sional que actuard en la causa para la que ha sido nombrado.

Los suplentes ocasionales tendrén derecho a iguales emolumen-

tos que los principales, durante el tiempo que actusren,

a)

b)
c)
d)

e)

£

Atribuciones de la Corte Nacionsl de Menores

Art,., 205.- Son atribuciones de la Corte Nacional de Menores:

Resolver en dltima instancia las causas que por apelacién o consulta
de las resoluciones, subieren de los Juzgados de Menores de la Repi-
blica

Dirimir las comretencias, entre los diferentes Juzgados de Menores
Absolver las consultas que elevaren los Juzgados de Menores

Requerir a los organismos o autoridades judiciales del Pais para que
los asuntos sometidos a su conocimiento y que tengan relacién con
intereses morales y materiales de los menores, se los resuelvas de
preferencia

Sancionar, si encontrare motivo suficiente, a los Jueces de lenores
y més funcionarios y empleados del Servicio Judiciel. Estas sancio-
nes podrén ser de cardcter econémico o administrativo. Si la falta
fuera de tal gravedad, que, a su juicio, merezca la susper.xsifSn o
seraracién del cargo, la pondré en conocimiento del Consejo Nacional

de Menores para que resuelva lo que fuere legal

Presentar al Consejo Nacional de Menores la terna para la _designaeién
de los Jueces principales y suplentes de los Juzgados de Menores de
la Repdblica, cuando se produjeren vacantes.

De las Sesiones de la Corte

Art. 206.- Ila Corte Nacional de Menores sesionard todos los

dfas hébiles, durante cuatro horas disrias, a excepcién del sébado que

A ol
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sesionard durante dos hores.

El Presidente abogado tratajard ocho horas diarias, a excep-
cién del sédbado que trabajeri cuatro hor;s.

Art, 207.~- las sesiones serén absolutamente secretas y sblo
concurrirdn a ellas las personas que fueren llamadas por la Corte.

Art, 208.- las decisiones de la Corte se tomarén por mayoria
de votos, pero se dejari constancia del voto salvado del miembro que
discrepare en las resoluciones que adoptare la mayorfa. lLas resolucio-
nes serdn suscritas por todos los miembros de la Corte, atin por el que
hubiere salvado el voto, bajo pens de ser éste destituido, sin perjuicio
de que la resolucién firmada por los dos miembros surta todos los efec-

tos legales.




LAFITULO XIX

De los Juzgados Tutelares de Menores

irt, 209.- Los Juzgados de Menores estarén desempefiados por

un solo Juez, quien deberd reunir los siguientes rjuisitos:

a) Ser abogado de los Tribunsles de 1z Repiblica

b) Haber ejercido la profesién por mis de tres gfios, o, en su defecto,
haber desempefiado por el mismo tiempo cargos relacionados con su
profesién

¢) Ser versado en asuntos de Froteccién Infautil.

Art, 210.- En los lugares donde no existieren abogados que
reunan el tercero de los requisitos contemplados en el articulo anterior,
queda a criterio del Consejo Nacional de Menmores la designacién.

Art, 211.- Cads Juez de Menores tendrd su respectiivo suplente
que deberd reunir los mismos requisitos que el principal.

Art. 212.- En caso de falts o impedimento del Juez actuard el
respectivo suplente y en caso de que éste tampoco pudiera actuar la Cor-
te nombrars un Juez ocasional que actusrd en la causa para la que ba ai-

do nombrado,

Art. 213.- Cada Juzgado de Mcnores tendréd su Secretario y més

servicios y empleados que fueren necessarios.

Art, 214.- El Juez de Menores no podrd ejercer su profesién

de atogado,
Atribuciones de los Jueces de Menores

Art. 215.- Son atribuciones de los Jueces de Menores:

L
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a)

b)

c)

d)

e)

i)

k)

1)

1)

122,

Conocer de los conflictos familiares o sociales que afectaren o pu-
dieren afectsr a los mencres, poniéndolos en estado de peligro moral
0 material

Conocer de los conflictos planteados entre los padres acerca del de-
recho de tener a sus hijos bajo su cuidado, asf{ como los referentes
a la tenencia del menor por parte de otras personas. Si hubiera
sentencia judicial acerca de quién debe tenerlos el Juzgado preferi-
réd a la persona en cuyo favor hubiese receido dicho fallo, a menos
que hechos o circunstanciss posteriores hicieren necesario modificar
los términos de la decisién judicial a este respecto

Conocer de las reclamaciones acerca de la investigecién de la pater-
nidad o maternidad

Fijar la ayuda econémica a que est4 obligado el padre del nifio que
estéd por nacer

Conocer de la prestacién de alimentos a los menores de parte de sus
padres o de cualquiera otra persona que estuviere obligada a ello

Froporcionar colocecién familiar a los menores que la necesiten
Conocer las peticiones relativas a adopcién de menores
Conocer acercs de la suspensién o pérdida de la patria potestad

Conocer de los casos de conductz antisocial atribuidos a menores y
resolver sobre la indenmizacién de dafios y perjuicios a que hubiere
lugar, de conformidad con lo prescrito en el Titulo XXV del Libro
del Cédigo Civil

Designar a profesionales especializados en las respectivas materias
para que reslicen los estudios e investigaciones que corresponden
a los Servicios de Froteccién Infantil en los lugares en que éstos
no se hubieren establecido

Crdenar el ingreso en los establecimientos de reeducacién de los me-
nores que requieran de esa medida

Disponer el egreso de los menores de los referidos establecimientos,
sometiéndoles a la vigilancia del Servicio Social

Conocer las quejas o denuncias relacionadas con melos tratos, casti-
gos exagerados y detenciones indebidas de que fuesen victimas los
menores, sin perjuicio de la acciér penal a que hubiere lugar
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m) Sancionar del modo previsto en este Cédigo, a los que en cualquiera
forma propalaren noticias acerca de todo caso de conducta antisocial
cometida por menores o de hechos que pudieren causarles dafio, asi

como las personss que realizaren cualquier acto que constituyere no-
torio peligro para la moral de los menores

n) Intervenir como parte en todos los asuntos judiciales que interesen
a menores

ii) Librar, a peticién de parte, apremio personal para el cobro de pen-
siones de alimentos debidos por la ley, y ordenar la retencién o

embargo de sueldos, salerios, emolumentos, etc., para el mismo obje-
to o pars hacer efectiva la ayuds prenstal

o) Requerir, vertalmente o por escrito, el auxilio de la fuerza pfibli-
c2 en todos los casos que fuere menester; hacer comparecer a su
Despacho, atin por medio de la fuerza pfiblica, & tora persona cuya
presencia estimare necesaris; y dirigirse a cualquiers autorided
para el cumrlimiento de sus decisiones, sin que contra sus prerroga-
tivas puedan oponerse reglas o disposiciones de institucién algunma;
Los Juzgados de Menores estén también facultados para dictar autos

de allsnamiento en todos los casos en que hays necesidad de tomar
esta medida

P) Dictar las medidas necesarias para evitar la entrada de menores a

Casas de Juego, salones y todo lugsr que implicare peligro para su
salud fisica o moral

q) Ordenar que los menores a quienes por cualquier motivo se les retu-

viere ante las autoridades de Folicfa o cualesquiera otras sean
puestos de inmediato a disposicién del Juzgado de Menores. Si a
pesar de dicha orden, se detuviere a un menor por mds de 24 horas,
el Juez de lienores impondré a la autoridad remisa una multa de cien

sucres por cada dias de retrsso en el cumplimiento de lo ordenado,
sin recurso alguno

Towar todas les medidas que estime necesarias para la protecci6151 c.ie
los menores empleando para ello el celo de un btuen padre de familia

s)

Dicter y hacer efectivas las medidas urgentes de proteccién al menor,
aun en casos de promoverse juicio de competencia

Arbitrar todas las medidas que sean necesarias para el fiel cumpli-
miento de las disposiciones de este Cédigo.

Art. 216.,- 1las atribuciones consignades en el articulo ante-
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rior para los Juzgados de Menores, corresponden en segunda instancia
a la Corte Nacional de lMenores,

Art. 217.- los Juzgados de Menores funcionerdn todos los
dias y los jueces tendrdn obligacién de concurrir al Despacho durante
ocho horas diarias, a excepcién del Sébado en que concurrirdn cuatro
horas,

Art. 218.- 1las audiencias de los Juzgados, serdn absolutamen-
te secretas y sélo concurrirén a ellas las personas que fueren llamadas
por el Juez,

De la Competencia y Capacidad para Intervenir en los
Reclamos ante los Juzgados Tutelares de Menores

Art. 219.- 1la jurisdiccién de la Corte Nacional de Menores se
ejerce en todo el territorio de la Repfiblica; la de los Juzgados Tutela-
res de Menores es Frovincial,

En los Cantones en que hubiere Juzgados Provinciales funciona-
™é un Juzgado de Menores, con igual jurisdiccién territorial,

Art. 220.- Son competentes para conocer de los reclamos que
interesan a menores tanto el Juez donde tiene su domicilio la persona
contra quien se reclama como el del Jugar de residencis del menor, a
prevencién,

Art. 221.- Cualquier puber puede comparecer por si mismo o
pPor medio de su representante legal en los reclamos que, en defensa de

i res.
8us propios intereses, debsn sustancisrse ante los Juggados de Menores
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En cuanto al menor impuber intervendri siempre por medio de su repre-
sentante legal.

Cuendo el reclamado sea, a su vez, un menor, podrd comparecer
por si mismo o por medio de su representante.

En los casos de conducta antisocial de un menor de 18 afios és-
te no serd considerado como sujeto activo de delito, sino como persona
someticda a estudio, investigacién y tratamiento reeducativo.

Art. 221,- Se consideran representantes de un menor, para los
efectos de esta Ley, las siguientes personas:

a) El padre o madre legitimos

b) El padre o madre ilegitimos, adn cuando no se haya perfeccionado el
reconocimiento, mediante la aceptacién y notificacién del caso

¢) El tutor o curador general, el curador especisl, el curador ad-litem
designado por el Juzgado en cada ceso, previa inginuacién de dos pa-
rientes del menor, o en su falta, de dos ciudadanos honorables del
lugar; la persona que ejerza la tenencia del menor, o cualquier per-
sona que probare haber cuidado de la crianza del mismo,
Art, 222.- 1a accién para los reclamos que deban sustanciarse
ante los Juzgados de Menores serd ejercida por los representantes deter-
minados en el artfculo anterior en el orden en que consten, a no ser que

por imposibilidad fisica, moral o meterial, o por creerlo conveniente

para el menor, el Juez slterare dicho orden.




CAFITULIO XX

Del Frocedimiento ante la Corte y Juzgados
Tutelares de Fienores

Art. 224.- Ila Corte y los Juzgados de Menores en el conoci-
miento de los asuntos de su competencia actuardn con libre criterio
judicial,

Art. 225.- Todos los asuntos que competen a la Corte y Juz-
gados de Menores de la Reptblica se los tomard no como litigios simo co-
Do problemas humanos en los que el interés por el bienestar de los meno-
res debe primar sobre toca otra consideracién juridica.

Art, 226.- Todos los asuntos que se sustancien ante la Corte
¥ los Juzgados de Menores serén rigurosamente confidenciales y reserva-
dos y el Juez, a su criterio, s6lo podrd facilitar la consulta cuando
asf lo exija el interés del menor o exista algln motivo grave.

En consecuencia, tanto las autoridades como las demds personas
que, en cualquiera forma hubieren figurado o intervenido en tales actua-
ciones o tenido conocimiento de ellas, estdn obligadas a guardar absolu-
to secreto sobre las mismas, tajo pena de ser sancionadas con una multa
de cien a quinientos sucres que la imrondrd el Juez de MNenores. En caso
de reincidencia se aplicard el m&ximo de la multa.

Se exceptia de lo dispuesto en los incisos anteriores las cita-
ciones, notificaciones e inseripciones que deban aplicarse durante la

sustanciacién de las causas.
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Art, 227.- Cuando se trate de asuntos de conducta antisocial
atribuidos a menores, queda prohibido conferir copias, certificaciones,
0 cualesquiera otros datos de los expedientes con el fin de ser entre-
gados a terceros, salvo que fuere para acreditar antecedentes favorables
para los menores, a juicio del Juzgado que lo ordenare.

Art. 228.- En caso de asuntos sometidos a conocimiento de la
Corte y Juzgados de Menores, que, a su juicio, tengan cardcter civil,
podrén conferirse las copias o certificaciones, a solicitud de autoridad
o Juez,

Art. 229.- 1la Corte y los Juzgedos de Menores estén facultados
Para agregar a los expedientes los informes de los Servicios Técnicos y
Asistenciales, siempre que ello no perjudique a los intereses del menor;
de lo contrario serén considerados como reservados.

Art. 230.- 1a Corte y los Juzgados de Menores sustanciarén
los asuntos sometidos a su conocimiento de manera breve, sin que puedan
alegarse otros motivos de nulidad que los siguientes:

a) Competencia del Juzgado

b) Falta de citacién con el reclamo

¢) Falta de notificacién con la providencia de apertura de la causa a
prueba cuando se la hubiere dictado y de las providencias del trami-
te de la prueba

d) Falte de notificscién con la resolucién final

la declaratoria de nulidad vuelve la causa al estado en que se
encontraba cuando se produjo la omisién sustancial.

Art. 231.- En los asuntos que se tramiten en los Juzgados de
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Menores, cusndo existieren hechos sujetos a justificacién, de oficio o
a peticién de parte, se conceders un término prudencial de pruebe, que
no excederd de seis dias.

Sin embergo, cuando el Juzgado estimare necesario practicar
nuevas pruebas, podrd conceder, por una sola vez més, un nuevo término,
8 peticidén ce parte y de oficio, en cualquier tiempo.

Art. 232.- En los casos contemplados en las letras 11) y m)
del articulo 215, el Juzgado de Menores sancionars a la persona o per-
sonas culpables con prisién de hasta siete dfas y multa de veinte a qui-
nientos sucres, segin la gravedad del caso.

El procedimiento a seguirse para este juzgamiento serd el es-
tablecido para las contravenciones en el Cédigo de Frocedimiento Pensl,
en todo cuanto fuere aplicable al caso.

Art. 233.- las copias de las partidas de nacimiento conferi-
das por el Registro Civil y los instrumentos de reconocimiento tendrédn
todo el valor que les asignan les Leyes pertinentes.

Para establecer la calidad de hijo legitimo, a mds de la par-
tida de nacimiento , se requiere la presentecién de la pertida de matri-
monio de los padres.

Art. 234.- TUra vez obtenidos los infoérmes de los Servicios
Técnicos y isistenciales que fueren del caso y practicadas que fueren
las pruebas, el Juzgado dictard la resolucién correspondiente, a la bre-
vedad posible,

Art. 235.- De las resoluciones dictadas por el Juzgado se con-
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cederd apelacién ante la Corte Nacional de lenores. El recurso podré
interponerse dentro del término de tres dias, contados desde la fecha
de notificacién de la resolucién,

Art, 236.- Cuando la situacién del menor fuere de apremiante
resolucién se ejecutard desde el momento mismo en que fuere pronunciada,
incluso por medio de la fuerza pdblice, si fuere preciso, y adn antes
de notificarse a las partes. En estecaso, la arelacién sélo tendréd e-
fecto devolutivo,

Art. 237.- los menores cuya concurrencia ante el Juzgado fue-
re necesaria, a criterio del Juez, sélo estarén presentes en los momen-
tos en que sea menester interrogarlos, pero en ninglin caso rresenciarén
lss investigaciones que se hicieran respecto de su conducta o de cual-
quier otro hecho que pudiera afectar a su personalidad.

hrt. 238.- las peticiones iniciales que se formulen ante los
Juzgados de Menores deberdn ser remitidas al Servicio Social, el que pre-
sentaré un informe cuyo conocimiento ser§ necesario para la resolucién
del Juzgado.

Art, 239,- El Servicio Social orientsrd y guiard a los soli-
citantes pare facilitar el trémite de los asuntos en el Juzgado.

Art. 240.- El Servicio Social realizard investigaciones y
tratamiento para los distintos tipos de casos que se le encomiende.

la investigacién y tratamiento & que se refiere el inciso an-
terior comprender$ la bsqueds de datos e informaciones que ayuden a

resolver los problemas presentados, tendiendo en todo caso a conseguir
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arreglos satisfactorios sin usar medidas coercitivas.

hrt. 241.- El Servicio Sociesl mantendrd informado al Juez
acerca del proceso de los casos que estuviere tratando.

Art, 242.- El Juez podré ordenar que se amplie la informa-
cién e investigacién cuando lo creyere necesario o seguir los procedi-
mientos prescritos en la presente Ley en cada una de las Instituciones
establecidas,

Art. 243.- El Servicio Social en los Juzgados de Menores pro-
curard que las resoluciones del Juez se cumplan, Vigilaréd y controlard
que las resoluciones que necesiten de continuidad y tratemiento para su
desarrollo se lleven a cabo, tratando de observar y resolver los inci-
dentes que surjan y que puedan obstar, interrumpir o terminar con dichas
resoluciones,

hArt, 244.- los informes que emita el Servicio Social previa-
mente a la decisién que tome el Juez asf como los que emitiere con pos-
terioridad, cualguiera que fuera el tipo de caso sobre el que versen,
tendrén el cardcter de estrictamente confidenciales, y, por tanto, no po-
drén ser consultados sino por el Juzgado y las autoridades del Ramo de
Froteccién Infantil. Sin embargo, tales informes podrén ser conocidos
cuando asi lo exija el interés del menor o haya algfin otro motivo grave,
segiin la apreciacién del Juez. -

Art. 245.- En las localidades donde no existiere Servicio So-
cial organizado , el Juez podré solicitar el informe de profesionales es-

Pecializados o de personas capacitadas en los respectivos estudios.
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Art, 246.- 1a Corte Nacional de hienores en la tramitacién
de las causas que subieren en grado o consulta , procederd brevemente.

Art. 247,- Cuendo la Corte estime conveniente practicar nue-
vas pruebas, podré decretsrlas inmedistamente y ordenar que se las lle-
Ve a8 cabo por el Juzgado de Menores respectivo, si acaso la Corte no
pudiera efectusrlas por sf misma.

Art. 248.- les causes relatives a prestacién de alimentos y
las de tenencia de menores debersn ser despachadas por la Corte, de pre-
ferencis.

Art. 249.- Cuando la Corte estime que se apelé por una reso-
lueidn por mala £é& o por rehuir o retardar el cumplimiento de las obli-
gaciones impuestas por el Inferior, impondrd una multa de cincuenta a
quinientos sucres al apelente, asf como al abogado, en caso de que éste

hubiere intervenido o
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CAFPITULO XXI

De las Garantias del Personal Técnico del Consejo
Nacional de Menores

Art. 250.~ Con el fin de propender a una mayor especializa-
¢ién y eficacia técnicas en las Instituciones de Proteccién Infantil
dependientes del Conssjo Nacional de Menores, esta ley garantiza la es-
tabilidad ds su personal téenico.

Art. 251.- Son cargos técnicos, para los efectos de esta Ley,
los desempefiados por Jos miembros de la Corte, el Inspector de los Juz-
gados de Menores, los Jueces de Menores de la Repiblica, los Directores
¥ Jefes de los distintos Departamentos y Secciones del Consejo Nacional
de Menores y el personal graduado de Tratgjadores Sociales.

Art. 252.- las personas que, desempefiando estos cargos técni-
cos, hubieren servido dos afios consecutivos, por lo menos, en las Insti-
tuciones dependientes del Consejo de Menores, no podrén ser separados
de sus cargos, sin antes haber sido colocados en situacién de transito-
riedad, a no ser que se trate de una falta grave y que se imponga su
inmedists separacién.

Art. 253.- las personas comprendidas en el articulo anterior
serdn colocadass en situacién de trensitoriedad, por dos meses, s6lo por
wa o més de las causales siguientes:

a) Por enfermedad que se pase de novente dias

b) Por haber llegedo a la edad de sesents y cinco afios
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¢) Por separscién voluntaria

d) For supresién del cargo en el Presupuesto resrectivo.

\
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CAFITULC XXIT
Disposiciones Generales

Art. 254.- El Consejo Nacional de Menores establecerd Juzga-
dos de Menores en todas las provincias de la Reptblica, con excepcién
de las orientales y los establecerd también en los cantones en donde
juzgare conveniente.

Art. 255.- Todo funcionario o empleado que tenga contacto con
los menores deberd tener su ficha de salud anual especialmente orienta-
da a las enfermedades sociales,

Art. 256.- Cuando el Consejo Nacional de Menores estimare con-
veniente creard dos salas en la Corte, a base de la composicibén indice-
da en el articulo 197.

] Art, 257.- Todos los asuntos que se ventilen ante la Corte
¥ Juzgados de Menores se sustanciar:én en papel simple.

Art, 258.- In caso de faltc, licencia, impedimento, etec., del
Secretario titular de la Corte y de los Juzgados de lenores, le subroga-

ré la persona que designe la Corte o Juzgado, en su caso, con las mis-

mas atribuciones y responsabilidades que el principal.

Art. 259.- las peticiones irrespetuosas, tanto escritas como

verbales, serdn sancionadas por la Corte o por los Jueces, con una mul-

ta de hasta cincuenta secres.

Art. 260.- Toda solicitud que tienda a retardar el curso de

una causa serd rechszada con una multa de veinte a cien sucres. En ca-

rw”""‘ U et i e R i
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s0 de que el escrito llevare firma de abogado, la multa se impondrs
a éste,

Art., 261.- 1a Corte y Juzgados de l.enores estén facultados
para imroner multzs de hasta doscientos sucres a los funcionarios su-
belternos de orden administrativo, a los comisarios e inspectores de
trabajo, a los comisarios nacionales ¥y tenientes politicos, jueces parro-
quiales, etc., cuando se negaren o fueren remisos al cumplimiento de las
6rdenes que se les impartiere, sin perjuicio del enjuiciamiento crimimal
a8 que hubiere lugar.

Art. 262.- Ila Corte y Juzgados de lenores estén facultados
Fara adopter en cualquier tiempo todas las medidas preventivas que esti-
maren convenientes pars proteger a las personas y bienes de los menores,
tales como impedir el ocultamiento de éstos, prohibir la salida del
pais de personas contra quienes se hubieren planteado reclamaciones,
decreter la prohibicién de enajenar o graver los bienes, ordenar el se-
cuestro de muebles, retencién de cuentes corrientes, ahorros, etc.

Art, 263.- Por el hecho de avocar el Juzgado conocimiento en

una causa, el menor no podrd ser trasladado a otro lugsr, sinoc con con-
sentimiento del Juzgado.

Art. 264.- las personas que ayudaren o cooperaren directa o

indirectamente, a quebrantar o eludir en cualquier forms las resolucio-
hes expedidas por la Corte y leos Juzgados de Memores serdn castigados

con la pena sefislada en el articulo 271 del Cédigo Pensl. El enjuicia-

miento podrd ser pedido por la Corte o Juzgado, o por la parte perjudi-

r\qid'qn.,q i b b e
-
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Art, 270.- En caso de oposicién con otras Leyes, tendrén
aplicacién rreferente las disposiciones de este Cédigo, aunque se ale-
gue que esta ley no las ha derogado,

Art., 271.- Quedan derogadss tolas las disposiciones que se
opongan a la presente Ley, que entrard en vigencia desde la fecha de su
promulgacién.

Art. 272.- los Servicios Técnicos Asistenciales a que se re-
fiere la presente Ley comprenden: Servicio Social, Servicio Médico y
Clinicas de Conducta.

Los nifios serdn atendidos de preferencia en caso de catéstro-
fe o calamidad rYiblica,

Art. 273.- los Tribunales deben instalarse en edificios es-

peciales, separados de los Juzgados del Crimen.

o



CAFITULO XXIII

Disposiciones Trangitorias

Art. 274.- A partir de la fecha de vigencia de este Cédigo
¥y durante los cuatro afios consecutivosls asignacién presupuestaria anmusl
destinada al Consejo Nacional de Menores y sus dependencias ser4 aumenta-
da en un cinco por ciento sobre la anterior.

Art, 275.- En las localidades donde no se hubieren estableci-
do todavia los Servicios de Proteccién Infantil, el Juzgado podrd encar-
gar la realizacién de los estudios e investigaciones respectivas a perso-
nas versadas en estas disciplinas,

las personas designadas deberdn atender al pedido del Juzgado
de Menores bajo pena de ser sancionadas con una multa deveinte a cien
sucres, sin perjuicio de que puedas solicitarse la destitucién del funcio-
nario remiso en el cumplimiento del mendato.

Art. 276.- Miemtras se establezca Juzgados de Menores en el
Archipiélago de Galépagos y en las Frovincias Crientales, el Juzgado de
Menores del Guayas ejercerd jurisdiccién en Galépagos; el de Fichincha en
los Cantones de Napo y Sucumbios; el de Tungurahua, en los de Aguarico
Y Pastaza; el de Chimborazo en el Morona; el de Azuay en los de Gualaqui-
za y Santiago; y, el de loja en los de Zamora y Chinchipe.

Art. 277.- Durante 5 afios, a partir de la vigencia de este
Cédigo, los fondos provenientes del producto del numeral e) del articulo

28 se invertirédn exclusivamente en edificaciones, y equipo de locales
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pera las Instituciones de Froteccién Infantil que contempla este Cédigo,

Art, 278. E1l Consejo de Menores, para cumplir el articulo
anterior, estudiaré un plan de realizacién que contemple, en primer lugar
la fundacién de Centros Materno-Infantiles y luego de las demds Institu-
ciones en todas las poblaciones que por su nimeroc necesiten ese atencidn.

Este plan contemplard también la forma de asegurar el tuen fun-
cionamiento de menera que no se podrd zbrir una Institucién sino en un
local propio, adecuado para el objeto, equipado convenientemente y a car-
go de personal especializado por medio de estudios realizados en cursos
de planteles educativos orgsnizados por el Ministerio de Salubridad.

Dado,

(47)
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"PROBLEIMAS CIAL [IRAL.
EDIOS DE CORREGIRLOS"

Profesor Doctor Ricardo Odriosola
Paraguay

Es indudable que en todas las naciones lationamerica-
nas, el ambiente rural presenta los mismos problemas, en el or-
den sanitario, cultural y moral. La organizacién de la familia,
nficleo social de cuyos esfuerzos vivimos, debe constitufr la
principal preocupacién de pueblc y gobiernc. En primer térmi-
no la formacién del matrimonio como Dios y la Ley mandan, entre
personas capacitadas por su estado de salud y con exacta nocién
de la responsabilidad que asumc, a fin de poder cumplir el su-
premo deber dec proporcicnar a sus hijos una vida feliz, un hogar
propio v brindarles las mejores oportunidades para su normal
desarrollo fisico, intelectuel y moral, para que lleguen a ser
ciudadanos libres, ftiles a si mismos, a lcs suyos y a la so-
ciedad en que actian.

El hogar es la mcjor "Escuecla de la vida", ha dicho un
ilustre educador Ecuatoriano: "Es la mejor Escuela del Mundo."

Para que un matrimonio realice tan bello ideal, nece-
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sita solucionar ante todo el problema econémico. E1 habitan~
te de las zonas rurales: tierra para cultivar, una casa en que
habitar, elementos de lzbranza.

El indio americano ha sido desposeido de la heredad
en que vivia feliz, en algunas pertes, como en el Perd y en
México, en medio de una civilizacibn que asombrd a los conquis-
tadores. sta fué reemvlazada vor otra menos humanitaria en
que aprendieron a ser nentirosos, ladrones y corrompidos, a
estar por la célebre confesibn del soldado Harciso Sierra de
Leguizamo en descargo de los delitos cometidos por é1 y como
é1 otros, en la época colonial. De duefios de sus tierras pa-
saron a ser esclavos sometidos a trabajos forzados, recibien-
do como retribucibén mucho maltreto y un mendrugo. Escudero
dice que el hambre de América se la debemos a los conquistadores.
Probar lo contrario es dificil. Ha llegado el momento de
devolver las tierras a sus duefios, a los agricultores, sin
molestar ni perjudicar a los terratenientes. La solucién de
este problema que se¢ actualiza mediente la clara visién del
Comité Organizador del Décimo Zongreso Panamericano del Hiflo,
debe ser motivo de una cruzada patribtica de todos los gobier-

nos latinoamericanos.

El Paraguay esté todavia en dptimas ccndiciones para I
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fectuarlo. Sobre una extensién de 399,353 Km?, apenas cuen-
ta con 1.220.671 bsbitantes, segin el {ltimo conso del affo
1950, cn esa operacién habria pinglles ganancias para
todos; 1la nacibn, ¢l gobierno, los propictarios de extensas

zonas despobladas, los pobres asricultores.

voz ha 2 el ), la edifica-
cidn campo un minimo d¢ tres habitaciones
dormitorios, cocina, pozo de material, servicio higiénico.
Proveer de animalcs v clementos de labranzas: tres bueyes, un
caballo, 1 o 2 lecheras, semillas. !ara adquirir todo ello
se acuerda un préstemo a largo plazo, 10, 15, 20 ancs, con
interés insignificantc o mejor aln sin interés, la ganancia,
la cuantiosa ganancia se descuenta. Tante el varén como la
nifia, aparte de la instruccidn elemental que recibe en el cam-

PO, necesitan una preparacién cspecial; ¢l hombre més que la

mujer. £n efectc en una nifia s¢ desjierta c¢n los juegos con su

mufieca, como acertadamente decia una Trabajadora Social
mexicana, los sentimientos de madre mis tarde piensa en €l
hombre que debe ser su compaffero y traza su plan de cémo ha
de desempefiar su papel de usposa; perc la duefia de casa
rural tiene una misibén mAs complicada y por ellc debe censar

los ¢studios de una Escucla Hogar. Esta Institucibn ensefia-
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ria nociones de rucricultura, Economfia Jomestica, Corte y Con-
feccibn, Horticultura, Avicultura, Apicultura, asignaturas que
puedan dictarse en trzs y dos cursos, de acuerdo a su importan-
cia v que cepacitaris a una esposa y madre de familia a cuidar
y hermosear su casa, vigilar la salud de sus nifics, alimentéin-
dolcs correctamente, confeccionar la ropa para ella, su esposc
¥y sus hijos, a cuidar el hucrto que su esposc cultivaria en hc-
ras de dias festivos o cuando no tienz trabajo, a tener aves
de corral, preparar los derivados de la leche, manteca, gueso,
etc., cultivar A&rboles frutales, etc. Hacer, en fin, de la
casa un sitio agradable, donde el jefe de la familia pase sus
horas de descanso v de distraccibn, en vez del tugurio que con
tanta frecuencia se ve en la campafia americsna y de donde huye
el hombre, buscando consuelo en el boliche con el téxico que
lo transforma en unidiota. La mujor am:ricana refine todas las
condiciones para desempefiar con éxito su misién de madre y es-
posa y en cuanto a la mujer paraguava ! Honor 2 ella que ha
formado una nacién viril que tiene un pasado glorioso, un pre-
sente que no lc desmerece y un porvenir grandioso !

Cémo preparar al hombre? La tarca es mucho més difi-
c¢il. En el Paraguay después de la guerra del 70, no quedaron

sino un escaso nimero de ancianos v niffos; hasta hace 25 afios
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era raro ver un anciano en las calles de Asuncidn. Ahora
hemos cnvejecido los que hemos nacido después de la guerra
del 70 y las cosas han cambiado. La mujer de la post gue-
rre mezquinaba sus varones y los convertia en individuos
voluntariosos y haraganes. fonderando a la mujer paraguaya,
decia José ::zria Monzén: Después de combatir en la guerra
contra la triple alianza al lado de sus padresy sus hermanos,
dié hijos a la patria porque hacfa falta refiriéndose a las
solteras. Hasta este momento, a pesar de que los Pediatras )
hemos insistido e¢n la promulgacidén de leyes que responsabilice
a2 los padres naturales v sefiale las sanciones correspondientes,
nunca se pudo obtener éxito. Recién a2hora después del Semina-
rio Nacional sobre rdministraciénce Servicios de Proteccibén
a la Infencia, sc ha constituido una Comisién que presentard
un ante proyecto del Cédigo del Nifio Paraguayo. oerd el pri-
mer paso para actuar contra el padre natural que se considera
irresponsable rcspecto a su victima, la mujer que ha sido
burlada, v un elemento ponderado que contribuiri a la reorga-
nizacién de la familia. &1 paraguayo es poco dado al trabajo
¥ busce en la mujer, que es sumamente laboriesa y abnegada,
el remedio de esa imperfeccién. Existen pruebas irrefutables,

En todas las revoluciones, materia en que batimos el record,
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siempre se duplica la produccién yen msstra conticnda con
Bolivia ha triplicado. La educacién de los padres v de los
futuros padres ¢s la tarea nrincipal en ¢l intento de consti-
tuir una familia rural qu: seré ¢l principal factor de nues-
trc progreso., Jjaremos de tener hambre cuando lleguemos a
esa meta y lo més importante, no habri mis revoluciones, por-
que segin el Doctor Dante Costa, las revolucioncs de latino-amé-
rica, son revoluciones de hambre.

Asignamos tanta importencia a esta cducacidén del pa-
dre v del futuro padre que en nuestro concepto, para mcdificar
esa situacidn que tanto incide sobre €l porvenir de nuestro
pais y tantos otros que estin mAs o menos en iguales condicio-
nes, creemos que serd necesario el envio de misiones a cargo
de congregaciones religiosas, especialmentc Franciscanas, ccn
instrucciones c¢xpresas de formar asociacioncs y fundar escue-
las de alfabetizacibn en que se persigue comnc principal objeti-
vo la formacidén de familias de acuerdo a la religidn y a la Ley.
La estructuracién moral de la familia ejerceri una transcenden-
te influcncia sobre la mortalidad infantil.

El hijo natural carece de la proteccién paterna y
queda librado al endeble amparo de la mujer soltera, que, a

pesar del sacrificio que se impone no le es posible, muchas
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veces, responder en forma satisfactoria.

Hay un fenbmeno que se esté produciendo en latino-
américa, especialmente en algunos paises como frgentina, Uru-
guay y nuestro pais. Se trata de la emigracién de la pobla-
cién de la campafia hacia la capital. Un escritor Argentino
ha dicho de su pais que se parece a un raquitico: cabeza gran-
de cuerpo gricil. In nuestro pais la capital ha aumentaco con-
siderablemente el nlmerc de sus habitantes; la gente de campo
que viene buscando medios de vida was fhcil y productivo, la
miseria de la campafia contribuyendo a producir la de nuestra
ciudad capital. %n primer término los conscriptos que vienen
a prestar servicio en las distintas armas cuyos cuarteles estén
la mavoria en la capital va no vuelven, odia la campafia; los
mismos padres, deseando mejor vida a sus hijcs v porque vieron
regresar algunos triunfadores de la ciudad, les alienta en la
empresa., WUJebemos tratar de arrairar a la gente del campo en
sus pueblos y en ese sentido los Clubs de Nifios desempefian un
importantisimo papel. Por otra parte es necesario conseguir
que los campesinos adopten cono medio de vida, la agricultura
¥ la ganaderia fuentes principales de riqueza en la gran mayo-
ria de los pafses de nuestra iméricii. £n cada pueblo de cam-

pafia conviene establecer un club de .aifios y obligar a los muni-
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cipios locales que contribuyan a su sostenirdiento. Ademis
tomar medidas de descentralizacidn para disminufr la necesi-
dad de recurrir precisamente a la capitsl va que no existe

el derecho de privarlos de su libertad. ZIstimular todo cuan-
to pueda despertar apego por el terrufic donde nacieron, rea
lizando ferias entre varios pueblos, de ganaderia, agricultu-
ra y pequefias industrias.

La falta de garantia en poblaciones distantes de la
capital y la falta de un servicio hospitalario bien equipado
¥y con personal idéneo, son también causas de éxodo de los
pobladores del campo a la capital. Ambos aspectos estamos
tratando de mejorar actualmente: primero enviando personas
de reconocida idoneidaa como autoridad politica v proyectan-
do la creacibén de un Uentro de Salud en todas las poblaciones
importantes con cierto radio de accién para un servicio de
asistencia y prevencién. iIstos mismos Centros contarian con
personal entrenado para llevar a cabo campafias especiales con-

tra el bocio en las regiones de la cordillera, la anquilosto-

miasis, la tuberculosis, la sifilis, 1~ malaria, en otras zonas.

Fuera de las funciones religiosas en el pueblo o
compafiias de regular poblacibén o bailes, que 1.4s bien fomentan

el vicio v originan vendencias, no existen recreaciones en




9.

nuestra campafia. Esta falla puede explotarse para planear
una educacidn sanitaria v de buenas ccstumbres, propician-
do la organizacidn de asociaciones protectoras de los cole-
gios de ensefianza element#l, asociaciones de padres, de los
escolares, cue al mismo tiemio de coadyuvar en el buen fun-
cionamiento de los establecimientos educativos, oreanicen
fiestas que serian notivo recreaciones sociales para los
vecinos, especialmente contribuirian al sostenimiento de
los comedores escolares, instrumento de ayuda alimenticia
que en nuestro pais ha dado el afio 40 un resultado admira-
ble v que fué suspendido por una incomprensidn inexplicable.
istas mismas organizaciones u otras podrian ocuparse de co-
laborar con los Centros de Salud vy verificar reuniones que
pueden aprovecharse para exhibir peliculas de educacibn sa-
nitaria y otras de carécter instructivo, agricola o ganade-
ro, asi como las de entretenimiento.

La falta de distraccién es una de las causas que
explica la tendencia al alcoholismo, que tanto perjudica a
la salud. Los gobiernos no deberian de ser fabricantes de
bebidas alcohblicas en procura de g~nancia, porque esa ganan-
cia, causa inmenso dafio a la salud y a la moral del indivi-

duo.
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Al fomentar la sociabilidad también se contribuye
a afirmer en el lugar de su residencia a los habitantes de
zonas rurales. Lsta tarea debe comenzarse en la Escuela,
que debe contar con una granja experimental donde se culti-
ve bajo la direccidn de un Profesor de agricultura las plan-
tas comestibles del lugar v ensefiar la aclimatacibén de las

de otras zonas. Igualmente existen plantas americanas de

alto valor alimenticio como las encontradas en América Cen-

tral cuyz aclimatacibn debia ensayarse. =1 Profesor Dr.

Pedro N, Ciancio ha dedicado la vida al estudio de la soja,

ha publicado un libro sobre lz materia que en el concepto in-
ternacional es el de mds valor en su género. Ulemuestra que ese
grano maravilloso, como é1 lo intitula, puede salvar a Améri- ti
ca del hambre, y bien no le oimos, no le oyen. Deben pasar to-
davia algunos afios.

Por otra parte ampliando el local de cada &scuela
primaria, fundar una Escuela Vocacional para formar carpin-
teros, hojalateros, herreros, zapateros, etc. Afln cuando el
nifio debe dedicarse preferentemente a la agricultura o la
ganaderia, las nociones sobre todo de carpinteria, herreria
¥ plomeria, le son fitiles. Tenemos una colonia agricola

formada por un centenar de familias a las cuales se lzs ha
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acordado una parcela de tierra y un crédito en implementos

agricolas, animales de labranza y dinero para edificar una

casa que redna condiciones higiénicas y cubrir sus gastos

del primer afio en lugar hermoso a 70 Km. m&s o menos de la

capital. Ha dado excelente resultado y como nusstro plan

de reorganizacibén de familia tomaria unos afios para cumplir-

se, una colonia de cesta clase cada pucblo serviria de mo- -
delo y estimulo.

Hemos hablado del agricultor, pero queda afn el
pedn de estancia, el personal que se utiliza en los estable-
cimientos ganaderos. ©i bien los peones son hombres solteros,
hay algunos que con su familia se encarga del cuidado de un
pucsto. Viven especialmente en la regidn oriental, el Chaco,

en lugares muy lejanos de los centros poblados, en viviendas

| ins &lubres, comiendo carne y galleta, no conocen las verduras,
las frutas y los nifios a mis de la mala alimentacién no reci-
ben instruccién alpuna y estén desamparadcsde toda proteccidn
sanitaria. Seria el caso de exigir a los estancieros la edi-
ficacidén de un local para ascuela, diurna para los nifios y

i nocturna para los adultos y la preparacién de campos de ate-

rrizaje para que el Ministerio de Salud Fblica y el Institu-

to de Previsiédn Social, recorra periddicamente todos los csta-
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blecimientos procedi.ndo a la inmunizacibén contra enfcrme-
dades previsibles haste tanto s¢ cumpla el programa inicia-
do red cainincra que tiria el recorride por via te-
rrestre.

Este personal csté ascgurado por sus patronos en
el Instituto de trevisidn Social y mediante una cuota insig-
nificante. Este seguro favorece tsmbién a la esposa o con- I
cubina v a los hijos hasta los 16 afios; p=ro los agriculto-
res alin no. Sin embargo no c¢stid distante 2l momento en que
sc 1llegaré a csa solucibn.

Contamos en el Faraguay con el Instituto de Bxperi-
mentacién Agricola fundado v atendido hasta la fecha por el
S.T.T.C.A. (Servicio Técnico Interamericano de Cooperacidn
Agricola). WNecesitamos otro, ganadero, donde mediante la .
inseminacién artificial se mejore la raza de vaca lechera,
pués nuestra vaca criolla no da mls de 3 o 4 litros. Ambos i
establecimientos podrian ser auxiliados por el Finisterio
de Agricultura y CGanaderia para contribuir con sus técnicas
en el asesoramiento del trabajo agricola v el cuidado y tra-
to de los animalcs de labranza v crianza de animales domésti- 1
cos, cabras, cerdos, ovejas, etc. con los supervisores que

se envian a los pucblos de campafia para controlar si se ha
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dado cumplimiznto al plan trazado por el Organismo.

Un problema a solucioner del punto de vista de la
estructuracién familiar es la de la poblacién aborigen que
se cuenta varios millones en #mérica y vive aln 21 mArgende
la civilizacidn y a quienes mis de una vez se les ha apli-
cado nuestras leyes sin haberles cnseflado a conocerlas, para
tener la obligacibn de respetarlas. Menos en Cuba, Puerto
Rico, Reptiblica Dominicana y Uruguay, hay en todos los paises
americanos. &n la encuesta scbre el nifio indigena americano
realizada por el Profesor Morquio y cuyos resultados se pu-
blica en el Tomo VIIT N2 2 del Boletin del Instituto Inter-
nacional Americano de Froteccién a la Infancia, se habla de
porcentajes clevados, sobre todo en rerd, México, Bolivia,
etec. Nosotros tenemos una poblacién indigena de 30.000 al-
mas que viven en el Chaco, regién oriental de nucstro te-
rritorio. Son tribus salvajes entre las que recordamos los
Lenguas, Chulupies, Tobas, Chiriguanos. Hay varias misiones
religicsas como la Salesiana, la Catbélica Alemana, que tra-
bajan para cristianizerlos y organizarlos en familias. Son
en general inteligentces, resistentes al trabajo, déeiles.
Estd demis decir que conviene empefierse en liberarlos de
la condicidn agroste en que viven. Un grupo de jévenes, va-

rones y nifias educados para dedicarse a la ensefianza primaria,
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porque el indigena se¢ somete mejor a uno de su raza, tierras la-
borables, organizacibén familiar, animalss v elementos de labran-
za, semillas para el cultivo y habremos aumcntado el contingen=
te destinado a labrar el progreso nacional y borrado lo que
significa lisa v llanamente un balddén vara el sirlo en oue
vivimos. Muestra campafia siempre ha sido muv descuidada co-
mo protzccién sanitaria.

La pobreza del campesino ha impedido que los médi-
cos s¢ resuelvan a ejercer la profesidn fuera de la capital.
Este mal tiene un remedio que no ha querido umplear-
se hasta este momento. La obligacifn impuesta al egresado
de ocupar un cargo en puecblos del interior durante uno o dos
aflos para recibir su diploma. La Ruta H? 1 Mariscal Zstiga-
rribia, que hiciera construir nuestro lariscal de la Victoria
José Félix Estigarribia, ha llevado en la zona Estc el pro-
greso y con ello algunos médicos a lo largo del camino. Te-
nemos una media docena de Centros de Salud en un trecho de
300 Km. de esta ruta. Hay médicos sanitarios cn las princi-
pales ciudades; pero en zonas <¢onde los caminos no son fhcil~ i
mente transitables es impostergable emplear los consultorios
ambulantes que en cualquier lugar, bajo la sombra de un &rbol,

puede proceder a la inmunizacién del vecindario, a la cbreu-
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grafia, etc., etc. ©1 seminario Nacional sobre Administra-
cién de Proteccidn a la Infancia recomienda especialmente
extender la atencidn preventiva v curativa a la campafia,

cuanto tes.,

1 punto de vista educacional el Paraguay nunca
ha ocupado 41timo lugar en América Latina a pesar de la
vida tumultuosa gue ha llevado del 70 a esta parte. uuestra .
campafi para una poblacién de 836.642 - 269 Escuelas
Superiores, 116 Medias y 1.005 Inferiores, donde concurren:
en las Superiores 70.187 alumnos, en las Medias 22.36l, y
30.285 en las Inferiores. Normales anexas 1159. Particula-
res 4.961. Total 184.758.

Estos Congresos del Nifio que venian realizéndose
desde el afio 17, han contribufdo poderosamente a mejorar la
situacidn del problema del nifo americano, del binomio madre-
hijo de Morquio; y hoy, que la familia es el nficleo social
es plausible que el X Congreso lo haya tomado como tema pre-
ferente. Ya que nuestro continente no ha tenido la suerte
de organizarse en estados federales de una gran nacién como
los E.8. U,U, de Norte América, hagamos que la mutua compren
sibn, la asistencia reciproca, subsane el errcr y que esa

politica se inicie aceptando la ponencia que anuncia el Ins-
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tituto Internacional Americano de Froteccidn a2 la Infancia.

La proteccién de todos los Nifios de nuestrc continente.

RESUI1ZN

En el Paraguay como en toda América Latina ¢l am-
biente rural presenta los mismos problemas en el orden sani-
taric, cultural y moral. Para solucionarles debe emprender-
se ante todo la reorgenizacibdn de la familia nficleo social
que cuenta en gran parte la economia nacional de la mayoria de
las Naciones del Continente.

Se propone para solventarlo: 12) la distribucién
de tierras, construccién de viviendas higiénicas, animales y
dtiles de labranza, mediantc un préstamo a largo plazo.
22) la preparacién de los futuros cbnvugues, de la futura esposa
¥ madre ¢n una dscuela Hogar, dvl hombre, dictando leyes que lo res
ponsabilice de su postura con respecto a la mujer y mediante
prédicas de sectos religiosos y educacién sanitaria.

Arraigar al campesino en su terrufio por medio de los
Clubs de Nifios, recreacioncs, servicios sanitarios, bucnas au-
toridades politicas y judiciales.

Usar m&s o menos dec los mismos procedimivuntos para

la organizacién familiar de los trzbajadores de los estableci-
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mientos ganaderos. Civilizar a los aborigenes para incremzn-~
tar el progreso nacional v borrar el baldén que significa ese

lamenteble descuido para el siglo en oue vivimos.

COMCLUSIONES

El Faraguay que entes de la Cuerra del 70, contra la
triple alianzz, debid su portento progreso a la organizacibn
cristiana de la familia cspocialmente la rural, contando con mo-
neda sana, superproduccién agricola, cuantiosa ganaderia, mari-
na mercantc que hacia ondear la tricolor ¢n todos los marcs un
ejército permancnte de 30.000 hombres que se¢ ocupaban preferen-
tementc de la construccién de caminos. iMarina dc guerra, Arse-
nales, fébrica de funcibdn de hierro y d¢ pblvora y contaba en
aquella época con sbélo 90.000 habitantes, no podréd reconguistar

su posicidn perdida sin reorgenizar la familia rural.
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MORTALIDAD INFANTIL, Ui ASUNCION Y CAMPAJA,

CLASIFICADA POR LEGITIMIDAD, DURANTE L10S ANOS 1948 a 1952.
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EL PROBLEMA DE LOS NINOS EN ESTADO DE PELIGRO SOCIAL

I

La conducta del hombre es la expresién objetiva de su vida ac-
tiva, en cuya evolucibn, gravita en farma preponderante la influen-
cia de las funciones de su vida afectiva y de su vida irtelectual.

Inicialmente la actividad del ser humano se manifiesta por ac-
tos de origen instintivo. Toda su actividad es esponténea y respon=
de a tendencias que obedecen a sus instintos de conservacién y de
autodefensa, E1l paulatine despertar de su conciencia intelectual con
las primeras impresiones sensoriales, introduce en sus manifestacio-
nes activas la influencia de factores del ambiente, De modo que afln
cuando su actividad continda siendo francamente esponténea lleva ya
el sello de esa intervencifn del intelecto.

Desde que el nifio comienza a discriminar los excitantes objeti~
Vos que impresionan sus sentidos y, a medida que va formando sus pri-
meras representaciones de ellos, nace avasallador el deseo de tomar-
los, de poseerlos, de tocarlos y llevarlos a la boca.

Luego de satisfecha su hambre y su suefio sus brazos se agitan
impacientes frente a cada nuevo excitante discriminado, en un incon-
tenible af4n de conocer. La discriminacibn de la existencia de los
objetos y cosas que lo impresionan, mediante la exploracién de los -
mismos por diversas vias sensoriales, dan motivo a las nuevas manifes=

taciones activase
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Con el despertar de su actividad intelectual -~ de su vida cons-
ciente - con la discriminacidn y percepcién de los seres y ojetos
que forman su mundo ambiente, se ponen de manifiesto sus tendencias
a conocer ese mundo y sus tendencias a ampararse y a entenderse con
los seres que lo atienden, Y esas tendencias no conducen tampoco a
reacciones activas ciegas, sino que, iluminadas por esa interven-
¢ién de la conciendia focal, - de la concienciz plena del pequefio -
despiertan deseos. Cada discriminacién de un nuevo excitante va a-
compafiada de una ostensible manifestacidén de alegrfa y de vivo deseo
de alcanzarlo,

Devido a esa hambre de conocer y en virtud de las leyes de la
discriminacidn (1) la atencidn del nific se dirige prontamente de un
objeto que lo impresioné a otro., Su atencién tiene cardcter extraver-
tido y disperso. Por eso el pequefio vive continuamente qusriendo la
Wltima novedad que descubre,

Cada nuevo juguete, cadea nuevo objeto discriminado, quiere po-
seerlo y goza al alcanzarlo y manejarlo hesta no descubrir mds nada
nuevo en 1. El inmediatismo afectivo = ese querer alcanzar y gozar

de inmediato lo descado - y la espontaneidad activa son modalidades

caracteri{sticas de la infancia.
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Ahora bien, esas manifestaciones de la actividad voluntaria del
nifio van siendo intervenidas reguladas, reprimidas o estimuladas por
accibn directa de sus familiares sobre sus deseos y sobre sus decisio=-
nes,

Esta influencia puede ser ejercida por diversos procedimientoss
informacibn, persuasién, ruego, sugestién, orden o afin coaccién o coer-
cibn.

Por tales medios la actividad voluntaria del nifio que es esponté-
nea manifestacién de sus tendencias heredadas y de sus intereses afec-~
tivos inmediatos y, todas sus manifestaciones activas deben ir adaptén-
dose a los intereses del medio social inmediato mediante una interven-
cibn de factores exbgenos que puede ser muy favorable a su evolucién o
altamente nociva.

Es importante sefialar que las dos primeras formas de influenciar
el psiquismo ajeno, la informacibn, y sobre todo la persuasién, favo-
recen su evolucidn. Aquella le proporciona un caudal de nociones que en-
riquecen su acervo mental; pero la persuasibn es el camino més eficien~
te porque se persuade actuando sobre la conciencia critica de otro pa-
ra favorecer la discriminacién de nuevos contenidos representativos ,
estimular el raciocinio y promover la formacién de nuevos juicios, el

descubrimiento de nuevas verdades y comprensién.
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Este es el {inico procedimiento educativo porque no coarta la es «
pontaneidad y favorece la evolucién de las funciones del intelecto que,
como funciones de relacibn entre el individuo y el medio se interponen
entre el momento del deseo y cl de la decisibn para evitarle al indivi-
duo errores de actuacibn; mis afin, para asegurar la eficiencia, el éxi-
to de sus futuras decisiones, Tal intervencién dz la conciencia critica
en la actividad voluntaria introduce una nueva etapa entre el deseo yla
decisibn de alcanzar lo deseado: es el momento de la deliberacién.

En ese momento el individuo debe juzgar sobre las ccnsecuencias fa-
vorables o desfavorables de su decisibén; porque por persuasibn o sin ella
Y por experiencia propia debe convencerse que no todo lo deseado puede -
ser alcanzado ¥y que a menudo la decisién de lograrlo trae disgustos mayo-
res que el placer apetecido.

El niffo que en lugar de ser educado mediante la persuasién cample ~
mentada por la informacibn es frenado mediante castigos o serveras bérde-
nes sin ninguna clase de explicaciones que le permitan dar intervencién
a su critica consciente sufre lesiones en su afectividad cuyas causas,
permaneciendo inconscientes, provocan desadaptaciones de conducta y cons-
tituyen el origen de futuras psicosis o neurosis mis o menos graves.

Cualquier forma de influencias la subconciencia ajena - sobre todo
si es continuada = dificulta la evolucién de las funciones intelectuales
Y de los sentimientos ocasionando trastornos psiquicos que repercuten en

la adaptacién activa del sugestionado.
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En la educacibn infantil se cae con mucha facilidad en esa peligro-
sa forma de influencia - la sugestibén = dada la incipiente capacidad crf-
tica del nifio y la falta de paciencia de tiempo y de preparacién de los
padres para obrar sobre sus hijos por persuasién,

Los ambientes familiares que coartan con viclencias las esponténeas
decisiones infantiles como aquellos que quieren satisfacerlos en demasfa
¥y con ostensible complacencia o estos otros que ponen demasiado énfasis
en todas las observaciones y criticas a los niflos preparan el terreno pa=-
ra una psicopatfa. La debilidad ment2l, la esquizofrenia, la psicosis ma-
niaco depresiva, la histeria en todas sus variadas formas y la psicaste-
nia son favorecidas por influencia inadecuada del ambiente social sobre
la evolucién de las funciones psiquicas.

El mediantismo afectivo que surge con el proceso de la deliberacifn
Y es condicidn de convivencia y de progreso social, es el punto mis deli~

cado en 1la educacibn del individuo si se pretende - comeo debe ser- que su

adaptacibn resulte optimal.

T1E

El estudio de la adaptacién es a la vez de capital importancia en Psi-
cologfa Social, pues, suministra un valioso criterio para la comprensibn !

de la conducta humana.

Individualmente cada hombre busca su felicidad; todas sus tendencias -

afectivas se dirigen de lo menos a lo mds agradable, conforme a la ley
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bioldgica de aumento relativo de la felicidad, ( Ehrenfels). La felici=
dad es bioldgica y psicolbgicamente expresién subjetiva de la evolucién
vital del ser humano,

Aparte de los reclamos de la vida vegetativa la vida del hombre es
animada por tendencias instintivas peculiares a su especie. La especie
humana muestra una capacidad no sblo a la supervivencia sino a la supe-
racién que le es privativa,

La vida de los individuos de la especie humana posee como atribu-
tos inmanentes fuerzas instintivas que tienden a su preservacién, pro-
longacibn y fortalecimiento. Estas tendencias innatas imprimen rumbos
a las reacciones fisico-quimicas del organismo del hombre e imp:men
condiciones a su actuacibn. La satisfaccibn de estas condiciones se tra-
duce en sentimientos de placer que cada individuo trata de conservar y
acrecentar, Cada hombre buscando felicidad incrementa el ritmo evolutivo
vital con cada sentimiento placentero, Ello le impulsa a buscar contacto
con el medio fisico y social para captar los estimulos que le son gratos.
Pero esta bfisqueda de bienestar puede conducirle también a errores lamen-
tables o fatales‘ga excesos funestos que son expresiones de desaptacién,

El ser humano es ser sccial. Tomando en cuenta esta condicibén y ahon-
dando sobre las diversas formas de actuar de los hombres se llega al con-
vencimiento de lo necesario que es sobreestimar el aspecto social de la
vida humana,

La sociedad no es algo casual,accidental o fortuito que interfiere
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la vida del individuo sino que resulta un superorganismo vivo, ac-

tivo, creado, organizado, extructurado por los hombres - por impe-
rativo de su propia naturaleza - que impulsa a cada persona no sélo
a buscar intercambio de energias con el medio f{sico sino tambidn a
procurar la comunicacidn directa libre espontdnea con sus semejantes.
La sociedad constituye el elemento ambiental, humano, forzoso, natu-
ral que el hombre necesita para desarrollar plenamente su vida.

La ley de superacidén de la especie humana que rige la vida del
hombre halla su expresién m4s inmediata en el intinto social y en
el instinto de superacidn que le impulsan a la bisqueda constante de
otras novedades, a renovar sus satisfacciones, a incrementar su feli-
cidad,

La conviveneia le facilita el aprovechamiento de la experiencia
ajena y del saber ya elaborado por otros, en la deliberacién de sus
propdsitos.

Dursnte la deliberacidn el intelecto humano hace un cédlculo de
probabilidades, analizando los deseos y las probables consecuencias
agradables, beneficiosas y los riesgos o disgustos que puedan acarreay
les., Como las vivencias afectivas son reacciones globales centrfpetas
no pueden ser representadas; el hombre representa entonces, los obje-
tos y los hechos que son fuente de sus sentimientos y los aprecia o dr
precia - los considera valores positivos o negativos - conforme a los

goces o disgustos que puedan proporcionarle. Los valores positivos sc
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simbolos de felicidad,

Ahora bien, las exigencias de la vida social obligan al hombre a
armonizar la blsqueda de su felicidad personal con la de sus semejantes
de modo a no lesionar intereses de los demis, porque de otra manera el
individuo se desadapta social y biolbégicamente.

La recfproca influencia entre el individuo y el medio social ha
inducido a los hombres a valorar las manifestaciones de conducta y a es-
tablecer valores religiosos, morales, estéticos, econémicos, jurfdicos,

sociales, etc, Con ellos se intenta, se procura reglamentar la conducta

humana,

Es interesante hacer notar que la adaptacién se establece como atri-
| buto constante de todos los valores aprobados por la sociedad y resulta
adem&s un factor de evaluacién no sélo subjetivo o social, pero lo més
interesante es que se comvierte en el fdnico criterio valorativo para bié-
logos y psicélogos.

La adaptacibn es atributo de evolucién vital. La evolucién indivi-
dual se traduce en felicidad personal y progreso y bienestar sociale El
individuo adaptado, buscando felicidad no malogra la ajena, sino que sien-
do - como ya dijimos - la felicidad expresibén subjetiva de evolucibén bio-
légica, el logro de la felicidad importa un progreso, una superacién en
sus condiciones de vida y en las de sus semejantes.

Para alcanzar estos fines tan nobles = por tan humanos ~ el hombre . g

debe tomar en cuenta la adaptabilidad de sus proyectos activos.
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Los deseos, las aspiraciones son sometidas en consecuencia a deli-
beracibén, momento &ste en que se sopesan los valores asimilados y se va=-
lora también los efectos de la futura accién. Todos los actos de conduc=
ta auténoma son precedidos por una deliberacién brevisima o prolongada
en que el pensamiento juega un papel importantisimo.

El pensamiento es primordial factor de adaptacién activa por cuanto
mediante las funciones pensantes el hombre no sblo puede conocer y adap-
tarse a las condiciones ambientales existentes. Por las funciones de pen-
samiento, el hombre y sbélo el hombre puede ademés crear, inventar, procu-
rarse mis satisfactorias condiciones de vida. Pero hay un detalle afin més
importante, y es que el propio pensar hace feliz al hombre. El grado de
placer que produce cada juicio emitido est4 en razbn directa del grado de
certeza que le acompafia y de la dificultad ( sobre todo para otros) que
le atribuye quien lo emite. Esta " ley de la tonalidad afectiva de los
Juicios" ( Radecki ) debe considerarse expresibn psicolbgica de la ley de
evolucibén de la especie humana siendo asi{ el pensamiento humano el ins-
trumento, la funcién especifica que la realiza.

Es obvio que un desarrollo optimal de las funciones intelectuales
sea condicibn indispensable a una adaptacidén activa optimal. La ensefian~
za y la instruccibn, mediante procedimientos persuasivos e informativos
tienden 1a oese fin estimulando la discriminacién, enriqueciendo las re-
Presentaciones mentales, procurando la formacién de nuevas asociaciones

conjuntivas, relaciones pzsadas y juicios; promecviendo en fin, la evolu-




cién de las funciones mentales.

Sin embargo esos recursos educativos no bastan para asegurar la
adaptacién activa del hombre,para hacer de é1 un hombre social, feliz
propulsor del bienestar general, que es el tipo humano ideal,

En realidad no queremos significar con ello que existen otros pro-
cedimientos que puedan superar a los indicados, Lo que ocurre en verdad
e€s que no se lcs utiliza lo bastante; que no estén suficientemente pre-~
parados los educadores - sobre todo los padres cuya influencia sobre la
formacién del caricter de los hijos es enorme -~ para proceder con tacto
¥ por persuasién a fin de guiar la vida del niffo en forma de favorecer

su normal desarrollo,

v

Hicimos notar que durante la infancia las reacciones activas estén
fuertemente influenciadas por los instintos y que ademis de las reaccio-
nes de la vida vegetativa, aparecen prontamente reacciones que ponen de
manifiesto sus tendencias a propender la afirmacién de su vida de rela-
cibn, Las tendencias del instinto social y del instinto de superacidén pro-
pias del hombre, como las de los otros instintos comunes a la vida animal
( conservacién, autodefensa, proteccién y sexual) animan tambidn y le in-
funden sello propio, humano a la conducta del nifio. Pero la conducta in-
fantil es vigilada - guiada o presionada - por el ambiente social immedia-

to. Bs allf en el medio familizr donde el nifio hace sus primeras experien-




cias busca estfmulos a su desarrollo vital, es decir, busca sentir
sentimientos agradables y capta las vivencias afectivas que no siempre
resultan favorables a sus necesidades vitales.

La aspirabilidad humana es un estado de conciencia global nutrido
por el humano instinto de superacibén que, provocando hambre de saber
impulsa al individuo a superarse y a querer poder mise

Las tendencias a la comunicacibn, al entendimiento con los seres
que le rodean, busca estimulos en los sentimientos de amistad y de so-
lidaridad que no pueden sentirse en el aislamiento.

El nifio muestra también reacciones afectivas vinculadas con el
sentimiento de responsabilidad. Siendo afin su capacidad critica inci-
piente y escaso su haber representativo siente responsabilidad por sus
actos ya cumplidos. Le afecta el aplauso o la aprobacién de los- otros.

Pero los sentimientos son reacciones de caricter global, no se pue-
den representar ni modificar voluntariamente.

Lo que se puede representar - y el nifio debe tratar de conseguirlo -
es el objeto, el hecho, la causa determinante de las reacciones afecti-
vas ( sentimientos y emociones). Ese conocimiento permite medificar y
abreactivar la reaccidn afectiva por la intervencién del intelecto que
permite al sujeto modificar al excitante o modificar su actitud ante €1
( ¥y con ello la modalidad de la vivencia afectiva).

El niffo sélo puede discriminar, representar y formar juicic percep-

tivo de un excitante objetivo que le cause placer o disgusto pero no pue-
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de comprender el origen de un sentimiento cuando es provocado por una
situacién compleja. Y es interesante seffalar que el sentimiento de mie-
do por ejemplo - tan frecuente en el nifio - se justifica porque es cau=
sado por la conciencia de lo desconocido para é1 y del riesgo inminente
que ello involucra. Esta situacibén acentfia sus tendencias a buscar apo-
Yo y amparo.

Estas nociones resultan sumamente interesantes por lo trascendentes
en la formacién de la personalidad y de la conciencia del " Yo " de cada
hombre

El intelecto del nifio se caracteriza por la escasez de representa-
ciones y la pobreza en elementos discriminados en las representaciones
mentales de los objetos y hechos que lo impresionan.

Cémo puede entonces el nifio alcanzar a comprender con su afn poco
evolucionada capacidad intelectual, cémo puede juzgar las actitudes, las
reacciones, la conducta de su préjimo adulto?

Cémo puede gozar de la simpatia y de la solidaridad, cémo puede sen-
tir y apreciar esos sentimientos si el ambiente social en que vive no le
provee los estimulos adecuados? ]

Si los adultos que cuidan de la vida del nifio proceden egoistamente
¥ - es obvio que por ignorancia - los someten a un trato que lesiona su
vida afectiva ( con exigencias, con repr\oches, con castigos, con suges-

tiones-, con falta de atencidn o con exceso de complacencia frente a sus =

reacciones) actfian peligrosamente contra su evolucién.

=S
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Los conflictos en la vida de relacibn le suministran experiencias
sumamente nocivas debido a su reducida capacidad critica que le imposi-
bilita tomar una determinacién saludabl: frente a los hechos que lo afec-
tan negativam:nte que le son adverscs.

Radecki ha distinguido dos modalidades cualitativas de los senti-
mientous tomando como criterio difcrencial dz los mismos 1la correlacibn
entre los sentimientos y las tendencias ( 2).

Cada sentimiento humano posee propiedad tendencidégena. Cada placer
va acompafiado de tendencias atractivas; lo que produce desplacer provo-
ca en el individuo repulsién, La resolucién de tales tendencias en ac-
cicnes voluntarias constituye uno de los mfs importantes mecanismos de
la abreaccibn afectiva. Sin embargo, no todas las tendencias desperta-
das por los ssntimientos llegan a producir manifestaciones activas, y
si las producen no revisten ellas los carécteres propios del acto volun~
tario, Este, incluye siempre la concientizacién y comprensién del exci-
tante y la decisién deliberada de actuar para rechazarlo, acsrcarlo
-~ 0 modificar la situacidn - si resulta ingrato o viceversa. Pero si el
individuo es intelectualmente incapaz de actuar con plena conciencia,
las tendencias quedan reprimidas derivando 1a carga tendencibgena hacia
el interior de su organismo en forma de acentuadas modificaciones fisib-
légicas y de inccordinadas descargas activas. S6lo la intervencién de la

conciencia critica permite derivar las tendencias ciegas en las manifes-

taciones de la actividad voluntaria,
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Esta imposibilidad de dar salida activa a las tendenclas afecti-
vas, hace que la abreaccién del proceso afectivo resulte incompleta,

En tales situaciones el individuo concibe al excitante afectivo, al he=-
cho causante de sus sentimientos y emociones = como fatal, cumplido,
ineluctable, ineludible y desiste de toda accién directamente dirigida
sobre el excitante o la situacibn creada, El individuo puede gritar,
saltar, llorar o reir y sus sentimientos son sin embargo de caricter
Pasivo porque la actividad intelectual previa indispensable para que
pueda decidirse a actuar no puede cumplirse por insuficiente capaci-
Cag Aiscriminativa y critica en los niffos,

" Tos sentimientos pasivos evolucionan entre los dos extremos ti-
Piccs: la alegrfa y la tristeza, que son los placeres y los desplace-
res accmpafiados de una conciencia de excitante fatal y de tendencias
sin f3nalidad definida o inhibidas en la realizacién activa ". Radecki

Radecki ha denominado constelaciones intelectuales al conjunto re-
presentativo constituido por la representacifén de un excitante afecti-
vamente tonalizado y la serie de otras representaciones que el indivi-
duo asocia a la primera. Las constelaciones intelectuales condicionan
la existencia de determinados sentimientos porque de la relacifn varia=-
ble que intelectualmente el individuo establece entre el excitante ob=-
Jetivamente finico y sus componentes por &1 discriminados, evoluciona

el sentimiento inicial.

Los sentimientos sintéticos son condicionados por constelaciones
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intelectuales que poseen caracteristicas determinadas, fijas, cuando
dan origen a sentimientos tipicos como el miedo, el coraje, la nostal-

gia, el orgullo, la solidaridad, etc, 4

Los sentimientos pasivos van acompafiados de una constelacién in-
telectual caracterizada por la conciencia de fatalidad con que queda
completada la representacibn del excitante afectivo,

En oposicién a los sentimientos pasivos evolucionan los activos
con sus formas més caracteristicass¢ la simpatfa y la antipatia. Estas
modalidades sentimentales son determinadas por los placeres o despla-
ceres cuando son acompafiados por constelaciones intelectuales que in=
ciuy=n la conciencia de excitante accesible. En estos casos en que el
excltante es apreciado como posible de ser modificado ( acercado, au=
mentado, conservado o alejado, o destruido) por intervencibn activa
de quien sicnte el placer o el desplacer, las tendencias afectivas se
convierten en deseos porque se concientizan sus finalidades y éstas
provocan manifestaciones activas, deliberadas diriglidas al excitante
0 a la situacién por &1 creada., De esta forma queda a la vez favoreci-
da la evolucidn ahreactiva del sentimiento. i

Esta disquisicibn sobre las modalidades de los sentimientos ha si-
do hecha con el deseo de poder explicar la evolucibn de los sentimientos
de solidaridad y responsabilidad,

Debemos comprender cbmo puede ser entorpecida, anulada, la evolu- 3

cibn de esos sentimientos o estimulada en forma tal que conduzca a la
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formacién en el individuo de conciencia, de solidaridad y de responsa=-
bilidad, las cuales juntamente con la conciencia de aspirabilidad for-
man el tripode que otorga al hombre conciencia de ser social y verda~
dera categoria de ’c.al.5

Estos sentimientos son sentimientos sintéticos que s6lo hallan
adecuados estimulos en definidas situaciones que van originando la vi-
da de rclacibn. Desde los afios iniciales de su vida - como ya sefiala~
mos - e hombre muestra tendencia a la comunicacién con sus semejantes;
busca apoyo, ayuda y tiende a servir. El medio familiar debe darle opor-
tunidad para que pueda realizar esas experiencias con resultados posi-
tivos, satisfactorios. La satisfaccibn de estas tendencias ocasiona pla=-
cer cuando el objetivo de tal sentimiento le es ofrecido en sus relacio=-
nes con sus familiares. Si el nifio encuentra en el medio humano situa -
ciones que le permiten cristalizar sus tendencias instintivas en deseos,
si siente placer en las atenciones que se le dispensa, ya sus tendencias
se iluminan con la concientizacién de esas atenciones y pronto desea y
reclama m&s atenciones.

El sentir gozo y el querer seguir sintiéndolo mediante esas expe-
riencias fomentan los sentimientos de solidaridad, de responsabilidad
Y de aspirabilidad. En efecto ese querer seguir sintiendo tal placer de=-
be inclinarlo a cuidar su conducta y a retribuir atenciones, si se le
reclaman, para mantencr esas situaciones que satisfagan su querer. b

Son estos sentimientos quc estimulan las relaciones humanas, senti-

R o
_ e
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mientos realmente activos y sentimientos sintéticos condicionados por
miltiples relaciones objetivas y subjetivas. Las relaciones perdura-
bles entre esas condiciones armonioses para la convivencia grata y los
sentimientos que ellas despiertan van plasmando las conciencias de so-
lidaridad, de responsabilidad y de aspirabilidad.

La vida del individuo debe desarrollarse en un querer ser apoyado
porque lo necesita y le place y un querer servir pare afirmar la soli-
daridad. En este querer servir hay un querer retribuir y un querer ser
apreciado, valorado por su proceder, con lo cual se va afirmando el
sentimiento y la conciencia de responsabilided,

En esta bisqueda de aprecio por sus actos encuentra también vigoro-
so estfmulo su aspirabilidad.

Estas experiencias favorables a le evolucidn de sus tendencias ins-
tintivas permiten el nifio ir elaborando velores positivos de enorme im-
portancia para uns deliberacién fécil, libre de vacilaciones e inhibi-
ciones y una decisién firme y responsable.

En efecto las tendencias despertzdas por los placeres que le pro-
digan las circunstancias ambientales favorables a sus apetencias instin- =
tivas, tienen posibilided de ser concientizadas al discriminar el nifio
las causas que alimentan sus sentimientos placenteros naciendo con ello
el deseo - tras cada experiencia - de conservar esas situaciones gratas.

Tales situaciones son apreciadas, se convierten en valores positivos
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hacia los cuales derivan las tendencias afectivas, Son las tendencias
de valor proveniente de la deliberacién de valores las que luego im-
pulsan al individuo a la decisibn., Decididos e indecisos marcan los
términos extremcs para definir al individuo de acuerdo al grado de cer-

teza del juicio préctico inherente a la decisibn, Este grado de certe-

za depende de la primacia de valores positivos o negativos utilizados
en la deliberacién donde juega también un papel insospechado la fuer-

za de las tendencias de valores inconscientes,

La incipiente capacidad critica y la limitada- por los afios -
evolucidn de su vida conscicnte disponen al nifio a poseer acentuada
credulidad y propensidn a las reacciones afectivas pasivas. La conduc~
ta autbnoma estd condicionada por esaevolucién y el ambiente social
encuentra en el psiquismo infantil terreno propicio para influenciar
por sugestibn sobre sus decisiones. En esa forma el nifio acepta sub-
conscientemente una serie de valcres que por efecto del hibito van a-
firmarndo determinadas normas de conducta e influyen en sus posterio - [
res deliberaciones. El nifio adquiere asi formas de sentir, de reaccio~-
nar y de actuar conforme a los valores dominantes en el medic en que
sz educa.la influencia de estos valores subconscientes no es nociva si
ellos no traban su natural evolucién, no coartan su espontaneidad y ;

pueden ser sometidos en afios posteriores a anflisis criticoss Pero sue=
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le ocurrir con extrema facilidad que el trato que recibe el nifio con-
traria tales principios.

51 el trato a que es sometido le priva de sentir sentimientos posi-
tivos de amistad y solidaridad en sus relaciones con los seres que le
rodean, si sufre serias contrariedades en sus relaciones con el ambien-
te social, las tendencias desatadas por los instintos social y de supe-
racién no encuentran natural salida activa, no tienen posibilidad de
concientizarse y cristalizarse en los deseos. Ademds las turbaciones y
perturbaciones que sufre en esos casos son agravadas por su imposibili-
dad de criticar y comprender las causas provocadcras de las mismas.

Cada excitante que ataca la totalidad del psiquismo produce senti-
miento como manifestacién subjetiva del concomitante incremento o re-
tardo del ritmo vital y también emocidén que es expresidén psiquica de in-
coordinacidn de perturbacidn de ese ritmo.

Después de cada emocidén el organismo psiquico tiende por autodefen-
sa a crear un nuevo equilibrio que lo preserve contra una futura repe-
ticidn de la perturbacién. La concientizacidn del excitante la forma-
cién de la representacién del mismo rica en contendidos discriminados
y la formacidén de juicios perceptivos, criticos, en fin la participacién
de las funciones del intelecto es indispensable para lograr la calma y
la recuperacidén de un equilibrado ritmo evolutivo. El nific no posee su-
ficiente capacidad intelectual para controlar sus emociones por eso debe

ser ayudado a descubrir y comprender el excitante que lo afectd.
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Sabemos que cuando las impresiones recibidas son de tal naturale-
za que conscrvan capacidad de ser revividas a través del tiempo provo-
cando no sbélo representacidn del excitante sino reacciones afectivas
( sentimentales y emotivas) similares a las de la excitacibn inicial
dan lugar a la formacifn de complejos. El complejo se define por la -
constancia, la durabilidad de la reactividad afectiva para con un de-
terminado conjunto representativo o dominio ideativo.

Esta nocibn ha sido emancipada por Radecki del caricter exclusivae
mente patclégico con que fue antes considerada ( 6). Se emplea el tér-
mino " complejo" porque cada representacién proveniente del objeto que
provoca las reacciones afectivas nc obra aisladamente sino que irradia
su tonalidad afectiva sobre todo el conjunto de representaciones aso-
ciadas ( ccnstelacién intelectual) que a su vez sufre una elaboracibn
mental multiplicando el nimero de evocadores del cbjeto complexivo,

Los ccomplejos son positivos si la constelacién intelectual que pro-
voca las reacciones afectivas produce sentimientos positivos; en caso
contrario son camplejos negativos que el individuo censura parque la
causan malestar. Ahora bien, hicimos notar que tras cada emocién el or-
ganismo debe volver a recuperar el equilibrio.

Esta recuperacién se puede lograr en el complejo por abreaccifn
directa en cuyo caso, el excedente emotivo va paulatinamente desapare-
ciendo y lcs sentimientos van haciéndose menos intensos por efecto del

h&bito, En estos casos se prcduce con la abreaccién espontfnea la nore


sentimentaJ.es
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mal evolucibn del complejo, Pero en otros casos , como cuamdo la verda~
dera causa del complejo no es plenamente conscientizada y el individuo
asocia subconseientemente lo que quiere o no quiere seguir sintiendo
con otro hecho o cosa, esa cosa a que luego refiere tal reactividad a-
fectiva se convierte en simbolo,

El sifmbolo se mantiens afectivamente tonalizado de un modo podero=
80, provocando su actualizacibn ( su recuerdo, su presencia) el senti-
miento originario del complejo. Este sentimientc va acompafiado de su
componente emotivo que si bien gradualmente va haciéndose més débil no
desaparece del todo. Estas reacciones intervenidas por simbolos produ-
cen derivaciones mérbidas si dicha simbolizacidn no ofrece al individuo
posibilidad de descarga activa, perdurando en 81 entonces los trastornos
derivados de la falta de abreaccién del complejo, agravados por el au=-
mento de excitantes que el propio simbolismo crea.

Comple jos mérbidos pueden incubarse en la infancia, cuando el nifio
recibe choques emotivos, golpes, castigos, reprimendas, penitencias o
incluso atenciones exageradas. Podemos esverar conducta adaptada de un
nifio que vive entre desaptados? Si cualquier proceder del nifio, que no
satisface los intereses de sus educadores es reprimido con viclencias o
si se lo obliga a actuar en forma lesiva 2 sus necesidades vitales, cb-
mo no han de surgir conflictos serios en su vida de adolescente? Los -
conflictos se producen entre las auténticas tendencias vitales y las

tendencias de valcres inconscientes y antivitales y ademfs entre éstas
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¥ los valores sociales., Son conflictos Intimos que perturban la natu-
ral evolucién de las funciones psiquicas hacia una personalidad equi-
librada, y como consecuencia de ellos surgen conflictos, rozamientos
entre tal personalidad y el medio socieal,

Estos conflictos adquieren auge en la adolescencia, pericdo en que
la afectividad, est& saturada de aspiracicnes, en que el empuje vital
adquiere gran intensidad, la fuerza de las tendencias parece incrementa-
da y el individuo vive, inquetado por ellas, ccn exuberancia de inicia=
tivas activas. Debe haber en el adolescente prodominancia de las modalie
dades activas de los sentimientos si ha evolucicnado normalmente su vi-
da intelectual, Hay exagerada propensién al criticismo pensante y mani-
fiesta decisidn de intervenir activamente y ccn énfasis, cristalizéndo-
se en este perfodo la conciencia del " yo ¢

Mientras los instintos de conservacién y autodefensa marcan predo=
minante influencia en la conducta activa del nifio, el adolescente es
dominado por el instinto sexual y el social que despiertan, y fomentan
sentimientos y complejos de ubicacién en la sociedad, de amparo y de tue
toria. E

Si las experiencias de su infancia han sido nega.ivas, antivitales,
si las manifestaciones de las tendencias del instinto social que surgen
en ese perfodo han sido reprimidas o inhibidas en lugar de estimadas,
los conflictos del adolescente son tremendos, Esas tendencias que no ha- i

llaron natural salida activa revis%iéndose de los atributos del acto vo-

g i .
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luntario ya explicado, se fueron deseargando en el interior del
organismo incrementando hasta la hipertrofia el sentimiento del
propio " Yo ¥ E1 " Yo " triste, " Yo " alegre " Yo" incapam:
impotente, malo, resentido, angustiado, desamparado, temercso,va-~
liente, desvergonzado, o mimado y scbreeestimado se incuban en la
nifiez,

El nific ha sentido sentimientos que teme seguir sintiendo o
que quiere seguir sintiendo, queda " semsibilizado alerta a todo

aquello a que pueda atribuir tal sentimiento que lo tiene afecta-

do. Al cristalizarse en la adclescencis la conciencia del " yo "
que es una sintesis de las vivencias pasadas y presentes con més
© menos acentuada proyeccibén hacia el futuro, ese pasado recorda-
do y ¢l olvidado ( pero también vivido) y la variable acentuacién
conciental de su continuidado asociativa), tienen extraordinaria
imporcanciaq

Los complejos afectivos incubados en la mifiez y las tendencias
de valoresnegativos incoscientes oponen una rigida valla a la de-
liberacidn acarreando serios trastornos a su actividad voluntaria,

La natural hipertrofia del mediatismc afectivo, se acentfia por
influencia de esos factores negativos en la evolucién de los pro -
cesos pensantes activos, En lugar de los positivos complejos socia-
les mencionados, se originan complejos sociales negativos no abrea-

sionados cuya simbolizaciln y necesidad de descarga activa confore

S ——
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ma normas de conducta que ponen en evidencia su desaptacibn,

En la adolescencia van definiéndose y se ahondan las fallas a-
daptativas arrastradas desde la infancia. Estas fallas originan los
conflictos del adolescente con el medio social; pudiendo conducirlo
a tomar actitudes inconciliables con las normas de convivencia que
lo convierten en un serio peligro para la sociedad,

Reprimidas, inhibidas o mal canalizadas las tendencias del ins=
tintn sccial y de superacibn, los sentimientos de solidaridad, de as-
pirabilidad y responsabilidad se falsean o quedan inutilizados o ne-
gados, el instinto de conservacién y la autodefensa se exageran y el
sentimiento del " Yo " se hipertrofia. Los valores vegetativos pri-
man sobre los sociales y la supramaximal sensibilidad sentimental ha-
cia la propia persona provocada por hipertrofia del complejo afecti-
vo del " yo " determinan la ruptura del necesario equilibrio en las
relaciones del individuo con la sociedad.

En realidad esa ruptura entre el " yo " y el nosotros, comc di-
ce Kunkel ( 7) se inicia fécilmente en la nifiez; luego, puede repa-
rarse o se agranda acarreando trastornos mis o menos graves. La natu-
raleza y gravedad de estos trastornos quedan subordinadas a la influen-
cia del ambiente social y a las caracterfsticas del terreno psiquico

Y temperamental en que se ejerce tal influencia. Es la resultante de

dos factoress herencia y medio.
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VI

Hemos tratado de analizar con criterio funcional, genético y plu=-
ricausalista los efectos que la influencia de factores exbgenos puede
producir en determinados mecanismos psiquicos bAsicos.

Las limitaciones de estc trabajo, nos dispensa un anilisis psicos
légico exhaustivo considerando todos los posibles efectos de las varia-
bles influencias ambicntales en todas las funciones del intelecto, de
la afectividad y de la vida activa analizando cualitativa y cuantitati=-
vamente el desarrollo minimal, optimal o maximal de cada una, o en su
defecto, lo subminimal y supramximal de su desenvolvimiento. Este exa-
men exigiria tambidén tomar en consideracién las infinitamente variadas
posibilidades heredadas de reaccibn, de cada funcibn psiquica. Esta e~

norme tarea excederfa las exigencias de nuestro tema, en que interesa

particularmente el caso de desadaptaciones que implican un peligro social.

Todos los tipos de desadaptacibn grave constituyen una carga so-
cial pero hay desadaptaciones menos evidentes, aunque mis peligrosas.

Con nuestro enélisis creemos haber satisfecho las exigencias de
este problema al determinar las modalidades que adquieren las funcio-
nes psfquicas de mayor jerarqufa, como lo scn las afectivas, y las nue
vas y diferentes modalidades que sufren sus correlaciones funcionales,
cuando se resienten hipertrofian. o amenguan en su evolucién por in-
fluencias nocivas del ambiente y cémo ello gravita en la sintesis psf-

quica plasmando una personalidad desadaptada.
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Hemos por eso procurado, destacar lag causas sociales y las fun-
cionales de esas desadaptaciones de conducta sefialando cbmo las fallas
ambientales, inciden en primer término en la evolucién de los instin-
tos. Los impedimentos a la evolucibén adaptada de las tendencias ins -
tintivas repercute en las funciones de la vida afectiva creando senti-
mientos mérbidos, egoistas. Ademés de los valores inconscientes nega=
tivos que obstaculizan la deliberacibn, ésta queda dominada por valo-
res egoistas, egotistas y egocéntricos. Asf las decisiones del indivi-
duo llevan casi siempre el sello de la impulsividad. La evolucién de
las funciones intelectuales quedan subordinadas al sentimiento comple~
jo del " yo hipertrofiado, Priman las unidades mentales discriminadas
en el cultivo de si mismo. Representa, asocia, juzga, razona con con=
tenidos intelectuales que eligen sus intereses egofstas. Es incapaz
de ocuparse con problemas de bien comfine  Sus afeacciones afectivas
tienen caricter de marcada pasividad, con exageradas manifestaciones
externas y s6lo puede decidirse a actuar en lo que se vincula a la
exaltacién de su persona, Las derivaciones psiquicas que repercuten
en serias perturbaciones sociales son las que provienen de las per-
versiones del instinto sexual( sadismo, masogquismo, homcsexualismo)
¥ sobre todo del instinto social. En sintesis, las desaptaciones a la
vida social quedan polarizadas en las siguientes modalidades que mo-

difican la normal estructuracibn de los estados de la conciencia pro=

pios, caracterfsticos del hcmbre social. -
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Conciencia de " yo " hipertrofiada por complejo afectivo
del " yo !

Aspirabilidad: degencra en apetitos o cn ambiciones desme-
didas,

Solidaridad: deriva c¢n falsa amistad y en relaciones egois-
tas tendientes a halagar su " yo ¥

Competencias deriva en envidia o celo.
Responsabilidad: es soslayada, No puede ser asumida aunque
puede ser fuertemente sentida o e¢s asumida

en limitados casos que no compromcten su
" 1"
yo ¢
Poderfo: deriva en vanidad, en presuncién o en bfisqueda de domi-

nio o de procedimientos para atraer la atencién
del ambiente sobre su persona; para exaltar el sen-

timicnto del " yo ¥

Libertads siempre siente exagerada falta de ella., Este sentimien-
to deriva de la necesidad que siente de obrar
impunemente y de las limitaciones que imponen a
su actuacidn las tendencias de velores subcon-
cientes antivitales, negativas.

Kunkel ( 7) y también Adler ( 8) proporcionan una sbundante ilus-
tracibn sobre casos de desadaptaciones por accién negativa del ambien=-
te familiar si bien lo hacen con una interpretacibén doctrinaria.

Vamos a referirnos nesotros, pucs, consideramos de particular in-
terds a los fines de este estudio, el caso de los nifios asilados. Son
éstos, nifios criados fuera del ambiente social y de su constante accibn
modeladora de las reacciones afectivas y de su actuaciéne. Por otra par-

te, cada grupo de esos nifios no constituyen un grupo social sino una

muchedumbre, pues, poseen por su edad escasas condiciones para formar=



29.
lo, ni es estimulada su evolucién con la rigida disciplina que pre-
tenden imponerle,

Esta disciplina tiende siempre a cortar la comunicacién entre
ellos. Esta situacién artificiosa constituye un factor negativo y no-
civo,.

Empieza por atacar el propio objetive de la accibén educativa,
que en términos generalgstiene por fin procurar la adaptacién del in=-
dividuo al ambiente social.

Por otra parte esa disciplina, que pretende imponerse por el rie
gor coarta la espontaneidad que en la infancia desempefia un papel pre=-
ponderante e indispensable a la evolucién de los mecanismos funciona-
les del psiquismo.

Todos los métodos disciplinarios basados en la severidad excesi-
va, en la dureza en el trato, en las exigencias que no contemplan las
posibilidades de rendimiento y las necesidades vitales, hacen del ni-
fio un ser inferior a un animal.

La carencia de intereses afectivos por el aislamiento del mundo
fisico y social, la ausencia de afectos y de estimulos agregados a la
pretensién de reducir a la quietud a un ser esencialmente dinémico,
son factores negativos, que le producen malestar, pues, le privan de
la imperiosa necesidad vital de descarga energética.

La constante transformacién de la energfa potencial en kinética

que caracteriza la vida impone al individuo la necesidad de actuar pa-

Vi ol
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ra captar energfas del medio que deben ser asimiladas y devueltas
transformadas &l ambiente.

El juego constituye para el niffo un recurso eficaz para satis-
facer ese intercambio de energfas con el ambiente. Adem&s utiliza el
Juego y 1la imitacién como medios de adquisicibén de conocimientos. Si
se reprime con castigos su natural necesidad de actividad en lugar
de orientar esa actividad despertando iniciativas para tareas de in=
terés y utilidad, si se le impone la quietud como sinénimo de buen
comportamientos se lo impulsa a que sienta gczc haciendc mal.

Con un régimen disciplinario severcy antivital se fomentan las
tendencias a la agresividad, mientras otras vitales, comc las del ins-
tinto social son reprimidas en lugar de canalizadas por medio de pro&
yectos y tareas en equipo para revestirlas con los atributos de locs
actos voluntarios,

Ademfs las posibles taras familiares heredadas se incuban y agra-
van mediante la represibn, Las disposiciones heredadas ( producto de
la evolucidn filogenética) pueden ser aplicadas a fines fitiles o neu-

tralizadas si se encauza la actividad del nifio mediante tareas que

le suministren la oportunidad de sentir sentimientos positivos y ade-

més de sentirse responsable por lo que emprenda.
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CONCLUSIONES

1.~ A través de este estudio hemos procurado demostrar en primer
término, que los nifios en estado de peligro social son un producto
del ambiente social inmediato, que lleva el sello de la nefasta expe-
riencia que les ha tocado c¢n suerte vivir y del trato injusto que han
recibido,

Corresponde en primer término como medida profilécuica procurar
de evitar esas situaciones despertando en los adultos la conciencia
del peligro de asediar demasiado al nifice

2.~ Otra medida consiste en reorganizar la vida social de los ni-
flos afectadcs por un trato que trasgrida las leyes naturales de la evo-
lucién vital., Para ello lo preciso es tener en cuenta que la educacibén
del individuo es el resultado de los diversos facteres ambientales que
incidiendo sobre su psiquismo determinan fcrmas de reaccién afectiva
¥ activa y maneras de pensar y actuar auténomamente.

Toda educacidn bien orientada debe prcmover el desarrollc arméni-
co de las funciones psiquicas, ademis del desarrcllc fisico del indi-
viduo, Con aquel fin se debe incrementar la discriminacién de unidades
intelectuales para asegurar un acervo mental de representaciones rica
en detalles, claras y precisas; provocar abundantes asociaciones con=
Juntivas para educar la fijacién mneménica racicnal, mejorar el criti-

cismo ( esto es la disposicidn para pensar) por el desarrollo de inte=
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reses, a fin de lograr.la formacién de juicios ciertos y dificiles y
con ellos también el acreccentamiento de la capacidad creativa. La ac-
cibn educativa también debe perseguir la educacién moral, mediante en-
seflanzas y précticas tendientes a exaltar los valores morales, familia-
res, patribticos, sociales, etcs

La finalidad de una accién educativa cienti{ficamente dirigida es
no sbélo hacer del nific y del adclescente un individuc capaz de vivir
adaptado al medio, sino también capaz de mejcrar las ccndiciones del
medioc social, Esta exigencia dimana de la propia naturaleza de lo hu-
mano que segin hicimos notar estd sometido a la ley de la evolucién
¥ por tal causa el individuo se ve constantemente impulsado a desear,

a aspirar, a pensar, a actuar y condenado a sufrir y a hacer sufrir

si actfia dominado por lo subconsciente y su pensamiento no acierta a
estimular su capacidad creadorat es decir, no es capaz de actuar autd-
nomanete sin dafiar a terceros.

La constante necesidad de procurar felicidad, de conservarla e in-
crementarla es impuesta por la vital necesidad de incrementar la evolu-
cién del ser. Por eso la tarea educativa debe consistir en favorecer
esa evolucidn y es importante tener en auenta que la evolucién indivi-
dual se apoya en la experiencia, en lo vivido, y en el hébitc y es es-
timulada por los excitantes del ambiente fisico y sociale Es en el me-
dio ambiente hacia donde los intereses afectives orientan la atencién

para descubrir objetivos que satisfagan la humana necesidad de conocer,
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de sentir, de saber y de actuar. Es en el ambiente f{sico y social
donde las funciones receptoras ( sensibilidad, sensorial) recogen
el material ( sensaciones) para la inmediata elaboracién por las -
funciones discriminativa, representativa y asociativa de los con-
tenidos intelectuales y su posterior utilizacién por el pensamien-
to. Pero es sblo en el medio social donde ademis de realizar sus ex-
periencias intelectuales y afectivas y ademds de aprender a actuar
actuando bajo la gufa y enseflanza de otros, y corrigiendo la actua-
cié de acuerdo a los resultados experimentados, se asimilan valo-
res, se adquicren hébitos y automatismos y se desarrolla sin adver-
tirlo la conciencia de hombre sociale

Las conciencias de aspirabilidad, de solidaridad y de responsa=-
bilidad que integran la conciencia de ser social no se adquieren por
informacién, ni por efecto exclusivo de la persuasifn, se plasman en
la experiencia viva de cada dia que incide sobre la afectividad y el
intelecto y estimula y encauza las tendencias del instinto social que
s8 hereda como fuente de energfa propulsora innata; y es muy necesa-
rio tener en cuenta que esta experiencia positiva sblo puede ser rea-

lizada en un clima social,

3.~ La atencidn de estos nifios debe estar a cargo de educadores

especializados en psicologfa funcional,

Por otra parte en todos los casos y con més razbn cuando se evi-

dencian fallas adaptativas, un examen psicofuncional debe preceder
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cualquier intervenciln psicoteripica. ( 9)

De la exposicibn realizada para seflalar las causa psiquicas fun-
cionales de desadaptaciones de conducta que constituyen un peligro so-
cial se desprende claramente la imposibilidad de ejercer una accién
terapéutica sin la previa interpretacién total de la personalidad, sin
la comprensién de la sfntesis psiquica, del sujeto a tratar,

El estudio de las variantes funcionales y de las correlaciones
entre las mismas, del individuo sometido a examen, determinando el ca-
récter mérbido o sano de cada funcién, no sblo ayuda a establecer el
diagndstico y el prondstico, sino también extiende las posibilidades
de la intervencién terapéutica directa sobre las modalidades funcio-
nales desapdatadas.

" La interpretacién g nética, incluida necesariamente en un
anflisis psiquico funcional y basado en un pluricausalismo evolutivo,
por el hecho de tomar en consideracién las miltiples causas de los
efectos observados permi*e al observador modificar estos efectos a
través de una de las causas prestablecidas " (10)

En los casos que nos ocupan, la existencia de hipertrofia del
complejo afectivo de " Yo" y de otros camplejos no abreaccionados,
debe inducir al psicoterapeuta a poner especial acento en la psico-
terapia de la vida afectiva tratando de activar tales complejos.

Para tal fin interesa sefialar, la importancia de la correla-

]

cibn afectiva-intglectual,- ya mostrada en estas péginas - pues re-
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sulta el finico camino de acceso para una intervencibn eficiente en la
afectividad del desadaptado.

La finica influencia paramodificar las reacciones afectivas del
paciente, es la accibn que se puede ejercer sobre los integrantes sen-
soriales, o intelectuales de la totalidad de la vivencia afectiva.

La creaciln de nuevos intereses y el desplazemiento del centro
de interés que ocupa su " yo " hacia otros objetives, sbloc se puede
conseguir mediante la formacidn de nusvas representaciones y la pro-
vocacibén de asociaciones conjuntivas. %a activacibén de las vivencias
afectivas pasivas se logra incluyendo en las correspondientes cons-
telaciones intelectuales, con indicacién de las posibilidades de ac-
tuacibn en las correspondientes reacciones de sello activo. Ayudando
a la formacién de nuevas representaciones de las finalidades activas
de sus tendencias afectivas ( y con ello a la concientizacibn de sus
deseos) y adem&s provocando la creacién, transformacién y adaptacibn
de los valores; para una deliberacién eficiente se ayuda de modo pode-
roso a la abreaccién de los complejos mérbidos.

Esta terapéutica incluye, el conocimiento por el paciente de to-
dos los integrantes intelectuales del excitants, afectivo, lo cual se
refleja de inmmediato en la disminuacién del excedente emotivo inheren-
te a la vivencia afectiva,

No corresponde a los fines de este trabajo la indicacibn detalla-

da de la psicoterapia correspondiente a los casos que nos ocupan (11) (12)
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Por otra parte, no es posible utilizar un procedimiento comfin
invariablec para todos los inadaptados,

Lo que queremos destacar con estas referencias es la importan-
cia de un tratamiento psicoterépico para la readaptacién de estos en=
fermos,

Ademés desnamos hacer notar que no basta para tal fin la inter-
vencibn psicoanalftica sino que se hace indispensable una psicotera-
pia funcional que exige conocimientos de psicologia funcional.

La tarea parecce dificil y compleja pero lo serd en menor grado
cuanto mayores sean las medidas preventivas que se adopten y mis pron-
tamente se¢ atienda a los desadaptados.

El pronbdstico se hace menos favorable con el aumento de la edad.

Ademis todos los esfuerzos que se realicen para resolver el proble-
ma de los nifios de cstado de peligro social, seridn siempre infinitamen=-
te menorcs que los que exigen estos seres cuando sus muchas fuerzas y
energias le permiten actuar en un medio que, sus necesidades vitales
perturbadas por las fallas funcionales de su psiquismo, le hacen sen-
tir adverso,

Sus vivencias subconscientes asociales o antisociales que domi-
nan sus actos decididos o impulsivos los convierten en elementos per-

manentes de perturbacidén social de consecuencias y alcances siempre ine

sospechables,
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EL PROBLEMA DE 10S NINOS EN ESTADO DE PELIGRO SOCIAL
Resumen

L;. conducta del hombre es la expresibn de su vida activa, en cuya
evolucién gravita en forma preponderante la influencia de las funciones
de su vida afectiva y de su vida intelectual.

Inicialmente la vida del ser humano se manifiesta por actos de o=
rigen instintivo. El paulatino despertar de su conciencia intelectual
introduce en sus manifestaciones activas la influencia de factores del
ambiente,

Con la progresiva evolucién de las funciones del intelecto, con
1a discriminacibn de impresiones sensoriales y la representacién y per-
cepcidén de los seres y objetos que forman su mundo ambiente, se ponen
de maniflesto sus tendencias a ampararse y a entenderse con quienes lo
atienden, La intervencién de la conciencia critica intelectual ilumi-
nando las tendencias " ciegas en s{ mismas" ( Pfander) despierta los

deseos,

El inmediatismo afectivo y la espontaneidad caracterizan las ma-

nifestaciones de la actividad voluntaria del nifio.

II
El medio Humano que lo rodea interviene en sus deseos y decisio-

nes, regulamdo, reprimiento o estimulando las posibilidades que cada
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uno lleva en potencias Adem&s de lo que el nifio capta de los actos

que realizan los seres que le rodean ( realizados o no con la concien-
cia de su presencia) y de las palabras dirigidas o no a &1, se siente
asediado, vigilado o también incomprensiblemente atacado, Esta in-
fluencia sobre su conducta puede ser ejercida por diversos procedi -
mientoss persuasibn, informacibn, sugestibn, ruego, orden, o afin por
coercibn o coaccibne

Por tales medios la actividad voluntaria del nifio que es espon-
tinea manifestacibn de sus tendencias heredadas y de sus intereses
afectivos inmediatos, debe ir adapténdose a los intereses del medio
social inmediato.

" cada ser en la medida que su plasticidad se lo permite, va
apropifndose de los beneficios del ambiente o resintiéndose de sus fa-
llas, plasmindose asi paulatinamente una personalidad adaptada o de=-
sadaptadas,

Interesa sefialar que la persuasidn es el medio mis eficiente de
influenciar el psiquismo ajeno porque estimulando la conciencia criti-
ca, se favorece la discriminacién de nuevos contenidos representati-
vos, se fomentael raciocinio y la formacibn de nuevos juicios, promo-
viéndose el descubrimiento de nuevas verdades, la comprensién, la evo-
lucién de las funciones del intelecto. Esta evolucién es indispensable
a la adaptacién del individuo, pues, para evitar errores de conducta

&1 debe conocer dénde actfia y cbmo actla, y saber prever los resulta-

ol
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dos de su futura accién.

Esta necesaria intervencién de sus funciones intelectuales cons-
ciente en la actividad voluntaria introduce una nueva etapa entre el
deseo y la decisidén de lograr lo deseado: es el momento de la delibe-
racidn.

El nific que en lugar de ser educado mediante la persussidén comple-
mentada por la informacidn es gobernado mediante la sugestidn o severas
érdenes o castigado con frecuencia y a menudo sin saber justamente por
qué o si por el contrario se lo colma de atenciones y mimos sufre tras-
tornos en su funcionabilidad afectiva que derivan en desadaptaciones
de conducta. Muchas psicosis y neurosis y en general todas las psicopa-
tias subordinadas a un trastorno bdsico de la afectividad (histeria,
esquizofrenia, psicosis maniaco-depresiva) y adn la psicastenia y 1la
frenastenia son incubadas en la infancia y en la nifiez preparando o a-
bonando el terreno para su aparicién o agravacidn el medio social de-
sequilibrado o turbulento en que crece el nifio.

Cualquier forma de influencias la subconciencia ajena sobre todo
si es continuada, dificulta la evolucién de las funciones intelectua-

les y de las afectivas lo cual repercute de inmediatc en la adaptacién
activa del sugestionado.
IIT

La nocién de adaptacién es de capital importancia. Cuando se con-

sideran los afectos pragmdticos de la conducta humana no es posible pres-

| —
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cindir de este criterio.

La adaptacibn es atributo de evolucién vital. La evolucién in-
dividual es la expresibn biolbégica de la felicidad. El individuo adap-
tado, persigue su felicidad sin melograr la ajena,

La vida de los individuos de la especie humana posee como atri-
butos inmanentes fuerzas instintivas que tienden a su preservacibn,
prologacibén y fortalecimiento,

Estas fuerzas tendencibgenas imponen condiciones a su actuacibn,
La satisfaccibén de estas condiciones se traduce en sentimientos de
placer que cada individuo trata de conservar y acrecentar. La direccién
de las tendencias o voliciones - de lo menos a lo mis agradable- esté
regida por la ley biolbgica de aumento relativo de la felicidad ( Ehren-
fels).

Cada hombre buscando felicidad, incrementa el ritmo evolutivo vi-
tal con cada sentimiento placentero. Ello le impulsa a buscar contacto
con el medio fisico y social para captar estimulos gratos. Pero esta
blisqueda de placer puede conducirle también a errores o excesos que e-
videncian una conducta desadaptada.

La ley de superacién que rige e la especie humana, se expresa en
cada individuo por manifestaciones del instinto social y del instinto
de superacibn, que le impulsan constantemente a la bfisqueda de noveda-
des y de nuevas satisfacciones, y al mismo tiempo a buscar en la con-

vivencia, apoyo, ayuda, satisfaccifn a sus inquietudes,
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La sociedad es el elemento ambiental, humano, natural y forzoso
que el hombre necesita para desarrollar plenamente su vida; La convi-
vencia le facilita el mprovechamiento de la experiencia ajena, y de
las verdades descubiertas por otros, como as{ también le brinda la po-
sibilidad de satisfacer la humana tendencia a la comunicacién con sus
congéneres.,

Pero la vida social le impone también exigencias oblighndole a
controlar su actuacidn de manera de armonizar la bfisqueda de su feli-
cidad personal con la de sus semejantes, porque de otra manera se de-

sadapta social y biolbégicamente.

La recf{proca influencia entre individuo y sociedad ha inducido a
los hombres a valorar las manifestaciones de conducta estableciendo va-
lores religiosos, morales, juridicos, sociales, etcs De ahi el mediae
tismo afectivo con la deliberacién de valores que precede la decisién
humana.,

Durante 1a deliberacidn se analizan las probables consecuencias
beneficiosas o nocivas de lo deseado., Como los sentimientos son reac=
ciones globales y por lo tanto irrepresentables, sblo es posible re-
presentar las causas o los objetivos de los sentimientos y apreciarlos
o despreciarlos ~ valorarlos positiva o negativamente - conforme al
grado de placer o desplacer que puedan proparcionars

Es obvio que la elaboracién de valores adaptados queda condicio=-

nada a un desarrollo optimal de las funciones intelectuales, lo cual



42,
se estimula mediante la enseflanza y la educacién con procedimientos
persuasivos e informativose

Subrayamos que =1 pensamiento humano es primordial factor de a-
daptacibén activa por cuanto permite al hombre cxtender su posibilidad
de conocer mis allA de lo accesible a percepcibn directa y con ello
no sblo adaptarse a las cor liciones existentes, sino transformarlas,
mejorarlas para procurarse mayor bienestar, Pero lo importante es que
el propio pensar le hace feliz conforme a 1a"ley de la tonalidad afec-
tiva de los juicios ¥ ( Radecki). Compréndense entonces la influen-

cla de la evolucibn psiquica adaptada en la evolucibén social,

v

En la evolucidn de las vivencias afectivas juega un papel prepone
derante la influencia del ambiente socials

Hicimos notar que durante la infancia las reacciones activas esg-
tén fuertcmente influenciadas por los instintos y que ademis de las
reacciones de la vida vegetativa aparecen prontamente reacciones que
ponen de manifinsto sus tendencias a afirmar su vida de relacibn.

Pero las reacciones infantiles son intervenidas por el medio hu-
mano que lo rodea, Es al’f donde el nifio busca los estimulos gratos,

que son los estinulos favorables a su desarrollo vital, pero experi-

menta tambiédn chegues afectivos que perturban ese desarrolloe.
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Los sentimientos constituyen el concomitante subjetivo del incree
mento o disminucién del ritmo vital. Son reacciones globales que no
pueden modificarse a voluntad; pero los positivos ( placeres) van acome-
pafiados de tendencias atractivas y los negativos ( desplaceres) provoe

can repulsiones.,

La intervencibn de las funciones del intelecto hacen que éstas ten-
dencias se conviertan en descos. Deseo de acercar, conservar, aumentar
o0 alejar, rechazar el excitante discriminado como fuente del sentimiene
toe

La posibilidad de satisfacer el deseo depende de la capacidad in-
telectual, critica, para comprender el excitante y poder actuar delibee
radamente, sobre o contra 1 ( o la situacién por €1 creada). En estos
casos las tendencias afectivas se canalizan, derivan en manifestaciones
activas que son manifestaciones voluntarias porque son precedidas de
una intervencidn de las funciones del intelecto ( deliberacibn y consen-

timiento o decisién de actuar).

De esta manera queda favorecida la evolucibn abreativa de la vi-
vencia afectiva.

Estas modalidades sentimentales activas son determinadas por los
placeres y desplaceres cuando incluyen la conciencia de excitante accee
sible, Sus formas mhs caracteristicas son la simpatia y la antipatfa,

En oposicibn a los sentimientos activos gvolucionan los sentimien-

tos de sello pasivo entre lcs dos extremes tfpicoss alegria y tristesa,
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Estos sentimientos se producen cuando el individuc afin descubrien=
do la causa del sentimiento es incapaz de comprenderla., No sabe qué quiee
re, no descubre posibilidad de accién para modificar el excitante; en =
tonces las tendencias afectivas permanecen ciegas, quedan reprimidas,
La carga tendencibgena en lugar de resolverse en manifestaciones de la
actividad voluntaria derivan hacia el interior del organismo en forma
de acentuadas modificaciones fisioldgicas o violentas reacciones moto-
ras ( risas, llantos, gritos, espasmos etc,) El individuo acepta al exci-
tante afuctivo como algo fatal inevitables

Las reacciores afectivas pasivas predominan naturalmente en los
nifios ¥y, cuandolaifuente de un sentimiento es compleja su incapacidad
en concientizar las miltiples causas que lo originan ocasiona mayores
trastornos para la evolucibn abreativa de los mismos,

" La falta de la descarga activa de lecs sentimientos pasivos hace
que éstos atacando con mis fuerza el propio organismo concurran cuando
estén exageradcs, a la etiologia de las enfermedades psiquicas "( Ra-
decki),

Por otra parte el miedo, que se caracteriza como el desplacer
causado por la conciencia de lo desconocico inminsnte queda en la base
de todos los estados fébicos angustiosos y congéneres.

Estas nociones son fundamontales para la comprensién de la evolu-
cién de los sentimientos de aspirabilidad, solidaridad y responsabilie-

dad, que constituyen el tripode que da al hombre la conciencia de ser
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soclal y verdadera categor{a de tal,

Estos sentimientos, son sentimientos sintéticos, complejos, que
s8lo hallan adecuados estimulos para evolucionar en definidas situa-
ciones que origina la vida de relacibn,

Hacemos notar que las tendencias innatas a la comunicacién inter-
humana, a la bisqueda de apoyo, de ayuda y a servir, deben encontrar
en el medio familiar motivos para ser cristalizadas en deseos, desper=-
tando sentimientos placenteros de simpatf{a y amistad, y brindéndole
las posibilidades de concientizar plenamente sus causas mediante ex-
periencias positivas.

Estos sentimientos que estimulan las relaciones humanas son con=-
dicionados por mfiltiples relaciones objetivas y subjetivas, Las rela-
ciones perdurables entre esas condiciones armoniosas para la convi-
vencia, originan determinados conjumtos ideativos ( constelaciones in-
telectuales) que condicicnan los sentimientos sintéticos por ellas
despertadas y plasman las conciencias de solidaridad de responsabili-
dad y de aspirabilidad,

La vida del individuo debe desarrollarse en un ambiente en que
pueda experimentar la necesidad de ser apoyado y que sienta querer
servir para afirmar su solidaridad. Este querer servir debe incluir
el deseo de rotribuir atenciones y el querer ser apreciado, valora=-

do por su proceder, con lo que se va afirmando el sentimiento y la

conciencia de responsabilidad.
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En esta bfisqueda de aprecio por su actuacién encuentra también
vigoroso estimulo su aspirabilidad,

Estas experiencias favorables a la evolucién de sus tendencias

permiten al nifio ir elaborando valares ptsitivos de enorme importana

cia para una deliberacién fhcil, libre de vacilaciones e inhibicio-

nes que conducen a una decisién firme y responsable. ( adaptada)

Precisamente el grado de certeza que acompafia la decisién de-
pende del juego de valores positivos y negativos tomados en la de=-
liberacibn; pero juega allf sobre todo, un papel insospechado la
fuerza de las tendencias de valores subconscientese

Es flcil compr.nder cufl es la edad mis propicia a la creduli-
dad y a la asimilacién de valores subconscientes, La incipiente ca-
pacidad crftica del nifio le hace permeable a la sugestién y lo dis-
pone a aceptar subconscientemente, pasivamente, los valores y nor-
mas de conducta imperantes en el medio familiar. Pero lo peor es que
si el trato familiar le priva de sentir sentimientos positivos de
simpatia, de amistad, de solidaridad en sus relaciones con los se=
res que le rodean, si surgen desavenencias en tales relaciones, las
tendencias del instinto social no pueden hallar natural salida acti-

va y, su capacidad de comprender, ya limitada por la edad, se retar-
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da al sufrir la influencia perniciosa de tales situaciones que amu=-
la o reprime la natursl espontaneidad de las funciones elaboradoras,
acomodativas y utilizadoras ( intelectuales).

Los excitantes inesperados y violentos producen ademis emocio-
nes que son la expresién psiquica de perturbaciones, de incoordina-
ciones en el ritmo vitals El organismo tiende por autodefensa a
crear un nuevo equilibrio que lo preserve contra una futura pertur-
bacibn, La comprensidn del excitante es indispensable a la abreac-
cibn de estas vivencias afectivas ( complejos).

Si la lesibn afectiva no se cicatriza, si no abreacciona el
comple jo, el individuo queda susceptible, prevenido contra todo lo
que pueda rozarla y todos sus mecanismos intelectuales son domina-
dos por tendencias ciegas provocadas por aquellas causas. Estas per-
turbaciones en la evolucién de las funciones psiquicas repercute vi-
vamente en los afios de la adolescencias En ese periodo se ahondan y
evidencian las fallas adaptativas arrastradas desde la infanciae En
lugar de los complejos sociales positivos caracteristicos de la ado-
lescencia se plasman complsjos no abreaccionados cuya simboligacién
¥ dificultad de descarga activa, conforma normas de conducta que po-
nan en evidencia su desadaptacibn,

Si las tendencias del instinto social han sufrido inhibiciones
0 limitaciones que impidicron su evolucifn hacia formas de la activi-

dad voluntaria, la carga tondencibgena recae sobre la propia persona,



incrementando hasta la hipertrofia el sentimiento del " YO ¢

En consecuencia queda roto el necesario equilibrio entre el
sentimiento del " YO " y los sentimientos propios del hombre so-
cial. Estos, estén ausentes o inhibidos por camplejos mbrbideos o
tendencias de valores inconscientes, mientras se hipertrofia el
complejo afectivo del ™" YO U

Las relaciones entre el individuo y la sociedad se han roto;
sus vinculos son artificiales y forzados y las fallas adaptativas
ahondadas en el adolescente repercuten en el medio social, crean-
do conflictos serios y derivaciones que pueden convertirlo en un

serio peligro social,

VI

Hemos snalizado con criterio funcional genético y pluricausa=-
lista las causas psiquicas de las desadaptaciones de conducta, sefia-
lando la influencia de la intervencién de factores exfgenos en la e~
volucibn de sus procesos afectivos e intelectuales,

Presentamos una sintesis de las variantes que en los estados de
conciencia caracteristicos del hombre social ( solidaridad, aspirabi-
lidad, responsabilidad, poderfo, competencia, etc.), determinan las
desadaptaciones de los procesos psiquicos provocadas por influencias

exbgenas que reprimen o minoran su evolucifne
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Analizamos por fin, la situaciln antisocial en que viven los
nifios asilados y la consecuencia de esta situacién en su comporta~
miento y en su adaptacién al medio social que ha de recibirlos cuane

do adultose
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CONCLUSIONES

Resumimos asi las conclusiones:

l,~ A través de cste estudio hemos procurado demostrar, en primer
término, que los nifios en estado de peligro social, son un producto del
ambiente social inmediato que lleva el sello de la nefasta experiencia
que les ha tocado en suerte vivir,

Corrssponde en primer término como medida profiléctica, procurar
de evitar gsas situaciones despertando en los adultos la conciencia
del peligro de abrumar al nifio con demasiados reproches, exigencias o
cuidados,

2.~ Es necesario reorganizar la vida social de los niflos afecta-
dos por un trato que altera la normal evolucibn de sus funciones psi-
quicas. ( dejamos claramente expresadas las finalidades de la educa-
cibn, sefialando la necesidad de crear un clima social)

3.~ La atencibn de estos nifios debe estar a cargo de educadores
especializados en psicologia funcionale

AdemAs insistimos en la necesidad de un examen previo imparcial
del individuo a reeducar. La ficha psicolbgica individual constituye
la base de la accibn psicoterapbutica, sirviendo no sélo como "reacti-

vo" sino también como " curativo ¥ ( Acompafio un ejemplar de dicha

ficha utilizada en el INSTITUTO DE PSICOLOGIA DI BUENOS AIRES Y en

MONTEVIDEO),
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La psicoterapia funcional que propugnamos - creada por Radecki-
tiene como objetivo atacar las propias causas de la desadaptacién,
modificando las funciones psiquicas afectadas en lugar de actuar ex-
clusivamente sobre el aspecto exterior de la conducta, su eficiencia
pragmitica, su peligrosidad social o biolégica, lo cual no puede con-

ducir sino a éxitos parciales.
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DECIMO CONGRESO PANAMERICANO DEL NINO Doc .20 (ospafiol)
Panam4i, Rep. de Panami, 1955 SéGﬁfg'. d 19511-
Original:espafiol
Seccibn I
Tema Libre

NORMAS NUE DEBEN SEGUIRSE N LA APLICACTON
DE UN PROORAMA OE SALUD PARA LA NIVEZ

Doctor bMarco Tulio Magafia
El Salvador

Bs verdad cstablecida que un programa de Salud
estéd sujeto cn su aplicacibn a facilidades y limitaciones de
indolce diversa, tales come factores cconbmicos, educativos,
socialzs, legeles, otc., quc permiten su fhcil desarrollo o
detienen su ejzcucibn.

El estado cniq*e su encucntre una comunidad dicta
las normas primeras en 15 reali?acién de los precgramas y
cuando de nifios s¢ trata sc dobe tener presente el aforismo
sizuicnte: Mgl nifio es un micmbro nato de la comunidad y
todo lo que sobre ésta se haga cjerce influencia scbre aguel.”

Hav 3 mancras de hacer que mejore la salud del ni-
filo en una Comunidad: la primcra ¢s mejorando las condicio-
nes generales de la comunidad y en especial haciendo sanea-
micnto ambiental,

Cuando se va a dictar un programa de Salud para
la nifiez hay que analizar ante todo el estado de desarrollo

en que sc¢ encucntra la comunidad para la cual va dictarse
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dicho programa. No se actfia 1o mismo en el frea rural, sin
comunicaciones, sin médicos, sin servicios asistenciales,
sin condiciones sanitarias busnas que en una comunidad dota-
da de todos los servicios o de la mayor parte de ellos.

Tratar de mejorar el desarrollo de la comunidad
2g trabajar va en beneficio de la Salud de la nifiez. lMés
hicieron en ciertas oportunidades los ingenieros con cemen-
to y nivel, que los médicos con estetoscopio y jeringa.

La mortalidad infantil presentd sus primeros grandes descen-
sos en el mundo gracias a la mejoria del agua potable, el
drenaje de las ciudades y el saneamientc de la leche que
por la accibén de drogas y de médicos.

Posiblemente el Ingeniero que traza y construye
una carretera no imagina cbmo va 41 a contribuir en la baja
de la mortalidad de los nifios del lugar v serd facilitando,
digamos, la lle;ada de servicios de partos a domicilio a
lugares donde antes era imposible o acortando el tiempo de
traslado de parturientas o permitienco la llevada répida
de enfermos graves hacia los centros dotados de facilidades
médicas. El empresario que establece un servicio de trans-
portes piensa tal vez sblo en su bzneficio econbmico y no
imagina posiblemente la cantidad de vidas que van a salvar-

se con las facilidades por &1 establecidas. Telégrafos,
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teléfono y radio han servido enormemente para majorar la
salud de Madres y de Nifios en el mundo,

Y que decir del Legislador que tomando ¢n consi-
deracidén el estado social en que se encuentra un pafs dicta
las disposiciones pertinentes para asegurar el equilibrio v
la estabilidad de la familia, asi como la seguridad del
ciudadano en su persona, su h-cienda, su honor, su educa-
cidn etc., el funcionario que haciendo que la Jey se cum-
pla logra la felicidad del individuo con el cumplimiento
del deber y el rcconocimiento de derechol

Por madio de Leyes y de educacidn sc 1llega al ideal
de ocue los hijos tengan padres y que la mujer, desde su ni-
fiez, tenga, ademis de sus derechos ciudadanos, uno especial
a su condicibn de mujer: el de ser madre real o potencial
v el de ser respetada por esa razén.

Todos estos ejemplos nos llevan a concluir que si
se trabaja cn el desarrollo de una comunidad, mejorando sus
condiciones de vida, se est& haciendo bien a la szlud de
madres v de nifios, inconscientemente tal vez.

Un programa dec sancamiento general en una forma
mhs especifica produce una accidn benéfica sobre la "pobla=-
cién niffo" de la comunidad. Si se tiene leche sana, buena

agua, buecna disposicién de excretas y se aczba con las mos-
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cas, se verén rcducidas las afecciones gastro-intestinales
que son una parte considerable de la morbilidad y causa
primera de mortalidad de niffos en algunos paiscs. Asi
cuando se habla de normas que deban seguirse en una Campa-
fia de Higicnc para el Nifio, ¢s necesario tener presente que
una condicién indispenseble para hacerla consistird en hacer
saneamiento general,

La segunda manera de hacer que mejore la salud de
la nificz, es por medio de acciones generales sobre la poblae
cibn del lugar: Campafias que aunque no actien directamente
sobre el nifio si le hacen indirectamente.

Los programas de lucha contra la Sifilis en gene-
ral tienen una elevada influencia benéfica sobre la Salud
del Nifio: el hombre sifilitico infectante infecta a la madre
v su Sifilis provoca una muerte fetal o la muerte del recién
nacido; una mujer con S{filis latente es causa de los mismos
accidentes; y un programa general de bilisqueda de Sifilis he=-
cho por cualquier motivo, al disminuir o agotar la Sifilis
de una comunidad, reduce las muertes fetales o infantiles
y reduce también el nacimiento de sifiliticos congénitos.

Es muy probable que debido a la facilidad de tra-

tamicntos ripidos anti-sifiliticos, los Médicos jévenes
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no habrin visto casos tipicos de S{filis congénita, seudo
pardlisis de Parrot por ejemplo, tan abundantes en la 38

década del prcsente siglo que se diagnosticaban con sélo

oir el llanto del nifio al presentarse al consultorio.

Un bucn programa contra la Tuberculosis, que ade-
mis de tratar al tuberculoso se acompafia de un programa so
cial que permita el aislamiento del mismo y le facilite la
ayuda a la familia para la cual el tuberculoso era una ©
todas las fuentes de ingreso econbmico, realiza una accibn
verdadera sobre la salud del Nifio, evitando su contagio,
manteniendo el aporte econémico que permite seguir su crian-
za normal v evitando la muerte de los padres, la cual ocasio-
naria el descalabro de la familia con el séquito de males
para los nifios.

La luchz contra sl Faludismo; formal y continua-
da, no sélo pone a la poblacibn nifio a salvo de adquirir
2l mal, sino que libera de la afeccién a los mayores de la
familia, les permite una mejor desarrollo cconbmico y evita
1la muerte de los encargados de soportar la crianza y educa=
cibén de los nifios..

La lucha contra el Cincer, contra el Alcoholismo
y otros males dc caricter social que pudieran citarse, son

accionas que, si no actfian en forma directa scbre la salvd
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de los nifios, si lo hacen en forma indirecta, evitandc la
orfandad prematura, el desperdicic econémico o el abandono
del nifio, necesitado de sus padres para su crianza y educa-
cibn perfactas.,

Pensamiento especial debe dedicarse a la desnutri-
cibn, que accionada por factores econémicos y educativos es=
pecialmente, hacc que se desperdicien ejemplares de la raza
¥y se conviertan los hombres en seres de estatura pequefia y
pocas carnes, aunque con gran sagacidad.

Acciones médico-sociales dirigidas contra males
como los que sc han enumerado, realizadas no directanente
en el nifio sino en otras personas y de un modo colectivo,
constituyen as{ esta otra forma de hacer higienec en favor
del nifio,

Y para sefialarlas en tercer lugar, por mera orde-
nacién y no por su importancia, tenemos aquellas acciones

realizadas directamente sobre el nifio,.

Al hablar de ellas hay que tener muy presentes

las enormes variantes del nifio segln su edad y que las for=
mas de llegar a &1 varian segfin las pocas de su vida.

Debe tomarse en cuenta que el nifio tiene ya una
existencia real durante el embarazo, pero que la finica mane-
ra de llegar hasta 61 es por medioc de la madre que lo lleva

en las entrafas y que durante la época pre-concepcional en
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la que tiene ya casi existencia real y por lo tanto derecho
a una salud perfecta, no podemos actuar directamente sobre
él, aunque programas encaminados a velar por la salud pre=-
natal v pre-concepcional del nifio son acciones realizadas
directamente sobre é1 mismo. Acciones directas sobre el ni=
fio son también aquellas que se toman al actuar con el infane
te, el pArvulo o el escolar en la aplicacién de programas en
defensa de su salud.

El conocimiento perfecto de lo que es el nifio, es
bésico para poder cuidar de su salud y es necesario tener
siempre presente que el nifio 2s un ser en formacibén, en de-
sarrollo y en aprendizaje.

Normari la conducta del higienista al dictar un
programa de salud en beneficio del nifio el principio general
de buena administracién que manda?actuar especialmente sobre
;;;;g:fsignifique en realidad un gran mal; actuar con medi-
das de caricter rcalmente efectivas y de aplicacibn posible,
dadas las facilidades existentes; de esa manera antes de
dictar un programa de Salud en favor del Nifio se debe cono-

cer perfectamente el estado en que se encuentre, es decir,

conocer el problema. Hay varios elementos que parmiten lle-

gar a ese conocimiento: las cifras estadf{sticas y en especial

las tasas de morbilidad y mortalid:d dan una imagen bastan-
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te perfecta de la situacibn.

La distribucibén de una poblacién por edades permi-
te ver si los nifios alcanzan a crecer y llegar a ser hombres
0 si esa poblacién se pierde siendo afin nifia.

La proporcién de la mortalidad infantil comparada

con la de otros grupos etarios permite darse cuenta de la

importancia de aquella.

Las causas que producen esa mortalidad infantil
son un indice precioso para ver el estado de higiene y edu-
cacién de una comunidad y para marcar las directrices de
un programa de Higiene para el nifio.

Una comunidad, por ejemplo, donde la diarrea y
en general las causas digestivas signifiquen una tercera o
una cuarta parte de la mortalidad infantil, se esté exhibien-
do como un lugar con poco desarrollo del sancamiento genersl
y precisa una decidida aceibn sobre su agua, sus basuras v
excretas v sobre su leche y demis alimentos.

Una comunidad en la cual las causas respiratorias
e infecciosas marquen una cuarta o quinta parte de la morta-
lidad infantil, precisa mejores campafias de vacunacibn, mejar

Sd\g‘;riu

educacién higiénica y mejor asistencia médica de los nifios

enfermos.

La presencia de muertes por traumatismo obstétri-
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co: fisico, fisiopatolégico o bacterioldégico, entre las
A la Mov“r'- ’fJﬁd\ A“%l”'d'l,

causas pre=-natales y natales, indica que la asistencia de

los partos es mala y que urge su mejorfa. Un hecho debe » dv

L
hacerse notar en este punto y es que a medida que baja la

mortalidad infantil aumenta la proporcién de mucrtes por

causas pre-nztales. La explicacién de este fenbmeno reside
&n que estas causas de muerte son las menos influenciables
o por lo menos las mis diffciles de influenciar por las me-
didas sanitarias, £1 nacimicento de prematuros, por ejemplo,
no se puede evitar en forma absoluta y es unz gran fuente de
esta mortalidad; la buena asistencia del parto reduce la

nacmionld
mortalidad por traumatismos cn ese—memenbo; pero dar buena

asistencia al total de los partos es uno dec los mis serios -
[V O %

Fw.dux Htg_
Las deformidades conzénitas som evi-
en so eTiols gie hay
tables, con saberse que sem otra de la desnutricién pre-con

problemas de Sanidad,

cepcional y de enfermedades del perfodo embricnaric, como

la Rubeola; mis su prevencién estaré sujeta a un diffcil

programa de mejora de la nutricién, de extensa vigilancia
hms*ﬂh cﬁvb'.\h

pre-natal y de la aplicacién de un programa de suspensibn

del embarazo cuando el caso lo resquiera,

El estudio de las causas de mortalidad materna
induciri a mejorar la asistencia del parto, si s encuentran

muertes por hemorragias o por infaeccibn, que son de carfcter
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wuiTables
absolutamente prevenibles y a establecer ¢ mejorar el cuida-

do pre-natel, si son de origen toxémico del embarazo.

La mortalidad perinatal tiene sus causas en el em=
barazo y en el parto y la mortalidad fetal tardfa nos manda
supervigilar los cuidados del embarazo.

La mortalidad fetal de los 3 primeros meses nos
sugiere 2 consideraciones que analizar: 18.- La szlud del
huevo 7 en este caso, segfin tesis doctoral reciente, el abor-
to molar debe ser considerado mds que lo que ha sido hasta
la focha; y 29.- El aborto criminal, En paises con relaja-
miento de 1a moral y donde las nricticas anti-concepcionales
no encusntran una ficil y segura aplicacién, la préctica del
aborto sc ha convertido cn un verdadero recurso usual., Es-
tudios realg.zados en hospitlees han llegado a comprgbar que

o 507
el 25% de las gestantes llegadas a cllos son para ser raspa-

das por aborto,
El conocimiento técnico de algunas enfermedades
obliga también a no olvidarsc de ellas y mantenerse alerta.

Aunque no figuren entre las causas de mortalidad o morbici-

dad de los {ltimos affos. Un sjemplo de ellas ¢s la Viruela,

Muchos afios hace que no se registran muertes, ni casos de
Viruela en muchos pafises de Américea, pero un programa de

Salud para el nifio en esos paises, sin vacunacién contra
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la viruela, seria simplemente un mal programa,

51 el conocimiento del mal contra el que se va a
luchar es de gran importancia cn la aplicacién de un progra-
ma de salud, el conocimiento de las disponibilidades para
la lucha es de una importancia igual.

Querer, por cjemplo, hacer cuidados pre-natales
donde no haya lédicos o iInfermeras preparados, medios para
pagarlos o disponibilidad de tiempo de parte de ellos, es
una accidn calificable con un nombre de mis significado que
utopia.

Querer realizar campafias de alto costo como la lu-
cha contra la malaria, que debe scr completa y continuada,
sin una suficiente ayuda presupuestaria para mantenerla du=
rante el tiempo suficiente, es imposible. Querer igualmen=-
te realizar labores para las que se necesite equipo especial,
sin contar con ese equipo, es un error; como error e¢s también
querer proveerse de un equipo caro y delicado para una labor
pequefia y de poca utilidad.

Asi, en la forma expuesta, es como pueden dictar-
se las normas para hacer labor de Higiene para la Nifiez,

En la exposicibn de los conceptos anteriores se
ha cstado lcjos de pretender sefialar prioridad para la apli=-

cacibn de una de las formas de accién propuestas para mejo-
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rar la salud del niffo y por el contrario, claramente debe
expresarse que todas ellas pueden ser de aplicacién simul-
tanea. No va a esperarse, por ejemplo, que una localidad

. de buena k
esté completamente saneada para principiar una lucha centra Q518,tm

o 34 pavte
la—S4filss o esperar a que ambas se hayan resuclto satisfac-
toriamente para iniciar una campafia Pre-Natal.

Se ve por otra parte que no es uno solo de los
organismos del fistado el encargado de meforar la salud del
nifio, sino que la accidn conjunta de todog ellos la influen-
cia y Gnicam:nte en lo que se refierec a la® acciones direc-
tas sobre é1 es que se hace necesaria la exdstencia de un
organismo especializado dentro de la rama de ]la Salud Pibli-
ca. Este organismo, sin embargo, debe estar imtegrado con los
otros de Salud Pdblica, para inter-relacionar sus accionus.

Por ejemplo, un Servicio Pre-Natal que desarrolls sus accio-

nes como se dijo anteriormcrte, en forma directa sobre el Nino

por intermedio de la madre, es una fuente de descubrimiento de Lwpiimis
aleddeados de aleceione S tntvrele s Tobirculosic, Dagnulvrcion, Sntmae,

de Sifilis}‘rﬁ.'a C14nica Pre=Natal podré curar a la embaraza-

da sifilftica, pero no podrd hacerlo con el marido de ella,

ni con los otros contactos; podri hacer, digamos, educacién

Lamlerie
higibnica en la embarazada, pcre no podir4 hacerlo en su fa-
milia. Colocados en tambio los servicios dedicados a deseme

pefiarse directamente sobre el nific, dentro de una organiza=-
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cién integral de Salud Plblica, todos aquellos servicios se
encadenarin presténdose en forma automitica, puede decirse.
El scrvicio especifico para atender a la salud del
nific por acciones dircctas sobre él, colocado dentro de la
organizacibn general de Salud Pfiblica, tendri dentro de sus
atribuciones la de hacer que las actividades desarrolladas
por cualquier otro servicio se pl-neen teniendo siempre pre-
sente al nifio. Una lucha centra la Tuberculosis, por ejem-
plo, nlancada sobre la base del hallazgo de casos, su ais-
lamiento, su curacién y rchabilitacién de los curados, no seré
complzta si no se piensaen los nifios del tuberculosoc que ne-
cesitan el soportc econbmico para mantener su salud, si no
se recuerda también que la Tuberculosis del nifio por lo ge-
neral se manifiesta en una forma distinta y si no se piensa
en medidas de prevencién como por ejemplo el uso de la B.C.G. © le qor=? -
Fif s
Debe aclararse asimismo que pussto que se ha estable-
cido que todas las acciones sobre una comunidad producen efectos
sobre el nifio. no se quicre con ello significar que toda la
atencidn al nifio sc le coloque en una oficina especial, dentro

del organismo estatal: esta seria contraric 21 espiritu de
lo que se ha venido sosteniendo en este trabajo. Todos los
orpanismos del Estado, al realizar sus actuaciones, deben

tener presente al nifioc y analizar dichas
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acciones ante los efectos que produzcan en el citade nifio.
Seria, sf, buena idea la de establecer dentro del Estado un
organismo destinado a estudiar los problemas del nifioc y que
presente a los organismos diversos del Estado a quienes to-
que su solucibn, esos problemas y la forma de resolverlos,
o0 analice las acciones de tales organismos en lo que puedan

influir sobre el nifio,
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CONCLUSIONES

12.) £1 nifio es un miembro nato de la comunidad ¥ cuanto
sobre ella se haga ejerce su influecncia socbre é1.

29.) Hay 3 maneras de hacer que mejore la salud del nifio
en una comunidad,

a) Mejorando las condiciones generales de la co=
munidad: en su organizacién, en su situacibén
econdmica, educativa, agricola, juridica etc.;
en sus vias de comunicacién, en su saneamiento
ambiental.

b) Con acciones sobre la poblacién general de la
comunidad que disminuyan la morbilidad y la mor-
talidad general.

¢) Con acciones directas sobre el nifio que bajen
la morbilidad y la mortalided y permitan su
desarrollo normal, teniendo presente que el
nifio es un ser en formacién, crecimiento y
aprendizaje.

32,) #1 conocimiento perfecto de la situacién 2n que se en-
cuentre la comunidad es de especial importancia para
actuar primordialmente contra lo que signifique un gran
mal., Las cifras estadisticas ¥ en general las de bioes-

tadistica dan una imagen bastante verfecta de la situa-

Ci6no
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42.) El conocimiento de las dispcnibilidades para la accifn
es también de capital importencia.

52.) La atencién de la salud del nific por acciones directas
sobre &1 necesita de un servicio especializado, integra-
do dentro de los corrzspondientes a Salud Pfblica.

62.) La atcncidn de la salud del nifio por medidas generales
es atribucibn de todos los organismos del wstado v lo
recomendable es que haya un crganismo que presente sus
estudios a todos los demis, para que seanrealizados por

aquellos, Fin ~

ABECOMENDACIONES
I - Nue se establezca dentro de los organismos del Estado

uno que estudie los problemas del nifio ¥ recomiende 1a

forma de resolverlos.
IT- Que sc establezca dentro de los servicios de Salud PG-

blica uno que preste su atencién a su salud, con accio=

nes directas sobre él.

(50)
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