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Guidar los valores del nifio en su propic medio familiar es

asegurar_en svu-mis_alto gradc ls_salud soecial de los rueblos.
Ia proteccién de la femilia constituye en el Uruguay aguda

preccupacién por parte del Estado., Evidencien lo afirmado leyes en vi=-

gor como kB de asignaciones femiliares, experiencies funcionales resliza-

das en dependencias oficiales y los nuevos proyectos de ley actuslmente

en congideracién.
1z coexistencie de estos diversos caminos hacia unz misma fina- '

lidad nc alters el concepic que actualmente se tiene de la célula familiar f

cuyo indice mf#s elocuente lo constituye el artfculo 40 de la propies Cons-

titueidén de 1a Reriiblica que dice: "El Egtado velard por el fomento 1

sociel de la familis", Solamente indican dichos caminos, el momento de

auténtica revisién y renovacién del problema, que se estd viviendo en

nuestro medio, en procurs de una justa doctrine que anime las leyes de

proteccién familiasr y los mecanismos funcionales encargados de su aplica-

cién,
Muestrs activided al frente de la Divisién Segunds Infencia del
Consejo del Nifo, nos hea cbligedo 2 estudiar 1ls familie en sus diversos

aspectos social-econémico-senitario y educstivos y a atorder los miltiples
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2,
y coordinados resortes funcionales que componen su complejo mecanismo
Ya que, plentear correctemente el probleme del nifin, es caer irremedia=-
blemente en la unidad fundamental d» la femiiia., Es quo la vida del
nifio constituye una unidad integrads por wna multiplicidcd As factores
estrechamente vinculados entre si{, que tedricamente podemos alistar en
dos grupos fundamentaeles: los relacionados con su desarroclio psico-fisi-
co y los relacionados con su medio, Este concepto de unidad del problema
del nifio, sostenido por expertos y especialistes, lo establece claramente
Gessell cuando afirma: EIl nifio como orgaenismo y el ambiente como cultu-
ra son inseperables" y la %0Organizacién Internacional del Trabejo® en su
"Primer Informe a lss Naciones Unidas", cusndo asevera: %la Organisacién
reconoce que los problemas que conciernen & la salud, la educacién, el
empleo, la proteccién y el bienestar general de los nifios, son insepars=-
bles y no pueden ser resueltos aisladamente",

En consecuencia, le correcta formacién del nifio dependerd de
que se logre pomer en juego, en forms arménica, la diversided de factores
que componen su vida, ya que hacerlo en uno de sus aspectos, es obtener
soluciones, que aunque muchas veces seductoras, no dan luego los resulta=
dos précticos esperados, o lo que es peor atin, se proyectan en sentido
negativo., Ila dislocecién del problema, rompiendo el equilitwio matural
del mismo, nos conduce a una gestién limiteda y peligrosa, que puede de=
sembocar en la obtencién posterior de elementos humanos disarménicos e
inadaptados al medio,

Si contemplamos al nific en su unidad més natural y arménica lo
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vemos moverse en un medio, unido por lazos de consanguinidad y afectos
a otros seres que son sus padres, hermanos etc. Estos grupos naturales
de cornsanguinided, regidos por nuestras leyes, con las instituciones que
mantienen ls vida de la sociedsd, constituyendo por lo tento, la célula
bdsica del orgenismo social. Dentro de esta célula, sus componentes pri-
mordieles (madre, padre, hijos, hermanos) realizan permanentemente sus
funciones como tales en vinculacién tan estrecha, que van creando en el
correr del tiempo, un sinnimero de acciones y deberes reciprocos bien
definidos, que influencian el moldeamiento de la personalidad del nifio
que es la fuerza en formacién dentro de la célula, Si Gessell afirmé
sabiamente que: "Una personalidad no puede enraizarse y florecer sino a
través de relaciones interpersonales", en ningin lado la personalidad del
nifio enraizerd tan firmemente, ni florecerd con tanta esplendidez, sino
a través de las relsciones interpersonales, natursles y espontédneas, que
s6lo puede brindarle la femilia. Resulta que el equilibredo funcionamien-
to del hogar es indispensable psra el normal desarrollo de la personali-
dad del nifio, en contraposicién con la agresividad que sufre cuando se
le aleja de su nmicleo familiar y sobre todo cusndo se le somete a prolon-
gadas internaciones.

las desvisciones y depresiones que sufre la formacién del nifio
bajo la accién de oscuras fuerzas ambientales de las instituciones de
internacién, son hoy dia hechos afirmados por los mfs reconocidos espe-
cielistas en ls materia, Resulta ilustrstivo al resrecto lo afirmedo

por L. Bovet: "las permanenciass prolongadss en el medio hospitslario pue-
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den acarrear consecuencias nefastas para la adaptacién social. Ciertos
diabéticcs, ciertos tuberculosos y muchos otros, atacados de afecciones
crénicas que necesitan permsnecer prolonggamente er los hospitales y sa-
natorios, se vuelven poco a poco grandes disociados que exigirdn mucho
esfuerzo, una vez curados, para una adaptacién satisfactoria'’, Y las
afirmaciones formuladas por G. Heuyer cuando refiriéndose a la desinte-
gracién familier y sus consecuencias directas, la inadaptacién que mani-
fiestan los menores, asevera: "No sin profunda razén todas las estadis-
ticas establecen que el 20% y hasta el 907 de los delincuentes juveniles
provienen todos de hogares disociados",

A iguales conclusiones hemos llegado con nuestra experiencia
al frente de la Divisién Segunda Infancia, desde donde controlamos la
vida de 2800 menores que estédn bajo nuestro control directo. Estos meno-
res se encuentran ubicados en sus propios hogares a trevés del Saslerio
Social Infantil, en hogares sustitutos, en requeiios hogeres colectivos,
en colegios especializados y en la Institucién Démsso A. Larrafiaga. Este
iltimo internado es el tdnico en el que se mantiene alin, por razones aje-
nas a nuestro sentido técnico, un régimen de asilo sin ningén atisbto de
clime familiar. Es precissmente en este internado, a pesar de su escasa
poblacién de 100 menores, la finica ubicacién donde se hacen presentes las
conductas antisociales. la agresividad de este tipo de internado, ademés
de las proporciones sefialadas, nos lo da el hecho de que menores con la
mis acentuada conducta antisocial pertenecientes a dicho asilo se recupe-

raron en corto plazo por el s6lo hecho de trasladaerlos a sus propios ho-
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gares o a pequefios hogares colectivos (Hogar Infantil del Hotel Miramess,
Folleto publicadc en mayo de 1954).

Un sinndmero de hechos proclamen a la familia el centro bédsico
de la formacién integral del nifio, obligando & la promulgacidn de leyes
basadas en una auténtica y efective politica familiarista, que lleguen a
todos los sectores de 1la sociedad.

Con el mismo sentido familiar se han de organizar las dependen-
cias de las instituciones destinadas a prestar proteccién & los nifios

provenientes de hogares disociados,

PROFIIAXIS DE IA DASINTEGRACION FAMILIAR

Frente a les posibles desviaciones que puede sufrir el delicado
e importante mecanismo familiar, debe hacerse presente el Estado en todos
los casos, con un sistema rectificador con proyecciones econémicas, so-
ciales, pedagdgices, sanitsrias y legsles, capez de poner en justo movi-
miento las normeles reciprocidades entre padres e hijos, manteniendo ls
cohesidén de la familia y permitiendo el correcio "trsbtajo civico" del
nifio.

S6lo asi se realizard obra efectiva contra la desintegracién
familiar, cuyos indices reveladores son la vastedad de los asilos, alber-
gues y colonias. Como para la salué fisica de le poblacidén, el aumento
de hospitales es su expresién negetiva, para la salud social de la comu-
nidad tiene la misma expresién, el aumento de los establecimientos donde

debe vivir el nifio alejado de su micleo familiar, Asf como el objetivo
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de la medicina moderna es el de evitar la enfermedad, para los males so-
ciales también,la eficacia de la accidén estard en la profilexis de los
mismos, pues mientras se insista en actuar solamente sobre los males de=
clarados y no sobre las causas determinantes, los problemas seguirén
indefinidemente sin solucién.

Al hacernos cargo de la Divisién Segunda Infancia, comprobamos
de inmediato la falta de un régimen de auténticea proteccién familiar,
pues al tomar en su generalidad el Estado el lugar de la familia, contri-
bufe, bajo laapariencia de la proteccién infantil, a la desintegracién de
la misma, Esto nos obligd a rectificar la labor del organismo para adap-

tarla a las conclusiones de la doctrina verdadera.
IEYES DE ASIGNACICONES FAMILIARES

Por ley nfmero 10449 del 12 de Noviembre de 1943, se estable~
cid en nuestro medio un régimen destinado & proteger a los obreros que
soportaban cargas infentiles de familia, sobre la base de la aplicacién
que se hacfa en Francia de este tipo de beneficio., Dicha ley cred para
oesta finalided, las Cajas de Compensacién para el pago de las asignacio-
nes femiliares.

Se introdujo de esta manera, en nuestra legislacién social, una
medida de alto contenido humano, de indudsble accidn benéfica sobre el
sector de la sociedad en actividad de trabajo; pero cuyo limitado radio
de accién no permitié su proyeccién sobre los sectores no activos de la

misma, aquellos, precisamente, en los que con mis frecuencia hacen eclo-




Te
siones graves problemas familiares,.

Su origen y alcance estaban, clarsmente expresados en su ar-
ticulo 21 cuyo texto era el siguiente:

"Declérase obligatorio el régimen de Cajas de Compensacién para
el pago de Asignaciones Familiares a todo empleado, obrero o peén por
cada hijo legitimo o natural legalmente reconocido o declarsdo judicial~
mente',

Se desprendia del texto de la ley, que el beneficio lo genera=-
ba directamente el trabajo, y que, con dicha saignacidén se le incorporaba .
al trabejador una especie de sobre-~salario, en.consideracién a sus gastos
infantiles familiares.

Por estos motivos, posteriormente a la promilgacién de esta
ley, existié en nuestro medic una profunda inquietud por separsr este be-
neficio social del salario de remuneracién, lo gque condujo a la reforma
de ls misme, a través de las disposiciones contenidas en la mueva ley mi- .
mero 11618 del 20 de Octubre de 1950, que lo logré indudablemente en al-
gunos aspectos parciales. Refiriéndose a estas modificaciones el cate~
drético de lLegislacién del Trabejo y Previsién Social, Doctor Franciseo
de Ferrari, expres6: "Se esperabe una modificacién radical que cambiara
su espiritu, su doctrina y su finalidad y que reintegrara al instituto
su verdadera y elevada funcién social, Pero se ha preferido como es no-
torio, introducir reformas de superficie, retoear' detalles desprovistos
de impartencis y encarer en el proceso de la revisién nada mfs que los
aspectos secunderios del problema',
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A pesar de la ampliacién de los beneficios contenidos en la
nueva ley, los mismos continfian haciéndose efectivos solamente a aquellas
personas que se encuentran ligedas por un contrsto de trabajo, no tenien-
do en cuenta el "trebajo civico" del nifio ya que, le inactivicdad de los
padres, que constituyen el momento critico de la familia, suprime la per-
cepcién del servicio, justamente en el momento en que el nific més necesi--
ta el apoyo econémico,

En conclusién, podemos afirmsr que esta ley que permasnece en su
etapa laboral dentro de la cusl cumple sin duda uns funcién importante
para resolver en forma efectiva graves problemas sociales, como &l aban-
dono infantil, la conducta antisocial de los menores, y el trabejo asala-
riedo de los nifios, presentes sobre todo en los sectores insctivos de
nuestra sociedad, debe ser sustituida o complementada por un régimen de

amplia proyeccién social que lleve su beneficio a todos los nifios del

pais.

CREACION DEL SAIARIC SCCIAL INFANTIL

El Salario Social Infsntil (Publicado en la revista de Derecho
Lsborsl Tomo MNo.I¥), es un régimen destinado e evitsr la desintegracién
familiar, mantener la orgasnizacién de la femilia y permitir el "trabejo
civico" del nific. Su radio de accibén se desarrolla sobre todo en el sec-
tor no activo de nuestra poblacién. El proyecto de creacién lo presenta-
mos al Consejo del Nifio en mayo de 1951, instaléndose el servicio casi

de inmediato en la Divisién Segunda Infsncis, que es la mis amplia de las
=
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divisiones fundamentales de dicho organismo y que presta asistencia in-

tegral a nifios de 3 a 14 afios de edad.

la implantacién de este servicio, que doctrinsriamente es el
ndcleo central de la reorgenizecién que surgié como consecuencia de la
intervencién decretada por el entonces Presidente de la Repdblica Seifior
Inis Batlle Berres, que por este camino nos exigié, en procura de mejores
soluciones para la nifiez abandonaca, la reestructuracién de sus diversos
gervicios y la creacién de otros entre los que corresponde destacar 1la
reparticién denominada "Servicios Generales" que cuenta con tres sectores
béaicos: servicios administrativos, servielos sociales y servicios de
estudios psico-somfticos, que actéan en estrechs coordinacién, permitiéme
donos abordar en forme unitaris el problema que plentean los nifios depen-
dientes, realizando un estudio discriminetivo de cada familia,

) vico" fio.

Es éste un punto cepital del problems,

El nifioc como integrante de la sociedad, consume y no produce
valores econémicos., A pesar de ello deba reelizar dentro de la misma su
normel desarrollo psico-fisico y cumplir una labor de instruceién y edu-
cacién con el mfximo de amplitud y profundided posibles. O expresado de
otra menera: si desarrollamos el problema que plantea el nifio, podemos
afirmer que éste es una unidad arménica de un complejo econémico-social-
saniterio-pedagégico y humeno, El menor debe dessrrollar intensamente
cada uno de los aspectos del mismo, constituyendo él conjunto de estas

acciones psrciales su trascendental M"trabejo cfvico", indispensable pare
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la sobrevivencia, desarrollo y perfeccionemiento de la sociedad,

Sir William Beveridgé en su histérico informe al establecer
las tres premisas fundamentales del plan de seguridad social "A) Asig-
naciones por Nifios B) Servicios Comprehensivos de salud y rehabilitacién
y C) Mantenimiento de empleos y oportunidaedes de trabajo", expresz: 'la
primera de las tres premisas que cimenian el plan pars la seguridad so-
cial es un sistema general de asignaciones por nifios. (Seguro Social y
sus Servicios Conexos. Psrte VI)

Leyes en vigor en nuetro medio de indudables proyecciones bené-
ficas como la de asignaciones familiares, no llegan a cumplir integramen-
te su funcién social, porque desconocen precisamente, como ya lo expresa-
mos, el “trabajo civico" del nifio, ya que si estuvieran orientadas hacia
éste deberia hacerse efectiva la asigancién durante el periodo de ganan-
cias y con mis razén durante la interrupcién de las mismas,

El régimen del Salario Socizl Infantil sustituyé a un tipo de
subsidio implantado desde hacia muchos afios en el Asilo Démeso A. larra-
fiaga como una forma de ayuda familiar,

Este tipo de Subsidioc, a pesar del concepto fsmiliarista conte-
nido en el C6digo del Nifio y de las expresiones reiteradas al respecto
de sus distinguidos coautores Morquic, Berro, etc., no llegd nunca a lle-
nar su funcidén porque no representeba nada més que una forme indiscrimi-
nada de ayuds material a la familia,

Alcanza para demostrar la ineficacia de este subsidio la coexis

tencia con el mismo de la sobrepoblacién en los establecimientos para
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nifios abandonados, en los que estabe en vigencia este régimen, como lo
expresa en su Memoria de 1940 pédgina 31 el director de entonsces Doctor
Victor Escardé y Anaye: "En estas ocndiciones, 1la situacién del Director
es sumamente dolorosa, Iuchando sin cesar contra el nfimero de nifios que
entran como un torrente que no cesa., Apreciando la lucha del médico,
que se desvive por conservar sano ese hacinamiento; qué podemos hacer?
"y refiriéndose al propio servicio dice: las madres culdadoras, son aho-
ra la pesadilla de la Secretarfa y de la Tesorerfa. Vienen en bandadas,
exigen, protestan, crean una situacién angustiosa®,

También nosotros al aplicar en mayo de 1951, el muevo régimen
del Salasrio Social Infantil corroboramos misme ineficacia de dicho Sub-
sidio ya que, existfa también sobrepoblaciém infantil en todes las depen-
dencias, Ademds, de las 70 familias que percibifan en ese momento el
gubsidio, justifiocaron la percepcién del beneficio solsmente 9. Se debdd
suprimir dicho servicio a 61 families, muchas de las cuales lo percibfan
desde hacia muchos afios, Si este subsidio hublera asido practicado eon
un concepto téenico capaz de llenar su funcién, hubieran eparecido por
cada caso de supresién de esa asistencia econfmica, los nifios abandona-
dos correspondientes. los resultados précticos demostraron que elle no
ocurrié en ninguno de los 61 casos aludidos. En consecuencias, el subsi-
dio debis ser sustituido por un régimen, con la base doctrinaria del Sa-
lario Social Infantil. lLos hechos confirmeron el acierto de la reforms.




APLICACION PRACTICA DEL SALARIC SCCIAL INFANTIL

I1a integridad de la femilie s6lo se mantendrd a través de la
tonificacién de los vslores positivos existentes en le misma y en la
rectificacién de sus desviscicnes. Con esta finalided, sobre la base
econbmica prestada por el Salario Socisl Infantil, ss realizan todos los
ajustes sanitsrios, educativos, legales y psicolégicos de la fzmilia que
permitan a los menores cumplir su adecuado "tratejo civico"., Por esta
razbén este Sslerio Socizl se hace efectivo tnicamente a aquellos padres
que cumplen estrictamente con sus deberes como tales, condicionzndo su
obtencién al cumplimiento de una serie de disposiciones que se detallan
a continuacién:

1l.- Presentacién de documentos de identidad.

2.- Presentacién de documentos referentes al estado civil de la
familia,

3.~ Declaracién de los medios econémicos regulares mensuales, con
la presentacién de la constencia firmada por el patromo, del
sueldo o jornal que ganan padres e hijos, asi como la de jubi-
laciones, seguros, pensiones, y subisidios de instituciones
del Egtado o particulsres gue pereiban.

4.- Exfmenes psico-somfticus de padres, hijos y nficleos ambienta-
les indicadcs por ei servicio.

5.~ Certificaciones de vecunacién.

6.- la exhibicién mensual del certificedo de asistencia escolar
regular, de todos los hi)os menores de 14 afios de edad que
no hayan cumplido su ciclo de instruccién primsria, asi como
el de la concurrencia a las escuelas especiales que determinen
le Direccién de acuerdo con los estudios psico-somfticos co-
rrespondientes.

7.~ la obligacién de comunicar al servicio los acontecimientos aca-
ecidos en le familie come ser nacimientos, fallecimientos, en-
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fermedades, modificaciones de la situacién econémica, desem~
pleos, cambios de domicilio, etc,

8.- La obligacién de concurrir a todos los cursos organizados con
la finalidsd de mejorar la actividad de la familis,

9.~ Para el pago del Salesrio Social Infentil, la autoridad compeien-
te podrd exigir como condicién, la regularizacidén de la situe~
cién legal de la familia (inscripciones, reconocimientos y
legitimaciones de los hijos).

El estatuto del Salario Social Infantil, se ha llevado a la
préctica de acwerdo con los principios enunciados; pero ademds se comple-
menta con una funcién permanente de educacién y colaboracién, puesto que
las funcionarias incorporan el cumplimiento de las disposiciones regla-
mentarias, la obligecién de impartir a los padres consejos y reccmendacio-

nes convenientes, faciliténdoles o realizdndoles todos los trédmites para

la regularizacién de la familia,

EL ACTO DE IA4 SOLICITUD DEL SAIARIO SCCIAL INFANTIL

las familias en inminencia de desintegracién que llegan actual-
mente a los "Servicios Generales!" de la Divisién Segunde Infancia, pasan
primeramente a la oficina de Admisién, donde se realiza el estudio dis-
criminativode las causas que la provocan. Si las mismas son de orden
exclusivamente econémico y la familie confiere las seguridades de caréc-
ter moral indispensables, se interrumpe el trémite inicisdo y la familias
pasa al servicio del Salario Social Infantil donde se estudia la conmsti-
tucién de la familia y el estado c¢ivil de sus componentes, el desarrollo
econémico de la misma y su incapacidad para ganar, las condiciones de

higiene del ambiente y de las personas, hibitos de trabajo y capacidad
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moral, educativa y psicolégica, como lo expresan las fichas e, b y ¢
que se adjuntan, De acuerdo con este estudio, la Direccién de la Divie
8i6n resuelve sotre el monto del Salario Social y el tiempo durante el
cual se hard efectivo,

El mismo acto de la solicitud, apsrentemente formal, se ha
transformado profundamente en relacién con las anteriores formas de pro=
teccién, En armonfas con la orientacién esencial del servicio péblico
que representa, se ha sustituido la peticién inferiorizante por el acce=-
so Impersonal y decoroso al ejerciecio de un derecho natursl, En lugsr
de un trimite carente de dignidad, se ha impuesto el actual procedimiento
donde en los formulerios correspondientes se explica la incapacided para
ganar, a la vez que se cumplen les exigencias convenidas,

RESULTADOS PRACTICOS COBTENIDOS CON IA APLICACION DEL
SALARIC SOCIAL INFANTIL

1la eficacia del Salario Social Infantil est4 comprobado por los
hechos, que representan la fnica verdad inconmobible y para nosotros ade-
mfs el anticiro firme de futuras reelizaciones.

El 1indice de su efectividad estd dado por la accién beneficiosa
que ha ejercido fundamentalmente sobre el grave probleme de la desintegra-
cién femilisr y sotre sus consecuencias directas: 1la indebida y excesiva
internacién de menores ylag inconductas sociales de los mismos, Estos
graves prohlemes no habfsn sido tocados pricticamente para nada por el
Subsidio, dentro de su radio de acoifn, porque no podfa ebordarlos como
ya lo hemos demostrado y las leyes de mejoremiento de la clase trabajado~
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ra, como con los Consejos de szlarios y su complemento las Asignaciones
Familiares no influenciaron dichos problemas, que se hacen presentes en
el sector de la sociedad no activa, donde los beneficios de aquelles le-
yes no llegan,

1a confirmacién de lo aseverado nos la dan las cifras estadis-~
ticas de menores internados en los "Servicios Genersles", que es la casa
de recepcibn, estudio, clasificecién y distribucién de todos los Aenores
dependientes de la Divisién Segunda Infancia, Ios menores que llegan
hasta aquif son enviados por las autoridades: Divisién Primera Infancia
que envia los nifios allf abandopados al cumplir 3 afios de edad; Juzgados
letrales de Menores, Juzgados Letrados Departamentales y Comités Departa-
mentales Delegados o los admitidos directemente por la Direccién dela
Divisién Segunda Infancia, cuando las familias llegan hasta aquf, a atan-
donar esponténeamente a sus hijos. Solamente se realiza el estudio dis-
criminativo de estass Gltimas familias ya que es &ste un paso previo in-
dispensable para la aplicacién del régimen del Sslario Social Infantil,

Como dijimos anteriormente, este nuevo servicio de proteccién
familiar, comenzé a funcionar en el afio 1951, abatiendo decididamente la

cifra de menores abandonados admitidos por la Direccién, como lo estable-

cen los datos estadisticos siguientes:




Direceidn

Primere
Infancia

Juzgados Letrados
de Menores

Juzgados Letrados
Departamentales

Comités Departa-
mentales Delega-
dos

INGRESOS DE MENORES

1951
1952
1953
1951
1952
1953

1951
1952
1953

1951
1952
1953

1951
1952
1953

ANOS

[Py

161
88
4

147

154

165

240

274
338

16.
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Ia disminucién tan concluyente del niémero de ingresos de
menores en la Divisidn Segunda Infencia por la via de la Direncidn, éni-
¢co sector donds at€a el Salaric Scciasl Infantil, como o exvresun las
oifres estadisticas expuestes, demestra que dicha dlisaimweisn obedecs a
la propia estructura de este régimen de rroteocidz femiliar y no a otros
factores ya que, en el mismo lapso, el aberxicno infaitil no esnt-olado
por el Salerio Social Infantil se ha maatenido en una cantidaéd incambia=-
da o ha aumentado,

Ademds este régimen que no se ha limitado a una accién de sus-
titucidén, ha creado un nuevo conepio goclal=pedegdgico en los funciora=-
rios y las gentes, estebleciénéoss una rclasidn inversa esensial con el
fenémeno del abandono infantil cuyo refleio lo conmtituye la apreciable
disminucién de los promedios mensuales de nifios dependientes de la Divie

8ién como lo expressen las cifras siguientess

dfic 1950 Afio 1951 afe 932 Afic 1953
3647 3149 2610 2400

En relascién con estos descensos se ha éliminado la sotrepobla=
0ién de las distintas dependenciss de esta Divisidn, permiiiendo vn mejor
eatudio y asistencis de los nifios ¥ adclescertes abandonados y sobre todo
al oponerse racionalmente a la desintegrecién familiar, eatd actuando so=
bre uno de los factores etiolégicos mds importantes de la delinsuencia
Juvenil, Ilos datos estadisticos al respecto corroboran ampliamente lo
afirmado ya que, la poblacién de nifios dependienteg con conductas antiso-
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ciales disminuyé del afo 1950 a 1954 epn un 61%.

Ademds de los beneficios de orden social, el Salario Social
Infantil ha provocado encrmes economfas en el monto total destinadc a la
subvencidén de la vida delos nifios a cergo del Estado, en relacién con
el descenso de los promedios mensuales de unifios dependientes. Un cdlcu-
lo muy simple hard comprender lo aseverado. $i 2 la disminucién de 1247
menores abandonados en la Divieidén le resiamos la cantidad de 585, co-
rrespondiente a aquellos itenores ubicados en custodia (servicic no remu:-
nerado) , obtenemos la cifra correspondiente a menores, que de haber esta-
do internados estarian provocando un gasto mensual de $36.410,00. Ccmo
el Salario Social Infantil exige una erogacidén mensual aproximada a
$5,000, la economia mensual asciende a %31.410.00.

Pareceria paraddjico que la creacién de un nuevo y tan eficien-
te servicio, pudiera crear tales economfas en lugar de nuevos gastos.
Sin embargo, ello tiene su explicacidén en el estndio discrimiuativo que
se realiza de cada familia, comc lo exige el nuevo régimen, que hace po-
sible que se descubra en cada casc cual es la auténtica necesidad econd-
mica que desencadena la desintegracidn familiar, permitiendo ura justa
aplicacién del dinero destinado a este fin.

Resumiendo, el Estadc, que no vuede tomar el Jugar de la fami-

lia debe tender siempre a la reconctruccidén de esta célula bdsica del

organismo social v sdlo la sustituiria para evitar males maycres: de don-

de se deduce cue los_objctivos del Estado en este sentido, serdn lo los

cuando los esteblecimientos de internacién de menores queden reducidos

al minimo o no tengan razdn de ser.




19.

la disminucién de nifos internados que se sefirle aqui. demves-
tra de una manera clara que kB orgenizacién creads en la Divisién Segunde
Infancia, dentro de cuyos lineamierntos doctrinarios es expresién fundamen-
tal el "Salario Social Infantil', estd logramdo una esuténiica proteccidn
infantil.

ANTE-PROYECTO DE LEY SCBHE IA PROT&CCION INFANTIL
EN EL PRCPIC MEDIO FAMILIAR

Con el mismo sentido doctrinario de la a3xperiencia del Selario
Social Infantil, y hacia la conguiste del derecho que tienen todos los
nifios pars cumplir dentro de la socieded su importante "trabajo civico®,
se orienta en nuestro medio el proyectc del Salario Sociel de Capacitscién

Infantil,
SALARIO SOCIALL DE CAPACITACION INFANTIL

Redactamos este ante-proyecto de ley sobre la base de un traba-
Jjo nuestro, denominado "Sobre el Trabajo de los Menmores en el Uruguay"
"Creacién del Seguro de Capacitacién", publicado en la revista de "Dereciho
Laboral" Tomo III No.l6 de junio de 1949, en el Srgano publicitario d=l
Sindicato Médico del Uruguay Nos.68 y 69 y expuesto en la clase que dicta-
mos en el Seminaric de Trabejo del afioc 1952, organizado por el Imstituto
Internacional Americano de Proteccién a le Infancia, recomenddndose su
implantacién,

Este ante-proyecto de ley estd destinado a dar solucién concre-

ta a un importante problema nacional: el del trabajo del menor, que cada
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dfa tiene mayor entidad y que debe ser resuelto d ecididamente en muestro
derecho positivo, ya que cuidar y capacitar a los nifios impidiendo que
los elementos del futuro sean enfermos, poco suficientes, ineptos o ina=-
daptados soclales, ccnstituye la previsién fundamental a favor del pro-
greso y de la seguridad en el porvenir de la Repfiblica,

la oxistencia del greve problema que plantean los nifios traba=
jadores habla claro de la inoperancia de las leyes actuales de proteccién
familiar, y de la necesidad de la sustitucién por otre ley con la base
doctrinaria del Salerio Social de Capactiascién Infantil, que provea una
solucién adecuada,

Pruseban lo afirmado los 30,000 nifios y adolescentes que trabajan
actualmente en la ciudad de Montevideo con permiso de las autoridades y
las decenas de miles que escapen al conirol de estas dltimas,

Nuestros nifios se inician en el trabajo desde los 12 afios de
edad, de manera que empiezan sus tarees de obreros precisamente en el co=
mienzo de un perfodo de la vida individual en pleno movimiento evolutivo,
no sélo en el orden ffsico, sino también en el orden mental, y por lo
tanto muy susceptible a la accién de cualquier agente morbigeno, Contra=-
rismente a esto dice Pende:"En homenaje a 1las leyes de la bilogfa del
orecimiento, el trabejo manual no debe ser permitido basta los 16 aifios, es

deoir, cuando sea completa la pubertad en la mujer y easi completa en el
varén®,

El trebajo del nific lo determina la insuficiencia econfmica de
su hogar., Causa tan poderosa, imposibilita efectuar la discriminacién
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del trabajo que ha de reslizar y muchas veces la prohibicién absoluta
del mismo, cuando las condiciones deficitarias personales asi lo exigen.
Es asi como actualmente se les debe permitir realizar cualquier clase de
trabajo, no importa si en éste han de t ransportar objetos pesados que per-
turben profundamente su desarrollo, o gque la jornada de labor se realice
al ladr de los hornos, o en ambientes impregandos de polvos nocivos, o
en condiciones ambientales de humedad ¢ que se inicie al lado de mdquinas
que desconoce, pero que su condicién de asalsriado lo obliga a manipular,
razén determinante de la elevada cantidad de accidentes de trabajo entre
los menores. Pero no quedc reducide solamente a2 esto la reelided: gravi-
tan sobre ellos ntros graves problemas. M4s del 70% no completen su ins-
truccién primaria (despoblacién escolar) y ninguno resliza un aprendizaje
previo de la labor que han de realizar. Ademfs, la precoz iniciacién en
el trabajo les suprime inhumanamente las a legrias y expansiones propias
de su edad,

Si dentro de este total de menores trabajadores tomamos a aque-
llos de 12 y 13 afios, que por nc haber cursado 40. afioc escolar, no se
les permite trabajar, el problema adquiere un aspecto realmente dolorosc, i
ya que la medide prohibitiva que no tiens fuerza pera detener las csusas
determinantes del trabajo, no suprime 6ste efectivamente, y el nifio debe
dedicarse a cumplir clandestinamente cualquier tipo de labor, bajo ls
amenaza de los funcionarios encargedos de la aplicacién de la ley que de-
creta frecuentemente, como dnica solucién para el problema de estos nifios

su internacién en los establecimientos del Consejo del Nifio con los con-
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sigulentes perjuiclos para su vida afectiva, la insuficiencia econémica
de sus hogares que los obliga a contribuir activamente en el sustento de
6l y de los suyos, la conciencia de la clandestinidad del trabajo que
realizan, su entrar y salir de los establecimientos de intermacién, su
contacto frecuente con la policfa, irédn gestando, conjuntamente con sus
propios factores psicofisicos predisponentes, el camino hacia el vagabun=
daje y la delincuencia infantil,

Solucién total del problema: EL SAIARIO SOCIAL DE GAPACITACION
INFANTIL: El Salario Social de Capacitacién Infantil tiene una expresién
econémica representada por la asignacién mensusl que percibirédn las fami-
lias econfémicamente insuficientes por cada hijo que debe dedicarse prema~-
turamente al trabejo, Se servird actualmente desde los 12 a los 1, afios
de edad, elevdndolo hasta loe 16 afios tan pronto los fondos creados para
este fin lo permitan,

la expresién material de este Salsrio sufrirfd a través de la
doctrina, miltiples mutaciones que se exteriorisarédn en importantes bene-
ficios para el nifio y su familia y en comsecuencia para la sociedad,

la finelidad benéfica inmedista que se lograrf{ con la aplicacién
de este Salario Social serd 1a aboliciln del trabaic del nific ¥ con ello
la desaparicién de todos los riesgos & que se encuentra sometido el menor:
fatiga, enfermedades profesionales, accidentes de trabajo y otros diver-
sos factores negativos para su normal desarrollo psico-fisico. Esta con-
quista, planteada en 1922 en muestro medio por el eminente estadista
José Batlle y Ordofiez, es actuaslmente una aguda aspiracién en el mmdo
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entero, para la que no se ha logrado ain la solucién, como se desprende
del "Primer Informe de la Organizacién Internacional del Trabajo de lss
Naciones Unidas". "La Conferencia afirma su profundo interés en la ejecu-
cién entre las diferentes naciones del mundo, de programas destinados a
realizar la completa supresién del trabajo de los nifios..." o como se
afirme en el comentario de la legislacién de los Estados Unidos sobre el
trabajo de menores: 'la legislacién, por si, no puede abolir el trabejo
de menores. Es solemente un pasc hacia ese objetivo".

Bsta primera conquista del Salaric Social de Capacitacién Infan-
til, que suprimiréd los factores negetivos sefialados mds arriba, haré po-

sible tanbién la obtencién de los beneficios que se expresan a continua-

cién: la recular asistencia & establecimientos de engefianza primaris

comfin o especializada, Ja obligacién de egprendizaje de oficios v profe-
siones o la prosecucién de estudios reglamentados de otra fndole, el con-
trol médico de cada menor, su estudio vocacional v el goce de sus juegos
infantiles.

En resumen, podemos afirmer que el nifio, a través &l Salario
Social de Capactiacién Infantil, podrd hacer uso del derecho que le con-
fiere la edad para realizar su correcto "trabajo civico" que lo conduciré
al desarrollo pleno de su personalidad., Ia implantacién de la presente
ley hard posible también una conquista social de extraordinario valor, ya
que logrard la igualdad de oportunidades educativas y profesionales para
todos los nifios del pais., Iguelmente abordard en forma efectiva el pal-

pitante problema nacional de la despoblacién escolar, tendiendo a la 1i-




guidacién total del analfsbetismo _en todo el pais.

las disciplinas de educecién, instruccidén y formacién profesio-
nal que este Salario Sociel impondrd a los nifivs, asi como Jlas obligacio-
nes subsidierias que crearf a los padres, traerdn aparejados una renova-
cién de los valores positivos del hogar, que aumentando la cohesién del

mismo, tenderd g_evitar la desintegracién familiar, oponiéndose al aten-

dono de menores en asilos, slbergues y colonias, De esta manera se
ejercerd une accién profiléctica eficiente contra los males sociales que
aquejen a los menores, cuya mis tristes expresién la constituye la delin-
cuencia juvenil,

El Salario Social de Capacitacién Infantil hard posible iniciar
en forma efective e integral comc no pudo ser hecho hasta ahora, una im-
portante forma de estudio: la orientacién profesional colectiva. Se
entiende por tal, el estudio de las aptitudes de los adolescentes con la
finalidad de asignarles a cada uno de ellos el puesto donde mejor puedan
desarrollarlss, Redundancia serfia explicar el beneficio inmenso que lo-
grarén el hombre y la sociedad cuendc esta forma de estudio llegue a su
etapa de aplicacién préctica., la efectividad de este tipo de estudio de
los menores exigiréd la obtencidn de diversos dsios ¥y exdmenés que nos
acerquen al conocimiento integrel del menor, asi como la solucién previa
de una serie de problemas bdsicos., Segin Mira y ILépez la multiplicidad
de elementos cuye conjuncién puede der como resultade une justs orienta-
cién profesional colectiva son los que se enumeran a contimuacién: eco-

nifmicos, pedagbgicos, médicos, psicotécnicos, polftico-sociales, psiquié-
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tricos y profesionales (Escuelas Vocacionales o de reaprendizaje), El
Salario Social de Capacitacién Infantil integra todos los factores que
exige esta nueva disciplina de estudio, Nos faltarfes finicamente para ob-
tener su efectividad integral, buscar su justa adecuacién a la redl idad
econémico-social del pafs, para lo cual deberfan ajustarse los indices de
los estudios completos de cade individuo a las necesidedes de las fuentes
de trabajo del pals,

Actualmente estamos muy lejos de esta solucién ideal y todos
los esfuerzos orientadores que se pretendieran realizar sin la solucién
previa de este Salario Social, estarén abocados al fracaso ya que el ni-
fio, apremiado por sus necesidades econémicas, &be aceptar la primera ocu-
pacién que se le ofrece an cuando &sta resulte nociva para su salud.

En resumen, las proyecciones benéficas del Salario Social de
Capacitacién Infantil, serén el punto de partida bacia la obtenoién en
un futuro no lejano de individuos sanos y capaces, fnica efectiva rique-
za oon que cuenta nuestro pafs, logrando ademds, a través de una justa
orientacién profesional colectiva, una equilibrada adecuacién entre los
valores del individuo y del medio en que actfia, que en definitiva se
traducirf en el engrandecimiento social-econémico del pafs y en la feli=-
cidad del homtbre,




CONCLUSIONES

l.= Cuidar los valores del nifio en su propioc medio familiar,
es asegurar en su mis alto grado la salud socisl de los pueblos, ya que
es la propla familia la institucién social que provee los mejores elemen-
tos para la correcta formecién dela personslidad infantil,

2,~ El Estado no debe tomar el lugar de la familia, sino que
debe tender siempre a la reconstruccién de esta célula bfsica del orga-
nismo social y sélo la sustituird en aquellos casos en que deban evitar-
se males mayores, de donde se deduce que los objetivos del Estado en este
sentido, serdn logrados cusndo los esteblecimientos de internacién de me-
nores queden reducidos al mfnimo o no tengan razén de ser.

3.~ Para lograr esta finalidad serd necesario la prommlgacién
de leyes con amplias proyecciones sociales, que lleguen a los nficleos fa-
miliares de todos los sectores de la sociedad y la creacién de mecanismos
funcionales pars la aplicacién de las mismes, capaces de pouer en juego
la diversidad de factores de las distintas etapas del desarrollo de la
vida del nifio, en su realidad ms natural y esponténea: Ila familia,

4e= El Salario Social Infantil y el Salario Social de Capaci-
tacién Infantil, reslissrén en forma universal la proteccién infantil en
sus propios nicleos familiares, proporcionando la justa remuneraciln al
correcto M"trabajo civico" cumplido en cada etapa del desarrollo, desﬂe‘
el nacimiento haste que las condiciones de madures y de capacitacién ad-

N

mitan el propioc sostenimiento,
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5.~ El indice de la accién profildctica de estas leyes, serd
la reduccién que experimenten los males sociales gue aquejan a la minori-
dad: abandono infantil, trabasjo asalariadc de los nifios, vagabundaje y
delincuencia juvenil,

6.~ Aseguran le efectividad de los postulados anteriores, la
verdad inconmovible de los hechos logrados sn este sentido, con la aplii-
cacién préctica del Salaric Socisl Infantil que, a pesar de su reducido
radio de accibn evitdé en 3 afios 1247 ahandonos infantiles y redujo en un

61% la poblacién infantil dependiente con conductas antisociales.

(88)
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ANEXO
Algunos ejemplog précticos v las fichas
usadag por el Servicio del Salario
Social Infantil
Reg. No. 362 Ficha A, By C
Padre: E, H. Madre: 2., B. de H,. Hijos: R. P., A., E,,

G.y T., y R., de 16, 14, 12, 8, 5 y 3 afios de edad respectivamente.

Familia normalmente constituida,

El padre se encuentra sin trabajo y la familis que por este motivo
gse atrasa en el pago de sus alquileres es desalojada de la casa, Ante
tal hecho, padece el padre un cuadro de alteracién mental, asumiendo la
extrafin actitud de ubicarse con toda su familie en un lugar eéntricode
la ciudad de Montevideo, exhibiendo un cartel alusivo., Interviene la
poliecfa y el juez respectivo somete al padre al examen psiquiftrico luego
de lo cual se le interna en un hospital para alienados.

Realizadas todas estas actuaciones, nada se habla hecho en favor de
esta familia hasta la que no llegaban los beneficios de las leyes vigen=
tes de proteccién familiar, y a la que con el viejo eriterio de amparo
se le hubieres cometido un atropello mayor, interndndoles todos sus hijos,
termindndose por provocar oon la apariencie de la proteccién, la disocia=-
cién total de este nflclec familiar, - la inteevencién del Salario Social
Infantil evité tel cosa, proporcionando a esta familia lo que en realidad

precisaba: una casa donde vivir,
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Los integrantes de esta familia, cuya cohesién hemos mantenido, han
quedado bajo el control del servicio y recuperacién de los mismos es un
hecho evidente sobre todoc shora que el padre, dado de alta, se podrd

reintegrar a le vida social,

Reg. No. 382 Fichas 4, By C

Padre: F, I. Madre: M, D, de I. Hijos: J.,S.,C.,D.,E.,

de 14,12,9,7 y 3 afios de edad respectivamente,

Se trata de una familia de inmigrantes italianos que al }legar al
pais, el padre sufre una grave enfermedad (art;itis) que lo obligs a in-
ternarse en un hospital para la amputacién de una pierna.

l1a incapacidad pare ganer de esta familia es totel, ya que ademfs de
la enfermedad del padre, se agregen otros factores como es el hecho de
estar en un pails extrafio con desconocimiento del idioma,

Ias leyes de proteccidén familiar en vigor no llegan hasta esta fa-
milia y la misma, ejemplar desde el punto de vista moral, afectivo y psi-
colégico, se hubiera desintegrado totalmente de no mediar el servicio

del Salario Social Infantil.

Reg. No. 97 Fichas A, By C
Padre: M, V. Madre: M. D. de V. Hijos: G.,T.,W.;P.5J.,
M.,R.,M.,P., de 17, 14, 12, 11, 10, 7, 3, 2 afios y 8 meses de edad

respectivamente.
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También normalmente constituida,

El padre est4 imposibilitado para el trabasjo comoc consecuencia de
un accidente de trabajo, Ila madre realiza trabsjos para un registro,
ademfs de los cuidados de su largs familia, Una de las hijas cursa estu-
dios universitarios.

las genencias insuficientes de ests hogar, al que no llegan los be-
neficios de las leyes en vigor, hubieran determinado la injusta desinte=-
gracién de esta familia ejemplar desde todo punto de vista, cosa que se
ha evitado con el apoyo econémico del Salario Socisl Infantil,
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ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS j ;l

DECIMO CONGRESO PANAMERICANO DEL NINO
Panami, Rep. de Panamd, 1955 Doc. L8( Jspaﬁol
3. G. 49
7, Febrero, 1955
Original:ispaiol
seccibén IV
Tema Libre

CO. FuilEdCIA PROVULSIAUA BL 17 ud JusI0 s 1952 Li 0% O
IOl Vi LA OIVISION ..uLlpsdn CIA Y THABAJO & oL V SISLC
DAL SoalidadI0 o ViCIouo wOPeooIVN oo La 1 1. .34, OR-
GANWIZADO POrR I.I.A.P.I.

ALGUNAS CU:iSIeiadl0ilLs S0 A4 4L TRAZ.LJO ). LOS

LEHO 3 i sl U

CaEACTU. PiL » SALARIG SOSIL 03 CA-aCITASTUH

1. TIL"

El trabsjo de los ni.dos y adolescences constituye un
iaportante problema nacional, que nhia ido acdquiriendo aayor
entidad de unos aios a esta parte, de acuerdo con el desa-
rrollo industrial del pais.

Haciendo una c¢stimacidn objetiva del problena, resul-
ta incouprensible que en nuestro .edio, tan propicio a las
inquietudes piiblicas o crivadas en favor de la niiez, no se

haya realizado hasta ahora lo sustancial por los 12no0ores o-
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rientados hacia el tr.hajo, & pesar de que ellos, cono futu
ros obreros, son la expresidn primordial y autéatica de 1la
fuerza woral y econdaica de nuestro pais,

Bl proble.aa que plantea el niio trabajador, ha sido
preocupacibén en nuestro .iedio, de estadistas y de 18dicos-
sociblogos. Ya en 1922 el gran estadista uruguayo José 3a-
tlle y Orddiiez proponia coao .1éxiia solucidn la supresién
definitiva del trabajo de los nirfios.

Posteriormente, el Cédizo del iliio establecid en su cz-
pitulo AVII alzunas disposiciones lezales tendieites a pro-
teger los ni.ios trabajadores en su salud fisica y moral.
Para cuaplir con lo establecido i nuestro derecho positi-
vo el priwver presidente del Coansejo del Niiio, 9r. ilobarto

Berro, cred en 1938 la Oficina :1édica del Trabajo de los

-

«lenores cuya labor es la que reseiianos a continuescidén: To-
do nifio que necesita trabajar en la ciudad de .iontevideo

y cuya edad oscile entre 12 y 1. aiios, debe pasar por la
Oficina 1iédica del Trabajo. Previo 21 exa 1en aédico cue 2a-
111 se realiza, el nido debe ,.robar su ideantida’, su esco-
laridad y presentar una constanzia del trabajo que va a rea-
lizar, expedida por el patrono.

Se hace ade1ds el llenado de una ficha sobre la situa-
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cién econdémica de la fanilia de los menores de 14 afios.

Luego pasa el nifio al consultorio de la Ofi:ina,don-
de se le practica un e:xa wen clinico, que se completa con
el de los diversos servicios especializados de otras de-
pendencias. Si se diagnostica en el senor una enfervedad
este nifio es desviado a los diversos servicios para su
tratamiento. Sale, por lo tanto de nuestra érbita, pues
este niflo estd imposibilitado por su afzsccidn, teaporaria
o definitivamente, para el trabajo, y es obvio que la Ofi-
cina no le expedird la autorizacibn corrasspondiente. Jue-
dan, pues, los nidos a cuyas edades ya se hizo referencisz
mids arriba, a los gque dividiios en dos categorias: a) to-
taluente sanos; b) aquellos que presentan, ademis del fac-
tor edad, algin factor deficitario ( desnutricién, secue-
las, taras hereditarias, etc). Amb~s categorias constitu-
yen la masa total que actualmente trabaja. A estos dos
grupos se les concede su licencia de trabajo en la siguien-
te forma: a los del grupo a) sin nianzuna recomendacién; a
los del grupo b) se les estampa en su carnet una recoienda-
cidén zeneral: " tareas livianas¥

Los exdnenes de los uenores se efectlan al iniciar el

trabajo efectudndose sus reexlmenss anualaente y cada vez
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que cambian de trabajo.

Hasta el mes de febrero de 1951, fecha en que e ale-
jé de este servicio para ocupar la Jdireccidn de la Divisién
Segunda Infancia, se habian exauinado una cantidad de niilos
superior a 60.000. Pasaban anualmente por este Servicio pa-
ra su estudio una cantidad aproxiuada de 6.000 nifios.

Coimo se deduce claraiente de lo expuesto, la labor de
la Oficina .lédica del Trabajo, orientada tinicamente al es-
tudio parcial del eleauento humano, no iaterviene en el co-
nocimiento del elemento técnico y menos atn en la solucién
integral del problena. Por este motivo descompondre:qos el
trabajo en si, en sus dos elementos fundamentales:

A) El elemento huaiano, constituido en este caso por
los menores que pasan por la Oficina ilédica del Trabajo y

b) El1 elmento constituido por méquinas, herramientas,
ambiente, condiciones sanitarias, con las cuales deben de-

sarrollar aquellos su actividad.

A) ELE...NTO HuU.1An0.-

Estudiaaos aqui los factores propios del :ienor, como

los que pueden sravitar sobre 81, antcs de entrar en con-
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tacto con el lugar en que ha de desarrollar su trabajo.
Primer factor: Edad.

Los niiflos que pasan por auestro servicio para el e-
xamen médico, son aquellos que tienen una cdad comgrendi-
da entre los 14 y 18 aiios de cdad, como lo establzce el
Cédigo del Nifio zn su art. 223, y con bastante frecuencia
en la préctica, desde los 12 afios de edad, como ta:hién
lo autoriza la ley, en las condiciones restrictivas que se
enuncian en su art. 225. Observaios, wnues, el elemento hu-
mano, en el trascedental jeriodo de la adolescenciz, esu el
que el orgoanisao se encuentra sorprendido por desconocidas
fucrzas bioldgicas, generadas por la irrupcién en su medio
interno, de secrcciones glandulares hasta ese¢ momento ine-
xistentes o inactivas y que co.ienzan & perturbar en foria
integral la amonia de sus vidas y que producirin =n plazos
variables la eclosibén de la pubertad. " Es =21 periodo de
la vida individual en el cual " la personalidad se recoas-
truye sobre la base de una nueva cenestesial Los ca:abios
que se suceden en este periodo, afeqtan en aayor o ienor
srado a todos los Organos y tejidos del organismo, ya que
en este periodo la vida del hombre se encuentra sonetida
a un pleno movinaiento evolutivo, no s8lo en el orden fisi-

co sino también en el orden mental, lo que lo hace mucho

- s = 0
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1ic susceptibl. cutlquier .gente norbi eno.

En términos gencrales podemos zfiraar que la peligrosi-
dad que cntrafia el trabajo asalariado, esté en relacién in-
versa a la de estos trabajadores.

kdad y horarios.

Uno de los capitulos de la patolozia del Trabajo es el
que se refiere a la fatiga que produce el mismo. No harewos
aqui el estudio d ste estado, sino que solamente pondrenos
de relieve las relaciones qus tiene con el factor edad.

La aparicién de los sintomas caracteristicos de la fa-
tiza que produce el trabajo, par: las :isaas causas determi-
nantes, estd estrechamente vinculada a la edad de los traba-
jadores, manifestindose mds precozamente y con consecuencias
nocivas mds acentuadas, en un organis.io como el del adoles-
cente, en pleno movimiento de desarrollo. Es estc el motivo
de que las diversas legislaciones presten una especial aten-
cibén a la importancia que tienezn los descansos adecuados en
los niidos que trabajan, limitAndose en todas ellas la jorna-
da de trabejo del menor con respecto & la del adulto. En el
capitulo correspondiente de nuestrc C6digo, se establece la
prohibicidén del trabajo nocturno a los .ichores de 18 ados,y

la limitacidén de¢ la labor diurna a2 una jornada discontinua
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de 5 horas, con un descanso intermedio de dos horas.

En otros paises la limitecidn del horario se hace, a
veces, por categoria de ccdad: diversos paises latinoameri-
canos limitan a S horas diarias el trabajo del wcnor de 16
atios ( Méjico y Venezuela); Cuba y Paraguay lo mantienen
nasta los 18 afios. En ¢l Reino Unido, la lecy de fébricas 1li-

Aita a 4 horas para los niios de 14 2 15 aflos y 6 horas
para los de 16 a 18 ados. En la U, R, S. S. 2n tiempos de
paz, la duraciba del trabajo del ienor estaoa liaitada a
4 horas para los ninos de 14 a 15 ados y 5 horas para los
de 16 a 18 afios ( Datos de la Oficina Incernacional del
Trabajo).

Por las relaciones cstreciias del trahajo del menor y
el del adulto, y lus difaicultades que pudiera crear el ho-
rario reducido dal menor, es cue la Arzentina ianzé un de-
creto en 1944, limitando @l trabajo a2 4 horas por debajo
de 16 afios y a 8 horas dizrias a partir de esz edad. ( Da-
tos de la Oficina I. del Trabajo).

En nuestro pais taabién se sc.ald este iisno inconve-
niente y el Dircctor Interino de la Jivisidén solicité 2

los técnicos ua infor 12, que centrezai1os en junio 4 de 1948
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y on el que manteniawos el sentimiento huwaizniterio de
nuestras leyes en lo que a horzrios dec trabajo se refiere.

Las posibles modificaciones que sc¢ nudieran introdu-
cir se haran luego de conocer el elenentc humano como los
diversos tipos de trabajo y no tendrian una finalidad que
12 de perfeccionar el sentido husiano de¢ las actuales.

La Conferencia Internacional del Trabajo en la vigési-
ma séptima reunidén realizada en Paris en 1945 asevera lo si
zuiente: " La expericncia de algunos ¥ paiscs, ha demostra-
do que la adaptabilidad de un horario reducido dentro ¥ del

horario general, cs practicablei

Edad- Desarrollo psico-fisico.

0 pubural.

Toda labor cue se realice en aalas condiciones de hi-
giene o que resulte pesada para el 7aenor, puede provocar
en éste, una profunda alteracidén d: su desarrollo general.
#s asi como existen tipos de trabajo gque tracrian apareja-
das deformaciones del esqueleto o dasmiinucidén de la capaci-
dad pulmonar y otras causas que l.apiden su normal desuarro-
1llo, provocadas por la per.anencia -wy prolongadza en la pos-

tura del trabajo, tanto en la cstacibén sentada coao cn la
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de pie, o la produccidn de fatiga exccsiva ¢n nifios que
transportan objetos pesados.

En lo que respecta exclusivconente a2 su desarrollo pu-
beral, sufre &éste igualmente influsncias externas que pue-
den surgir del trabajo mismo.

En lo concerniente a este aspecto, rcosulta particular-
sente peligroso el trabajo asalariado cn los adolascentes
del scxo feienino, en las cuzles su ciclo catamenial, que
alin no se ha cstubilizado, sc alicra con facilidad frente
a los excescs de trabajo, trauasatismos psiquicos, etc. de-
mostrativo resulta el sigzuiente cjemaplo: " Una sncuesta
hecha en francia sobre 1.000 muchachas obreras, 420 hiian-
deras y 158 estudisntes, ha demostirado que en las priseras
dos categorias la nenstruacidn se establece ads tardiaqen-
te que en la categoria de los estudiantcs, y ¢n la primera
son nmucho mis frecueatcs los trastorncs mcnstrualzs ¥ (Tra-

tado de Biotipologia. Pende).
Bdad y Accidentes del Trabajo

Es este mismo factor edad, cuando no sc¢ lie contempla
en todo ¢l valor que realuentc ticac, ¢l determinante de

desastres en el trabajo, en los que el aillo paze con muti-
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laciones, incapacidades residuales y aln con su vida, la
falta de un control humano y scvero de las autoridades res-
ponsables.

Es un hecho adquirido, que en lz etiologia de los ac-
cidentes decl trabajo, intervienen conjuntament: con los fac-
tores que surgen del trabajo mis o, los factores deficita-
rios del elemento humano.

S5i la profilaxis se liciera exciusiva.ente teniendo
en cuenta las condicionzs objetivas del trabzajo, por ais
que se rodeara a la wadquina coa brganos de defensa, se con-
trolaran periddica .ente les calderas, sc perfeccionara la
iadunentaria, se creardn dispositivos complicados gara evi-
tar que el obrero comctiera acciones erradas oeligrosas,

a pesar de esto, los accidentes sec sctzuiriazn produciendo
igualaecnte si ito sc ticne en cuenta scbre todo 21 Elcaento
- Humano.
Cuando el Zlcmento Humano d:1 trabajo es el niio, debe-
mus destac r preponderandaientc dos de los factoras etiopa-
toténicos: la cdad y la inexperiencia,

mste binowio edad-ingsxperiencia, deterainante de ac-

cidentes del trabajo, =sravita sisteudticamente sobre los

menores que trabajan por la razén de ser talss.
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Los ejemplos siguientes vienen en apoyo dc lo esta-
blccecido.

Sezln datos de la Central Suiza de Sezuros, los acci-
dentes de trabajo en los cstablecimicntos wtallrgicos, o-
curridos entre los ados 1923 y 1927 tienen el sizuiente pro-

dio:
Aprendices: 0.29/

Obreros formados: 0.16%

Sin pretender hacer gencralizaciones con pocos ejemplos,
servirdn ellos, no ohstante, poncr de relicve el bino-
mio aludido y determinante del accidente de trabajo que de-
tallaremos.

Se trata del nido O. T., de 14 alos de edad. Instruc-
cibén priaaria completa. Buen cstado de salud fisica como
lo atestigua la ficha wédica del Servicio, por lo cuzl se
le concede su licencia de trabajo.

Consiguc empleo en una fébrica, donde debe 3iznejar un
balancin, mlquina de relativa pcligrosidad. Sn la prinera
media hora de labor es vigilado por el encergado de la scc-
cibén. Creyendo éste quc se desc.ipeiard bien, lo dzja solo.

Casi inmediatamentc sc¢ produce ¢l la.ient2oble accidente,
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n el que el .acnor sufre una lesidén, cuya z2aznitud nos la
da friamente la rficha de Siniestros de Accidentes No.
602872 del Banco de Scguros del Estado, la que dice:“per-
dié dos falanges del dedo anular derecho y tiene el mayor
lesionado¥

4 media hora de iniciarse ¢n las noblas funciones dzl
trabajo, lo rcchaza éste violcutaasxnte, como si quisiera ha-
cer comprender a través de su tragedia a todos los hombreas
con sensibilidad humana, que deben aunar sus esfuerzos pa-
ra lograr la foraa rcal y efectiva d¢ protezer al niijo tra-
bajador.

Aunque se tiene la sensacidén zoneral de la slevada
nroporcidn de accidentes de trabz2jo 2n aenores, no henos
encontrado estadisticas precisas en este santido.

En nuestro pais no existen estadisticas de los acci-
dentes de acuerdo a las edades de los trabajadores, y 2in
cuando sc lograran estas cifras, ta.apoco revelarian la rca-
lidad, por las dificultadcs de coutrolar con csactitud la
totalidad de los niflos trabzjsdores. Atn salvedos todos
los incoavenientos seilalados, tendrén un real interés 1las
cifras estadisticas que se obtuvieron en los arios poste-

riores a la proaulzacién de la ley de Consejos de Salarios.
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En el problema del accidente del trabajo la profila-
xis dobe orientarse hacia la aodificaciédn de los dos tér-
minos del binomio, la edad ( elevzcidn de la edad de admi-
sién) y la inexpericncia ( cn expzriencia, apreidizaje.3o-
lucibén Salario Social de citacién Infantil.)

En vinculacién al factor cdad y ubicados eu la reali-
dad serd cl ideal elevar hasta los 18 aiios la admisién de
los nifios en ¢l trabe jo como lo sosticecne Pende cuwando a-
firma: % En homenaje a las leyes de la biologia del cro-
cimiento ¥ el trabajo manual no decbe ser permitido hasta
los 16 aiios, es decir, cuando * sza completa la pubertad
en la mujer y casi completa en el varén¥ Pero corta edad
entrafia inexpericncia y la nedida de preservacién serd in-
coapleta si no va acompaiieda de la obligatoricdad de un
racional curso de capacitacién previo al desenpefio del tra-
bajo asalariado..

Segundo factor: fstado nutricional.

Aparece c¢in los niidos que e¢studianos sobre todo co:mo
expresién del clima social-econduico sue zravita en nues-
tro uedio. &s asi como el estado nutricion2l de los aeno-
res ha ido .acjorando en foraa sensible, =2n relacidn direc-

ta con la suba dc salarios operada <. cstos dltimos ados
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en nuestro .edio. Obliga cste factor 2 un estudio profun-
do del niano pare cvitar que la acecién morbigena en los di-
versos trabijos que na de deseupeidar, cncucntren cn este
factor las condiciones adecuadas para su amplio desarrollo.

Tercer factor: Enfecraedad, secuelas, taras, etc.

Este factor ¢std vinculado zl :stado de enfernedad del
adolescente. Estudiado clinicamente con la colaboracién de
diversos servicios cspccislizados, si llezaios al diaznés-
tico de onferaedad que imposibilite teiporiria o 4definiti-
vasente su labor, sale cl menor du la drbita d= nuestro
servicio.

Bstado sccucla.

Al lado dc estos niiflos, pasan por <1 eiizaen Sran can-
tidad de menores que presentan estados secuclcs Ggue plan-
tean un delicado cstudio de adaptabilidid pars el trabajo.
Jjn sccuelzs, hemos

Entre las diversas enfer.cdades auc do
bu.rlancia, las secuelas
’

visto &n nuestro servicio con gran a
cicatrizales de a carditis rouaitica, tal cual aparcce on
la rcvista # Radiolozia y Fisiotcerapia® del alo 1944, en un
estudio realizado por nosotros sobre un total de 3.202 seno-
res. Se necesitaria para solucionar racionaloente el proble-

12 dc los menores con secuelas de onfernedad, la creacidn
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de un servicio de rehabilitacién.

B) ELE.ENTU CU.sTITUID0 PUR 4 MILiinS, HiIRA (IEli-

TAS, A:BIEITE, Cu.UICTUN&S sin ITrA1AS Jui. A3 CUALUS uEBEN

DeSARROLLAR LOs Bi0i.S SUS ACTIVIDAUES.

Hasta ahora hemos tratndo el conjunto de cleuwentos cue
constituyen el factor huiano, quc c¢s sin duda z1 14s imnpor-
tante, pero solo, no constituys lz rcalid:d del problema;
para que surja &sta cs cesario colocar ¢l adolzscente en
su medio de trabajo v en &ste aparecerén nuevos factores que
vendran a incidir sobre ¢l niio.

Ho trataremos las miltiples ca:s~s .ilorbigenas sue sur-
sen del trabajo mismo y los rieszos 2 que estéd sonetido el
gdenor que trabaja. Sin eabargo, ssialarc.ios que henos adop-
tado la clasificcceidn de los trabajos gque hace la 0.1I.T.,

la que los clagsifica en la siguicnte for.ia: Trabajos indus-

triales, Trabajos agricolas, Trabajos .mritiaos y Trabajos

no industrialcs.

7 Se entiocnde por fAbrica y taller: cualquier lugar
en que sc efectia  trabajo d:c cordcter anual o industrial
con o sin ayuda de mfquines de ¥ poder propio. Je considera

co.o tr bajo industrial, princijalacnte, a les » sizuieates
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actividades:

a) wninas, canteras o industrias cxtractivas de caal-

b) empresas en los uwrodiictos snn clahcrados, <10-
dificados, liupiades, rcparados, dccorados, terfaiinados o
preparados para .a venta, destruidos o demolidos, en las
que las materias sufran una transforiacidén comprendiendo
las empre sas produccidén de traasfornacibén de electrici-
dad y de fucrza motriz en zeneral.

c) e, resas de construccida y de injenieria civil,
couprendiendo las obras de construccidn, reparacidn, con-
servacinn ificacidén y deaolicidn.

d) empresas de transporte de porscanas o mercaderias
por carretera, ferrocarril, navegucién interna o via aé-
rea, compreadiendo la 1anipulacién de mercaderias en los
.auelles, estaciones, depdsitos, al iacencs de depdsitos o
aeropueitosy

" Trabajos agricolas. Significa cultivo cel suelo,
de los bosques, la cria de zenacdo y actividades conexas, ete.

Se deduce el trabzjo no industrial por cxclusidn de
las ocupaciones industriales, agricolas y aaritimas?

Una ves conocidos los distintos trabajos por 1la Ofi-
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cina riédica del Trabajo, sc fiscalizaria la uxistconcia
de los .edios de proteccibdn contra las cnfur :edades pro-
fesionales, como contra los accidentes; condicioncs aa-
bientales de salubridad ( temperatura, huncdad, iluaina-
cidén, ventilacidn, gases, varorcs, huios, polvos); pro-
teccibda de méquinas y aparatos »ara evitar los aceciden-
tes; material y aljunas operacionces; valocidad en la pro-
duccidn; horarios de trabejo. El control y nedidas protec-
toras deberian extcenderse la agriculture, cuyas herra-
mieut as,( con las nuevas forauas de produccibn) se wcani-
zan mids y mds, y no quedan limitadas a sb6lo los crabajos
industriales. ¥ Ya no es tan coaslia co.a0 antes, concebir
como " ligero y féAcil®™ 2l trabajo ' que los nidos y adoles-
centes podrian llevar a cabo en las ocupacioanes no * indus-
triales. Hoy dia su¢ reconoce que un capleo de jornada coi-
pleta puede " ser tan fatigantc como en una f&brica,stcy
( Oficina Internacional del Trabzjo.l945).

Asiiisumo hemos cestructurade, ara uss inverno de la
Oficina .i8dica, ana reglancntacidn de las labores insalu-~
bres, pesadas ¢ que perjudican la moral de los :icnores,
quc ¢n su oportunidad cleveulos al Comsejo cdel Higo, en la

que sc establece la elevacidn de’ la =dad Mniiz de adaisidn
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para estos tipos de trabzjo a 18 ados. En dicho reglasncn-
to, adcads de hacersc un detalle de las labores dco este
tipo, sc¢ sieuta el principio fundamentel de aue cuslguier

rabajo no catalozado, sc consideraré insalubre o pcsado
si ¢l elemento humano osce ¢l sarrollo jsico-fisico-

sensorial : :scindible para realizarlo.

CU wiwsJIDAY D, PROBLEA JL NI. O T :!ABAJAJ0OR

El problema que plantea ¢l nido, ¢s un complejo indi-

visible econdmico-social-nédico-psicotécnico, pedazdzico,

pedagotécnico y huwaano, cuyo estudio ¢s una unidad,y cuya

solucidén integral en la que se csti caperado en niestro ne-
dio, surgié de la coordinacidn del conoci.iento de los di-
versos aspectos del mismo. Doctrina y solucidan del mismo a-
parecen en el estudio ¥ La Creacidén dc¢l Seguro de Capacita-
cidén' publicado en las revistas ¥ Jorecno Laboral® tomo
III No. 16 d¢ julio dz 1949 y c¢n 2l érzano publicitario del
" Sindicato :18dico del Uruguay- Hos. 68 v 69.

ksta unidad la csboza nuestro Cdédigo del Nifdo y la es-
tablece clarcaente la * Organizacidén Intcrnacional del Tra-

bajo% cuando ascvera:
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» La Confcrencia reconoce q los (roblciins que concier-
nen & la salud, la esducacidbn, £l empleo, la proteccidn y
¢l biene star neral de los niios y adolescentes, son in-
scaparables y no pucdcn ser resucltos aisladawnted
B¢ deduce clarancate que si se¢ sncaran en forna ais-

lada cada uno d¢ los aspectos del proble 2 considerdndolo

funlaaentalucnte un problesa cduca ivo o w1 probl.ma aidi-

co, o un proble:a bioldgico, ctc. a mgue &stos sc desarro-

llen intensascits, no llesardn a ninzuna solucién concre-

ta por la falta de coorddinacién do los iisios. Los enfo-

e e . —

gues parciales 20 son sino la apariencia de la solucién.

SULUC1UI! [OTAL USL ~d0Blwid: 8L » SaL.I0 SUJSIAL

OF CAVACITACIU  Lisfa..TIL

A nuestro zodo dc ver, &stz cs la solucidn total del
problema. E1l Salario Social de Capacitaciéa Infantil ticne
una uxpresién econémica representada por la asiznacidén aen-
sual que rccibirdn las fanilias econdmicamcate insuficien-
tes, por cada hijo que debe dadicarse prematurancnte al tra-
bajo. Sc servird de acuerdo 2 los fondos ya previstos para

tal fin, desde los 12 a 16 afios dc edad. ssta cipresidén ma-
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terial de¢ este salario Sociel, sufriri a travis de la doc-
trina, mGltiples autacionus que sc exteriorizarén en impor-
tantes beneficios para ¢l niiw y 1 adolescente y por ende
para la socicdad y que csbozamos a contiuwvacidn.

La finalidad benéfica iniedinta do este salario social

la coastituye la abolicidn d:l trabajo del nido y con ello

la desaparicibén de todos los ricszos que se cncuenira so-
metido ¢l aenor: fatisza, enferiedades profesionales, acci-
deates de trabajo, v lo que iaplica cowo factor negativo ¢n
su normal desarrollo psico-fisico. @sta conquista es actual-
mente una asuda aspiracidén en ¢l wndo entero, nors la que
no se le ha logrado atn la solucidn, co.10 st desprende del

" Primer Inforae de la organizacidn Internacional del Traba-
jo a las Naciones Unidas" do::ie dice: ™ La Coafercncie afir-
ma su "profundo interés eon la c¢jucueibn, contre lrs difercn-
tes nacionces del mundo, " de prograaas destinados a reali-
zar la coapleta supresién del trabnjo de los aniiloss....

dsta prisera conquista hard posible la obtencidn siaul-

tinea Jde otras conquistas: la reczular asistencia c¢scolar,

preaprendizaje, la oblizatoricvdnd de apjrendizaje de oficio

y_profesio s, su control adédico ocriddico, su cstuzio voeca-

cioncl y ¢l goce dc¢ sus juczos infantilcs. &1 consecuenciz,
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contra los males sociales quec aquejan a los menorazs cuya
mis triste expresidén la constituye 1la delincuencia juve-
nil. Como una foruwa particular ¢ inmediata dez hacer cumplir
cada niido su correcto trabajo civico®" y de wmantcner
la integridad familiar, se ha creado centro de la Divisién
Segunda Infancia dcl Consejo dzl Nifio, ¢l Servicio del
W Salario Social Infantil¥ Esta orientacidn nos la da el
coivencimiento de que, limitar la gestidn al e joramiento
de las dependencias del Estado para nifios abandonados, es
actuar en lo socizcl, de la misma aancra gque si en medici-
2 se encarara exclusivamentc la enferacdad declarada. Asi
como el objetivo dc la medicina moderna es el de evitar la
enfermedad, para los aales sociales también la eficacia de
la accidn radicari cn la profilaxis de los mismos, pues,

micntras se insista en actuar solame.atc sobre los aalcs

declarados v no sobrc las causas desecncadeaantes, los pro-

blemas sezuirdn indcfinidamente sin solucidn o con solucio-

nes parcialcs.

La implantacién del Salario Social de Capacitacidn In-
fantil lograr8 la igualdad de lxs oportunidades educativas
y profesionales para todos los niiios del pais, obteniéndose

de esta mancra una conguista de justicia social extraordi-

naria.
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El conjunto de bcneficios obtenidos representaréd
el punto de partida hacia la obteicidn -n un futuro no
lejano, del engrandecimiento socicl-econémico del pais,

a través de ciudadanos sanos y capacas, Gnica efectiva

rigqueza con que cucnta el pais.

ORI&NTACION PROFSSIONAL COLCCTIVA

Se entiende, en general, por orientacidén profesional,
el estudio de las aptictudes de.los adol¢scentes,‘con el
fin de poderlces asignar a cada uno de ellos, el puesto don-
de imejor pucdan desarrollarlas. Redundancia seria explicar
el beneficio nso que lograrian el nousbr: y la sociedad
cuando esta forua de estudio llegue = su etaps de aplicacién
practica.

La scleccidn profesional se cumple cn el miomento on que
el individuo se¢ deteraina a ejercer tal o cual trabajo; in-
teresa aqui conocer solaacnte las exigencias de la labor
que ha de¢ realizar, y si cuenta aquél con las condiciones
psicofisicas indispensables para decseapefiarlas.

La trayectoria cumplida por c¢stos dos tipos de aestudio,

és muy dispar en la actualidad; mientras que la scleccién
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profesional ya puesta en prictica cn algunas partes, ha
permitido palpar un resultado c¢xitoso, la orientacién pro-
fesional, debido a la complejidad y amplitud de los 'ele-
mentos que intervienen en dicho e¢studio, s¢ encuentra en su
faz inicial. Estc tipo de estudio d=1 menor, planteado en
toda su rcalidad, resultaria couaplcto y cfectivo si logra-
ramos reunir una gran cantidad ae datos y exémenes, vale
decir, en lo fundamental, accrcarnos al conocimianto inte-
gral del menor; csto se podria alcanzar luego de solucio-
nar una serie de problemas que son bfésicos y previos.

La psicotecnia o sea la psicologzia aplicada al traba-
jo, tiene su participacidén en ceste nucvo tipo de estudio;
pero aisladamente es incapaz de darnos datos ciertos, no
coastituyendo nada mds que uno de los elementos ¢n cl es-
tudio orientador.

Segln Mira y Lépez, la amultiplicidad dc¢ eleuientos, cu-
ya conjuncién, puede dar como resultado una justa orienta-
cién profesional, son los que se enwaeran a continuacidn:

lo. Econéuaicos.

20. Pcdagbgicos

30. Médicos

Lo. Psicotécnicos
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50. Politico-socialecs.

6o. Psiquidtricos.

70. Profesional:s ( dscuela Vocacionales o de Prea-

prendizaje). -

El Salario Social de Capacitacién Infantil propor-
ciona todos los cleacntos indispensables para el logro de
lza meta ideal: el de una equilibrcda y cféctiva orienta-
cién profesional.

El aspecto econbdmico dcl Salario Sociai de Capacita-
cidén es la base fundamental para su obtencibén, ya que de na-
da valdria un esfuerzo oricntader, si ¢l nilio apreriado por
las neccsidades econdmicas debe aceptar la primera ocupa-

cibén que se le ofrcce, aln cuando ésta resulte nociva para

su salud.
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La solucidn integral de les problemas que plantea el
nifio trabajador, es la implantacién del Salario Social de
Capacitacién Infantil, que mantecniendo la integridad fami-
liar, logrard, en forma cfectiva, la abolicidn del traba-
jo infantil elevando la edad minine de admisidén a 16 afos,
haciendo posible la obligatoriedad dc la instruccidn, edu-
cacién aprendizajc de oficios y profesiones, control sani-
tario y el goce de los juegos infantiles para todos los me-
nores.,

Su implantacidén facilitard ademds en plazos no lejanos

la obtencidn de una justa orientacidén nrofesional colectiva.

Dr. Domingo .. Sarli
Director de la Divisidn Segun-
da Infancia del Consejo d

fio.
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HOGAR INFANTIL DEL HOTEL MIRAMAR
COMUNIDAD IIIFANTIL
NUCLEO RECTOR DE LA CONDUCTA

En el mes de febrero de 1952, con la invalorable
colaboracién del Intendente de Montevideo Agf. Germén
Barbato, instalamos en un sector del Hotel Miramar, un
"Hogar Infantil” destinado a albergar nifios dependientes
de la Divisién Segunda Infancia de una edad correspon-
diente al peoriodo inicial de la adolescencia.

La finalidad dec su crecacién fué la de prestar una
asistencia ¢spcecializada a menores psico-fisicamente
normalecs que se cncucntran on este delicado periodo
de la vida individual ¢n cl que sc operan cambios pro-
fundos, quc tendrén trascendcntal repercusién en el
desarrollo futuro de sus videe.

Sin decsconocer lo riesgoso que resulta coxpresar
fechas precisas cn la cvolucién del desarrollo de la
personalidad podemos, no obstante, establccer gue cntre

los 10 y los 13 afios d¢ cdad, sc inicia la importante

9004381
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ctapz de le ~doluscencia ¢n 1o que s¢ van opur-ndo hio-
dific~cioncs orgénicns que ~feectan, ¢n moavor o ncnor gro-
do, todos los érgaonos y tejidos del organismo y un 12 que
¢ste comicnz~ o sufrir la cccidn du desconocidas fuerza
biolégicas generadas por 1o irrupcidén en su mcdio inter-
no de sccrccionces glandulores hostn csc momento inexisten-
tes o inactivas, que con plazos varichles provocarén la
celosién de la pubertad., Esto profundc modificacidén de
orden somftico, ticnc ~nplia y manificsta repercusién en
el plono psicolégico, intclectucl y afectivo.

El conjunto de cestoas modificnciones psico-~-fisicos co-
mienza o derrumbor la ccenestesina infantil rompiendo o
alternndo los havituales vinculos dcl individuo con el
medio ambiente, pcrmiticndo que loincestoble personclidad
del adolescente sc droyecte libreaiente con un acusado
scntimiento de independencia, que lo va alejondo de su
propio medio. Es asi-que en cierto momento y en algunos |

cosos, sicnte extrafio el medio en que transcurrid su
infancia, llegando hasta o desconocer las directrices co-
rrientes de sus propios padres, trocando en general su
politica infantil de acatamicnto y obedicncia por un
movimiento individuclista de sobrevcloracidédn de su per-

sonalidad.
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Queda de esto mancra plconteado, tAcita o manifies-
tamente, la luchn cnire la nueva personclidnd que surge
el medio cue la rodea. La expresién dc este estado
conflictual, que observomos sobrc todo en algunas de los
dcpendencias & nuestro cargo, consiste en el gstensible
cambio de la conducta. Estn comienze a experimentar ano-
malias que van desde 1o fuge simple a distintos comporta-
mientos de carécter antisocial cuya eclosién dependerd
fundementalmente de la acecidn que sobre la personalidad
infantil ejerza el medio que la rodea. Es asi que en los
nicleos familicrces bien constituidos, las fuerzas posi-
tivas en ellos existentes, sobre todo las afectivas, sua-
vizan en tal manera este estado conflictual, que rectifi-
can las inconductas seidcladas o las reducen o expresiones
larvadas de las mismas. Un ejemplo demostrativo de lo
afirmcdo nos lo da el hecho de que el impulso de fuga
que puede aparecer en un adolcscente de una familia or-
gonizada, queda generalmente relegedo a su etapn cspi-
ritual, no comprometiendo la integridad fisica de la
misma. Contrariamente, pare el nifio dependicnte del
Estado, su adaptzcién con el medio le resultari harto
dificil ya que su natural estado conflictual con el

mismo, se encuentrc agudizado sobre todo por la falta
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de los lazos ~fectivos tan neces2rios parz su correc-
ta formacién,

Se deduce de las someras considernciones expuestas,
que entre los 10 y 13 afios dec edad, comienzz el niiio un
escabroso periodo de su vida individual de decisiva im-
portancia para su formncién ulterior, ya que, como lo
afirma Gessell, ‘'los rasgos humanos mis caracteristicos
hacen su aparicién en la cdolescencia®, periodo sobre
el cual tendrd efectiva accién el medio que lo rodea,
sobre todo en la etapa inicial del mismo, donde la per-
sonalidad humana se encuentra en un franco estado de la-
bilidad y maleabilidad.

Se justifica entonces nuestrz especial preocupacién
por los nifios a nuestro cargo que estén viviendo este pe-
riodo de la vida, quienes adewds de los factores nropnios
de la individuclidad, deben sufrir la accién de un medio
totalmente extrafio, que les exigir& una intensa lucha de
adaptacién,

Compenetrados de la importancia decisiva que tienen
los factores ambientales sobre el modelado de la perso-
malidad del nifio es que, como ya lo expusimos al tratar

las directrices generales de nuestra gestién, evitanmos




sistemdticamente la internacién de menores, cuvando
le czcusc de la desintegracisn familiar la determinan
tinicamente razones de orden ecundmico, manteniendo al
niifio dentro de su propio medio, *tajo el vonsircl inmediatc
del Servicio del "Salario Social Infantil” (1j.

Al hacernos cargc de esta Divisién existia una
sola reporticién devendiente en forma directa para la
internacién de menores; la institucién '"Dimaso £, Larra-
flaga’’, In ésta imperaba sobre todo un régimen de 2silo
en el que., como lo expusimous arteriormente, existia pro-
miscuidad de sancs y enfermos, de nifios con desarrollos
mentales diversos y con diferentes edades crcnslégicas
que planteaban problemas de diversa indcle, gque exigian
cada uno de ellos una acencidén especializada. Se sumeba
ademds, a estas graves irregularidades, la perranente in-
terferencia entre dos orientaciones educativas coa puntos
de vista opuestos coexiste:tes alli: la impoartida por el
personal religicso encargaco del control permanente de

los nifios internados y la impartida »nor el personal do-

cente laico.

(1) "Selario Social Infantil. “Un Régimen de “roteccién

de la fomilia, Revista “*Derecho Laborzal®. Tomo IX, Nos.

52-53. Abril - Julio 1953,
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Resulta de lo expuesto qu:e la Instituciérn ‘Démaso
A. Larradfaga® era, en esas condiciones, el lugar mds ina-
decuado para la formacién y recuperaciédn de los menores

En la sucesién de soluciones logradas o propuestas
para los problemas planteados en esta Division, inclui-
mos el de los menores en el periodo inicial de la adoles-
cencia que, en razén de su edad, comiznzan a crear en for-
ma ostensible diversos problemas de conducta en la Insti-
tucién "Démaso A, Larralaga®’, Fué asi que, & titulo de
experimentacidén, en el mes de febrero de 1952, segrega-
mos del conjunto de menores internados en la Instituciédn,
un ndcleo de niiios de 10 a 13 a.ios de edad que ubicanos
en el Hotel liiramar v a los cue dotamos 4e un ambiente
con el mé&ximo d= elementos necesarios para su formacién,
reproduciendo, dentro de nuestras posibilidades, un au-
téntico medio hogaredo que permitiera ei desarrollo de
sus vidas en la forma mis natural y esronténea posible.
Por este motivo, destinamos para ei cuidado de este "Ho-
gar? un motrimonio cuya virtud fundamental es poseer re-
conocidas condiciones morales y una profunda comprensién
y sensibilidad afectiva para el problema de estos niiios,
formado, conjuntamente con sus propios hijos, un amplio

ndcleo familicr.

%) s
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El mismo afén de asimilar la vida de estos niidos a

la de los que poseen un hogar propio, nos llevé a enviar-
los, para su instruccién, a la escuela piblica mis préxi-
ma, desterrando de esta manera el viejo sistema de la con-
currencia a la escuela del internado. Esta légica decisién
nuestra, aparentemente simple, ademds de las enormes cri-
ticas que soporté en su comienzo, fué inicialmente obsta-
culizada por las Directoras de algunas escuelas piiblicas,
quienes se resistian a admitirlos en base a la inconducta
que, segin errbénea e injusta afirmacién generalizada, ob-
servan todos los menores dependientes del Estado. A pesar
de estas dificultades, gracias a la gestién del Inspector
de escuelas de Montevideo, Prof., Julio Castro, logramos fi-
nalmente matricularlos en la Escuela N° 130, situada en
los Bortones de Carrasco. Iuestra fe en el éxito cue ob-
tendrfiamos con esta forma natural de instruccién, se vid
répidamente justificada por el excelente comportamiento
de los menores corroborado, a los cuatro meses de asisten-
cia, por el informe de la directora de la escuela que trans-
cribimos a continuacién:

"Montevideo, junio de 1952 . .
iSefior Interventor, Dr. Domingo i/, Sarli.

.

#La que suscribe, Directora de la Escuela Ng. 130,

(Portones de Carrasco), certifica que los niiios instalados

és
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en el "Hotel Miramar?, realizan sus cursos de primaria
en esta escuela y pléacene dejar constancia de la correc-
cién y ponderable comportamiento de estos nifios que han
armonizado admirablemente en la vida escolar.

"Salddalo a Ud. atte:

(Fdo). Dominga Genta de Gonz4dlez (Directora)

Entre las muchas ventajas prlcticas obtenidas con la
concurrencia de los menores a la escuela plblica, es dig-
no de destacar el manifiesto afén de superacién, que no
evidenciaban durante su anterior concurrencia a la escuela
interna de la Institucién "Dédmaso A. Larraidaga”. Lo ex-
presado se pone en evidencia en el informe cue nos hicie-
ra llegar la directora de la escuela al finalizar los air-
sos correspondientes al afio 1952, que transcribimos:

"Montevideo, 18 de diciembre de 1952.
"Consejo del Nifio - Divisién 2a., Infancia,

"Por la presente me es grato dejar constancia que los
nifios del ‘"Hogar Infantil N° 1" (Hotel iiramar), han
cursado un aflo completo en esta escuela con un corpor-
tamiento ejemplar, puntvalidad y buena escolaridad, sien-
do promovidos en su casi totalidad.

"Salddalo muy atte,

(Fdo) Dominga Genta de Gonzédlez (Directora)
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Al terminar el afio escolar 1953, se acentué el éxito
obtenido desde un principio con esta forma de instruccién;
Uno de los del grupo, N. H. B terminé ler ano 1lcea1 o~
grando la promocién correspondiente; dos, rL A, D, L 4
J. R. D. aprobaron los exédmenes de ler. afio de liecdnica
y Electrotecnia de la Universidad del Trabajo; el resto,
con excepcién de dos en este grupo de 30, lucieron en sus
promociones escolares notas entre Bueno y Muy Bueno, de
los cuales J, C Y. Lo 7 A A 4 I iniciaron, en el pre-
sente aflo, los cursos correspondientes de carpinteria en
la Universidad del Trabajo.

Correlativamente a estos éxitos de instruccién y ca-
pacitacidén -~ por el hecho de concurrir a centros de ense-

flanzas comunes a toda la poblacién de la ciudad - se ha

ido desarrollando en ellos una conciencia social que los

ha introducido en el mecanismo de la organ<zacién de nues-

tra sociedad en lugar de alejarlos y desadaptarlos a tra-
vés de las normas de instruccidén ailacionista, imperantes
en esta Divisién del Consejo del Nifio en el momento de ha-
cernos cargo de la misma. Confirma esto el hecho de que
corrientemente concurren al Hogar compaileros de clase para
estudiar con los menores internados o para compartir con
ellos sus juegos infantiles; o que sean invitados por los

padres de los alumnos de la escuela para concurrir

£f
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a sus domicilios como lo demuest:*a la siguiente inmica-
cién:

“Montevideo, noviembre 3 de 1953,
“Sr, Intendente del Hogar Infantil N° 1@

'Sr. Rubén Barone,
“De mi mayor estima:

El motivo de la presente solicitud es que el préxi-
mo 15 de noviembre es el cumplieailos de mZ hijo Joaguin,
compafiero y amigo de los ejemplares nifios Torres y Pa-
checo.

1Salidalo a Ud., muy atentamenta.

“"(Fdo.) Joaquin Quintana®,

Entre los muchos valores positivos quc atesora este
grupo infantil, debemos destacar el sentidov de franca
colaboracién que se ha despertado en el mismo. Esta
actitud solidaria pueswa de manifiesto en sus actos, se
evidencia cocn claridad cn el ‘nterés gue ponen tcdos
ellos para avudar a aouel compaiiero del ‘Hogar' que, &

juicio de la comwunidau, se ha retrasado en sus estudios.

Fuera de las horas dedicadas a ia instruccién pri-
maria, el estudio y el aprendizaje, el dia del menor no

cae nunca en ei ocio, sino que su ocupacién dentro del
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“"Hogar'" es casi permanente. Es con esta finalidad
que hemos creado actividades diversas, que nos es-—
forzamos sean cumplidas todas ellas naturalmente y con
interés por parte de los niiios.

Funcionan alli pecuefios talleres para la realizacién
de variadas manualidades elementales de carpinteria, re-
pujado, pintura, modelado, fabricacién de cepillos, etc.

Esta actividad de preaprendizaje, ademé® de representar
para los nifios la adquisicién de diversas técnicas y de
hédbitos motrices, se ha constitufido en una de las formes

més beneficiosas cde disciplina general.

Ademés de estas manualidades y del tiempo que desti-
na para realizar los deberes domiciliarios de la escue-
la, efectia el nifio lecturas en libros seleccionados de
acuerdo a su edad. Forma parte del plan de aprendizaje
la colaboracidén en las labores de higiene general del *“Ho-
gari’, Ls asi que los tres menores cue habitan cada dor-
mitorio del Hotel Miramar son los que realizan la lim-
pieza y el arreglo del mismo, siendo responsables de es-
ta labor. Igualmente, durante las horas de comidas,
uno de los seis niilos que comecn en cada mesa, se cncar-
ga semanalmente del servicio de la misma, controlando a

su vez la conducta cue debe observar el resto de los
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comensales, Conjuntamente con todas las actividades des-
criptas que cumplen diariamente estos menores, hemos da-
do lugar de preeminencia a la actividad deportiva y a
los juegos infantiles por considerarlos dentro de los
aspectos fundamentales y més respetables de sus vidas.
Es que el juego, en el nifio, constituye un hecho biol6-
gico de trascendental importancia al que Schneersohn ha
calificado como un"instinto b4sico”, que debe ser respe-
tado, ya que su obstaculizacién provocaria un desequili-‘
brio en el desarrollo psico-fisico de su vida. Igualmen-
te manifiesta el mismo autor la importancia de esta acti=-
vidad cuando asevera:" El juego es, en esencia, colecti-
vo y constituye la expresién natural y mds dominante de
la vida de los nfcleos infantiles",

Hemos eomprobado al respecto que todos los menores
con conducta antisocial ingresados al "Hogari carecian
inicialmente de interés por los juegos que realizaa cl
grupo llegando, en algunos casos, al desconocimiento
de los mismos. Asi fu” como al menor J., A. B, B. de
13 afios de edad, acusado de "punguista”, cuvando ingresé
al ""Hogar no le interesaban los juegos mids habituales
y comunes entre los nifios, Conjuntamente con su proce-

so de réadaptacibén nacié en €1 un interés apasionado
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por todos los juegos infantiles,
Consideramos de tanto valor la actividad del juego en
el nifio que, précticamente, lo utilizamos como un indice

revelador de su recuperacién,

Impera en esta comunidad infantil un régimen de liber-
tad que no obsta para cue exista correlativamente una to-
tal disciplina, que no se cumple con esfuerzo sino que,
por el hecho de estar controlada por los mismos niios, la
acatan esponténeamente y hasta con alegria.

Una de las pruebas méAs ostensibles de la eficiencia
de este régimen de libertad autocontrolada por la comu-

nidad, nos la da el hecho de que no se hava registrado

en dos afios de funcionawiento ni una sola fuga, Confin-

ma esto lo establecido por la doctrina respectiva, ya
que auncue el Hotel Miramar brinda mejores oportunidades
para realizar la fuga fisica que cualcuier otro intern:c.-
do @1 Consejo del Nifio, las mismas no se han producido
porque, ademéds de ese clima de libertad, hemos creado el

méximo de elementos humanos, materiales y educativos, cu-

yo conjunto constituyen el auténtico freno de las fugas. (1)

(1) Los aspectos fundamentales de este problema los hemos-
desarrollado méds ampliamente_en el trabajo denominado:"Al-
gunas consideraciones sobre la fuga de menores en el pe-~
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riodo inicial de la adolescencia’, publicado en
Mayo de 1953.- = = = - =

Los mcnores de esta comunidad infantil se interesan
y participan en forma activa en todos los protlémas r~ue
diariamente se¢ suscitan en el 'Hogar' que consideran co-
mo de su propiedad.

La misma actividad obstruccionista ¢ue en determina-
dos periodos se puso de manifiesto dificulténdonos o ne-
géndonos la obtencién de elcmentos indisjensables nara
el funcionamiento del ‘Hogar", tuvo la insos»echada vir-
tud de acentuar el sentimiento solidario del grupo, des-
pertidndoles un alto sentido humano de lucha por la defen-

sa de su propia casa. Pero no queda reducida su activi-
dad a la conservacién cgoista de su propio ‘“Hogar®, sino
que a su csfuerzo le estdn dando una proyeccién mmcho
nmayor ya que, como lo exprecsan muchos de ellos, el é-
xito de este ‘‘Hogar' hard posible la crcacién de otros
de iguales condiciones, pare brindcrles al resto de sus
compaiieros del '"Asilo” el mismo nivel de vida que tienen
ellos actualmente,

Consideramos quc la esencia del éxito de nuestra ges-

tién con este nfcleo infantil, la constituyc la rfgida con-

ducta moral que observa el grupo, controlada celosanecnte
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por cada uno de sus integrantes. ©&s asi que alguna vez
que se han transgredido dichcs normas, se ha agitado in-
tensamente la comunidad, orgonizdndose con este motivo
asambleas infantiles donde, en nrecsencia del suscrito y

del cuidador, han debatido los nilios los problemas »lane

teados cn procura de las solucioncs mis adecuadas.

En esta forma obtuvimos un conjunto infantil de co~
rrecta y firme conducta al que erizimos en nficleo rector
dz la misma y al que fuimos injertando sucesivoanente meno-
res de la Divisién que presentaban graves problemas en tal
sentido, convencidos de cue esta comunidad los absorberia
totalimente, rectificando sus desviaciones.

Los éxitos préicticos que anotamos a continuacién ra-
tifican, en forma incontrovertible, la eficacia de esta
solucién, Tué asi que mcnores como I C., R, Ay, Ri M, M,
fugadores de la Institucién "Démaso 4, Larrailaga“, al ser

trasladarlos a =sste "Hogar' no solomente no se han fuga-

do inés sino que, actualiiente, observan un comportanmiento
ejemplar, realizando en su nayoria su instruccidn prima-
ria en forma destadada.

Por su magnitud, v“ﬂos a aetaller docudcntulmenue la

historia de dos menores (R. B. M. y J ﬁ. B B )
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En febrero de 1953 efectuanios el traslado del me-
nor R, 3. li, de 13 alios de edad, pertencciente igual-
mente o la Institucién "Démaso a. Larrafiaga’, cue re-
gistraba no solamente el amvor némero de fugas de todos
los wmenores dependientes sino, ademds, una acusada con-
ducta antisocial seglin lo atestigua su expediente judi-
cial N° 500 (Libro 10, Fo.40) del Juzgado Letrado de ile-
nores de Segundo Turno y los partes diarios enviados a es-~
ta direccibén por el personal responsable de la vigilancia
de los ricnores en dicha Institucién,

Se desvrende de dicho expedicnte judicial, a través
& las notas de la policia, cue el ncnor R.B.Il, adem&s de
realizar una vida de vagabundaje, actuvaba conio punguista,
llegando a realizar robos por medio de la violencia como
sucedidé en un caso. .. continuacién extractamos alzunas
de las notas de la policia:

Oficio il°® 64 de la Sub l5a. Seccidén Policial, de fe-
cha 5 de enero de 1952; s detenido en a2ltas horas de l=

noche por cncontrérselec en actitud sos»echosa v en visi-

ble estado de abandono. Interrogado por la Policiz, ma-
nifesté cuc desde hacia unos dfas sc habfa fugado del do-
micilio de sus padres. Detenido e interncdo en la Insti-

tucién “Démaso ... Larraiiega’, fugd de la misma, siendo
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En febrero de 1953 efectuanios el traslado del me-
nor R, B, Ii, de 13 alios de edad, perteneciente igual-
mente la Institucién "Démaso a. Larrafiaga’, cue re=-
gistraba no solamcnte el cmyvor némero de fugas de todos
los menores dependientes sino, ademds, una acusada con-
ducta antisocial segin lo atestigua su expediente judi-
cial N° 500 (Libro 10, Fo.40) del Juzgado Letrado de ile-
nores dec Segundo Turno y los partes diarios enviades a es-
ta direccién por el personal responsable de la vigilancia
de los mcnores en dicha Institucién,

Se desprende de dicho expedicnte judicial, a través
& las notas de la policia, cue el mecnor R.B.II, ademfis de
realizar una vida de vagabundaje, actuvaba como punguista,
llegando 2 realizar robos por medio de la violencia como
sucedié en un caso. .. continuacién extractamos alzunas
de las notas de la policia:

Oficio il°® 64 de la Sub 1l5a. Seccidén Policial, de fe-
cha 5 de enecro de 1952; s detenido en altas horas de la

noche por cncontrérsele en actitud sosmechosa v en visi-

ble estado de abandono. Interrogado por la Policiz, ma-
nifesté cuc desde hacia unos dias sc habfa fugado del do-
micilio de sus padres. Detenido e internado en la Insti-

tucién “Dé&maso . Larraiiaga’, fugbd de la misma, siendo
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detenido nuecvaumente, por acusirsele de hurto. Fugado
nucvamente, pernoctcba en baldios, dedicdndose a la ven-
ta de Coca-Cola en las »layas.

Oficio H° 180 de la misinc Seccional de fecha 11 de
encro de 1952, Fué conducido 2 esa Scccionzl por el due-
fio de un kiosco de venta de hielo y Coca-Cola, cuien mem -
festé cue desde cl dia anterior el mcnor merodcabz su ne-
gocio en actitud sospechosc y como le habfan hurtado $30. oo
presunifa que el citado mcnor fuera ¢l autor del hecho.

El nenor negé tal acusacién, Internado en la Institucién
Dénaso A. Larrailage”, fugd de la wisma, y el 20 de Junio
de 1952 el Sr. Juez Letrado de lienores de Segundo Turno
dispuso se internara en la Colonia sducacional de Varones
de Sudrez, fugfndosc también de dicho establecimiento.

Oficio N° 3861 de la 3a. Sec. Policial de fecha 28
de julio de 1952, Fué detenido a la hora 6, en circuns-
tancias en cue molestaba o unos obreros y al procederse
o su detencidén provocé un considerable desorden, agre-
diendo al egente.

Otficio H° 2350 de la 4a. Scc. Policial de feche 3 de
agosto de 1952; Fué detenido por encontrérsele pernoc-

tando en un cscensor del edificio del diario “El Pais*.
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Oficio N° 4395 de la 32, Scc, Policial de fecha 29
de agosto de 1952, Fué detenido en razén dc cue se halla-
ba ‘mal cntretenido* v denotando un absoluto abandono mo-

ral.

Oficio N° 4697 de la misma Seccional de fecha 18 de
setiembre de 1952, Detenido en circunstancias en que cl
local de la cmpresa de émnibus O; N; D. A; molestaba a
los pasajeros y cjercia la mendicidad en forma abusiva,

Al ser detenido, provocé un considerable desorden.

Oficio N° 4971 de la misma Seccional de fecha 7 de
octubre de 1952, Detenido por acusacién de hurto en razén
de que pretendia abrir las cartceras de las dames y nmoles-
taba con manoseos o los pasajeros de los énnibus,

Oficio N%GL de la l5a, Sec'. Policial de fecha 11 de
octubre de 1952, Detenido por vagabundaje.. Interrogado,
manifesté se habia fugado de la Coloniz Iducacional de '
Sufrez y que se dedicaba a la venta de diarios, pernoctan-
do en baldios.

Oficio N° 5571 de la 3a, Sec; Policial de fecha 17
de noviembre de 1952. Dectenido por molestar a las per-

sonas que trahsitaban por la calle.
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Oficio HeLLLT7 de la lba, Sec. Policiczl de fecha 17
de noviembre de ;952. Detenido por encontrércsele cn ac-

titud sospechosa. ‘
Ofieio N°2821 de la 3a. Sec. Policial de fccha 9 de

diciembre de 1952. Detenido por haber hurtado conjuntamen-—
te con otros uenores damajuanas de vino blcnco en el comer-
cio "Granja Diagonal', con la finalidad de venderlas, se-

gin lo declarado por los menores,

Oficio 11°8254 de la la. Sec.Policial de fecha 10 de di
ciembre de 1952, Detenido 2 la O hora 45 minutos nor vaga-

bundaje. : ;
Oficio N° 8461 de la la, Sec., Policial de fecha 18 de

iciembre de 1952. Detenido por vagabundaje.

Oficio N°29 de la misma Seccional de fecha 3 de enero.
de 1953, Detenido por vagabundaje y demostrar evidente es=-

tado de abandono moral.

Oficio N°33 de la 3a. Secl Policial de fecha 4 de enero
de 1953, Detenido por hcllérsele "mal entretenido”.

Oficio N°97 de la Direccién de Investigaciones de fe-
cha 10 de enero de 1953, Detenido por hallarse requerida
su captura, disponiéndose su internacibénen 1la Colonia

Educacional de Suérez.
Oficio 11°298 de la 6a.Sec. Policial de fecha 27 de e~

nero de 1953. Detenido coniuntamente con otros menores por
merodear en actitud sospechosa. ;

Oficio i1°419 de fecha 22 de encro de 1953.Testimonio
de la Policfia de Montevideo, en el cue se expresa que el

dia 19 de enero de 1953, el menor R, B. il. acom-
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paiiado de otros dos menores de mis edad que 61, pene-
traron en varias fincas, intimando a las personas con
un revélver y un cuchillo con la finalidad de cometer
hurtos en las mismas., El rev8lver que usaron en estas
acciones fué sustraido por el menor R, 8. M. en una fin-
ca préxima a Sayago y fué avaluado en $100.o0.

Con fecha 6 de marzo de 1953, el sr. Juez Letrado de
lHenores de Segundo Turno interrogé al menor en el ‘'Hogar
Infantil” del Hotel ..iramer, cuien declaré cue se enccn -
traba internado en ese "Hogar' desde hacfa mds de un mes,
no habiéndose fugado en ningune oportunidad y encontrén-
dose muy & gusto en dicho establecimiento.

Coincidentes con el tertimonio judicial son los ‘‘par=-
tes diarios'’ enviados por el personal responsable de la
de la vigilancia de los menores en la Institucién 'Dima-~
so A, Larrafiaga’’, algunos de los cuales transcribiiios a
a continuacidn:

T"Institucién “Démaso A, Larrafiaga“.

“"Monteviceo, 28 de enero de 1953“.

“El menor R. B. I, cue volvié de la fuga, tiene un
instinto criminal pues vino armado de un cuchillo y con
€l quiso agredir a la empleada Pastora Guidabono en un
momento en cue ésta estaba descuidada, 4Ademds este mis-

mo nifio con el menor J. G. quiso apedrear al empleado
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Javier Sergio Peyrot y ademis de castigaer 2 los demés
menores. Esto pongo en conocimiento del Sr., Direc-
tor para que como tal towme las medidas convenientes na=
ra evitar una desgracia mayor.*

(Fdo., ) Sor Marfa Emilia“

“Institucibén Démaso A. Larrafiaga‘.
“Ilfontevideo, febrero 3 de 1953,

Nuevamente comunico al Sr, Director que es imposible
tener en la reparticién al menor R. B, M, pues castiga
a los empleados y se subleva contrz ellos. Ademés en-~
tra y sale cuando a él1 le perece y cuando se le repren-
de por algo dice gue 61 puede hacer lo cue quiere y que
nadie le pucde decir nada. Ahora el Sr. Director haré
lo que crea conveniente pues de mi parte salvo mi res-
ponsabilidad por lo cue pueda suceder pues ya he dado
aviso de esto varias veces tanto verbalmente como por

escrito,

(Fdo:) “Sor Iiarfa Emilia“
El resto de los partes diarios que se refieren a es-
te menor son simileres a los transcriptos.
No obstante estos antecedentes, en un plazo muy cor-
to el menor ﬂ. B; I, se aclimaté al "Hogar Infantil®
del Hotel ﬁiramar, del cue no solamente no se ha fugado

méds, sino que ha observade una conducta ejemplar, par-

_——_
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ticipando activa y naturalmente en todas las acti-
vidades de la comunidad infantil, de la cue es ac-
tualmente uno de los miembros mis meritorios. El
acusado retraso de su instruccién primaria, se de-
bia exclusivamente a la vida irregular que hacia nien-
tras dependié de la Institucién *“Dédmaso u, Larraiaga“,
va que actualmente se ha transformado en un destacado
escolar, como lo expresa el informe de la maestra de
la escuela piblica a la que concurrc ahora y cue trans-

cribimos a continuacidn:

“liontevideo, julio de 1953.

Sefior Director de la Divisién Segunda Infoncia'
“‘Dr. Domingo '/, Sarli“

Lo que suscribe, Directora de la Escuela H°130 de
ler. Grado (Portones de Carrasco) certifica que el niiio
R, B, ii, realiza el curso de 3er, ailo en este estable-
cimiento con correccién v excclente comportamiento, ar-
ronizando admirablemente en la vida escolar de la Es-
cvuela., Adjunto el boletin mensual de dicho alumno que

refleja su actuacidén en clase*

Saluda a Ud., atte.
(Fdo.) Sara E. Zappetini de Estefan.
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Termind el allo oscolar de 1953 con la nota lB,
Su actual interés de superacién, revelado »or sus cer-
tificaciones escolares, se trasunta en el afédn que pone
diclo nifio de demostrarnos, en cada visita que realiza-
nos Hozar", sus progresos escolares.
En conclusién, frente al caso de ? B 1., podemos a-
irmar cue la profunda desviacién de su personalidad se
debié a factores ambientales existentes en la institu-.
cién Dédmaso A, Larrailaga’, que crearon en este menor
una aparente naturaleza totalmente extraiia 2 su normal
desarrollo psico~fisico comprobzdo en los estudios so-
maticos y psicolégicos a que fuera sometido en el "Fil-
tro’ de los 'Servicios Generales' de esta Divisién y en
la Clinica *iédic» Psicolégica de la Facultad de Medici-~
na, respectivamente, Esta répida transformacién posit:i-
va de la personalidad de este menor en el “Hogar In-

fantil' habla bien clero, como en los otros casos tra-
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tados, de la importoncia decisiva cue para le vida del
niflio tiene el ambiente cue lo rodea v de la eficacia del
del Hogar del Hotel liiramar.

E1l otro caso e¢s el del menor J, A, B. B, de 13 afios
de edad., E1 15 de enero de 1954 lo trasladamos al “Hogar
del liiramar. ©£ste menor pertenecia como los anteriores,
a la Institucién "Démaso A, Larrafioga’, donde ademis de
sus fugas innumarables observaba una conducta antisocial
muy acusada. Certifica esta aseveracién su expediente
l° 291 de 1953, Libro 9 de Conocimiento, Folio 72, del
Juzgado Letrado de lienores de Segundo Turno, del que ex-
tractamos a continuacién algunos de los oficios de la Po-
licia: )

Ofico N°3896 de la 5a, Sec. Policicl de fecha 3 de oc-
tubre de 1953, Se le acusa de intento de hurto efectuado
en un 6mnibus a la hora 21 y 10.

Oficio N° 248 de la 15a, Sec. Policial de fechzs 13 de
enero de 1953. Se le acusa de hurto de un monedero cue
contenfa 022,00 efectuado a una sefiora estacionada en una
esquina,

Oficio N° 332 del Departemento de Investigaciones de
fecha 24 de enero de 1953, Fué detenido en circunstancias
en que molestaba & las personas cue ascendian y descendfan
de los 6mnibus. ) .

Oficio N° 1673 de la 9a. Sec. Policial de fecha 29 de
marzo de 1953, Detenido por hurtar a2 unz seiiora cue via-

Fba en un S6mnibus la suma de 5.12.
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Oficio i1°1945 de la Direccién de Investigaciones de
fecha 17 de Junio de 1953, Detenido por molestar a las da;
mas, que ascendian a los 6mnibus; Al ser registrado se le
hallé la ccntidad de £10,39. Confesé ~ue se dediczba a hur-
ter dinero de las carteras de las damas;

Oficio N°2431 de la La. Sec., Policial de fecha 30 de
julio de 1953. Detenido por habérsele comprobado cue rea-
lizaba pungas a las sefioras que ascendizn a los 6mnibus;
Tenfa en su poder un reloj pulsera de hombre comprado por

la suma de (25,00, no sabiendo dar explicaciones por el di-

nero que tenfa y que ascendfia a ,6.o00.

Oficio N°2474 de la La. Seec. Policial de fecha 1° de
agosto de 1953, Fu§ detenido encontrén@osele en su poder
la cantidad de 39,00 y un cortaplumas. El menor declaré
que el dinero y el cortaplumas eran el producto de una sus-
traccién efectuada 2 una sejlora al ascender 2 un émnibus.

Oficio N°2566 de la La, Sec. Policial de fecha 9 de
agosto de 1953. Deten;do por haber hurtado & una seiiora
una billetera con 42,00 . !

Oficio N°2517 de la Direccién de Investigaciones de fe-
cha 11 de agosto de 1953. Detenido por haber suspraido a
un pasajero de un 6mnibus, la cantidad de J42.00. Interro-

gado el nienor manifestd que conjuntamente con otras “perso-
nas mayores' gue conoce cono punguistas,viajeba en la
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la plataforma del émnibus donde recalizé la snstr;cc16n.
En cstas actuaciones fué detenido también J. A. Riy de
37 afios de edad, quicn registra prontuario N° 73680, ca-
talogado ‘‘punguista", quien fué reconocido por el de-
nunciante como la persona cue lo molestaba cn la pla-
taforma del émnibus, distrayéndolo a fin de que el mcnor
J.A.B.B. cfectuara cl hurto;

Oficio N° 2725 dc la Direccién de Investigaciones
de fecha 31 de agosto de 1953; Detenido por estar re-
querido por el Centro de lenores ‘Julién Alvarez Corté"“
donde habia cstado intcernado y del que se habfa fugado.
Desde su fuga de esc Centro recalizé diversas pungas con-
cretando los siguicntes hechos: que cl dfa 25 de agos-
to sustrajo a una sciiora un monedero con $35.00 ¥y que
ocn dfas anteriores habia sustraido a $22.50 y 515.00
en la misma forma;

Oficio II° 2311 de la ha; Sec. Policicl de fecha 16
de julio de 1953. Detenido por haber sustrafdo a una
sefiora un moncdero con la cantidad de $15.00. Declaré
que hacfa dos semanas, frente a la tienda “El Cﬂoezén'
también sustrajo a una sciora la cantidad de g65.oo.

Oficio N° 5868 de 1l5a. Scc. Policial de fecha 17
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de seticmbre de 1953. Fué dctenido conjuntamente con
dos nicnorcs de 17 afios dc edad fugados de la Colonia
Educacional de Sudrez, quicnes declararon que el menor
J.A.B.B, habfa sustrafdo a una scfiora, $12.00 y 6 par-
ticipaciones de lotcria.

Oficio N° 3532 de la 6a., Sec. Policial de¢ fecha 10
de diciembre dec 1953, Fué detenido en circunstancias en
que corria junto con una pcrsona de unos 22 afios de edad
a guicn lc entregé un monedero. El menor cxpresé que
conjuntamentc con esa persona se dedicaba a recalizar pun-
gas en los Smnibus y que esc dia hurté a una sefiora un
monedero con $70.00 que entregd a su compafiero.

Como los antcriores mcnores, J. 4. B. B., en cuatro
meses de cstadfia en cste '‘Hogar? no solamente no se ha
fugado nunca, sino quc adcmids observa una conducta ejem-

plar,

Su adaptacién a2 la comunidad se¢ estéd recalizando en
forma perfecta. Is asi que su inicial prescindencia por
los jucgos infantiles v demés actividades del ‘‘Hogar',
estd cediendo paso al légico interés por los mismos. I-
gualmente, ha iniciado sus cursos cscolares con gran
dedicacién, cn complcta contraposicién con su total des-

interés por la escucla durante el tiempo cue pertenccié
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a la otra dependencia.

Estos indices positivos de la adpatacidn de =ste menor, sin
quc desconozcanos que pudieran existir factores negativos impondec=
rables adn para nosotros cue interfirieran cm ¢l proceso, nos lle-
van a pensar quc su asimilacidn al "Hogar Infantil" sc cfectuaréd

definitivamente.

En conclusidén podemos afirmer que usta comunided infentil rce-
tora, quc estudia, trabajz y juega, cspcra optimista la llcgada de
nucvos compaficros con dcsviaciones de le conductza, convencida quc he
dc liberarlos dc las influcncias nocivas ambicntales, c¢ncauzéndolos
correctamente como lo ha hecho ecn cada caso.

Este grupo infantil del "Hogar del Hotel Miramer" no solaomentc
estd disfrutando dc una vida plena, dec acuerdo al derecho que lc con-
fierc su edad sino quc ademds, conjuntamente con ¢l metrimonio que
estd & su cuidado, estd recalizando unea de las més noblis y deiicadas
funciones que sc¢ cumplen dentro del orgenismo: la recuperacién de los

menores que presentan desviacioncs de la conducte.

Dr. Domingo W. Sarli
Director de la Divisidn
Segunda Infancia dcl Consejo
del nifio del Uruguay.

(90)
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ACTA UL L i SLCSIVI INAUGURAL SILEMILD

FECHa: Lynes, 7 de Febrero dc¢ 1955

HORAS: 10:30 a 11:55 a.nm.

LOCAL: PARANINFO I L. UNIVERSIDaD DE PAl':-Ma

PRESIDEI'TE;

PRESENTES:

SECRETARIA G EIRAL: Srita.Dofia Elsa 2riselda Valdés,

Excelentisimo Soicr Don Ricardo M, irias Baspt -
nosa, Ppesidente de la Rentiblica,

Después de su retirada:

Excelentisimo Sefior Profesor Don Cat~lino
irrocha Graell, Finistr de Trabajo, Frevisifin
Social y Salud Péblica.

EL SALVADOR (Ur. Merco Tulio Magafia); PN .idia
(Execrna. Sra. Dofia Cecilia Pirel viuda de Ranmdn -
VENEZUELA (Dr. Rafael S=2lag); HOILUEAS (Dr. Joa--
quin *orero Méndez); COSTi RICa (Dr. Inis Falle
pe Gonzdlez); ESTADCS UIIIDCS LI AITRICA (Sra,
Dofia Elic¢abeth S. Enochs); TAITI (Bxer». Sefor
Louis Decatrel); PAPAGUAY (Sr. Dr. Jose P, dro
Achard); COLOMBIA (Sr., Dr, HSctor Pedrazsa);
NIZARAGUL (Dp. Cermén Castillo); URUGULY (3r.
Dr., Victor Escard$ y Anaya); CUBA (Sr. Dr. "e-
lasio Optiz); REPULILISa DOMILICalia (Sr. Dr.

Ale jandro Kouric); C..ILE (Excmo. Sr. Inrique
Lagreze); PERU (Sr. Jose alvarado Sénchec!;
GUaiElnla (Sps bpe Jo antonio Myfioz); BEAnSIL
(Sp. Dr. Mario 0linto); O.E.i. (Sp. Dr, Exrico
Verissimo); INSTITUIVU INTERIEACICIML ~FERICANC

DE PROYSCCION A L. INFALCIA (Spr. Dr. Victor
Escardd ¥ anaya),
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sictieron, aderdis, Fiombros de las Delegacionas, Ob-
s dores g 7] bes dio ganizaericnes Intoramerica-
nag, Internacinnales v Privedas, altas toridadee dal Go-
ierno & rord, el Excmo. Sr. Iocctor de la Universidad,
1 Ci inlomdticn ¢ invitados agpeciales,

FL MIBISTRUDL Tr.BidJ0, PREVISION SOCIuL ¥ S.LUD PU-
BLIC.., PLORPESOR CaTal IO ;;“1‘3 CHa GhaELL: 'bmmrd*' De lega—
do s¢ declar. ablierta 1a sesibn. L1 Lrcelentfsimo Sefior

¢
agidente de la Baplblica tiers la palabra."

EXCEIE /T1&11:0 SENOR PRZSIDENTE DE l.a REPUELICa, DO
RICALLDO MaAI'UEL a S ESPINOS.: "Serioras M _embros dal Cuer~

[l

Diplomdtics, o ros lMinistros de Egtndo, Oaiores Dele -
gados, damas y caballeros: Como Titular que fuf dcl Ministe-
it Trabajo, Previgibn Socisl ¥y Salud Pfihlica me corres-

poradi b iniciar la organizaci’n de este ¥ Oomsi-ces Turawm o d

s

cano del Nifio,

oy, por deslignios del atino, me toea, &n nl cardeter
de Presidente de 1. Revnlbliea, inaugurarla,.

Es muy groto para ¢l Goblernv que mes honro en presidir,
extender a todos los miembros ds este Congress una cordial
¥ sincera bianvenida, ¥y annalar gue cuando “avaiﬂ termin-.do
vuestras labores y r egroséis vuestres hiorares llevéis =l
recuerdo de que Pananmi on recibib ensu ssho ,on un frater-

nal 2 brazo,

f=de

[

oy &5

Siguiendo 1n pauta gque trazara mi ilustre artscssor,
ruestro inolvid-ble FPresidente, Coronal José .intonio Renfn
Conters, mi Goblerno contiruard iz tarea d2 rroteger =2 la
nifisz; de buscaric Jor condicisn de vidajde me jororic su
galud y de procurar todo lo relacionado con su vienestar.

Este Congreso guc =s de trascendental importancia parn
todos nosotrous, puecs tiene com> objetivo cuidar del bien ri4s
i precioso de nuastro s, que ea nuestra infanei., debe la-
- borar cor todo entus vsxu purs que lag medidas que aqui se
acuerden ssan llcecvadas o ]a prictica ¥y no g undan cunw letra
muerta en los annlces de este Cungreso,

<
&

pa
i
a

Gon 51 inferiamos un prso de trascondcutel importancia,
£in duda, poro 38 necesarle, repito, 1lovir cesns scuardos a
1n ron 11”15, 1lavarlos a Ia rruniwoﬂ para @e raestre ndfiez
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¥ nucstra adolescencin reciban los beneficios positivos que
de e]lou se esperan,

Dicho esto, clern oficialmente inaugurade el X Con-
gres Ponamerican 51 Hifo."

EL MINIISTKRO DE TRAB.JO, PHEVISION S2CI.L Y S.LUD PU-
BLIC~., PFOFESOR C.T..LIIO ARROCHA CR.EIL: “"Continuande el

programa, el Loctor Erico rissimo, Hepresentante perso-
nal de don Carlos D{vil., bncreta"1o.-evc de 1~ Opgani-
zacidén de los Eatados .ineric s, ti 1la "01 bra.
DOCTOR ERICO VERISSZIMO. REPRESEET.ITE FERSOIL T BESEGTH
CRLOS D..VILik SECRETIRIO G EIERLL DE T4 ORGINTZACTOIN DEULOS
EST.D0S LFERICAIOS 3 sidente de 1a

S: TTxcelentisimo sefior Pre
Replblica de Panand; sefior Ministro de Trabz jo, Previsibn
Social ¥ Salud Pablicsa; nu,oridade Civiles, llilitares y
D01651‘st19as, sefiores umbagudores, scfiores Delegados; sc-
fioras y seﬁores: Traigo este Congreso una misidn que
nmucho me honra; la de representar al Secretario Genercl de
la Opganizacibén de los Estados americandcs, Doctor Carlos
Dévila, cuyo mensajc paso a leer,

"A nombre de la Oprganizacién de los Estados .mericanos
¥y en mi cardcter de Secretario Genersl, me corirlazeo en
enviar al refior Presidente dcl Décimo Congreso Panamericano
del Nifin, y a tndos los concurrentes, mi cordial s aludo y
mis votos por el buen éxito de sus delibe aciones.

El Instituto Intevnacional americano de Proteccifin a
la Infanciz, unn de los méAs antiguos y prestigiocsos organis-
mos especializados int rhmﬂcanﬁ-, refine hoy de ruevo, bajo
los auspicios del Gobicrro de Panzwi 2 los Ranresenteantes
de los pafses de wnmérica, pera que arnlicbv los problemas
de la nifiez americana ¥y estudien la mancra eficaz de defen-
der su salud fisica, moral & intelectual. Las resoluciones
Y rccomendaciones do este Congreso tendrdn, sin dude, como
las de los anteriores, una influsncis denisiva en la legis-

acidn de cadn Bgtndo ¥ en las disposiciones que adovnte

para proteger la infancia. Sus efectos pueden llegar o scr
incaleulables, puesto que n» hay que olvidar que el futuro
de .mérica, comd el del rmundo, estd potoneinimante eontenido
én su nifiez y ¢n sus ndn]esccubcs.
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Cormpenctradza de la trascendenciza que ste Congressc
estt llamad lconzar, la Unibn Panariericana, Seerztaria
G ol ‘die 1 L5 colaborado gustnsamente en las tareas
preliminares. La Divisidn de Trabajo y ..suntos Sociales y
la Divisif ucacién han preparado, cdormis, informes y
studiss que 4n 12 econsideracisn csta Asamblen,
Las oficinas téenlicas de la Uni6én Panamericana estardn repre=-

s das cn las scusiones por el Jefe de lo SeceifSn de
Sgrvicio Social por ¢l Dircetor de la Escuela llormal Rural
Interamericana, quea funcio en Rubio, Venezuela,
Lamen pro : te que d res 2fieciales imposterso-

bles me retengan on ilashington ¥y me priven del placer de

star con ustedes ste Concress. Para ml constituye, sin
embargo, un orivilegio que el distinguido escritor brasilefis
Erico Verissimo, an ncupa el cargo de Director del Dapar-—
tarecnto d sunt Culturales, n consentido en asurniir mi

representacidn.,

wprovecho cstz oportunidad para agradecer vivamente al
Gobicrno de PananmZ ¢l apoyo tan eficaz y la colaburacifén
valiosa que ha rrestado & esta r.oble iniciativa interameri-
cana, y la hospitalidad generosa amic ha ofrecido a todos lce
concurrcntes a e ste Congreso.

(Fdo,) CARLOS DAVILA
Secrstario General®,

"pPermitidme decir ahora algunas palabras en mi propio
nombrec. MNn hablo solarmcnte como Virector del Departamnnto
de Asuntos Qulturalcs de la Unisn Pamamericans, =ino tambisn
como escritor y, sobre todo, como ciudadzsno de .rniérica,

Profeso un ¢ arino rmuy especial por los nifios para los

cuales he escrito muchHs libros de cuentos, ¥ euyo bienss-
ar y destino me inspiran un interds que nada ticne de aca-

démico, puesto que es antes que todo profundm ente humann,.

Lo que mds rie irmpresiona e irnquicta en 8l oscenarios de
la imérica Latina es ~l espectfculo de 1la niserin on gque se
debaten la mavor parte de nuecstras poblacinnes. Existen er
nuestra América ruchos millones de personas que viven —-si
se puedc emplear este verbo- en un plono animl mds que en
un plano humnano, Y no ¢ond%zcd una cruzada nfis n oble ¥ gran-
diosa para los hombres de pensamicnto y de gobierno que la
de arrebatar a las cnfernedades, al analfabetisno y a la ni-
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seri sas immensas masas que viven al margende la vida, pro-
cur4ndsles un rmndo nejor, mis bello y en el que cada cual
nueda tcencr concilencia no solamente de su cuarpo, sino
también de su 21lm:, de su derecho a la felicidad y a parti-
cipar Int en los beneficiocos de la conmunidad humana,

ot s el zran desafi{io que la historia hace 2 nuestros
stadistas, 2 nuestros profesores, a nuestros escritores y 2
nuestros h ombres de cicncia. éAceptamos el reton ¥ nos lan-
2amds inmediato la zeceibn o permanecerids lnactivos,
trat > justificar nucstra indiferencia con palabras y
orfias de cuya validez nosotros mismos no tenrmos ninguna
cecrtezn? S1, sol s vivir para hablar, escribir ¢ inventar

arias y siste , ¥ coro resultado de ese proccsey ruches

ces las palabras, las ideas abstractas y los libros fornan
& una rmralla que nos impide ver la realidad viva. El
hombre m rn norgullc ce de la llamada "civiliz~ecidn
occidental" y afirpa con frecuencia y en tono herébico, quc

st4 d ispuest tar y morir para preservarla. Por su-

sto, es uny civilizacidn con muchos rasgo>s admircbles,
pero si dejando a un ludo los cxcesos de la oratoria y de
la f8cil idezlizacidn, l2 examinumos fria y honradamente
veremos que, por un lado, sus conquistas en el dominio del
progreso mecdnico y de la ciencia son impresionantes, pero
que por otro existen t>davis en nuestro "bravs new worldl
condiciones socinles tan lamentables como las que hajyan
podido existir en las épicas mds oscuras de la historia de
la humanidad.

Leo v oign repctidamente que una de las caracterfsticas
princinales de nucstra civilizacibén cristiane es el respeto
a la persona humana, Pero no hay que olvidar que zxisten
dos maneras de no rospetar a1 las personas. Una es 12 actiwve,
la que practican 1los estados totalitarios donde existen
campos de concentraci%n y de trabajos forzados, donde las
personas pierden ¢l nombre y la condicifén hurana para trans-
formarse en némeros en el archivo de 1la pslicfa, o en con-
bustible para las instciables calderas de la méquina del
Estado., La otra manera de no respetar a la personc nunmana
es 1la que cncontraros en una parte de nuestrc rmnilo occiden-
tal, vy quc consiste endejar en el mis complcto ¥ cruel sban-
dono a poblaciones enteras, sin asistencia nédica, sin hos-
pitales,.sin escuelas, sin nada. Sinceramen’e, ndo ved rucha
diferencia entre una ¥ otra forma de irrespe®o 4 la persona
humana.
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Quiero que ni pensanicnto conrelscién a ceds problemes

q  bien clarn. 1ln ereo en un rmndo perfects cn que todas
las dificultades e inguictudes puedan ser eliminadas de 1la
faz de la tierra y 1 coraz%n de los hombres. Pero aeo, i
eso sf, quc si empledramos todos los recursos de 1la técnica
y dc la ciencie corn 4nimo justiciern podriamos eliminar por
completo calamidades sociales tan espantosas coro el hambre,
las enfermedades infececiosas v 1a miseria crfnica. Ls clerto
que el bienestar material no cos la panacea universal: cstoy
convencido de que ¢l hombre una vez bien vestido, bien ali-
rmentado, con huens salud, duefin de una casa ¥ de un empleo

rrmanente apenas si habr4 alcanzado los requisitos.prelimi-
nares indispensablcos o un~ vida decente y digna. Es por esa

razon Qque ved c cicrta ~larma 1o actitud de al unos de
nuestros ostadistas, politicos y pensadores que crzen que
solamente las medidas « cardcter econfimico pueden resolver

tod os nucs tros probl S. P.r rmuy draméticamente importan-

Tes que me parezean las soluciones econdmicas, psra ¢l logro
de la folicidad social, ellas jamés tendrdn fuerza suficicnte
para resolver los demds problemas del hombre, comd el de su
angustia frentc a 1la mucrte y ¢l "mds 2114" y su 2cetitud res-
pecto de Dios -parsa no mencionar sin» algunos de los proble-
mas espirituales que no puedenser resueltos mediante el
empleo de la cncrgla atSmica, los antibifticos o las miquinas
electrdnicas de cAlculo,

Lo que nos impide vivir en estado de permaner te agonia
frente a1 mund»> actual es nuestra mala memoria ¥ nuestra ca-—
pacidad de autoengafio., Porque si todas las mafianis al levan-
tarnos tuviéraros una conciencia nitida v aguda de los millo-
nes de personas que en clvasto rundo rmueren de hambre o su-
fren injusticias de toda suerte crco-que la vida se nos tar-
naria insoportable, nos a2vergonzariamos no solamer tc de nues-
tro decantadn civilizacisn sino tambiénd e nnsotrcs misncs, :
de nuestra indifcrencia frente & todas esas. injustieias, ni-
serias y ultrajes,

Hace veinticincon nfins fueran ruchos los escritores, pro-
fesares v artistas quu sc inclinaron hacia la izquierda atraf-
dos por las promesas del Cormunismo. Se ha dich» con una
buena dosis de humor v no menor dosis de verdad, gque un li-
beral es en Gltima instancia "un intelectual gue posee un
cornplejo de cul»a®. Mo es, pues, dz adnirar que rucstros
paises el Corwunismo pusda llegar a convertirse en un mal crd-
nieo. "4Qué tonemos que perder -se pregunterdn 1os miscra-
bles- sino nuestras cadenas?'
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Porquo amigos, no ¢s concz ampos de concentracifn ni eon la
vioslencia policial que varos a resolver nuestros problemas
sociales, 1o es suficiente recitar a las povlaciones aban-
donadas bellas piginas sobre las maravillas de nuestra "ci-
vilizacibdn occiduntal”, E1 "bill of rights" no tiene ningén
sentido para ¢l indio descalzo, rotoso, hambreado y cnfermo.
ch nuestro continente millones de personcs pars las cuales
un plato de arroz 9 un pedazo de carne vale mids que la més
he sa. de las Constituciones o de las declaraciones de dere-

(¢] humanose.

El me jor de iniciar esta grande cruzada en oro de

Ja recuperacisn de l2s poblaciones marginalrs es prestar
una atencisn cnda vez maydr a los problemas del nifin. Y
precisanmen sste Congreso -que refine en su szno 1o que
nuestro Continente puede ofrecer de rmds select> en los cam-
poa de 1la diatria, la puericultura y la asistencia social-
tiene un sentido extrasrdinario, Si, salvemos a los nifios

Lamérica nn solamente de una rmuerte prematura sino también
dc una vida indigna y miserable que pueda conducirlns al
ermbrutecimiento v 21 crimen. Y aqui no resisto la tentacidn
de hacer un2 observacibn am forma de preguntn gue va dirigida
nn a ustedes sin los cstadistas del mundo: jllo es absur-
d» salvar a los nifios de hoy para dejarlos rorir nafiana coro
hombres en los camnos de batalla y en las ciucades bombardea-
Aas? Nunca como en nuestros dias fué mds trdgica 1la armenaza

una guerra, porque un nucvo corflicto armaco significarfa
prabablemente 1la rucrte de nuestra civilizacidn ry le des-
truceién casi completa de la humanidad.

Mo quiero que-nis Gltimas palabras sean pesimistas,
Deseo recordar que hace poco la Opganizacibn de los Estados
americanos did pruebas de su eficacia cormo organismo dostina-
do a mantener la paz del Continente y promover la conviven-
cia pacifica entrc las naciones y los pueblos de américe. Y
cste Congreso, que shora se inicia bajo los auspicios del
gobierno de Panami, es una prueba de que la conciencia de
amfArica e std despierta vy que sus me jores espiritus estén
empefindos en la defensa ‘de los intereses del nifio,

Aprovechn la oportunidad para saludar al goblerno y al
pueblo de Panarm4 en la persona de su simpético Presidente y
hacer votos p r el éxito de esta lisamblea. Salud» a los
sefiores Delegados con el corazbn lleno de espcranza en los
destinos de ..mérica y del mundo. Gracias",. (..plausaos)
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EL MIIIISTRO DE TRABLJO, PREVISION SOCIAL Y SALUD »U-
BLICA, PROFESOR C.T.LIIIO ARROCHA GRMAELL: "E1l Doctor Victor
Escardé y inaya, Representantc del Instituto Internacional
americano de Protececién a 1la Infancia, trae un mensaje del
Excelentisimo scfior Doctor Roberto Berro, Director General
del Instituto, tiene la palabra,

DOCTOR VICTOR ESC..RDO ¥ AIWY., REIRESENTAITE DEL IKS-
TITUTO INTERMACIONAL AKERICAINO DE PROTECCION A L., LUFAINCIA:
"Voy a dar lectura a este nensajc dc que soy portador, del
Doctor Roberto Berro, Director General del Instituto Inter-
americano.

"Sefior Ircsidente de la Junta Organizadora del X Con-
greso Panamericano del liifio - Panami, RepGblica de Panaméd.

De nuevo se retinen en certanen fraterno los traba jado-
res de la causa del MNifio, celebrands en la progresista
ciudad dc Panami el X Congreso ranamericano del lNifio que va
asi rcalizando en ritmo progresivo y brillante una serie de
reuniones peribdicas c¢n la tierra americana, en donde la
preocupacibn por el bienestar dec la infencia es una de las
mis dominantes, como no puede ni debe scr de otra manera
en veintiuna jévenes naciones hermanas, que todo lo basan
en su tradicidén histérice ¥ csperan lo me jor dc un futuro
prbdigo en realizaciones efectivas bajo un régimen de paz
¥y libertad.

El ler. Congreso se realizd en Buenos Alres, ofreciendo
las vacilaciones caraccteristicns de toda obra inicial. El
II celebrado cn lontevidco afirmé su prestigio y por inicia-
tiva del ilustre profesor doctor Luis Morquio, figura scfiera
en todo lo referente a los problemas del nifio, undnimemecnte
aceptada por todos los paises concurrentes, crod el Instituto
Internacional Americano de I'roteccidn a2 la Infancia, que nos
honramos en dirigir y quc es ¢l elcmento de estudio, propa-
ganda y realizacidén de todas las conclusiones aceptadas en
los Congresos.

Los siguiontes, el IITI en Rio de Janeiro, cl IV en
Santiago de Chilc, ¢l V en La Habana, el VI en Lina, el VII
en México, el VIII con Washington y el IX ern Caracas, nmarcao-
ron todos cllos, sin excencibn, un ritno de progroso y con-
fraternidad siempre crecientes.

Ahora cl X Congreso se realiza en Panamf&, la vie ja
ciudad hoy capital de una replblica joven, y seguros estamos
dc que hacicendo honor & su patriotismo nos harf ver un cer-
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tumen nmugnifico, de donde ¢l Instituto Internicional anc-
ricano de Ppotcecidn a la Infancin extraerd conclusiones
feeundas para la obra que con vacacidn y tenacidad, esté
desarrollando con un cntusiusmo que se fundamenta, sobre
todo, en la confianza qi e dopositamos ¢on orgulls, en los
valores de la inrtclectualidad v c¢n la comprensifn de estos
pucblos reunidos en la Opganizaci®n de Estados anervricanos,

v 2nsiosos de mostrar 1o que puede la uvnifn dc estos pafses,
que nacieron juntos después dec la epopeye de las carabelas
dec CristAbal Cnlén, bajo el signo de un espiritu eristinno,
quec sc arraigh en la Conquista, que fructificé en la Inde-
pendenciz, ¥ florece c¢n la eonsnlidaci®n progresiva de tndos
los factores que afirman el respetn a la dignidad del hombre
¥ 2 la vida feliz cn libesrtad y demnserncia.

1 lamentar que 1z noasicifdn de gobierno gue »cupd en
esta fecc e impida estar junto ustedes con la benemé-
rita Juntn Organizadora, c¢on el Gobierno y €l sueblo paneme=-
fio, aseguro quc estos dfas mi pensamicento ha 4z estar puestn,
hora a hnra, en el X Congreso Panamecricano del Nifio, reite-
ro mi £& en los hombres cminentes que se congr2gardnahf, y
hago vot»s para que la Rentiblica de Prnami derriestre su
adultez cultural v ponga un broche de or> en la serie antes
enumerada de los Congresoss del Nifio,.

Todo es propicio parz cllo. En primer luzar el hernoso
propbsito del bienestar dc¢ 1la nifiez smericanz, y lucge la
actual solidaridad del c ontinente, que nada ni nadie podré
quebrar mientras alionte en América ol espiritu inmortal de
los grandos Libertadorss.

P~r ellos, y pdr nosotros que modestimente quercvmos
cumplir nuestro deber, pidamos a Dios que ilurine nusstro
pensamiento, ¥y que propicie nucstra esperanza en un porvenir
cada voz mids pura y mejore.

(Fdo) . ROBERTO BERRO",

Permitidme ahnra, desvués de leer este nensaje de
nuestro Director, que os diga unas palabras interpretando
el sentir de lo que podrfarps llanar la Doctrina que ha
rcsultado de cstos nueve v corpletada con estz X Congresn
del Nirio,

«ntes de ello mi primsra palabra debicers ser de saludo
¥ de respeturs> honcnaje o la Rapfiblica do¢ Ponamf v 2 su
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dignisimo Presidente, porque &1, con> bien 1o ha dicho en

sus palabras, siendo Ministro ¥y Cono Presidente de la Co-

misién Organizadora fué rcalmentc el rotor de trabajo y de
orientacisn en los primeros mimentos.

La circunstancias de 1la vida 1o han llevado 2hora cono
Primer lingistrado de la Nacidn o presidir este acto.

Creoc que este ceto ¢s una afirmaecidn, es una afirmacidn
en un momento histdrico de¢ ncgaciones. Es una afirmacibn no
8610 del gobierno y de los dirigentes que, en riedioc de la
prusba tremenda, creen en sl nifio y avizoran el porvenir,

Es una afirmacisn de quc el pueblo de Panami, firme cen su
prescente, cree en su parvenir, que son sus nifios y es la
afirmacidn de cardcter dc un pucblo que mira su futuro de
frentc y con valentia,

En segundo lugar, yo quiern saludar o tod» s estos rec-
presentantes de las Rgplblicas de ..mérica, 2 quisnes p-or
mis viajes por el eontinente connzco en su mavorfz, son vie-
Jos anmigos, doblemente hermanos; hermanns por traba jar tedos
por la causa del nifio, por tener los mismnos ideales y por
estar en coda momento d edicadns de unc manera especial a esta
finalidad.

Ya como estructurageneral dc todos ésto que venimos es-
tudiando hemss llegndo a ciertas conclusiones. Una de ellas
es que los problemas del nifio deben de ser tratados unita-
riarente; ésto es, que hay en cada pals un problema del nifio
rarque el nifio dentro de la familia cs 1la partc mds d4ébil,
es cl Gnico inerme que no se puede d:zfender; el que tencmos
que proteger contra la agresidn.

Los Herodes, sefiores, no s on solamente figuras hist6-
ricas del Evangelio; viven 2hora y quileren matar 2 nuecstros
nifios, De ellos tenernos que defenderlos y los Herodes son
muchos: ¢s el hambre, es la miscria, es la falta de educa-
cibn, es el abandono; todos ellos conspiran cortra la vida

del nifio.

El nifio, asf c¢omo toda flor, necesita su clima y su
ambiente para dar su perfume; 2sf el nifio tiene también su
flor y ésta es 1la familia. No el binomioj; se habla rmucho
del binomio de madre e hijos; esa es ura idea incompleta,
Desde hace muchos afios yo 1n hé eormbatidr ¥ 1la vamns per-
feccionand>. El1 trinomio o polinomi- que lo f~rman la fa-
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milia completa y Juce son el padre, 1o madre y los hijoa,
porque la experienciz nns hn demoastrado 3 estardn conmigo

tadns los médicos | atras, asistentes sociqlecs en cque el
nific qu plasma cn unt familia, aue se forms en un hogar
ardenadn, es un nifin qus estd ¢n e ndiecisnes 4d¢ enfrentar
e¢se gran choqu 12 1liberitad aunque 1la literaturc pornn-

grifica y el cine bastardos 1o ataquen, cada joven tendré
en su corazdn cl ideal de ser un hombre comn fud su vadre
v cada nifin alentar4d tarbidén ¢l desco de querer ser ella
una nadre, corw lo fud la suya

awlredednr 4e cstos conceptss hay muchos problomas.
Uno de e¢llos -hoce nmucho tiemp> que he insistiddy en &1
¥y por =2s5 tengs un gusto e specisl en volver 2 insistir-—
es quec nuestra legislacidn americana carece de una cosa
que yo he llawndo preccupacidn familiar. La mayoriz de
las leyes n.o ticenen prencupaci’n familiar. Yo 530y un pa-
dre de familia numerosa on un pais con una legisincidn
sncial avanzada. Estoy por buscar una ley que me haga
proteger 2 mi frente al snltero y al padre de un solo hi jo.
Vivimos tndavia, en cse sentiie, en un individualisms pe-
ligroso.

La familia e¢omn tal, ¢ omo nlcled smpieza a ser pro-
tegidan c¢n la legislaeci’n; pern es noccesariso que toda la
legislaecifn, cn todas sus partes tenga iz prescupacidn fa-
miliar.

La salud s un factorr importante, es” 1o eobemns todns,
Pzro hay que tener muchs cuidado de nn ¢ mfundir fines con
medinos. La salud es un medi~, no es un fin. Bs el redio
neccesaric, unn de 1los rmedins nacesarins para que el hombre,
el nific en ests cnso, puedr cmsegulr su bienestar y su fo-
licidad. ZEntices debe tenar aparejodo el mayir bienestar

socinl , mental v risico, comd 1o quierc la Organizaci‘sn
Mundial de 1la Salud.

Lo econfmico es también un fact r fundamental. ada
uno necesita un minimun para vivir; psro tompocc es un fin,
es un medin., BEBEn esta baradndzs del nundo mdderno dinde las
economias suben y bajan en ecconcmia 2lta o en ecinomiz baja,
cada howbre 7 cada nifin debe de tener 1o necesario parsa
desariollar la vida, Todo &sto trmbién se he ido estructu-

randn en el Congreso del Nifis,

Pero por encinma de ésto hay otros valores que ha
lado con ruy buen juicio, el Joctor Verissimd, qu: me
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precedi n el uso de 1la palabra: son 1lns valores morales,
intelectunles y espirituales. IEllos =zcnbarédn por plasmer
al hormbre d 21 5971 y 1as rafces y pormiten enfocar todo
el s is eon un senti eristiand de la vida.

Pero 1la previsidn nsi a grandes r asgos presentada no
cs mis que urmaparte y cn ésto hay un error también bastante
difundido, La provisisn nn resolverdi sola todo €l problema
dcl nifio; siempre habréd problermas actuales, siempre habrd
nifios abandonados por muchas razones, nifios lislados, dé-
biles mentnles., Tondos ellos nrecesitardin un tratamiento cs-
pecial, perotrdos esos tratamicntos, estamos todos de acuer-—

, deben scr dados dentrode 1la linea y de 1a sricntacisdn
amiliar, 1o posible dontro de la familiz. Si ello no
es posible d-onde quiera que sea, cn otra fanilia en >tro

régimen que sc acerque 2l régirmen familiar,

Hoy en dfa las mismas instituciones grandes ya han
tomado todas eltip e casas hogares o de grupvs familiarss
en f ormas nuy diversas, pero sicmpre ddndole sl nifio la sen-
sacifn de la vida de sus hogares.

Otra 1lfnca que también estf muy acentuada ya y defini-
da es la siguiecnte: toda proteceidn al menor dcbe basarse en
un estudio complecto del menor. Sin un estudio completo del
rienor n» hay un buen t ratan iento del menor, asf com» el mé-
dico tiene que estudiar bien al enfermo para saber qué te-
rapbutica le tiene que apliear y estamns tembién todns de
acuerdn y vo 1o he nrecdicado por t odas las partes de América,
de qus ¢l servieio social, el trebajo social es ¢l nccesario
complementn para la rcealizacidn de todas estas cosas.

Todo &sto asi, muy ripidamente dicho, engloba las 11-
neas generales de una proteccisn 2 la infancia. Pern yo he
queridn de jar para el final una cosa que es imprescindible,
que es fundamental. Todo ésto que hemos dicho e s ruy bueno,
es téenico; pero ay de 1la técnica, 1o he dicho ruchas veces,
que nn esté formada por el amord

Muchas veccs unas rnands que acarician o un bes> que se
d8 en el rostro de un nifio resuelve ne jor que toda técniea,
tado un problema psicoldgico. Y ya que teng» el gusto de
tenor frente a mf a un grupo tan numeroso y select> de nmu je-
res =-cuyo trabajo de ruchas de ellas canozeo por ruchos de-
talles- el amor, cl carifio, el sentimiento aque pone y puede
poner el corazédn de la madre cs una cosa insubstitufble
Para la vida del nifio,
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Se s, zqul Panomé, en este Istms que tienc ca-
racterfsticas tan intercsantes, ervistid un rfi, pequefio,
ulgunns dicen que ni ostaba en los mupas, que era el Rio
Chagres y que llevab:z sus s al mar en ese corrsr in-
cesan de 1ns rios, Pero un dfa vino la obra maravillo-
sa del Canal ¥ el Pin Chagres dib sus aguas al Canal; se

sform®d en lagunas, en canales ¢ hizo permitir cse ma-
villnso contacts que logrd 2l beso de las aguas del
Atléntico y dsl Pacifiecq.

orcs, la mujsr ¥ la mujer medre sobre todo es coro

el Rio Cha s: sz d& t 1 gta saparecer rara darle a
un nifio ins pechos y la lec d=2 sus pechos ¥ el amor dec su
corazbn. He dicho." (inlausos)

SENOR CAMILO LEVY S:LCEDO, DIRECTCR DEL PROWECOLD:
"Sefiores: de ncucrdo con 1 (sremonial y Probtocolo especial-
mente claborado para esta ccremonia, el Excelentisimo Sefior
Presidente de la Repfblicr ve o retirarse.”

(Sc retirs el Excelentisirio Sefior Presidsnte de la Reptiblieca).

SEL.OR LIINISTIO LE TR..BAJO, PREVISION SOCI.L Y S..LUD
PULLIC.., PRUFBSUR CnT.LIiiO ARROGHn GInELL: "Se rexznuda la
sesibn. V~mos a proceder 2 1la elececidn de la Mesa Direc-
tiva., El sefior NDoctor Cermin Castillo, Representante de
Micaragua, ticne la palebrs,"

. DOCTOR GERMAN CASTILLO, REPRESENTANTE DE. NICARAGUA:
"Sefiores Delegados, Os pido que por aclamaciSn ell Jamos
Presidente del X Congreso Panamericano del Nifio, 21 Exce-
lentfsimo Sefior Profesor don Catalino Arrocha Gpacsll, Pre-
sidente de la Delegocidn de Panamd." (aplausos)

- SENOR MINISTRO DE TR:BAJO, PREVISION SOCIAL ¥ SALUD
UBLICL, PROFESOR CAT.LINC ARROCHA GRAELL: TSe rrocederd
a 1o cluccidn del Primer Viceprcsidente. Tiene la palabra
1la sefiora dofiez Elisabeth S. Enochs, Represcntante de los

Estados Unidos."

SENORA DORA ELIS.BETH S. ENOCHS, REPRESENT.UTL DE LOS
ESTADOS UNLDOS: chior Presidente y sofiores Delepndos:
"Os pido 1a cleccidn, por alamacién, del distinguido re-
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presentante del Brasil, sefior Doctor lMario Olinto, como
di je, Primer Vicepresidente del Congreso". (Aplausos)

EL MINISTRO DE TRABAJO, PREVISIOIl SOCIAL Y SALUD PU-
BLICA, PROFESOR CnT.LINO ARROCIH. GRAELL: "Par= proponer
la cleccidn del segundo Viceprcesidente de la lesa tiene
la palabra el Represcntante del Paraguay, Doctor José Pe-
dro Achard".

DOCTOR JOSE PEDRO ACHARD, REPRESENT.NTE DEL PARAGU..Y:
"Sefiores Delegados de los distintos pafscs americanos:
como Representante del Uruguay y del Paraguay os propongo
que, por aclamacibén, designemos como Segundo Vicepresiden
te a la simpftica y distinguida figura de dofia Elisabeth
S. Enochs, Representante de los Estados Unidos de América"
(Aplausos)

SENfOR MINISTRO DE TR..B.JO, PREVISION SOCIAL Y SALUD
PUBLICA, PROFESOR CATALINO ARROCH:A GRAELL: "Para lao elec-
cibén de la Sceretaria del Congreso, tiene la palabrs el
doctor Victor LEscardé y Anaya, Representante del Uruguay".

DOCTOR VICTOR ESCARDO Y ANAYA, REPRESENTANTE DEL URU-
GUALY: "Yo propongo que, por aclamacidén, sea nombrada Se-
cretaria General del X Congreso Panarericano del Nifio y
ahora me de jardn cbrir un paréntesis que no sé si estard
dentro del Protocolo o no, a quien ha sido el z2lma de es-
te Congreso por su trabajo, por su dedicacién y a la que
une a todas esas Comisiones Especialces su encanto femeni-
no, la sefiorita Elsa Grisclda Valdés". (Aplausos)

EL SENOR IR ESIDENTE DEL COMGRESO, .PROFESOR CATALINO
ARROCHA GRAELL: "Sefior Rector de la Universidad Nacional,
Honorables Miembros del Cuerpo Diplomético, Seficres Dele
gados y Asesorcs Técnicos, Damas y Caballeros: Deseo en
primer término expresaros mi miAs profundo agradecimiento
por el alto honor que me habéis conferido al elegirme
Presidente de este importante Congreso y esperc cumplir
los deberes que me impone dicho cargo = la mayor satisfac
cibn de todos vosotros.

E1l Décimo Congreso Panamericano del Nifio, que acaba-
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mos de inaugurar es, sin duda, una de las miltiples y més
claras expresiones de las ideas y de los sentimientos que
animan a los pueblos de América, en sus altos propbsitos
de una accidbén conjunta de todos c¢llos, para alcanzar ol
me joramiento simultineo, hasta donde sea posible, de las
condiciones sociales de estos palses, me joramiento urgen-
te como base firme para lograr un ambiente de paz y de
progreso para todo el Continente.

Esta reunidén debid haberse verificado en Bogotd hn-
cc 8 afios, segln fué acordado en la inmediata anterior,
celebrada en Caracas del 5 al 10 de Enero de 1948. Cir-
cunstancias imperantes entonces impidieron al pucblo Co-
lombiano su realizacibén; luego, por acuerdo del Institu-
to Internacional Americano de Ppoteccién a la Infancia,
de la Oprganizacién de Estados Americanos y del Gobierno
de Panami, se verifica aqui hoy, después de dos posterga
ciones: la primera, por no haberse incluido en el Prcsu-
puesto de Gastos del Estado la partida nccesaria pare
ello, y la otra, por los acontecimicntos luetuosas que
han sembrado pavura cn ¢l alma de la Patria y desconcier
to en todo c¢l Mundo Libre: el asesinato incalificable
del Presidente de la Rep@blica, Coronel José Antonio Re-
mén Cantera, cuando ¢ste habia cumplido dos afios ce go-
bierno democritico y el mids progresista en los diversos
6rdenes de la vida nacional:; politico, econbmico, social,
cultural y espiritual. Pero esas postergaciones no han
hecho sino aumcntar e¢n todos los pafses de este hemisfe-
rio, y atin en algunos de Europa, el interés que sentian
por esta reunibn, en la que, con mayor experiencia y més
profundo accrvo de conocimientos, los eminentes dalega-
dos a este Congreso, reafirmardn la obra y el buen éxito
de los Congrcsos anteriores, celebrados sucesivarmente en
Buenos Lires, Montevideo, Rio de Janeiro, Santiago 4de Chi
le, Lima, México, Washington y Caracas. En especial el
II, en el cual, con los auspicios intelectuales ¥ mora-
les del Dr. Luis Morquio, gran sciior de la Pediafria Ame
ricana, se fundé el Instituto Internacional Americano de
Proteccién a 1a Infancia; y el IX, en el que, a mocidén
de la Delegacién Venezolana, sc¢ recomendéd a los paises
de América, las normas e institucioncs contenidas en el
Cédigo de Mecnores; tales Congresos adquiricron mayor je-
rarqufa en ¢l orden social por la dimensién que alcanza-
ron las directivas do proteccidn 2 la Infancia trazadas

en ellos.

Este X Congreso que inauguramos, con l2 austeridad
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que exigen las circunzbanejins i laeg cunles estarios tra
ba jando, ta vna fare nuow . 1w eusstién genérieca
planteada: el sign d g 1l de 12 simple »nro-
teceibn al vifio 8 i i

21t 81 proni rroteceihn a 1a Fa-
n

2
milia, comec premi w:ecsnrin para lograr a cabalidad
aquella y crear por aste 1 sccledad me jor de hom-
bres fisica, moral intel iments fuertes ¥ dispues-
tos recibir los bhenefirior mundo iibrs y justo,
1 -1}

Pora prenarar 21 anbl or. medio del cuzl habria-
mos de celebrar zstn Reunifn, organizamos el afio pasado,
con el emoncurse indicnensable de los snabios y patriotas
dolegndos dz2l Inatituto Tnternzcional Amsricano de HHonta-
video, un Seminario Hacinnal Proteccidn a la Infancia,
en el cual sa expuso 7 tenmd nota de 1las reailizaciones pa-
namcfias hasta la fecha; se ponderaron los acisrbtos ¥y
errores de 1la obra cnjuicicie, 1n luz de l1la ciencia y

sc adoptaron conclusioncs ocuc, scguramente, sorvirdn pa-

ra orientar mecjor la obra este Congreso.

La Junta Organizadors dal sme, ¢ uya presidencia
prestigid hasta hace posc el Exemd. Sefior Fresidents de
la Reptblica, la sazbn Hinistro Tpaba jo, Previsidn
Social ¥y Salud Ptblica, Jdon Riecardo !, Arias Espinosa,
cuyo saludo y palabras incugurales scabdis de recibir,
aprobd un Temaric y Regl Trabajo, aue debida-

mente revisado, por cl Institubto de Monteviden, fué en-

viado, parn su custodia ¥y civulgacidén 2 la Secretaria Ge
neral de la Organizaci T~%rdon Americanos. Este
documento c5 cf asivo rtribuye las tareas con méto-
do cientifiico ¥ m ev sa Sigeusibén 2¢ modo racionsl

¥y prdctico, Siendo estod asi, 7o 46 esperarse que vues-
tras labores, 5S¢ s De_egados T Ascsores Técnicos, se-~
rén sn grado sumo provechosns.

Nuestras jévenes Repliklicas Americanas torraron
siempre sus miradas haciu la vle‘a Luropa, en busca del
idealismo, de los conocirientcr cientificos y del afén
de superacidn que 2 este respecio atesorn desde antarfio
¥ que, sin duda, son indispananhles para la elaboraci’sn
de nuevos programas de Ppotecc.¢én 2 la Infancia, la Fa-
milia y la Sociedad; y, 2otrec cua herencia saludable,
hemos levantado nuestra ¢seaeln v feopjado nuestras he-
rramientas pars salvar 1o vida sin disloeacionecs de 1a
familia, la educacién morai del nlifio y la preparacidn
intolectual de ia juveniud, para cdificar una sociedad
en donde la libertad democrdiica y ia justicia social
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brillen con luz propia y no la mentira e¢n boca de oportu
nistas y demagogos dc todas las clases y coloras.

D¢ csto Congreso sec cspera, cn c¢fecto, el desarrollo
de una politica social muy amplia, cn cuys base csté el
biencstar de la comunidad; y en la entrafia misra de estos
Congresos Panamericanos del Nifio estd la misifn sagrada
de dotar ampliamente y supcrar cada vez mids las normas tu
telares y los seryicios de proteccibn a la juventud, para
que ésta pueda cnecarar con valentia y saber, la enorme ta-
rea de defender a la sociedad mundial de las guerras des-
tructoras y oprobiosas y crear para ellas, en la segunda
mitad del siglo XX "un Periodo de Paz ¥ Seguridad, basa-
do en la Justicia Social y en 1la Libertad Individanal®.

Scfiores Delcgedos:

Abrigo la mfs absoluta confianza de que vuestra ver-
sacidén en las cucstiones que aqui se han de considorar,
es garantia amplia y generosa no sélo para rcsolverlas
brillantemente en el campo ideolégico, sino pare crear
los medios prdcticos de accién que hagan fecunda y perdu-
rable vuestra obra. El Mundo Libre y América especial-

mente asi lo esperan”

EL SENOR PRESIDENTE DEL CONGRESO, PROFESOR CATALIIO
ARROCHA GRAELL:"Vamos o seguir con la eleccidén del perso-
nal del Congrcso, sefiores Presidcntes y Vlccpresidentcs.
Ticne la palabra el doctor José Pedro Achard'.

DOCTOR JOSE FEDRO ACHARD, REPRESENTANTE DEL PARAGUAY:
"Seriores Delegados de los paises americanos: o8 propongo
como Presidente de Honor al Excelentisimo sefior don Ricar-
do Arias Espinosa, Ppesidente de la Reptiblica de Panamd".
(Aplausos) Y como Vicepresidcntes de Honor a los sefiores
Excelentisimos Presidentes y Gobernadores legeles de los

pafises Americanos. (Aplausos)

EL SE{fOR FRESIDENTE DEL CONGRESO, PROFESOR CATALINO
ARROCHA GRAELL: "Para 1la eleccién de los Miembros Honora-
rios del Congreso, tiene la palabra el noctor Victor Es-

cardd y Anaya, Reprcsentante del Uruguay".

DOCTOR VICTOR ESCARDO Y .NiYA, REFRESENTANTE DEL
URUGUAY: "Esta proposicién no es onteramente mia, pues
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fué despuéds de una base que yo propuse a la que se le hi
cieron varios agregados, y el seiior Presidente ha tenido
la amnabilidad de dorme a mi la roprescntacidén. En pri-

mer lugar son los Miembros Honorarios que fueron escogi-
dos, por aclamacién, c¢n la rcunibn preparatorin, la pri-
mera de ellas.

Me peormitirdn también hacer un paréntesis porque
creo que scrd la oportunidad para que £1 trabajo que slla
ha rcalizado por los menores y a las circunstancias actus
les de su vida, de pie, lo tributemos un homenac je a la sg
fiora Cecilia Pinel de Remén". (Aplausos) =

(La asamblca sc puso de pié?

MIEMBROS HONORARIOS DEL CONGRESO

Exema. Sra. Dofia Cecilia Pinel Viuda de Remén

Execmo. Sr. Dr. Jnsé A. Mora, I'residente del Ccnsejo de la
OEA

Exemo. Sr. Dr. Carlos DAvila, Secretario General de la OEA

Excmo. Sr. Dr. Gregorio Araoz Alfaro, Presidente del Con-
se jo Directivo del Instituto Internacional Ameriecs
no de Proteccifn a la Infancia

Excmo. Sr. Dr. Roberto Berro, Director General de dicho
Instituto

Sefior Dr. Ricardo Odriosola

. Sefior Profesor Luis Felipe Gonzdilez

Sefior Profesor Olinto dc Oliveira

Scrior Dr. Samucl Ga jardo

Scfiorita Dofia Katharinc Lenroot

Sefiora Dofin Eliscbeth Shirley Enochs

Secilor Dr. Augusto Samuel Boyd

Scfior Dr. Luis Carlos Pprieto

Serfinr Dr. Adolfo irias Paredes.

EL SEI{iOR PRESIDENTE DEL CONGRESQO, PROFESOR CATALI-
NO ARROCHA GRAELL: "La Mesa confirma la designacibn he-
cha ayer de las Secciones del Congreso y de las personas
designadas para presidirlas respectivarente”. "La sefiora
Delegada de los Estados Unidos, dofia Elisabath Shirley
Enochs, tiene la palabra.

SEf'ORA DONA ELISABETH SHIRLEY ENOCHS, DELEGADA DE
LOS ESTADOS UNIDOS: "Sefior Presidente del Congreso, Se-
fiores Delcgados, Reoprescntantes de Institucionales inter
nacionales y nacionales, obscrvadores, Damns y Caballe~
ros: "No-sé por qué la rcsponsabilidad do ser portavoz
en esta ocasién de los millones de nifios de nuestra imé-
rica recae sobre eospaldas tan débiles.

J6
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SersZ, tnl vez, porqué ¢l Gohisrno del pnis que ¥o
represento fud el primero cn gstablecer una Oficira Ael

ifio -} Childronts Bureau- encargeds de cstudiosr & in-
Tormar sobre tod aque tiene relacidn con la vide del
nife™ 7E rque 39 uno do sus jefos, desde 1912 en adg
lante ha manifestado el més intenso interés zn los pro-
blemas 1 Continento. visitando repetidas veces a los
paisca ancric: ra conoccer lus nroblemas de la infan-
cla y consultani los técnicns sgobre la masnera de solu-
cionarlos?

I'ero ¢l Uruguay fué e} orimer pafs ¢n 21 mundo en
stablce un iinisterioc d¢ Protececidn Infantil -precur-

sor del Consoc jo d2l Nifio- gus ha servido de modolo =
tantos otros paises. /.51 mismo Thils fué el primero =n
América cn establecer el Seguro Social, y liexies, Ecua-

dor, Bolivia y Cuba fucron los primeros sn el mundo sn
establecer un Ministerio de Sqlud iviblica, reconociendo.
asi la importancia 1 saneaniento del ambiente de la
familia en el cual el nifo ha de¢ nacer.

Posiblamente serd porque les programas de coopera-
¢cibn interamericana iniciados psr el Gobierno de los Es-
tados Unidos Norteamérica después de 12 Octeova Confsa-
rencin Interamericana celebradn en Lima incluyeron desde
el primcr dfa provectos especificoss que sentaron las ba-
ses de unr amplio intercambio en tedo 1o atingents 2 1a
salvd, el biencstar sncial 7 la sducacidn del HNifio?

Yero en nuestro Contincnte la cooperacidn interans-
ricana siemprc ha existido, sunque no en forma tan arni-
plia,organizada y oricial como en estos Gltimos afios, 7
entiendo quc dos paises -Colombiz y laraguay- nhien llecva-
do csta cooperazcibn hasta el intercambio de ciudadania.

Tué en nombre de csta cooperacidn interamericana
que yo he pasado los Gltimos 25 afios en perpetuc peregri-
na je por todos Jlos paises do América, a veces en misidn
oficial para el Children's Buresu o de la Administracién
do Seguridad Socianl; en ocasiones como Delegada le los
Estados Unidos a Congresds Panomaricands o0 & reuniocnes
del Instituto Internacional Anericano de Proteccidn a la
Infancia; otras vecos comdo representante del mismo Insti-
tuto, solicitando en su nombre, la adhesién de los Go-
biernos.

Fuera lo que fuerz ¢l motivo de una designacién tan
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honrosa para mi patria, 1la ncepté con toda humildad, por-
que conscrvo siempre vivo el recuerdo de Congresnos ante-
riores, cl recuerdo de la voz autorizada de un Roberto Be
rro, del Uruguay, hombre de Estado, pediatra, ¥y Director
Genecral del Instituto Intecrnacional .imericanc de Protec-
cibébn 2 la Infancia; los fervorosos accntos un Pélix
Hurtado, de Cuba, y la elocuencia sin par dec un Carics
Henriquez Paz Solddn, del lerd, y otros tantos que podria
menc ionar.

Si no estuviera segura quc la designacién llcvaba
consigo una indulgencia plenaria por todos los pecados
a sor cometidos contra le lengua del Romancero, no me
atreveria a hablar.

Es justo que el X Congreso Panamericano del Niiio
hubicera sido convocado por el Gobierno de Panami. For
primera vez este Congreso se roune con ¢l cardctor ¥ con
toda la jerarquia de una c¢onferencia espeoclallzada del
Sistema Interamericano establecido por la Carta de Bogo-
td. Si Caracas, cuna de Bolivar, fué la verdadera cuna
del Panamericanismo, Panam4, sede de la Primera Conferar. -
cia Interamericana, fué la cuna la Organizacibn de los
Estados Americanos consagrada en Bogoté.

Nuestra responsabilidnd pues, como delegados, es
la de mercccr la confianza de los Gobiernos que han ma-
nifestado su deseo de cuidar a sus futuros ciudadanos,
creando para su proteccibn un organismo especializado,
el Instituto Internacional Americano de Proteccién a la
Infancia, y una conferencia especiclizada cuyas recomen-
daciones han de orientar 2 los raises esmericnanss en su
legislacién y en 1los programas de sus Institucliones ofi-
ciales, v asi mismo inspirar en los técnicos €l deseo cde
me jorar los servicios de protecceién infantil y de cola-
borar con los padres en forma cada dfa mis eficaz.

En ¢l magistral discurso que pronunciara ¢l Dr. ERo-
berto Berro, hacc 10 afios, en la Unlversidad de Caile,
dijo lo siguiente: ".......lcs afios transcurridos van
confirmando el visionero aserto de Ellen Key de que este
sorfa el siglo de los nifios, y se convertird para mi en
cl siglo de la familis, verdadera deposite: ia do la cuns

de la esperanza y del porvenir".

De ahi, dijo el Dr. Berro, mayor necesidad de cui-
dar al nifio como tal, para heccrlo siempre recordar que
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su cormplecto bienestar radica en la integralidad de un
concepto social inapartable: 1la constitucidn de una fao-
milin, ALqui esti la csencia mismn del problema. I.os
hechos » tidos de la vida rezcl, ¥ los razonamientos
diversificados dc los altos pensadores, comprueban bicn
la afirmacién, que no debe ser vulgar a ncsar de lo rc-
petida, de que 1la familia es la célula base del conglonme
rado social. ¥ esta e¢élula no puecde sor desintegrada; —
seria el fin Ae 1z Sociednd.

Rccogiendo estos coneeptos, ¢l Gobierno dec Panané,
ofrcce los ilustres médicns, cducadores, traklmjadores
sociales, ab os ¥ sociblogos de todo nuestro continen-
te, ¥ a 1os reprcsentantes de los organismos internucic-
nales ¢ interanericanos, éste magnifica oportunidad deo
afrontar con energia y sinceridad los probloemes del ilifio
nmericano ¥ su Familia.

.Lntr¢ estos problemas, uno de los més importantes
es, indudablementc, cl problema ccondmico. .4ifiss atrds
la Srta. Julia Lathrop, primera jefe de 1la Oficina del
Mifio -0l Children's Bureau- dccliaraba, en un discurso
quc pronunciara como Presidente de la Conferencia Hacio
nal de Trabo jo Social de los Estados Unidos, dijo que
el primer requisito e¢n la proteccibdn del Mifio es un sa-
lario vital para el nadre, ¥ &n nusstros dias un distin-
guido Jyez dec konores, ¢l Dr. José redro Achard,lel Uru-
guay, afirma que una ley de salarios minimos pucde ser
tan efectiva en la proteccidr infantil como unc ley aue
tienc por objeto la defersa especifica del MNifio.

Si estudiemos el Temario del Fkpiner Congres> Fana-
mericano del Nifio,reunido en Buenos aircs en afic 1916,
os evidonte que los médicos puericultores, lns socidlce-
gos ¥ los educadores de aquel tiempo dieron nl factor
econénico la importancia que mercce. I'sro hoy dfa, son
los propios Gobiernos y los organismos internacionales
que reconocen interrelacién de los problemas cconbnicos
y de los problemas socizales. Asi la ¥ Conferencia In-
teramericnna celebrada el afio pasado en Caracas, decla-
ré, en una resolucién forrmlada en la Comisidn de Asun-
tos Sociales, Comisién prcsididn por la distinguilisine
Delegade de Panamé, Dofia Cecilia Pinel de Hemdn, quc c¢s
una aspiracién de todos los palses americands que 1los
boneficios del progreso ccondmico y social sc extiendan
a todos los elementos de la poblacibdn, y rccomendd a
los Gobiernos americanos que, al preparar su prograna
de desarrollo ccondmico,tomen en cucnta los factores so-
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cialcs corrcspondientes.

Micntras las cuatro Seccionecs Técnicas estudian los
temas oficiales y recomendados del Congreso, cn la Sec-
cisn de Cooperacibébn Interamcricana, tendrcmos la posibi-
lidad de estudiar el Sistema Intcramericano, con sus
Consc jos, Organos, Institutos, Conferencias cspecializn-
Aas y su programa de asistencia técnica que incluye un
proyvecto capecifico on beneficio de los Iifios.

Ya el Conse jo Interancricano Econériico y Social

st& traba jondo para nc jorar la situacibdn econbfmica
social de los paises ancricanos. Otro Consejo aspira a
levantar ¢l nivel cultural. Lea Oficina Sanitaria Pana-
ricricana, rcspaldada por la Organizacidn PHundial de la
Salud, cstd vigilando la salud de nuestros pueblos. E1
Instituto Interamericano de Cicnclas Agricolas procura

1 mc joramicnto de las condiciones de vide de las fani-
lias rurales y el aumento de la produccibn agricila que
contribuird o la solucién del problema, siempre apremian
te, dc la malnutricién. E1 Instituto Interamericano In-
digenista cuida los intereses dc¢ las razas indigenas.
El Instituto Interamericano dc Estadistica colabora con
los técnicos que se esfuerzan para rccoger y analizar
los datos bfdsicos rcqueridos para el planeamlento de nro
vectos especificos de decsarrollo econbmico y social. EI
Secretariado Técnico de la Unién Panarmcricezna, = través
de sus divisioncs de Tpabajo y Asuntos Socisles, de Vi-
vienda, ¥ Plancamiento y de Educacibn, cst4 al servicio
de nucstros Gobiernos. E1 Instituto Internacionzl Ane-
ricano de I'rotccecién a la Infancia, existe especialmente
cormo centro de estudios, de informacibn y de accidn so-
cial en todo lo refercnte a la vida del Nifio. Una coo-
poracién efcctiva entre todos cstos organisnos, ¥ con
las Naciones Unidas y las organizaciones mundialcs, en-
tre las cualcs sc destaca la UNICEF, traeria cnormes be-
neficios para el fortalecimicnto de la Familia. ‘En cuan
to a la UNICEF, cs interesantc recordar que el benéfico
programa que estd desarrollando en la América Latina ful
inicindo on curpplimiento de una resolucibén forrulada por
el Intituto Internacional Amcricano de I'roteccibn 2 la
Infancia v que fué aprobada por cl IX Congresc PFanameri-
cano del Nifio, celcbrado en Caracas &n 19&8.

Sefior Presidente:

Em nom des enfants d'Haiti "coette petite terre si
grande de bonté ou l'on vous re¢nd si douce l'hospitalité.
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En nonmen das eriangas do Brasil ceriangas das cidades

Sertao;

In the name of the children of my own country, the
United States of America, where rising birth rates since
the end of the war mean the development of new plans
and new resources to ricet childrenfs needs;

Y finalmente, en nombre de los lNiflos de las 1£ re-
piblicas dondc se habla la lengua cspafiola

La los gritos guerra
Més osados ¥ més grandes
La que s cantn en Espafia
Y vidali en Los andes.
Segin dice Juana dc ..mérica.

IEn nombre de todos nuestros liifios quiero expresar
la mds honda gratitud a las autoridades y al pucblo de
Panami, y muy especialmente a la Comisién Organizadorsa
que prepard este magnifico certamen. La realizacidn
de cste X Congreso Panamericano del Nlifio, a pesar del
trfigico duelo nacional y dificultzdes de todo orden,nos
conrmeve profundamcente porque pone de manifiesto la de-
dicacién de este noble palis 2 la causa del bienestar hu
rano y a los mds altos ideales del panamericanismo.

Scriores Dclegados:

Sean los rcsultados de nuestras deliberacionecs dig
nos de la gran tradicidn establecida por estos congre-
s0os; sean las recomendaciones de este X Congreso Panaome
ricano del Nifio, no solamente un grito de guerra osado
¥y grande contra todo 1o que amenza al Nifio y 1a Femilia,
sino también un .icto de Fe y de Esperanza por ¢l poarve-
nir de la gran Familia de la 21 Reptblicns Americanas.

EL SE{'OR PRESIDENTE DCL CONGRESO, PROFESOR CATALI -
MO ARROCH. GRAELL: "Scfiorcs Declcgadns, me cs grato mani-
festarles que cl Excclentisimo Sefior Presidente de 1la
Repliblica tendrd cl placer de recibirlos a 1z unz de
hoy, medio dia y que esta tarde a las curtro ¥ treinta
minutos tendrermos lea primer. sesibn plenaria, Se levan

ta 1la scsisn".

Terniné ¢l acto a las 11:55 a,m.
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DECLARACIOMES DEL DR. MYRCs E. WEGMAN
REPRESENTAFTE DE LA OFICIiss SALITARIA FANAMERICANA
OFICIK: REGIOMAL DE L4 ORGAKIZACION UKDIAL DE L& SALUD
ANTE EL

X CORGRESO FANAMERICANG DEL MINnC

Panemé, R. de P,
6-12 de febrero de 1955

la Oficina Sanitarie Panamericana, que sirve tzmbién como Ofi
cine Regional de la Organizacién Mundial de le Solud, tiene la defi
nida responscbilidad de poner de relieve la atencién que presta al
problema de la higiene del nifio, ente este congreso de expertos de
dicados & ls causz de la infsncia. Los técnicos en salud pdblice
congideran la mortalided infantil como un Iindice fiel del estado
genersl sanitario de una nacién. Sin embargo, los informes rrepa
rados por los gobiernos de ocho naciones americanss pare la XIV
Conferencis Sanitaria Pansmericena (1954) mostreban tases de mora
1lidad infantil que excedian de 100 por 1,000 nacidos vivos. la imé
rica Iatina, en conjunto, tiene uns poblacién que se aproxima & la
de los Estedos Unidos de América; sin embargo, el nfmero de nifios
latinoemericanos que mueren durante el primero efio de vida es cua
tro veces mayor que el que se observa en Estados Unidos. Se sabs

que estos informes son incompletos, lo que hece suponer que las ci
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fras sean atin méds altas.

Los trabejedores ssnitarios no pueden acepter con indiferen
cia el hecho de que heye zonss en el continente en donde de csde
cinco nifios que nacen, uno no llege a cum: lir su primer afic. Ila
mortalidac excesive nn es el finico problems; la enfermedad y la
debilidad son iguelmente frecuentes. Estcs datos adquieren ma-
yor importancis cuando se considera que la mayorfa de los peises
latinoamericanos son esencialmente jévenes, con mis del 4O% de la
poblacién menor de quince afios de edad, mientras que, por ejemplo,
en los Estados Unidos este cifre es de 27x arroximsdamente.

12 eleccidn ce la "familis" como tema fundamental de este
congreso ha sido recibide con profunds sztisfeccién por los téc
nicos en sslubridsd que consideran la szlud del nifio como parte
integrante de 1la salud de la familia., Durante el periodo de cre
cimiento, que es la caracteristice que distingue & los nifios, son
miembros que dependen esencizlmente del grupe familisr, y por ra-
zén de ests dependencis, sirgen nunerosos problemas de sslud, Al
mismo tiempo, debido & su condicién de miembro del grupo familiar,
resulta més fécil resclver esos problemas, y el nifio tiene una me-
jor oportunidad pare su desarrollo normal, tsnto fisice y rental
como socisl. Ademés, durente los sfios de crecimiento, la asisten
cie sl colegio hece mfs fécil proporcionar servicios de higiene s

gran nimero de nifios y, por su intermedio, llegsr a ls umsyor parte
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de las femilias de 1a colectividad.

Al destacar la indivisibilided de la sclul, ia Cficine re-
conoce perfectemente bien la relscién rutun que eviste entre le
higiene y otros fectores de deserrollo del nific, espucielmente
lo educzcidén y el bienestar, Algunos paeisces nan encontrzdo que
cs eficaz coordinar las actividades gubernsmerielss relscionadas
con los nifios por medic de comités ¢ consejos irterdepartamenta-
les; otros paises lo hen hecho por medio oigonises especiales,
dedicodos a8 variadas actividades. Cuandc los wrgenismos el Go-
bierno preocupados del conjunto de lo pobircibn, como el Servicio
Nacionel de Szlud, participan edecusderente en este coordinacién,
puede resultor mis eficrz el enfoque famili r de l¢ seiud del ni-
fio. De tal maneru el concepto de lograr ure cucidinacaidén de todo
lo relacionzdo con el nifio y el ccncepte de iogrc> ure coordina-
cién de todo lo relacionzdo con la selud de ls culectividad pue-
den ser mituemente complementarios.

En lc escens internacionrl, la colevorasidn entr:= la OMS y
otras agencics espccializedas cde las Naciones Unidss, tales comc
FAO, OIT, UNESCO, y en particular, la perticipecidn Ge ls Organi-
zacién Mundiel de la Selud y del Fondo de Soccrro : le Infancia
(UNICEF) en los programas de campo, represeniten ejemplos de es-
ta formn de coordinacién. Un Comité Conjunso sctrs Politica Sa-
nitaria determina las linezs generales Ge les sciividades en les

cuales participan ambas orgenizaciones. &n los programes de campo,
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la Orgenizacién Mundial de 1o Salud proporcions ssesoris técnics,
emples consultores, y colabora con los gobiernos nacionsles y el
UNICEF en le prepsracién de planes tripsrtitos de opersciones.

fqui en Panamd se presents un excelente ejemplo de desarro-
1lo de un servicio de higiene rural, beszdo en un convenio tripax
tito, como el mencionsdo, que de uns meners integral trate de me-
Jjorar todos los aspectos de le higiene de la colectividsd, pres-
tondo otencién especisl & los problemss de le medre y el nifio. Es
de esperar que este centro sirva pare el adiestresmiento de trsbaja-
dores de otras pertes del pais. lLxisten progremas semejentes en
El Selvador, Ferti, Paraguay, y lz Repiblica Dominicene, y hay el
propésito Ae extender este tiro de proyecto a verios otros psises.
lo limitodo del tiempo no nos permite explicar programes més espe-
cificos de la Oficina Senitaria Panenericens y la CMS dedicsdos a
la salud éel nifio, como son la coleboracién en les servicios de hi
giene maternoinfentil y escolar dentro ds los depertementos naciona
les de sslud, los seminarios de psiquietris infentil e higiene zen
tal, el adiestramiento especial en sl cuidedo del nific prematuro,
¥ los cursos de formacidén paore parteras.

Entre los programns mes generslisados de senesmiento ambiental
un ejemplo destocado de gran interés en la actuslidad es el de erra
dicacién de ls melaris en las iméricas. Este azote que constituye

una de las principeles causas de defuncién y debilitamiento en to-

Pl
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do el rundo, causa un gran nimero de victiras entre los nifios, que
son especialmente susceptibles s dicha enfermedsd. Is XIV Conferen
cia Sanitario Pancmericena (1954), declaré que la erradicecién de
la meleria constituia uno de los problemes més urgentes y de mds a2l
ta prioridad, y cncomendé e los pcises miembros y & le Cficina que
realizerdn un intenso ataque coordinado. En este csso, el UrICEF

¥ la Organizacién Mundial de lo Saelud participen en un amplio es-
tudio del problema, puesto que es necessrio emprender la campafia
simulténezsmente en todos los paises sfectados de 1la regién. Es ne
cesario efectuar un ataque colectivo si se quiere que los nifios de
las futurcs generaciones se van libres del peligro de la malaria.

Una stencién creciente z las necesidades relativas a lo selud

del nifio ha conducido recientemente a la Oficina Saniterie Paname-
ricana a cumentar su personsl de expertos en higiene maternoinfan-
til. Este personzl puede shora ztender las solicitudes de aseso-
ria y consulta de los gobiernos y estd preperado perc participar
activamente en los aspectos szniterios de los progremss regionales
relacionados con el nific. le Oficine espers que, en esta forra,
puede ayuder a un mayor intercambio de ideas y esfuerzos rmtuos

que ceracterizen a este Congreso, pars sl descrrollo de prograras
efectivos en este continentc. De este maners, espersmos alcsnzer
pere todos los nifios de los Américas el objetivo, frecucntente ci

tedo, de 1r snlud como lo define 1l Constitucién de 1r Orgenizacién
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Mundiasl de la Selud: "Iz salud es un estcdo de completo bienestzr

fisico, mental y socirl, y no solamente le cusencis de zfecciones

o enfermnedndes"”.

(92)
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ACTA RESUMIDA DE IA FRIMeRA SeSION FLEMARIA

(Versién Provisional)

FECHA : Lunes, 7 de Febrero de 1955

HORAS: 4:30 p.m. a 7345 p.m,

LCCAL: Salén de las Américes

PRESIDENTE Sefior Dr. Merio Olinto, Representante del Brasil

Priner Vicepresidente del Congreso
¥ posteriormente:
Excme, Sre. Dofizs Cecilis Pinel Vda. de Remén,

Vice Presidente de la Delegacién de Fansmd

PRESENTES : EL SAIVADOR (Dr. Merco Tulio Magafia); PANAMA
(Exern, Sra. Dofia Cecilia Pinel Vds. de Remén);
VENEZUEIA (Dr. Rafeel Sales); COsThA RICA (Dr.
Iuis Felipe Gonzdlez); ESTADOS UNIDOS (Sra. Dofia
| Elizabeth S. Enochs); HAITI (Excmo. Sr. lLouis
| Decetrel); FARAGUAY (Dr. José& Pedro Achard); CQ
LOMBIA (Dr. Héctor Pedraze); NIGARLGUA (Dr. Ger-
mén Castillo); URUGUAY (Dr. Victor Escardé y
Anaya); CUBA (Dr. Gelasio Ortiz); REFUELICA DO
MINICAMA (Dr. Alejandro Keurie); CHILE (Excmo,
Sr. Enrique lagreze); FPERU (Sr. Jos& Alvarado
Sénchez); BRASIL (Dr. Merio Orinto); OEA (Dr.
Erico Verissimo) ; INSTITUTO INTERNACIONAL AMERI
CANO DE PROTECCIOk 4 IA TNFARCTA (Dr. Victor Es-
cardé y Anaya).

SECRETARIA GENERAL: Srta., Else Griselds Valdés

:

=
=
=
|

También concurrieron miembros de las Delegaciones, Observa-
dores e invitados.
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RESUMEN

En ausencis del Sefior Presidente del Congreso, el Sefior Repre-
sentante del Bresil, FPrimer Vicepresidente, declaré abiertz lc se-
sién y propuso que por aclomecién se aprobese que le presente pri-
mera sesién plenaria fuera presidida por la Excma. Sra. Doria Ceci-
lia Pinel Viuds de Remén, Vicepresidente de le Celegecién de Pana-
mf, como homenaje o sus nobles esfuerzos en pro de los idecles del
Congreso.

Ia Excmn. Sra. lofia Cecilia Pinel Viuda de Remén pasé @z ocupar
la Presidencia, substituyéndols en lc representacién de Panerd, el
Sefior Dr, Alberto Eissot.

1. INFORMES DE LOS RELATORES SOERE LOS TEMAS OFICIALES:

Los Reletores que informeron y los temas correspondientes
fueron los siguientes:

Primerz Seccidén - Sazlud - "Problemas de Estadistics Vital
en la Infsncia"
Relator: Dr. Victor Escard$ y Arays

Segunda Seccién - Educzcién - "Como contribuye la educecién
al fortalecimiento de la viviends femiliar?®

Relator: Dre. Rosc Celeste Marin

Tercera Seccién - isistencia Social - "Ia femilia y el Ser
vicio Social"

Relator: Sta. Josephina R. ilbano
- W"a feamilia y la Seguri-
dad Social".

Relator: Dr. Geraldo Eboli

Cuarta Seccién - Sociologis y Legislacién - "la Delincucn-
cia infentil como fendémenoc de desorganiza
cién familiar®.
Reletor: Lra. Blsnce Casscgne Serres

Quinta Seccién - Cooperacién Interamericanc - "Iz Coopera-
cién Interemericana®.

Relstor: Dr. Victor Escerdé y inaya.
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2, EXFOSICION DE I4 OFICINA SANITARIA PANAMERICANA

El Seifior Dr. Myron Yegman, Representznte de la Oficina Seni
taria Panemericena, hizc una expcsicién cuyec texto figurs comec dc-
cumento 51 del Congresc.

3. FhCHL DE CIAUSURA DEL CONGRESO

Ia Presidencia informé 2 los Sefiores Congresistas que
se habia previsto para el sfbadc, 12 de Febrero clesusura del
Congreso. Esta feche quedd fijada definitivamente, y la Fresi-
dencia exherté 2 les Sefiores Cengresistes a trabejsr con ahinco
en el senc de lcs Cemisiones téenicas. Dichas comisiones comen
zarén 2 trabejar mafiona, desde lag 9 de le mafiana, segfn el or-
den del dfe fijado al efecto per el Fresidente del Congreso.

No hebiendo otro asunto que tratar, se levanté le sesién.

(93)
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REGIAMENTACION DE ESFECTACULOS PARA MENCORES, NO LIMITADOS

A CINES SINO INCLUYENDO IA RADIO Y LA
TELEVISION, CUYOS PROGRAMAS SE

PRODUCEN EN EL MISMO LUGAR.

2 RECOMENDACION al Documento No. 16, de Coste Rica.
Ia ASCCIACION NACIONAL DE ASEGURADOS, JUBILADOS ¥ FPENSIONADOS
DE I& CAJi DE SEGURO SCCIAL presenta por medio de su MIEMBRO
OBSERVALDOR algunas recomendaciones sobre el Trabejo de Costa

Rica Documento 16 de la Seccién II EDUCACION del Congreso,

Recomendacién: de la ASOCIACION NAL. DE ASEGURADOS, JUBILADOS

Y PENSIONADOS DE L/ CAJi DE SEGURO SCCIAL DE PANAMA Seccién II
EDUCACION Documento 16 Asignado a COSTA RICA

Is Reglamentacién de Espectdculog para MENORES, no limitados

a Cines y Teatros sino incluyendo la Radic, Televisidn cuyos

Introduccién:

Recomendaciones que deseamos introducir a este
trabajo o ponencia que esta a cargo de la Delegacién de Cog

ta Rica en la Seccién Segunda sobre EDUCACION,
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Entre los diferentes recomendaciones que deseemcs sfiedir estén
la de ampliar el términc LUGLRES PUBLICOS. Ncsotros deseamos
especificar que luger piibliec scn tembién parques, plazas, pa-
seos, calles, avenidas, pleyas, balnearios, piscinas, campos
de juego, gimnasios, estadios, jardines etec. Este consideran-
do el mimerc de espectadores que asisten & estos lugares. Pues
podriamos mencionar ruchos mfs perc que su asistencia o ccncu-
rrencis es mucho mencr e estos lugares que hemcs enumerado,

Deseamos pues especificar que debe vigilarse de uns mene-
ra especial y constante todos estcs lugares perque ellcs scn
también loczles donde se efectiian espectdculos y los nifios tig
nen accesc a ellos. Debe pues reccmendarse lo EJEMFLAR COMPOS
TURA DE 1OS MhYORES., Pues el Ejemplo es la mejor manera de
combatir la delincuencia y prevenir el posible desvic de los
nifios,

En cuanto a ls compostura de parte de los MAYORES en estcs
lugares que hemos mencionado haremcs un examen de lc que es
INDEBIDO, INMORAL O MALAS COSTUMERES,

Recomendaciones Scbre la COMFOSTURA, COSTUMERES en un Espectdculo.

Pagamcs primeramente a examinar que seria INDEBIDO, INMORAL
etc. ente un NINO en un espectéculc FUBLICO, Daremos unz lige-
ra definicién que aunque nc es ruy completa si creemos contiene
lo principal pues definimcs como INDEBIDO o INMORAL en términcs
generales: tcdos los ACTOS que VAN en CONTRA de las BUENAS COS-
TUMBRES, del ORDEN, PUBLICO naturalmente y en contra DE 14 MO-
RAL CRISTIANA. Considerasmos que algunos de estcs actos son
los siguientes:

1.~ El Desaseo, la descortesia, y el irrespeto.

2.~ El Desorden que puede conducir & viclacicnes del orden pé-
blico y a accidentes, & veces lamentables,

3.~ El uso de un lenguaje irrespetuosc, vulger, soez, y obsceno.
4o~ Vestidos y mcdales indecorosos.

5.= Actitudes maliciosas, morbcsidades y prdctica de actos in-
mcrales,

6.~ Actitudes muy ususles comc el Quebramientc y el incumpli-
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miento de leyes en relacién con los actos pfiblicos e irrespeto
a la autoridad.

7.=E1l usc de los lugares pdblicos para juegos PROHIBIDOS para explo
tacién y para el uso o comercio de drogas Herdicas.

8,~la Beodez extrema que constituye mal EJEMPLO, un peligro y un
espectdculo bochcornoso.

SUGERENCIiS para Meiorar lg MORAL EN 10S LUGARES PUBLICOS en bien
y EJEMPLO DE Li NINEZ,

Antes de seguir adelante en nuestras recomendaciones y su-
gerencias deseamos manifestar que la MORAL es el punto mds so-
bresaliente para prevenir a la Juventud ( Nifiez ) del desvio
pues una MORAL EJEMPIAR es columna principel en el desarrollc
normal de un buen nifio que habrd de ser un EBUEN CIUDADANO,

Tenemos aqui algunas de las més importantes SUGERENCIAS de
cémo mejorar la MORAL en un Espectdculo pdblico tanto para MENO
RES comc Mayores pero influyente mds en la nifiez.

1,~Creemos conveniente que parte importante es que el lugar donde
se desarrclle un espectdculo refina condicicnes de seguridad,
sanidad y comcdidad.

2.=Dentro del anterior punto cabe el de un alumtrado ccnveniente
si se efectua de noche este acto o espectdculo, Recomendamos
también el correctc alumktrado de Calles, Lvenidas, parques,
paseos y demés lugares donde se llevan a cabo actos piblicos,

3.-Es my recomendable también la poda de &rboles que se convier

tan todos los lugares pdblicos en lugares claros y seguros muy
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especialmente en lugares o sitios de recreo,

la calidad de los espectdculos ofrecidos influye muchc en la
moral de la nifiez, pues seria recomendable que se fijaran nor-
mas para la presentacién de espectdculos de calidad tanto pa-
ra Menoreg comc pars Mayores cuando sean estos pars cualquie-
ra de los dos grupos. Es muy importante que el comienzo de
un espectdculo se dé instruccicnes del comportamientc del pd
blico asistente a este. Recomendable fuera que la Guardis
Nacional (Pclicia de Panamé) instituciones que guardan el
orden en otros paises hicieran cumplir las normss morales

en todos los lugares pfiblicos pues los representantes de la
Policia (Guardia Nal. de Panami) son los mds indicados a ha=
cer cumplir todas las reglas ¢ normas de meralidad en bien

de la NINEZ y también de las perscnas adultas.

Recomendacién & CONCLUSION FINAL

Nuestra Recomendacién 6 Conclusién Final tiende a surgir
que se nombren JUNTAS DE CIVISMO Y MCRALIDAD JUVENIL., Estas
Juntas se compondrian o estarian formadas por las siguientes
representacicnes de instituciones u organismos funcionales:

1. Representante de la Guardia Nacicnal

2. Representante del Clerc

3. Representante del Magisterio (Maestro del Lugar o Barrio)
4. Un médico del lugar (Residente)

5. Un abogade residente

6. Un Padre de Familia

7. Dos Amas de Casa

8, Una Directora de la Escuela del Iugar o Barrio.

:
-
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Todos los que compondrien estas Juntas deben residir en
el Iugar o Barric y ser perscnas completamente de honcrabili
dad comprobada (ciudadancs ejemplarcs) Estas Juntas sesiona
rén en la Escuela del lugar ¢ Barrio, En ceso haya variss
escuelas se efectuardn las reunicnes en la que mejores comg
didades preste, El corregidor del lugar o barrioc presidird
las reunicnes pues &1 formaré parte de ésta cocmc represen-
tante Oficial,

las Juntas tendrédn entre sus atribuciones generales &
también las siguientes: Levantar un Censo de lcs nifios de .
Edad Escolar residentes en el lugar o barrio con el fin de
determinar el porcentaje que asiste a la escuela e indagar
los motives por los cuales nc asisten los nifios y procurar
los recurscs ante el gobiernc para que ningfin nific deje de
asistir a sus clases en el colegio, Para levantar estos
Censos podrdn pedir trabajadoras sccisles voluntarias del
Curso de fLsistencie Sccial de la Universidad del Pafs y esto
servird comc una aplicacién préctica para lcs estudiantes en
su cursc en la Universidad.

Procurar personal entre los Educadores Supernumerarios
para ccoperar en la vigilancia y atencién de las actividades
que se desarrollen en bien de la juventud del lugar,

Organizar actividades y clubes de nifios egrupédndolcs por edad:

1. Exploradores 6. Grupcs para Siembra de Arboles en
2. Muchachas Guias Calles

3. Batallén Sonitario 7. Huertcs en lotes Vacics

4. Excursiones 8, Vigitas a Museos

5. Doctrina Cristiana 9. Organizaciones pare pasarles peli-

culas educativas en el Serviecio In=
formative de E, U,

Creacién de Bibliotecas Juveniles para el Barric o lugar
en horas de la tarde y la ncche (Hasta ciertas Horas) accesi-
ble para los nifics que no tienen lugar o comodidades donde
efectuar sus Tareas o Trabajos en Casa asignados pcr los maes-
tros en las Escuelas.

Promover una campafa entre los profesionales tendiente a
conseguir plazas de aprendices (Sin sueldo) durante los sdbadcs
y horas libres en los distintos talleres tsles ccmc de Radio,
carpinterfa, mecénica, panaderfa, cficinas, sastrerias, impren
tas ete. En este forma se podrian descubrir habilidades del
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nific ocultas y fomentar las inclinaciones sanas, Sclicitar cer
tificados de conducta cuandc por cuslquier mctivc cesen en las
labores del mencr,

Censurar las peliculas que han de prcyecterse en los Teatros
del Barrio o lugsr. Especislmente las peliculas que se proyectan
los Sébadcs y Domingos y dfies de fiesta y las ccmbinacicnes de
doble programa,

Podrdn proyectarse peliculas especisles instructivas para
menores y aptas para nifics hasta las 7 P,M. de la noche y de alli
en adelante peliculas para adultos, Las peliculas para mencres
nc contendrén elementos lesivos a le meralidad y dignidad del
menor es decir prohibir las peliculas de gengsterismo y de dudc-
sc argumentc mcral entre las nc aptas,

Censurar los programas Rudisles y recomendar los programas
adecuados para lcs Hogares estudiandc las horas en que escuchan
los programas los mencres.

La JUNT.. DE MORALIDAD Y CIVISMOU JUVERIL deberd elaborar pa=
ra su mejor funcicnamientc un Reglamentc Internc psra su fun-
cionamientc pesitivo y efectivce.

la Creacién de Un Ropero COMUNAL seria ccnveniente para a-
tender a las necesidades de lcs nifics ¢ mencres mds indigentes,
esto con la contribucién de la comunidad, estc traeria muchos
beneficiocs.

Solc podrédn excusarse de participar y laberar en lass men-
cionadas JUNTLS los miembros designados que se trasladardn de
lugar o de residencia.

Al final de Cada afic el corregidor del Barric o el Presiden

te de 1la Junta cuandc no haya corregidor em el lugsr rendird un
informe al BURO DE VIGILsNCIA Y PROTECCION JUVENIL pues esta es

otra de las recomendaciones principales la creacién de este BURO,

Estamos casi seguros que con la Creacién de estos BUROS que
babtrdn de regular las JUNTAS DE MORALIDAD Y CIVISMO JUVENIL se
ha de lograr si no un completo éxito en mejorar ls conducta de
la Nifiez desviada se progresard mucho en este sentido.

Deseariamos hacer nctar que las atribucicnes que se le en-
comiendan a estas JUNTAS no estén en su orden y podria agregér-
sele algunas atribuciones u obligaciones y facultades también.
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Creemcs haber ccntribuide ccn estes reccmendecicnes al
Exito prfctico de este DECIMO CONGRESC PANAMERICANO DEL NINO
que se celebtra en Panamd pues muchc agradeceriomos que se to
mard en cuenta nuestras reccmendociones y estimemcs convenien
te que se tenga ruy en cuenta en les Resclucicnes y Conclusic E
nes que se habrdn de tcmar a través de este Congresc que tan—
tc hard de bien a la nifiez de nuestrc ccntinente.

Queremos dar las graciss por la cpcrtunidad que se nos
ha dadc de ccntribuir en una cbra sociel ccmo lc es le de es=-
te congreso.

PRESENT.DO AL DECIMO CONGRESU PANAMERICANO DEL NINO celehrg
do en Panamd R, de P. del 6 de Fetrerc al 12 de Febrero de
1955 por 1o ASCCIACION MACIONAL DE ASEGURADOS Y JUBILADOS
Y PENSIONADOS DE L4 CAJi DE SEGURO SCCIAL DE PANAMA pcr su

Delegado ENRIQUE LLAURADO P,

(95)
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DATOS SOBRE EL HOGAR DE CRISTC

Para el X Congreso Panamericano del Nifio

Panamd Enero de 1955

Por ls delegacién de Chile

El Hogar de Cristo fué fundado el 19 de Octubre de 1944
por el sacerdote Jesuita, Padre Alberto Hurtado Cruchsga pa-
ra tender la mano 2 los mds menesterosos, a todo ese sub-pro
letariado que deambula sin rumbo por toda gran ciudad.- Que
"nadie muera de hambre, que nadie muera de frio" fué el pun-
to central de todo su llamedo humanitario.

HOSPEDERIA.- Comenzé el Hogar de Cristo como una simple hog
pederia para hombres, mujeres y nifios. Por una médica sums
de 5, luego 8, - 10, actualmente $ 15, el hospedado encuentre
una acogida cordial, bafio, un plato de comida, cema limpia

¥y al dia siguiente desayuno. Ilos indigentes no pagan nada.
El Servicio Social estudia cada caso pera buscarle solucién.
El hospedado puede permanecer 8 dias en el Hogar, despuds de
ese tiempo el Servicio Social puede prorroger su estadia mien
tras lo estime conveniente, pero siempre la hospederfa es un
lugar de trénsito. Varias veces por semana hay charlas cultu
rales, cursos de alfabetizacién para levantar el nivel moral
Yy humano del hospedado al cual se recibe sin distingo de crg
do o color politico. El solc zntecedente es la miseria o la
vagancia,

NINO QUE VAGA.- Existe en Santiago varios miles de nifios que
vagan por las calles y que no tienen hoger. Causas: falta de
habitaciones, 12 mala constitucién de la familia, el alcoho-
lismo, ete. Estos nifios que duermen en celles, plazas, bajo
los puentes del rio, se convierten rapidamente en precoces

delincuentes, criminales mafisna. El Hoger de Cristo no podia
mirarlos con indiferencis: mfs adin son el centro de su obra

/—2/
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de recuperacién social. Existe pera elios un hogar de acli
matacién con capacidad de 30 nifios, donde graduaimente des-
de uns simple hospederia se va iniroduciendo al nifio en un
ambiente de moralidad y de vide de hogar. La duracién de es
ta etapa depende del grado de recuperacién del nifio, en gene
ral alrededor de 6 meses., Al cabo de un tiempo deja sus ha-
rapos, se inicia en talleres de readaptacién (escobas, ces-
teria) pars formarlo en el hdbito del trebejo, pero dentro
de un marco de gran libertad, (fsctor que evita fugas).-

HOGAR DE NINOS,.- Cuando el nific estd suficientemente aclima
tado entrs al Hogar propicmente tal, Segiin su edad ingresa
a un pabeilén de nifios Chicos (5 a 13 afios) a cargo de reli
giosas que lo cuidan y educan con singular carifio. En este
pabellén funcions la escuela Ho, con asistencia de algu-
nos alumnos externos (del barrio) y cursos de readaptacién
para los analfebetos, tienen su piscina exclusivamente para
ellos, canchas de deportes. Capacided actual 80 nifios.

ESCUEIA_GRANJA.- De este grupo de nifios se seleccione a los
més facilmente recuperables y se les envia a la ESCUEIA -
GRANJA que posee el Hogar de Cristo en Colina a 30 kms. de
Santiago, escuela que estd a cargo de una congregacién italig
na (Padres de Don Guanella), que le inician en el cultivo de
la tierra psrs hacer de ellos obreros agricolas capataces de
fundo, etc. Se espers completsr alli la obra con un taller

¥y escuela de mecénica agricola, Los nifios concurren a la eg
cuela primeris del pueblo. Capacidad de la escuela -granja
130 nifios actualmente.

HCGAR DE ADOLESCENTES.- Los nifios adolescentes pasan a un
pabellén especial donde tienen su escuels de readaptacién pa
ra poder ingresar mds terde a la escuela del berrio y talle-
res de instalaciones sanitarias, hojalateria, taller de elec
tricidad, mecénica, carpinterfa, muebleria y taller de cons-
truceién (albefiil, enfierrador, estucador, etc.). El primer
afio el taller es rotativc para calificar las aficciones del
nifio, luego se especislize en el taller de su eleccién., Esta
escuela de artesanos recibe alumnos del tarrio como externos,
lo que ayuda a la emlacién del educando. El tiempo se divi-
de para el adolescente en medio dia de escuela primaria y me-
dio dfa de taller dividiéndolos en grupos, algunos con taller
en la mafiana y escuela en la %arde y otros escuela en la mafa-
na y taller en la tarde.

Al estar preparado el adolescente para ganarse la vida
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(generaimeate despubs de hacer su servicio militar), el Ser
vicio Soc’al le wusca trabajo y controla su conducta estan-
do en contacto con el patrén. No se descuida le cultura fi
sica cont.ulc este seccién con modernas canchas de deportes
y megaifices piscinas.

EGRESADOC .- Il Hogar de Cristo cuenta yz= con un buen nime
ro de cgresados, muchos de los cueles obreros honrados, pro
piletarios iuclusive de una cesa, o en vias de serlo, han
formado su hoger y miran con orgullo la Institueién que los
salvéd del ar:zoyo.

HCGAR DZ NifTTAS.- Paralela a esta labor con nifios varonmes,
el Hogar de Cristo, ha emprendido hace dos afios la misma obrs
con nifiitac cuys situecién es inmensamente mds trédgice., Lle
gen al Hoger a través de Juzgedo de Menores, Hospitales, Ca
rabineros, veces atraida por uns ex-compaiiera de andanzas.
Esta seccidu, muy modestemente adn, pues solo cuenta con trein
ta nifiitac. tiene su escuela primaria dentro del Hogar, y
aprendizaje dc las labores propias del sexo: costurs, tordado,
cocina, lavanderia, fabricacién de mermeladas y dulces, cuyo
producio forms un capital pars las mismas educandes. Se espe
ra incrementar las pequefias industrias pars que puedan mis
terde ganarse la vida. A medida de lzss posibilidedes del Ho-
gar de Ciisto, se espera poder construir un pabellén mds am-
plio pnra aumsnter el nfmero de educandas.

1a labor de recuperacién de estas nifiites es asombrosa y
nadie reconoceria en este grupo de nifnitas alegres, limpias
de alma y cuerpo a las pequefias salvajes que llegaron.

SAIA -~ CUNA.~ EI1 Hogar cuenta con una sala-cuna para atender
1a 1 pob.Laclén de lactantes que llegan al Hogar de Cristo, sea
en compafifa de sus madres en la seccién, hospederie, sea pér-
vulos que ti'aeu carabineros o que la propia visitadora ha en-
contrado atandonados. Médico, enfermera y sefioras que secun-
dan esta labor atienden & los pequefiuelos mientras se solucio
na su situacién,

Este 'trabajo de reeducacién social realizado por el Hogar
de Cristo, n. sido posible gracies a los asesores de la Compa
fifa de Jesu.:, que tienen la tuicién de la obra, de las religio
sas de las difercntes casas, de los Padres de Don Guanella, a

cargo de le Bscuela-Granja de Colina y de un grupe de abnegg
dos lafcos gas entregan su tiempo y su corazén a los miembros
més caidos de maestra sociedad.

ENTRADAS.- E1 Hogar de Cristo, gasta en sus diferentes seccig

e & &1
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nes, mds de un millén de pesos mens.nles. Existe una sub
vencién fiscal de. cinco millones, § 200,000 de la Munici-
palidad de Santiago y el resto lo constituye la crridad
de tantos chilencs que miran las desgracias ajena: como
si fuersn propias.

ESTADISTICA.- EX Hogor de Cristo he dad> en sus  iez afios
de vida: 1,325.7i4 alojamientos y 3.695.071 racio: es alimen
ticias que se desglosen de la manere siguiente:

Alojamientos Recio: .z glinsnticiss

1946 40.000. - 350.030.-
1947 G7.243.~ FR,.250, -
1548 121.045,- 202,631, -
1949 141.489.- 372,473,
195¢ 150,225 .- GLETE -
1953, 162,500, 43..,200.~
1952 179.202.- 560,998 .~
1953 202.664.~ 633.593.~
1954 231,350.- 694.451

Cientos de piezas de ropa se han repartido a las per
sonas més necesitadas, como también materiales para cons-
truir piezas de emergencia cuando el problema familiar se
reduce a falta de habitecién.

POLICLINICO,~ El Hogar de Cristo, cuenta con un modernc po
liclinico pera la poblacién siempre creciente del Hogar, el
cual hace también extensivos sus servicios al pobire barric
que lo rodea. Este policlinico cuenta con servic:.o médico,
quirdrgico y dental, atendido ad-honorem vor dist: nguidos
profesionales tres veces por semana, esperando el afio que
se inicis tener vurnos diarismente. Tres enferme fas atien
den a los alumnos y hospedados del Hogar.

Carece este policlinico de servicio de Rayos X, e perando
de la caridad privada, el poder instarlo.

Al terminnr este breve restinen de las ectivid .des de es
ta Institucién, espera el Hogar de Crisvo, siguie.do las kue
llas de su fundador, el Padre Alberio Hurielov ai-nd=r en
forma siempre creciente las necesidades xis apreniantes de
los pobres en un ambiente de respeto, dizaicad  efecto.

(96)
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LA ORGANIZACION DE IA COMUWIDAD COIO
UN ELEMENTO FUNMDAVENTAL EN IA ASISTEMCIA AL NITO

La revisién rdpida v panordmica de la asisteneia al nifio en nuestro
pafs, nos scfiala quc hay cn Chilc unz lcgislacién que ticnde a velar por ol
bicncstar del nifio.

Ademds contamcs ccn instituciones, scan de tipo pdblico o privado,
quc sc prcocupan de dar ayuda de diferentes tipos y eilidades tondicntcs a |
satisfacer las nccesidades de las difcerentes ctapas dc desarrecllo del infan-
te.

Cada institucidn cn si pedria scr considerada como una atalaya cn

rclacidn al bicnestar decl nific. Sus pregramas cspecificos ecstdn claborades

con un criterio claro cn cuanto a las nccesidades que 1a infancia nceesita
satisfacer para garantizar un normal desarrollo.

El cumplimicnto dc cstos programas cstd supcditade a varics facto-
res y entre cllos la visidn pancrdmica de las institucioncs que sc preocu-
pan dc la asistcncia al nific, no scfiala dos limitaciones fundamcntales.

Los programas dc accién dc cnda institucidén se debilita pues no
existe un financiamionto adccuado, cs decir, no cucntan cen un presupucsto
que osté racionalmente dc acuerdo a las nccesidades que dcben satisfacer

si sc protende la atencién integral de la infancia.
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Es preciso scfialar también que eada una de las institucioncs actia
sin mayor coordinacidén, o bien lo hacec a travds dc una coordinacién cspord-
dica dec servicios, sin que cxista cntre cllas una planificacidén centraliza-
da y un programa dec conjunto quc aun los csfucrzos de cada institucién cn
particular y quc permitc tener la perspectiva de un plan de asistencia in-
tegral a la infancia chilcna.

Esta coordinacién sin mayor continuidad limita a las instituciones
en sus relacionecs cntre si. Al nc existir un preograma centralizado las ins-
tituciones limitan ademds sus perspectivas de rclacién con los podercs
piblicos y con los diversos niveles de comunidades que ferman la nacién.

Dc acuerdo a lc ya cstablecido anteriormente, cs deeir, partiendo
dec la base que nuestro deber fundamental cn el trabajo soccial en paises dc
las caracteristicas de Chile cn quc cvidentemente existen instituciones con
una larga tradicidn al scrvicio dc 1la infancia; cn qus, ademds de una acti-
tud afecetiva frente al nifio, contames con vna actitud cientifiea quc preten-
do atender sus nccesidades pero quc adn no alcanza la ctapa de la accién
cooperativa, del trabajo en conjunto, de la ccordinacién de csfuerzecs sufi-
cicntemente elaborada para llegar al fondo del problema del nific, crcemes
neeesario plantoarncs otro aspecte cn relacién con lo anterior.

Es un plantcamiento quec hcmes derivado del panorama ya cxpuesto y
que cs, a nuestro juicic, cemo Escuela dc Servicio Soeial, ocue dcbe preocupar-
s¢ no sélo de la orientacién que lo dard 2 la formacidén de su alumnade, sino

que también scfialar mucvos caminos a la profcsidén, uno de los medios que po-
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drian acerearncs a 1la bisqucda de 1a solucién justa para los problemas de
la atencidn intcgral dcl nifio.

Mucstro planteamicnto es en conerctor tender a la crganizacién de
1a ccmunidad, utilizdndrla ecmo un clemcnto dindmico, ccmc un sistema deo
accién cricntade y dirigido para rcsponder cn mejor ferma a un bucn progra-
ma de asistencia a 1la infancia.

Reoordemos, y os preeisc hacerlo, para fundamentar lo que sustenta-
mos que cl fin principal dc organizacién dc la comunidad es: promover, consc-

guir, y mantecner, una mancra progresiva, cl mds efective ajuste catre las

necesidades scciales v les recursos.

Esta ardua tarea implica quc si pretendcmes organizar la ccmunidad
nos concicrne descubrir y definir las nccesidades socialcs, y no sole cllo,
sino que buscar sus causas y cfoctos. Este nos lleva e quc serd prociso
proocuparnos de la climinacién y prevencién dc las mismas y tcnder a una
verdadera, prcfunda y acabada articulacién dc los rccursos y ncccsidades y
a una constantc, pormancnte y docidida modificacién de los primercs (rocursos)
a fin do resolver las nucvas nccesidades que pucden surgir on 12 ccrunidad.

Para alcanzar csta meta, la crganizacién dec 1la comunidad ccmo métedo
de trabajo, busca otrcs objctivos mds inmecdiates, otreos mediocs o caminos de
tipo mds conerctc que nos conduzcan cn forma légica y cscalonada a osto pro-
pésito ultcrior.

En la prosentacidn dc este trabajo es del caso scfialar solamente al-

gunos de cllos y hemos clegido aquellos que tiencn uns rclacién dirccta con
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cl plancamicnto inicial. Per cjemplo, c¢s preeiso a) premover y facilitar
las rclaciones y la coordinacidn entre las organizacioncs, grupos ¢ indi-
viduos que sc prcocupan y actuen cn los programas y scrvicics dc bicncstar
social en gencral y scbre tedo cen acucllos gue ticnen ingeroncia dirccta
con los prcblemas 1la infancia,

b) Obtener un mejor cntendimiento de parte del péblice, ctros
profesionales, técniccs, gobernantes y grueso piblico cn general, de los
prcblemas de bicnestar social dol nifio y de sus nccesidadces, asf ccmo tam-
bién de los objotives que porsiguc, programas quc desarrclla, métcdos que
aplica cl trabajo social atendiendo 2 las nccesidades dc 1n infancia a tra-
vés de un plan dc crganizacién dc la comunidad.

¢) Lograr la participacidén de tcdos aquellos clcmentos que dono-
minemos "piblico" en las actividades dc bicnestar sccial del infante, as{
comc obtencr también su aportec, su contribucién para 2yudar a crecar y mante-
ner las obras dc protcccidén y cuidade del nifio scan cstas piblicas o priva-
das,

Mucstro plancamicntc, cs decir, introducir 1la organizacién de la
comunidad on los distintos niveles de su aplicacidn (nivel local, provincial,
nacional, estatgl) come un sistema dc trabajo para buscar ¢l caminc de elc-
var, tanto en la tcoria como cn 1la prdctica, el nivel de vida del nifio, sc
apoya cn ¢l convencimicnto que csta forma do trabajo cs un tipo dc accidén
social cuye objetivo cos la crganizacién de tedas las fucrzas sociales hacia
la consecucidn del bicncstar sccial de la nificz cn arcas geogrdficas determi-

nadas.




Y- 4

6.
volmimicnto de los programas y actividades de bicnestar sccial que dcter-
minan, en relacidn dirocta c indireeta, ¢l crceimiento y 1z formacidn del
nifio en forma adccuada.

Habria tambidén quc considerar que el nifio es un scr dependiente
¥ que serd nccesario mcdificar las condicicnes de trabajo y de vida de
quicnes tengan su intuicién para alcanzar el grado dc bicnestar que pre-
tendemos.

No podria haber un pronyectc dc organizacién dc la comunidad comple-
to si no nos preccuparamcs de promover  legislacién adecuada frentec a las
necesidades del renor. Pero cuidemcs cste aspectc con cl criteric realis-
ta que debe tener cl organizader de la ccmunidad, pucs 1a prcmooidn de le-
Yes es un paso rclativamente fdcil si lo comparamos con 11 labor que nos
cabe, a través de 1la accién conjunta de la comunidad, de veclar porque cs-
tas leyes sc apliquen, sc financion y llegar mis lejcs ain, exigiendc que
se cumplan en la vida diaria.

A través de un plan dc organizacién de la comunidad en relacién al
bicnestar del nifio cs precisc reconocer sinceramcnte que, dadas las carac-
teristicas de trabajo sin coordinacién planificada en mucstrc ambiente y
sin un plan de financiamiente racional al respccto, lo guc pretendenos sc
cambiar la mentalidad de los servicios quc sc otorgan, dc los rccurscs oxis
tentes y del piblico para actvar con una mcntalidad de conjunte, coopera-
tiva, planificada, funcional, abandonando la actitud circunstancial, indi-

vidualista, mccanicista y dc aislamionto.
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Este fundamento aque creemos bdsico para alcanzar la felicidad del
nifio, modificando el medio ambiente en que se desarrolla, aprovechan’o sus
posibilidades y orientando svs limitaciones supone un esfuerzo cientifico,
consciente y dirigido que tienda a cambiar una situacién.

Ello involucra un proceso y este proceso debe tomar en cuentz, sin
duda alguna, como un medio eficaz de accidn social, 1la organizacidn de 1a
cominidad. Al aplicar dentro de la asistencia al nifio este sistema de tra-
bajo que desde hace cuatro afios forma parte del programa de formacidn del
alumnado de esta Escuela y que las trabajadoras sociales chilenas estdn a-
plicando cada vez ccn mayor frecuencia en su trabajo profesional y que es
¥y2 un medio de accién en casi todos los piises latinoamericanocs, no preten-
demos solamente paliar los problemas del nifio al nivel de las distintas
drens geogrdficas gue trabajamos. Si queremos que los problemas del nifio
se solucionen debemos mirar mds 1114 del remedio, de la receta local y for-
mar'una verdadera y compacta red de personas, de grupos se2n formales o in-
formales, gremios, profesionales, voluntarios, trabajadores, gobernantes,
polfticos, lideres de todo tipo, representantes de lus diferentes activida-
des de la conducta humana en torno al trabajo efectivo que supone la sclu-
cién de las necesidades del nifio con un criterio racional.

Un paso importante y decisivo para un trabajo de organizacidén de la
comunidad en relacidn a los problemas del nifio es planificar y llevar a la
prdctica la interpretacién y divulgacién del programa que estamos llevando

a cabo, en forma permanente, continuada y constante.
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8.

En organizacién de la comunidad nosotros sabemos positivamente,
asi como también lo observamos en Servicio Social de Casos y Servicio So-
cial de Grupo, que nuestra ayuda técnica, nvestro trabajo profesional, es-
t4 puesto al servicio de la comunidad para ayudarla, capacitarla y dirigir-
la en 1la solucién de sus problemas a través de una labor en conjunto.

Mds claro adn, trabajamos "con" la comunidad mediante un proceso
educativo que e<td encauzado a que los elementos qire 1a integran se movili-
cen y se or-anicen y a través de ella actuan cuiados por su propio impulso
de modificar el medio ambiente y obtener condiciones de vida mds de acuerdo
a todos los Cédigos del WMifio de los paises latinoamericanos y a los derechos
que la sociedad les ha reconocido por el solo hecho de nacer.

Ci partimos de este predicomento de trabajo "con" la comunidad, ta-
xativemente nepamos el valor que tenga unz accién super impuesta de trabajo
"para" la .comunidad.

Podemos ldéicamente hacer como profesionales modificaciones en fa-
vor del nifio, paliar sus problemas, manejar los hilos de la vida comural
para que el infante satisfaga sus necesidades e intereses en forma parcial,
de emergencia y sin perspectiva. El resultado es a corto plazo. Pero tam-
bién serd a corto plazo 1a duracién del proyecto.. Este se desvanecerd por-
que no tiene el apoyo de 1la comunidad misma. Porque las fuerzas de ésta,
Sus recursos, no han sido considerados como la base de sustentacidn de la
accién de ayudar, de asistir al nifio.

Es preciso hacer conciencia pdblica, comuniczrnos permanentemente

¥ sin desmayo con los pobladores, grupos y asociaciones de la comunidad para
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9.
que el trabajo sea el producto de una labor cooperativa entre la comunidad
misma y el organizador de la comunidad.

El crear conciencin del problema involucra hacer llegar a todas
partes, a todos los sectores nuestro program: de divulgacidén y de interpre-
tacién para preparar y sensibilizar el camino para la accidn social y esta
accién social va dirigida espec{ficamente a la modificacién de las condi-
ciones de vida.

Asi pues, creemos que es el momerto de ahordar que existen algunas
corrientes en organizacidén de la comunidad cue so-tienen que es 12 poblacidn
la cue, al organizarse frente a sus problemss, es capaz de solucionar sus
necesidades. Se agrega que los pueblos latinoamericanos estamos acostumbra-
dos a esperarlo todo de los gohiernos y que ese es miestro peor vicio por
cuanto con cierta indiferencia no movilizaomos muestros propias posibilida-

des como representantes de una drea geogrdfica determinada.

Creemos que es un2 tendencia que no nos conduce a una posicién jus-
ta y que rebela debilidad en la filosofia democratica del sistema de trabajo
de que nos estamos ocupando.

De nuestra comprensidén de lo que es organizacién de la comunidad sa-
bemos que el haber mds valioso con cue esta cuenta es su poblacién, su ele-
mento humano, sea que esten o no orgenizados. Pero sabemos también que
dentro de cada comunidad desde el nivel mis estrecho hasta el mds amplio,
tiene un organismo formal que se llama gobierno que estf encargado de la

administracidén de las distintas unidades polfticas de un pais y que son,
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10.
sociologicamente hablando, comunidades en si.

La administracidn es pues una funcidén del gobierno y le correspon-
de procurar, conservar y perfeccionar el organismo social. TEste organismo
social o piblico esta constituido o formado por los servicios pblicos que
tienen como origen las distintas necesidades p&blicas y han sido creados
a raiz de estas,

Entonces pues, el gobierno en cualquier nivel y la administraecién
que debe otorgor inside en el bienestar del nifio en forma indirecta. Pero
de lo anterior debemos comprender en general y muy en particular frente al
problema de la infancia, que el gobierno no lo hacen o lo forman un grupo
de ciudadanos de la comunidad descartando-o excluyendo al otro grupo ¥y que
forma la mayorfn de esa drea geogrdfica.

Recordemos lo que nos dice la teorfa de Servicio Social de Grupo
Y Organizacién de 1la Comunidad al respecto y que vale tenerlo presente si
pretendemos organizar la comunidad, no en una manera rutinaria, sino como
un elemento activo para buscar el normal desarrollo del nifio.

El gobierno es pues un proceso democrditico en que la mayorfa delega
Su soberanfa en un grupo que los representa. Pero los representados, en un
trabajo en que se aplique a fendo los procedimientos técnicos que sustentan
el método, no tienen un papel pasivo frente a sus representantes, sino que
el organizador de la comunidad debe orientarlos a que asuman un papel dina-
mico y activo.

A su vez los representantes de la colectividad y cue constituyen

RTINS
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el gobierno, deben ser ayudados por el organizador de la comunidad a que ten-
gan canales de comunicacidn rdpicos y positivos, dgiles y flexibles con los
representndos, es decir, con los que le han otorgado un mandato pars cumplir
con la obligacidn de servirlos v ayudarlos. Fsto es tanto mfs urgente cuan-
to que el problema de la infancia es siempre decisivo si miramos la situacidn
del nifio en particular que no admite espera y en cuanto al destino general
de una nacidén, que se forja, en relacién directa con la estructura cue se le
de' a sus nuevas generaciones,

Asf pues si juntamos estas dos premisas cue hemos sefialado anterior-
mente, debemos entrar a sustentar por convenicimiento, aue un plan general
de organizacidén de la comunidad en cualquier tipo de bienestar social y muy
especialmente en cuanto al bienestar del nifio, la accién reside tanto en los
diversos niveles de gobierno como en el piblico de un drea determinada.

La accidn para vropender a 1a satisfaccién de las necesidades e in-
tereses de 1a nifiez de las comunidades sean rurales o urbanas, la nacién o
el barrio, se encauza a través de un trabajo cooperativo, coordinado y sobre
todo planificndo para que 1:s energias se aunen, los servicios se refuercen
Y en dltimo término la direccidn de todas y cada una de las inicistivas del
conglomerado social que llamamos comunidad converjan hacia un mismo punto:
el bienestar del ni%o mediante una accién social de fondc que sume y refuer-
Ce el aporte de cada ciudadano a través de un trabajo comunal efectivo.

Con ello no hacemos otra cosa q'ue plantear que los programas orga-

nizacién de la comunidad en relacién a otorgar una asistencia al nifio que co-

p——
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rresponda o su dignidad de ser humano, no sélo se detiene en cl engranaje
de la localidad sino que es una célula generativa de un movimiento de gran
envergadura social,

Sustentamos ademds ocue este trabajo no es sdlo el patrimonio del
Servicio Social si creemos firmemente en 12 interdependencia de los serss
humanos, de los grupos sociales dentro de unt comnidad no podemos sustraer-
nos a2 la realidad que nuestro trabajo de ayuda téenica en lo cue especifi-
camente llamamos Servicio Socizl debe complementarse con otras disciplinas
cientificas y con el aporte de voluntarios que deseen cooperar al nrogreso
social y que por conocimientos especiales, o nor tendencia innata, desean
ayudar al nifo.

Es decir, todo trabajo de orcanizacién de 11 comunidad cve tienda
al bienestar integral del nifio, dehe ser abordado en egquipo, con personal
téenico y personal no téenico. Ello quicre decir, aplicar a nuestro propio
trabajo profesional las técnicas del método que utilizamos. El equipo de
trabajo seria el ¢ran intergrupo o comité que constituirfa el motor propulsor
del proyecto de organizacién de la comunidad.

Aqui tendriamos pres al mé’ico y al maestro, = la enfermera y a la
dietista, a 1a Asistente Social y al arquitecto ete., etc. planificando y
coordinando su labor profesional. Pero su trabajo estar{a proyectado hacis
la comunidad y se utilizarian los diversos arados de conocimiento de la co-
lectividad para ir evaluando constatemente, v modificando en consecuencia,

2 =2 #
la accién a seguir vero conservando la 1fnea fundamental cue es la atencién
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13,
integral del infante del 4drea especifica que sirva de campo de accidn a es-
ta labor coordinada y aplicada a una realidad.

Todo lo dicho anteriormente lo hemos incorporado 2 miestra manera
' de pensar porque como Escuels de Servicin Social, somos un organismo con-

vencido de las posibilidades de crecimiento, de desarrollo y de modifica-

¢idn del ser humano, de los grupos sociiles y de las comunidades.
Estamos convencidas de la importancia de las jornadas y de los ci;

culos de estudios y de los congresos de trabajo social, pero pensamos tam-

;
:
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bién que estas magnificas oportunidades que se nos presentan de intercam-
biar métodos, escuchar otras opiniones y visualizar otras experiencias 1i-~
mitan su perspectiva si los que en ella participamos no somos capaces de
velar porque las resoluciones a que se llegue sean llevadac a la prdectica.
Es decir, nuevamcnte sugerimos aplicar el método de organizacién de 1a co-
munidad y por consiguiente dejar montada la maquinaria organizativa que
cuide que entre periodo de nuevas reuniones, se lleva a la prdctica y a la
realidad, en todos los paises y en los diferentes niveles de las comunida-
des, las recomendaciones alcanzadas.

Es decir, haciendo nuestro un procedimiento de organizacién de la
comunidad, mientras mds positiva, mis activa ha sido la reunién de un comi-
té (en este caso el Congreso) mayor actividad, mayor despliegue de trabajo
se deriva de ella.

Un nuevo congreso en favor del nifio es incuestionablemente una ex-

periencia que siempre promueve cambios en el ambiente, que siempre saca &
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la comunidad de sa habitual marcha diaria. Pero siempre alza ve.es fataldi--

]

tas que sefinlan las condiciones deplorables en que vive nue infancia.

Egto e¢s cierto, pero el fatalismo no ha serivido racho ¢n 21 nan
do y no es 11 filosofia que impulse el trabajo de Asistentc Socinl. F1 fa-
talismo debe ser desterrado pero no por un decreto, sino dirigiendc efecti-
vamente cl procecsc de aceidn comunal en relacidn a las necesidadas del nifio.

Por eso, creyendo en las técenicas y organizacidn de la coumnidad,
sugerimos que el congreso no sélo debe hacer recomendaciones ¢ ilegar 1 con-
clusiones sino que debe estimular y fomentar que las diversss -icicues, apo-
ydndose en los organismos existentes, en los recursos naturalcs cor que cuen-
ta, elaboren un programar de accién comunal que, partiendo ds 1-s rciziacnda-
ciones generales, le den forma a un plan de accidn especificu que tome en
cuenta las caracter{sticas criollas de cada pafs y sus posibilidac-., para
abordar la solucidén de fondo de los problemas de la infancia.

Es preciso aprender de la tdenica de organizacidén dz 1z comunidad
que todo proyecto, todo plan de trabajo, debe ser cuidndcsame'ite -2z s:ntado,
divulgado o interpretado al piblico en general a través de un ;rucczo perma-
nente. Ello exige buscar continuamente medios de comunicacicw con ... pidblico
para motivarlo y lograr movilizarlo en favor del nifio.

Al mismo tiempo los proyectos deben tomar forma orghniza y material.
Trabajar en relacién al tiempo y al espacio. Es decir, ias rescliucicnes de-
ben ser aplicadas en relacién a periodos de acuerdo 2 etapas sucesivas de ac-

W4 X d
cion. Es la uUnica manera de abandonar la planificaclén teoric2 y llegar a2
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15.
la accidn.

Como profcsionales apoyadas en el trab2jo cn equipo y en 1la dind-
mica de los grupos socizles podemos neutralizar la voz fatalista, porque to
do aquello que tuvo calidad de recomendacidén fué progresivamente aplicado en
la prdctica afirmindose cn 12 accidn comunnl.

La accién comunal aplicard un criterio y autocriterio 2 su trabtajo
cotidiano y estudiard como las recomendacicnes tebricas se adaptan v funcio-
nan al ser aplicadas. Se podrd pucs medir concretamente como se integré 1a
teorfa a 1a prdctica y como la realidad reforzé, modificé 2 la teoria que
estuvo representada por las recomendaciones o conclusiones.

Es preciso tomar en cuenta cue nvestro planteamiento de tipo, gene-
ral debe tender a buscar una base de sustentacién mds sélida parn cualquier
tipo de programa en favor de la infancia y esta la encuentra a través de un
financiamiento proporcional y adecuado a las necesidades del nifio.

La acecidén comunal debe tender o que micstros presupuesto nacionales
entreguen a los rubros que tengan relacidn directa con la felicidad del nifio
sus mayores aportes, garantizando asi un nivel de vida aceptable, que es el
factor determinante para el crecimiento normal del infante.

Entraremos a abordar enseguida como nuestra consideracién cue Orga-
nizacidén de la Comunidad debe ser visto como un eclemento y como un sistema
de accidén en favor de la asistencia al nifio, tiene su aplicacién més gemuina
e inmediata en paises de caracteristicas como el muestro, en comunidades ta-

les como barrios, vecindarios, poblaciones etc., ademds del plano nacional
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16.
que anteriormente sefinlamos.

Nos referiremos de inmediato al objetivo y 2 la direccidn del pro-
ceso de ayuda a las diferentes comunidades en el nivel local cn el sentido
de trabajar para elevar cl nivel de vida de la colectividad dentro de un
irea geogrdfica especifica, pues elcvando el nivel de vida de sus habitan-
tes nos es posible obtener como consecuencin légica una vida mfs saludable
¥ adecuada para l1as necesidades de 1a infancia.

Para cntender 1z relncidn entre 12 accidn de Servicio Social y el
mejoramiento de los niveles de vida dc las comunidades como una de las for-
mas de buscar los clementos que satisfaegan las necesidades del nifio con un
criterio integral, cs preciso partir de lo que entendemos por Servicio So-
cial,

Servicio Soeial es para nosotros un proceso de ayuda a través del
cual se pretende buscar y procurar al bienestar de los individuos, grupos y
comunidades. El bienestar social se procura ayudando al ser humano y a las
colectividades sociales cn su proceso de adaptacidén al medio. Este proceso
requiere actividad y dinamismo, no es pues un concepto estdtico.

Por otra parte pensamos que cl bienestar socitl en general y muy en
Particular el biencstar de la infancia, no sélo sc obtiene armonizande ccn el
ambiente, sino que es preciso que los seres humanos actdan sobre é1, para mo-
dificarlo: y cambiarlo. Estos cambios y modificaciones van dirigidos hacia
la obtencidén de mayores oportunidades para que los seres hum2nos y en este ca-

80 segin el foco de nuestro trabajo, especialmente en la etapa de 12 nifiez,
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obtengan mayores probabilidades de satisfaceidén 2 sus necesidades v aspira-
ciones.

Al ubicarnos en un: comunidad de cualquier tipo que esta sea y al
pretender organizar la vida comunal para propender & una vida mfs positive
para el nifio, debemos entender que el "proceso de ayuda" no los comprendemos
como una aceidn o unn influencia externa que ejerzamos sobre los individuos,
sobre los grupos o sobre cualquier tipo de conglomerado sociil. Actuamos
convencidas que la ayuda que vamos a prestar a1 la comunidad en favor del
nifio es "un proceso esencialmente educativo" concebido democraticamente 3
través del cual orientnmos, estimulamcs v capacitamos a los individuos, a-
sociaciones ¢ intergrupos para que mediante su vida de relacidn, utilicen
Sus propias posibilidades y recursos los que sumados a la ayuda técnica del
Asistente Social, se cologuen en la situccidén de agentes dindmicos, concien-
tes y responsables frente al proceso de armonizar y adaptarse al medio para
producir una vida feliz para la infancia. La ayuda, la eapacitacién wa di-
rigida, asf mismo , par2 que solucionen los conflictos y modifiquen las si-
tuaciones que los provocan y que estdn perturbando el desarrollo arménico
del nifio dentro de la socicdid imnmediata que lo mitre ¥ que es su comunidad
mds préxima.

El servicio social en Chile al nivel de las comunidades loczles en
su afdn de llegar a la obtencién del bisnestar del periodo de la nifiez, des-
de la etapa pre-escolar a la adolescencia, desarrolla su accidn mediante

dos fases: una esencizlmente curativa cuando trata a los seres humenos ais-

E .
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ladamente como individvos o bien como seres en relacidn con otros seres una
vez que se ha producido un precblema o una situacidn gue no son capaces de
resolver por si mismos. Estcs scres puedcn ser los propios mencres o bien
los acultos que tienen influencia directa sobre su formacién.

La scguhda face de la aplicacifn del Servicio Social al nivel de
la comunidnd locol tiene aspectos preventivos v constructivos {ntimamente
relacionados. TEsta fase procura elevar el nivel dc vida, el modo de exis-
tencia de los individuos en su vida de relacién lc cue incuestioniblemente
influye en una vida arménica para el infante.

Por supuerto que estas dos etapas no pueden separarse en nuestra mi-
sién de buscar v alecanzar la satisfiaccidén de los nececidades del proceso del
desarrollo del nifio. En lo prdctica en un nedio como es el muestro, ellas
corren simultineamente produciendo un todo comin que denominamos Servicio
Social.

El Servicio Social en Chile al nivel de 1a comunidad local y al pro-
curar una asistoncia adecuads para el nific chileno, debe actuar aplicando las
tres formas de trabajo: Servicio Social de Casos, Servicio Social de CGrupo y
Orgnnizacidén de 1a Comunidad en un plan integrado para llegar de distinta ma-
nera, a travds de diferentes procedimientos, 2 1la atencién adecuada y conve-
niente del nifio.

Al ayudar a la cormunidad a elevar el nivel de vida como un camino lle-
no de posibilidades para que los distintos aspectos de la evolucidn del nifio

sean adecuadamente consideradas en relacidén a sus deseos y aspiraciones, ¥y
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necesid>des. EL Zervicio Socizl en Chile, considera que su tire: de organi-
zar la comunidad de»e enfocar la labor social como circulos concéntricos en
aque el punto de partida pare la accién comunal sea el Servicio Social de
Casos como base y fundamento, como cimiento que permita actuar al profesio-
nal en un nivel local donde los conflictos humanos tiencn unn frecuencia
altamente impresionante.

Este circulo original va amplizndo su radio de accidén y su esfera
de influencia, a medidn quec, el Servicio Social como profesién v las ciencias
sociales en que se apoya, va orientando su accién hacia el conglomerado so-
cial sin que por ello sc abancone el bienestar individual, sino considera aue
es un medio m{s efcctivo de obtenerlo y consolidarlo.

Estos circulcs concentricos se van apoyando, complementando y refor-
zando y es posible asi que el trabajador social aleznce mayor visién ¥ pers-
pectiva y el programa de asistencia al nifiopobre mayor profundidad.

NMuestra experiencin chilena al nivel de la comunidad local nos sefia-
12 que si nos detenemos en ol dltimo cfrculo y miramos hacia adentro, hacia
el centro de 1a circunferencia , observamos gue ninguna accién social de nin-
gin tipo pudo haberse producido sobre una base firme y s6lida, sino hubiera
existido una base de sustentacién que esté considerando al individuo como
la célula mds importante del engramaje social, pero tomando al individuo co-

O un ser eminentemente social, es decir, relacionando en forma interdependien-

te con su medio ambiente,
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Como Escuela de Servicio Social nodemos asegursr por la experien-
cis prdctica que un plan de ayuda 2 12 comunidad para que sus niveles de vi-
da progresen y nlecancen la normalidad v sobrepasen el limite rigido de lo es-
trictamente necesario parn que el nific sobreviva fisioldéicunente, sino que
obtenga 1a satisfaccién 2 las necesidades de tipo cultural, educativo, re-
crentivo etc, la accidn y el resultido de los métodos que se apliquen en Ser-
vicio Social no dehen hacerse separadamente por que asi no puede llegar a 1la
meta que tedricamente se supone. Estos métodos al nivel del drea geogréfica
determinada sélo puede rcforzarse y agrandarse para producir mejores niveles
de vida consccuentemente el bienestar comunal cuando ellos actdan planifica-
da y coordinadamente formando un~ uridad de aceidn. ILas acciones de cada mé-
todo de trabajo en unn comunidad deben integrarse pmes sus influencias son
reciprocas y sc complementan.

Esto es perfectamente aplicable en un programa de organizacién de
la comunidad en los niveles lociles donde las Asistentes Sociales deben ac-
tuar utilizando los tres métodos cn forma integrada, es decir, formando un
solo todo. Segin el planteamiento bdsico de este trabajo la Asistente So-
cial para actuar debe ser un elmento profesional dgil dentro de la comuni-
dad frente al problema de la asistencia al nifio, y da mds énfasis a un pro-
cedimiento o a otro segdn lo indique su conocimiento de las caracteristicas
socioldgicas, econdmicas, culturales, etc, de 1la comunidad cue pretende a-

yudar.
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Este concepto estd ampliamente reforzadc por la polftica de traba-
Jo sustentada actualmente cn nuestro pais por el Servicio Macional de Salud.,
Aqui el trabajo cn terreno dividido por sectores deminda la atencidn de 1la
Asistente Social en todas las csferas de 1a condvcta humana: 11 vid: fami-
liar el trabajo y la vida de relacidén en general.

Es decir, la Asistente focial debe 2ctuar convencida a fondo due
debe incorporar a una sola unidad su< conocimientos cientificos y actuar

v no dc méto-

en el terreno utilizando el concepto de labor o accidn social
dos por separados, sobretodo si pensamos que su aceién frente 21 bicnestar
del nifio no puede ser parcelada.

Al actvar organizando 11 comunidad, para conseguir una mejor asis-
tencia para la infancia debemos considerar a2l nific como una unidad, con un
criterio integral quec le permita al organizador de 1la comunidad enfocar con
claridad y por lo tanto cntender a fondo, el conjunto cue forma al ser hu-
mano y su ambiente. En este czso el nifio y su vida familiar, la escuela,
1a reacrencidn, las disposiciones para velar y mantener su s2lud ete. ete.

En concreto el organizador de la comunidad necesita pues estuadiar
al ser humano v en este caso entender a fondo las necesidades de la etapa
de 1la nifiez. Compenetrarsc en el aspecto fisico, psiquico y emocional. Es-
te conocimiento es incompleto para muestros fines si no lo relacionamos
con el ambiente cultural, econdmico socinl que le sirve par2 que se desen-
vuelva dando satisfaccidn a todas las nccesidades inherentes a su crecimiento.

Al mismo tiempo debemos conocer todos aquellos recursos y servicios
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facilidades y posibilidades que 1la cormnidad ticne para abordar este aspecto.

Al bajar al terreno y tratar de organizar la corunidad para propen-
der al bienestar del nifio debemos aclarar que entendenos por este concepto y
mis adn analizar a fondo los factores que constituyen las bases para obtenerlo.

Solo 2si podemos actuar asegurando posibilidades de éxito a 1la corm-
nidnd en su proyecto de trabzjo, pues buscar el bienestar del nifio con un
criterio superficinl o idealista nos condveciria a diluir nuestra accién.

Sin duda lo que pretendemos no es otra cosa que un estado arménico de
convivencia social lo que resulta si nuestra accidén para organizar la comuni-
dad va dirigida a producir y mantener un nivel de vida aceptable.

Claramente pues al bajar al nivel de 11 comunidad local y al traba-
jar cn el terreno para mejorar las condiciones del nifio, debemos organizar
la comunidad tendiendo a promover y crear las condiciones de orden material
o fisico que tienen relacidn directa con las necesidades materiales que per-
miten subsistir al menor. Es decir, alimentacién en relacidn directa al des-
gaste de energias de su crecimiento, vestuario adecuado a su calidad de ser
humeno y vivienda salubre.

Debemos ademds promover, crear y mantener los servicios indispensa-
bles para conservar la integridad personal del nific. Es decir, la atencidn
a los riesgos dec enfermedad atencidn dental, incluyendo las obrns de previ-
sién en general y la asistencia directa al binomio madre al nific y a la vida

familiar,
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A través de la organizacidn de la comunidad vimos 2 promover, crear
¥ mantener los recursos que satisfagan las necesidades de orden cultural y
espiritual del nifio. Aqui cabe mencionar la instruccidén completa, la ins-
truccidén complementaria 1 las actividades escolares, las lecturas, las con-
ferencias, cl teatro v el cine, la misica, las actividades sociales, el me-
Jor aprovechamiento de 1las horas libres y lns vacaciones adecuadas.

Evidentemente cue el organizador de la comunidad no debe pensar
que este nivel de vida aceptable y que va a condicionar el nivel de vida del
nifioc se gesta por obra de la casualidad sino que deberd actuar sobre cuatro
factores de importancia quc determinan el modo de existencia de una colecti-
vidad.

Estos cuatro factores son concretamente el salario y su adecuada de
fensa y aprovechomiento. 2.- La cultura media de la poblacién y 1la conve-
niente preparacidén técnica y profesional de 1a clasc trabajadora. 3.- Ia
legislacién protectora del trabajo y 4.- Un costo de vida prudente.

Es decir, no podemos pretender organizar la comunidad para que el
nifio tenga mejores condiciones de vida y quec estas sean adecuadas y condicio-
nadas a sus necesidades integrales sino relacionamos las caus2s y efectos de
ese bienestar y si no somos capnces de ayudar a la comunidad para luchar
por ello.

De acuerdo 2 lo anterior nos permitimos sefinlar las siguientes con-

clusiones;

1.- Las Resoluciones a que lleguen los Congresos que traten de la
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asistencia al nifio deben ser aplicadas a la prdetiea n través de un trabajo en
que 12 misma comunidad intervenga y a través de plazos prudencizles quc den
garontias para que las conciusiones no se diluyan.

2.- Todas las recomendaciones en favor del nifio pierden su validez
si este no goza de un nivel de vida aceptable.

3.- El trabajador social debe comprender cue le cabe unt rcsponsa-
bilidad fundamental a través de Ja accidn socinl dirigida cn la modificacidn
de las condiciones vidn en quc vive el nific en los distintos paises lati-
noamericanos.

4.- E1 trabajador socinl debe comprender tambidn que todo plan de
asistencia al nifio supone cuec sca capaz de movilizar no solo a la comunidad
en gencral sino a los poderes piblicos.

5.- La accidn dirigida a obtener el bienestar del nifio reside en
los diversos niveles de gobierno como cn el piblico en general.

6.- 1la accidn social en favor del nifio debe ser cooperativ~, coordinz
da, planificada, racionnl y centralizada.

7.~ Este tipo de trabajo supone gue sea hecho en equipos para no
perder efectividad.

8.- La organizacién de la comunidad en favor del nifioc debe recorrer
los diversos nivelcs sean locales, nacionales, estatales.

9.- Ia accidn social que se desarrclle en rclacidén al nifio sc debe

basar en la bisqueda de niveles de vida aceptables trabsjendo en direccidn

1 los factores de tipo nacionnl que lo condiciona.
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10.- FEl bicnestnr del nifio no pucde ser considerado =i no se en-
foca a este en relacidn 2 11 vida de 1a comunidad.

1l.- Todo trabnajo sociz2l que tienda 2 1n as=istencia integrzl de la
nifiez debe basarsc en la accidn social de los circulos conedntricos que for-
min los métodos del Servicio Socinl. En csta forma se apoyan, complemcntan
¥y refuerzan como también sc le dn mA- vieidn vy perspectiva al trabajo pro-
fesicnal,

12.- Debe estimularse v fomentarse que las Aiversas naciones, a-
poyandose en los organismos cxistentes, cn los recursos naturales con que
cuenta, elaboren en un procrama de accién comunzl que tenga lineas genern-
les v 1ineas de accién especificas que tomen en cuentn las caractéristicas
criollas de cada pais y las posibilidades para abordar 1ln solucién de fondo

de los problemas de la infancia.

Esther Atlagid G.
Profesora Organizacidn de la Comunidad
Escuela de Servicio Social "Doctor Ale-
jandro del Rio".- Santiago de Chile
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LA DELINCUENCIA INFANTIL
COMO UN FENOMEMNO DE LA DESCRGANIZACION DE LA
FAMILIA

Preparado por

La Jelegacién de los Estados Unidos al Décimo Congreso
Panamericano del Nifio, Panamd, 7 al 12 de
Febrero de 1955
por
Cora Kasius
Asociacién Americana de Servicio
Familiar
Actualmente la delincuencia infantil que parece estar

aumentando en la mayoria de los paises industrializados es
objeto de una gran preocupacién pfiblica y profesional. Va-
rios grupos estdn empefiados en hacerle frente al problema
procurando la participacién de la ciudadania en una campa-
fia por reducir sus causas y aumentar y mejorar las facili-
dades existentes para su tratamiento., Al mismo tiempo, se
estdn haciendo nuevos esfuerzos profesionales con el fin

de progresar los conocimientos de c¢émo vrevenir y tratar

la delincuencia infantil.
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Como producto de las experiencias de entidades de ser-
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vicio social que trabajan con jévenes delincucntes en los Es-

tados Unidos se ha escrito mucho sobre el tema de la delin-

cuencia, Varios grupos profesionales, tales como jueces,

funcionarios de indulto, trabajadores sociales, y psiquiatras

estdn representados en estos esfuerzos que se hacen para ver-

ter nueva luz en este problema de tanta importancia social.
A través de toda esta literatura se reitera y se hace hin-
capié sobre dos nuntos: (1) que la naturaleza de las expe-
riencias del nifio dentro de su familia determinan grande-
mente su grado de susceptibilidad al mal social llamado de-
lincuencia, y (2) que la naturaleza del medio social del ni-
fio (condiciones econdémicas, cuidado de la salud, vecindario,
facilidades de recreacién y de escuela, etc.) o bien lo pro-
tegen de la contaminacién o lo exponen al riesgo de la in-
feccién.

En otras palabras, la delincuencia es causada por una
combinacidn de factores tanto psicoldégicos como ambientales
que tienen mayor o menor peso seglin el individuo. Puesto
que los problemas de la personalidad ignorados o no trata-
dos contribuyen tanto a la incilencia de la delincuencia,
los programas de prevencién deberfan incluir servicios en-

caminados a propiciar el desarrollo sano del nifio,
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El nifio recibe sus primeros conocimientos y pautas de
parte de sus nadres, Jurante los importantfisimos afios for-
mativos de la infancia y de la nifiez, el nifio se halla en el
proceso de desarrollar actitudes, sentimientos, y normas de
conducta gue se convierten en partes integrales de su per-
sonalidad. En estos tempranos afios se establecen las mo-
dalidades de su conducta futura y el cardcter de sus rela-
ciones con otras personas. Pero debido a que el desarro-~
llo de la personalidad es un asunto complejo y continuo,
la tarea no es muy fécil. Las experiencias positivas y ne-
gativas de la vida, en todas las etapas de desarrollo, »pue-
den cammbiar la direccidén del sentimiento y de la conducta
social, Durante &l eritico nerfodo de la adolescencia, cuan-
do el joven estd tratando de hallar su lugar en el mundo fue-
ra de su casa, sus experiencias en su ambiente inmediato son
de gran importancia. Barrios pobres, recreacién inadecuada,
dificultades econémicas y otros factores perjudiciales, pue-
den anular las influencias favorables que haya creado la fa-
milia, X1 hecho de gue la delincuencia ocurra ccn mayor fre-
cuencia en lugarcs de depresién social y cconémica que en
otras mds favorecidas, indica que tanto las influencias ex-

ternas como las internas deben tomarse en consideracién en

los programas de prevencién.
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Cualquier enfoque generalizado del problema de la de-
lincuencia infantil debe por lo tanto hacerse en dos formas:
(1) estimulando el tipo de vida familiar que engendre el buen
desarrollo psicoldgico del nifio , ¥y (2) creando condiciones
sociales que proporcionen experiencias constructivas y pro-
vechosas nara todos los miembros de la familia. Un método
es tan importante como el otro. En realidad, los dos no pue-
den separarse, puesto que reaccionan reciprocamente.

Evidentemente muchos padres necesitan ayuda y direccién
para aplicar los nuevos e importantes conocimientos, produc-
to de las ciencias sociales sobre la educacién y crianza de
sus hijos. Pero las posibilidades de aplicar tales conoci-
mientos y provorcionar experiencias que favorezcan la salud
¥y el desarrollo en los hijos depende lel estado mental y emo-
cional de los padres sobre el cual influyen sus condiciones
de vida, BEs diffcil que los padres a2l igual que sus hijos
prosperen bajo la tensién impuesta por un ingreso inadccuado,
mala salud y mala vivienda,

La Responsabilidad de los Padres en la Crianza de

Desde mucho tiempo atrds se ha reconocido que la fa=mi-

lia lleva la mayor responsabilidad en la crianza y educacién

de cada nueva generaecién. Jebido en gran parte a esta fun-

161
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cibén de 1la familia, se han brindado muchas protecciones lega-
les y sociales lo mismo que sanciones morales. El cardcter
de cstas protecciones y sanciones varia con diferentes cul-
turas, al igual que ¢l papel y las funciones que tienen los
diferentes micmbros de la familia. El estudio cientifico

de las relaciones familiares y métodos de crianza particular-
mente en lo que sc¢ refierc a propiciar el sano desarrollo
psicolégico del nifio, no ha adelantado mucho., Sin embargo,
durante las Gltimas décadas se han llevado a cabo numerosas
investigaciones sobre la familia. Un informe reciente ("In-
tegracién y Conflicto en la Conducta Familiar", 1/) sefiala
csta falta de conocimiento definitivo sobre las relaciones
familiares y el funcionamiento de ésta, y hace hincapié en
que la diversidad de objetivos, actividades y funciones den-
tro de los diferentes grupos culturales y subculturales com-
plica la tarea de investigacién,

A pesar de ésto cabe anotar que los grupos profesiona-
les en la mayoria de los paises han llegado a ciertas hipé-
tesis y principios relativamente firmes sobre los cuales pue-
den basar sus esfuerzos para robustecer y enriquecer la vida
familiar. Muchos de estos principios se han mantenido a tra-

vés de los afios y se derivan de experiencias universales,

1/ Informes del Comité sobre el progreso de la familia, el
grupo y la psiquiatria,.
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Las observaciones de trabajadores sociales, psiquiatras y
otros profesionales que se han ocupado de problemas de la
vida familiar, han reafirmado cestos principios de manera
que pueden servir de base para mayores esfuerzos conducen-
tes a ayudar a los vadres en la tarea de criar sus hijos.
Las necesidades de los nifios, desde la infancia hasta
la adolescencia, y los factores que propnician e impiden un
sano desarrollo emocional, han sido temas de muchos escritos
profesionales durante las dltimas dos décadas. El principio
primordial destacado en estos informes es el de que el nifio,
en su intento por dominar los diversos problemas de su cre-
cimiento, necesita del amor y la aprobacién como también del

apoyvo y control. 2/ Los padres, como principales rectores

del nifio en las varias etapas de crecimiento, tienen dos res-
ponsabilidades principales; (1) dar al nifio una sensacién
de seguridad y apreciacién de mancra que pueda participar

cn otras relaciones humanas con decisién y plenitud, e (2)
inculcarle un concepto de lo bueno y lo malo, el respeto por
2/ TIrenc M, Josselyn, :i.D. Psychosocial Development of

Children, Family Scrvice Association of America, New

York, 1948. | LI
The Adolescent and His World, Family Service Association

of America, New York, 1952,

Helen Ross and Adelaide M, Johnson, #.D, "Psychiatric
Interpretation of the Growth Process". Parts I and II,
Social Casework, Vol. XXX, Nos. 3 and 4 (March and April),

I9%9, pp. 87-92; 148-154.
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los valores sociales, y despertar su capacidad de aplazar
la gratificacién de los impulsos. Esta tarea fundamental
de los padres - ayudar al nifio a desarrollar una sensacién
de seguridad y la capacidad de actuar correctamente - pare-
ciera muy sencilla. Tal vez, para muchos padres no presen-
ta grandes problemas. E1 hecho de que la mayoria de los
adolescentes no son delincuentes y se comportan bien en el
mundo, cs prueba de la capacidad general que tienen los pa-
dres de brindar cn forma md&s o menos adecuada el suficien-
te carifio y control. Sin embargo, no debe pasarse por al-

to que un gran némero de padres no han sido capaces de afron-

tar debidamente las responsabilidades de la crianza del nifio;
son sus hijos los que se presentan a los tribunales y las
entidades de servicio social.

Hasta cierto punto a los padres puede ayuddrseles por
medio de medidas educativas a comprender las necesidades de
sus hijos en las etapas sucesivas de su crecimiento y a te-
ner mayor imaginacién en el descmpefio de sus responsabili-
dades como padres. Sc han iniciado numerosas campafias ba-
Jo diferentes auspicios para ayudar a los padres a acre-
centar sus conocimientos sobre el crecimiento y desarrollo
del nifio y sobre la importancia del papel de cada padre en

la vida emocional del nific. Algunos de los medios emplea-
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dos en la realizacién estos objetivos educativos son el
servicio socjal familiar de nadres, peliculas y publicacién
de folletos y libros.

Le Tamilia "Desorganizada'

Es obvio quec los vadres no estédn todos igualmente ca~-
pacitados pare desempefiar las responsabilidades en la crian-
za del nifio. Los adultos tabién han sido nifios y sus per-
sonalidadcs fueron formadas por sus expericncias dentro de
la familis y el ambiente social., iiuchos de ellos, cn su
nifiez y a través de toda la vida, no han sabido m&s que
de pobreza, condiciones de vida degradante y privacién so-
cial, Légico es que estos nifios desvalidos de la pasada
generacién no den la talla en cuanto al ideal comunal sobre
su calidad de adultos y padres de familia. En consecuencia,
sus vecinos los desprecian, las entidades de servicio social
los descuidan y los tribunales y otras autoridades los cas-
tigan cuando tienen dificultades por la conducta del nifio,

En los dltimos afios, varias entidades de servicio so-
cial de los Estados uUnidos sc¢ han cmpneilado nucvamente en
tratar de comnrender la situacién y extender su ayuda a es-
tas familias desamparadas. En este aspecto merece mencién

especial la Junta Juvenil del Estado de Fueva York., 3/ Tam-

3/ Sylvan S, Furman, Lditor, heaching the Unreached, New
York City Youth Board, New York, 1952.
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bién es de importancia el trabajo experimental llevado a
cabo ecn la clfnice Jel Tribunal de Relaciones domésticas
de la Ciudad de Nuecva York., 4/ Cabe mencionar también
el estudio la familia - problema efectuado por la Aso-
ciacién de Estulios Comunales., 5/

En estos trabajos se ha tratado de ayudar a la familia
gravemente desorganizzla., Pero “desorganizacién" de la vi-
da de la familia cuando ¢l término se¢ usa para describir
el incumplimiento decl descmpefic adecuado ic las responsa-
bilidades familiarcs, existe en varios grados. Si bien
es cierto que muchas familias que tienen casos muy graves
de desorganizacién no reciben la stencién profesional ade-
cuada, es indudable que sc¢ ha prestado considerable ayuda
a familias confrontadas con problemas serios de adaptacién
pero que parecian "accesibles" a los servicios sociales.

A la luz de los nuevos conocimientos, es probable que cier-
tas familias que en el vasado rechazaban la ayuda, ahora
responden favorablemente a los ofrecimicntos. El tratamien-

to de grupos cuyo desarrollo describe Peck y Bellsmith es

4/ Harris B, Peck, iM.D, and Virginia Bellsmith, Ireatment

of the Yelinauent Adolescent, Family Service Association
of America, Few York, 195%.

5/ Bradley Buell and Associates, Community Plannins for Hu-
man Services, Colombia University Press, New York, 1952,
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de particular interés 6/.

La disgregacién de la familia, por leve que sea, con-
tribuye sin duda alguna al desarrollo de la delincuencia
infantil y a otros problemas de la personalisai en los ni-
flos. Los nadres que no se llevan bicn no estén emocional-
mente libres para ofrecer a sus hijos la gufa y el apoyo
quc ellos nccesitan, En la misma forma, un padre que no
estd bien de salud, que padece de alguna lesién fisica, tie-
ne una dolencia mental (propia o de su comsafiero) no puede
desempefiar debidamente sus obligaciones de padre, Las di-
ficultades econémicas que producen preocupacién, privacio-
nes y frustracién a todos los miembros dc la familia no
s6lo debilita la sensacién dc seguridad en el nifio que es-
td crecicndo sino guc cngendra una hostilidad que pucde to-
mar la forma de¢ una conducta antisocial.

En los Estados Unidos, las entidades de servicio so-
cial han recalcado la importancia de un enfoque doble en
el robustecimiento de la vida familiar. DJesde 1905 lary
Richmond bautizé los dos métodos con los términos de "al
bor mayor" y "al por menor". 7/ Indudablemcnte, la vida

sana de una familia depende de las condiciones fisicas y

- e e am—— A ————— ——————— e S A

6/ Op, cit.

7/ The Long View, Informes y charlas de lary E. Richmond,
seleccionadas y redactadas con notas biogrdficas por
Joanna C. Colcord y Ruth Z,S.ilann, Russell Sage Founda-
tion, New York, 1930, p. 21k,

.
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sociales decentes que pueden obtencrse solo a través de am-
plios vprogramas de bicnestar comunal. Aun cuando el cardc-
ter especifico de tales vrogramas varia en diferentes paises,
deben establecerse disposiciones en todas partes vara asegu-
rar para las familias un nivel minimo de ingresos, vivienda,
cuidado de la salud, cducacién y recreacibén y »roteccién con-
tra los riesgos de desempleo, enfermedad y vejez.

Todos los paises, inclusive los Estados Unidos, estén
muy lejos dc cse ideal. 8/

La mayoria de los paises rcconocen que la vida de la fa-
milia puede mejorarse y robustecersce si se nroporcionan va=-
rios tipos de servicios sociales. Estos pucden incluir fa-
cilidades tales como casas de vecindarios, guarderias infan-
tiles, asilos, casas de pensibn, campos, centros de recreo,
etec. También, en muchos vaiscs, sc han establecido servicios
de consejos, direccién, y tratamiento psicolégico con el fin
de ayudar a individuos y familias cn problemas de relaciones
personales y adaptaciones sociales. En los Estados Unidos
estos servicios han sido ofrecidos por muchos afios por enti-

dades de servicio familiar y bicnestar infantil, clfnicas de

guia para nifios, etec.

8/ Cora Kasius, Editor, lew Jirectiors in Social Work,Harper
and Brothers, Mew York, 195%.
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Esta ayuda individual que ofrecen los trabajadores sc
describe como trabajo de caso individual, E1 método de tra-~
bajo de caso individual estéd basado cr el estudio de proble-
mas psicolégicos y sociales y su relacién mutua. E1 proble-
ma que sc prescnta, cualquiera que sea su naturaleza, no sc
toma como una manifestacién aislada, sino como un factor que
estd relacionado a otras tensioncs y desér.cnes, no solo con
relacién al individuo sino en cuanto afcctan a2 la familia to-
da. E[1 tratamicnto por lo tanto puede inciufr a varios mien-
bros de la familia con ¢l propbésito de aliviar la tensién cn

cada uno de ellos y armonizar sus ncccsilades y esfuerzos. 9/

9/ Scope and Methods of the Family Service Agency, Family
Service Association of America, New York, 1953.
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RESUHENMN

Este pequefio trabajo solo puede indicar, en una manecra
gencral, la importancia de robustecer la familia como un me-
dio de cvitar la delincuencia infantil., En esencia, la de-
lincuencia es una manifestecién dc una vida de familia desor-
gonizade, Todos los nafscs tienen la responsabilidad de ro-
bustecer la familia mcjorando el medio social y desarrollan-
do scrvicios de¢ ayuda para darles apoyo y rehabilitacién a

esas familias desafortunadas y presas de la preocupacién,

(99)
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ESTIMULO ESCOLAR PARA QUE EL INI{i0 USE EL LIBRO

Preparado Por
La Asoclacién Internacional para la Educacidn
de la Niflez.-Washington, D. C.

La actitud y comportamiento de los maestros hacia
los libros tiene su influencia en el interés delifégg,—f”,”
por la lectura. Lo que el maestro hace, lo que dice,=
-afin 1o que no dice-=- cémo se manifiesta, todo esto se
refleja en los hédbitos de lectura de los nifiocs. El prie
mer paso hacia el estimulo de la lectura independiente
del nifio es, un verdadero respeto por la literatura, a=
demés de un respeto por el nifio como individuo en sus
diferentes intereses, hatilidades y necesidades. )

La responsabilidad del raestro consiste en el me jo~
ramiento de las actitudes y enriquecinmiento de la apree
clacidn del nifio., EJ] maestro debe conocer rmuchos librPs
Yy escoger cuidadosamente los que a compartir con el nie
fio de manera que todos tengan la oportunidad de conocer
y disfrutar de buenos libros. Constantemente deben es-—
tar alenta para encontrar maneras de ayudar a los nifios
a aprender a leer, disfrutar de la lectura y emplearla
como una fuente de placer, informacifn y escape.

De qué maneras confrontan los maestros en los Esta-

h___
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dos Unidos esta responsabilidad? No sélo leyendo li-
teratura adulta sino d4ndose cuenta de la importancia
que tiene la lectura y evaluacidn constante de libros
para nifios, Como es imposible leerse todos los libros
para nifios, el maestro lee las criticas literarias que
aparecen en los periédicos principales, publicaciones
¥ boletines educativos. Después de &sto se estima con=

veniente ir a la biblioteca y leer los libros mismos,

El maestro le da al nifio tiempo para leer de su cuen=-
ta durm te las horas de escuela. Fuera de la escuela,
la vida del nifio puede estar tan llena de actividades
como lecciones de mfisica, de baile, exploradores, clu-—
bes, recreo y otras entretenciones que le queda poco
tiempo para leer. La escuela reconoce la importancia
que tiene de brindarle al nifio, tiempo para la lectura.
S1 en la escuela se forma en el nifio una buena actitud
hacia la lectura como una buena inversién de sus ratos
de ocio, es de esperarse que se ejerza una influencia
total en su empleo de los ratos de ocio fuera de la
escuela.

Muchos maestros buscan la manera de compartir libros
¥ cuentos con los nifios,, En ocasiones les cuenta un

buen cuento, les lee un poco de poesfa o un pérrafo de

-
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un buen libro, Esto se llama ensefianza eficaz, El co=-
nocimiento de buenos libros es el me jor antfdoto para
el mal gusto y aprecicién.
También se le planea al nifio unas hora para que com=
parta con otros lo que ha descubierto, pues muchas ve=

ces ellos respetan més sus pronias opiniones que las de

los adultos. El nifio siente deseos de compartir con
otros algo que consideran ellos muy bueno y puede dér=-
sele la oportunidad de expresarlo en pequefias veladas,

representaciones, dramatizaciones, ilustraciones, cha-

radas, o actuaciones dramdticas,.

La mayoria de los maestros en los Estados Unidos re-
conocen el hecho que muy pocos nifios aprenden a leer de
la misma manera u obtiene los mismos resultados. Por
lo tanto la lectura independiente de cada nifio es un
asunto individual. La escogencia del material y la
cantidad de lectura es propia de 1 y no puede adap=-
tarse a la velocidad o intereses del grupo. El maes-
presta atencién especial al estudio de los intereses
¥y habilidades del nifio y le ayuda a encontrar lecturas.
adecuadas y de buena calidad, que no lo lleven al esta=
do de frustracién mecénica sino que le brinden la ayu-

da necesaria para el desarrollo de su vocabulario y sus

_——
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conceptos,

La mayorfa de las escuelas cuentan con dinero que
les proporciona el estado o la municipalidad para la
compra de libros, Cuando llega el momento de selec-
cionar los libros los maestros toman seriamente en cone
slderacifén la compra de buenas copias de libros clési-
cos infantiles viejos ¥y nuevos. Existen muchos libros
buenos y baratos pero generalmente estos son los‘dnicos-
que pueden comprar los nlfios en sus hogares. En rmuchos
casos los nifios solo pueden ver, tocar y disfrutar de
buenos libros en las escuelas y bibliotecas, En al=-
gunos salones de clase los maestros y nlfios separan un
lugar en sus cuartos para biblioteca y arreglan allf
sus libros conveniente y atiactivamente, S1 el espacio
lo permite se coloca en esta esquina una mesa y sillas
confortables para hojear y leer los libros. Asf el ni=
flo reconoce que la lectura por placer es verdaderamente
una parte apreciable de la actividad escolar;

Muchas escuelas primarias tienen bibliotecas con
bibliotecarios encargados de ellas total o parcialmente.
Tanto en las bibliotecas pfiblicas como en las escolare?
los maestros encuentran una rica fuente de libros e ine
formacidén sobre ellos.. Como los bibllotecarios quieren

que los libros sean lefdos y apreciados, hacen 1o posie
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ble por obtener la lectura apropiada para cada nifio,
En algunas comunidades donde no hay bibliotecas

escolares, les bibliotecas pdblicas facilitan a los
maestros la consecucién de gran cantidad de libros pa-
ra uso escolar. En lugares donde las bibliotecas pti-
blicas mantienen un servicio ambulante, las escuelas
rurales se valen de este servicio para proporcionarle.a

sus estudiantes experiencia en el uso de bibliotecas.
En otras circunstancias su seleceibn de libros seria

muy pobre.
Las ferias de libros son eventos agradables, Los

maestros aprovechan esta caracter{stica cuando se reunen
con los nifios y sus padres para organizar una feria., De-
partamentos y editores de libros de nifios aprovechan e s-
ta caracteristica cuando se reunen con los nifios y sus

padres para organizar una feria. Departamentos y edi-

tores de libros de nifios aprovechan esta oportunidad pa-
ra demostrar y vender sus libros. Se tiene el cuidado de

arreglar la feria en un tiempo apropiado.--ya sea durante
la Semana Nacional del Libro o antes de llavidad o vaca-
ciones de verano. Una feria de libros ofrece una buena
Oportuniqgﬁ para que los padres, maestros y nifios lean
Juntos. En muchos casos sirve para determinar qué 1li-

bros serdn los préximos que se comprarén en la casa O en

la escuela.
Al enriquecer la mente de los nifios con libros, qué
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recompensa se recibirfa? Es diffcil enumerarla—-més
fécll serfa observarla en el comportamiento de aquellos
nifios que han tenido oportunidad de buena lectura. Son
nifios que leen y que buscan en los libros inspiracién,
conocimiento, recreo, satisfaccibn y goce. Son nifios
que, con el contacto diario de las mejores lecturas
infantiles, saben que, un buen libro es el me jor ami=-
g0, lo mismo ahora que siempre.

(Fuente: Folleto No. 3 "El estf-

mulo de la lectura independiente

en el hogar y la escuela'Por

Miriam E. Wilt, Temple University,

y otros folletos de la Asociacién

Internacional para la Educacién

Infantil, Aventuras en literatura
con los Nifios.

(1.00)
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PROTECCION DEL NINO MEDIANTE LEYES GUE RIJAN EL TRABAJO

DE MENORES
Por
Beatrice HcConnell
Jefe de la Divisién de Servicios del Estado
Bureau of Labor Standards
Departamento de Trabajo de los Estados Unidos

Un programa general para propiciar el bienestar de la nifiez
incluye como principio bésico la proteccidén de los menores en trabajos
perjudiciales para ellos. Por trabajo del nifioc se entiende el emvleo
de ésto a una edad temprana en trabajos inadecuados o arriesgados pa-
ra su edad y desarrollo o en horas y bajo condiciones perjudiciales
para su salud y bienestar. Es ademés, cualquier empleo que lo prive
de sus oportunidades para un desarrollo sano y feliz o que interfiera
con su educacibén. Las leyes que reglamentan el trabajo de menores
Jjunto con las de asistencia escolar obligatoria, la educacién gratuita
para su capacitacién y entrenamiento, son baluartes de cualquier pro-
grama de planificacién del desarrollo econdmico y proteccién social de
una nacién. La proteccién de la infancia‘ contra empleos perjudiciales
Y su educacidn para el desempefio de sus responsabilidades y el disfru-
te de sus privilegios de ciudadanos, son factores bésicos para la
«democracia. Para que un pueblo sea libre debe ser un pueblo educado.
Una democracia puede prosperar sélo si sus ciudadanos se encuen-
tran preparados para actuar debidamente en esa democracia.

Si aspiramos a tener en las Américas un pueblo libre

Y educado, debemos comenzar por donde emp:i:ezan todos los programas




de bienestar social: con la nifiez.

Urgencia de Leyes que Regulen el Trabajo de Menores

Existe una urgente necesidad de leyes que reglamenten el
trabajo de menores a fin de que la nifiez tenga la oportunidad de edu-
carse y forjar las bases para el porvenir. La pérdida de educacibn
sufrida por el nific que se ve en necesidad de trabajar a una edad muy
temprana es una de las consecuencias mas graves de este problema so-
cial. La falta de conocimientos bésicos afecta mas tarde su habilidad
Para ganarse la vida y participar debidamente en la vida comunal. Por
otra parte, la ausencia de momentos de recreo y juego durante los afios
de su desarrollo tiende a limitar su desenvolvimiento integral.

Estas leyes también son necesarias para impedir el empleo
de nifios muy pequefios bajo condiciones perjudiciales, por periodos
prolongados o en las noches,en.trabajos muy duros para su capacidad
fisica, en labores peligrosas o que puedan retardar su desarrollo fi-
sico o ser nocivas para su salud. En anflisis final, las leyes que
regularizan el trabajo de menores al igual que otras leyes para la
proteccidén del trabajador, contribuyen a mejorar las condiciones de
trabajo y de vida en general.

La legislacién protectora por si sola no eliminari el empleo
de nifios. En si sélo es un paso hacia la meta. Es necesario tratar
de encontrar la manera de prevenir las causas y brindar oportunidades
educativas para todos los nifics. Muchos nifios se ven en la necesidad

de salir de las escuelas para dedicarse a trabajar porque los ingresos
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de sus familias son escasos y necesitan el dinero para su manutencién.
Otros nifics suspenden su educacién y se ponen a trabajar porque no es-
tén satisfechos ni se encuentran felices con sus experiencias escola-
res: se atrasan, pierden el interés y, tan pronto ccmo la ley se los
permita, salen de la escuela en busca de trabajo.

El trabajo de menores no tendri fin mientras la familia no
cuente con ingresos suficientes para satisfacer sus necesidades sufi-
ciente para proporcionarse un nivel de vida decente. Es aqui donde
confluyen los otros asnectos de los programas generales de bienestar
social, Se debe, por lo tanto, buscar otros medios para suplementar
el presupuesto familiar en vez de descargar esta responsabilidad so-
bre los menores. El amparo econémico debe coincidir con el mejoramien-
to de las oportunidades educativas, el cumplimiento de las leyes de
asistencia escolar y el perfeccicnamiento de la instruccién para satis-
facer la habilidad y necesidades esenciales de la nifiez.

Experiencia de los Estados Unidos

El movimiento para la proteccién de los nifios que trabajan
se inicid hace alglin tiempo en este pais basado en la firme creencia
de los fundadores de la patria de que si coronaba con el éxito el ex-
perimento de forjar un pueblo libre y una forma democrética de gobier-
no, el camino hacia esa meta seria una ciudadania educada. Por lo
tanto, las primeras leyes sobre trabajo de menores de este pais fueron
las que pretendfan asegurarle a la nifiez un nivel minimo de educacién.

Huches affos pasaron antes que se protegiera juridicamente al menor ampa-

1
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réndolo bajo leyes que establecieron edades minimas para el empleo
0 regulaban las horas de trabajo.

Sin embargo, es de notar que a medida que se desarrollaba
la industria y se introducia la mecanizacién, el empleo de la barata
mano de obra infantil empezd a causar la preocupacién de un creciente
nimero de personas. A medida que los sindicatos obreros se afianza-
ban en su posicién, se oponian con m&s fuerza a la mano de obra in-
fantil tanto por sus efectos sobre el nifio mismo como por el hecho
de que se esgrimia esta arma para mantener los salarios bajos lo que
a su vez perjudicabala seguridad econdmica de los trabajadores. Hacia
finales del siglo pasado y comienzos del presente se organizaron aso-
cdiaciones civiles preocupadas por la proteccién de estos nifios, tales
como la Asociacidn iacional de Consumicdores y el Comité Nacional de
Irabajo de lienores. El Departamento de la Infancia establecido por
ley del Congreso en 1912 fué encargado de imvestigar y presentar un
informe sobre la situacién del empleo de menores y enseguida empezd
a publicar informacién scbre el tema. Todo este interés plblico y
el creciente reconocimiento del significado de la pérdida de mano de
obra infantil tanto en términos de recursos econfmicos como humanos,
did sus frutos en la sancidn de reglamentos legales destinados a pro-
teger al nifio.

Hoy dia tenemos en los Estados Unidos un amplio sistema de
leyes tanto federales como estatales que reglamentan y controlan el

empleo de nifios y protegen su derecho a educarse. Todos los estados
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tienen leyes que establecen que la edad minima para empleo es de 14
afios; mis de las tres cuartas partes de los estados fijan 16 afiocs co-
mo la edad minima para el empleo en las fébricas o para escolares.
Todos los estados tienen leyes que hacen obligatoria la asistencia
a la escuela hasta los 16 afios aunque hay algunos que fijan los 17
o 18 afios. A pesar de que estas leyes sobre asistencia escolar tienen
sus excepciones, la matricula de las escuelas es indice de un progre-
so alentador. iZn el afio de 1953, el 96.5 por ciento de los nifios en-
tre 14 y 15 afios y el 74.7 por ciento de los de 16 a 17 afios asistian
a las escuelas, También cabe anotar aqui que el nivel educativo del
pueblo de los Estados Unidos ha subido al igual que sus ingresos per
cépita y su nivel de vida.

Legislacidn Federal

El instrumento con que cuenta el gobierno federal para am-
parar el trabajo de menores es lo estipulado en el Cédigo Americano
del Trabajo de 1938 scbre el empleo de menores. Esta Ley establece
edades minimas para el empleo de menores en los establecimientos dedi-
cados a la produccién de articulos para el comercio inter-estatal o
extranjero. La ley también reglamenta los salarios y horas de traba-
Jo aplicables tanto a jévenes como adultos,

Las estipulaciones del Cédigo Americano del Trabajo que am=
paran la nifiez empleada en establecimientos interesados en el comercio
entre los estados o con pafses extranjeros son:

Dieciseis afios para empleos durante las horas de escuela;

(7Y
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Dieciseis afios para cualquier turno en empresas manufac-
tureras, mineras o de conversibén ¢ en empleos que requieran el desem-
pefio de cualquier funcibn en talleres o lugares de trabajo donde se
manufacturen, se extraigan o se procesen articulos;

Dieciseis en cualquier turno en el manejo de maquinaria a
motor, exceptuando miquinas de oficina;

Dicesiocho en ocupaciones consideradas especialmente peli-
grosas y asi declaradas por el Secretario del Trabajo. Actualmente
rigen 12 bérdenes de este tipo;

Catorce afios fuera de horas de escuela en ciertas ocupacio-
nes (las no especfficamente enumeradas con limites de 16 y 18 aflos);
los nifios y nifias de 14 y 15 afios de edad pueden ser empleados bajo
ciertas protecciones respecto al nfimero de horas y trabajo nocturno.

Legislacibn Estatal

Las leyes estatales que rigen el trabajo de menores varian
considerablemente en cuanto a las ocupaciones y normas que se estable-
cen para el empleo de nifios y jévenes. Algunas leyes rigen todas las
ocupaciones lucrativas mientras que otras leyes hacen excepcién de la
agricultura o servicio doméstico y otras se aplican solamente a cier-
tos establecimientos como fibricas y almacenes. Los nifios que venden
o distribuyen periédicos, revistas u otros articulos en las calles, o
que trabajan de limpia-botas, se sujetan a una reglamentacidén especial

para esta clase de ocupaciones.
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Las leyes estatales sobre el trabajo de menores generalmen-

Establece una edad minima de empleo - bajo la cual ningfin
nifio puede ser empleado en ocupaciones o establecimientos mencionados
en la ley. Esta edad minima por lo general es aplicable a las fabri-
cas y almacenes y muchas veces a trabajadores no agricolas; también
suele aplicarse a empleo durante horas escolares.

Fijan como minimo una edad mayor para el empleo en ocupacio=
nes peligrosas.

Requieren que cada empleado obtenga certificados de empleo
0 permisos de trabajo;

Limitan las horas maximas de trabajo tanto diarias como por
semana.

Prohiben el trabajo nocturno.

Algunas leyes de trabajo de menores contienen medidas de pro-
teccidn tales como el tiempo que se le debe permitir a los trabajadores
menores para ir a comer.

Normas Aceptadas para las Leyes de Trabajo de Menores

Usando como patrén las mejores leyes de este tipo se enumeran
a continuacidn las normas que han sido aceptadas como necesarias para
la proteccién de los nifios y nifias:

Una edad minima de 16 afios, exceptuando trabajos efectuados

fuera de horas escolares en ciertos empleos no desempefiados
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en fébricas entre los 14 y 15 afos;

Un miximo de 8 horas por dia, 40 horas por semanas de seis

dias para jévenes obreros mcnores dz 18 afios; se deben es-

tablecer otros limites para trabajos de escolares;

Se prohibe a los nifios menores de 16 zfios el trabajo noctur-

no entre las 6:00 p.m. ¥y 7 a.m. ¥ entre las 9 o 10 p.n. ¥y

6 a.m. para los de 16 y 17 (o durante horas de lz noche si-

milares)

Disposiciones respecto a un periodo adecuado para la merien-

da;

Exigir certificados de empleo para el cmpleo de menores de

18 afios;

Prohibir el empleo de menores de 18 afios en ciertas ocupacio-

nes peligrosas y que se han considerado y han sido declaradas

como tales por autoridad ccmpetente por procedimiento legales.

Aunque se ha adelantado mucho 2n este aspecto, todavia queda
un gran trecho por recorrer hacia la realizacibén de ostas normas fun-
damentales, El empleo agricola de nifios presenta el i'cblema mis agu-
do puesto que no hay reglamentacién adecuada pero se va progresando
Poco a poco. Las leyes federales prohiben el empleo de nifios menores
de 16 afios en la agricultura durante horas escolares. Las leyes de
asistencia escolar gradualmente estén eliminando las excepciones que
se aplicaban anteriormente a los nifios que trabajaban la agricultura y

unos cuantos estados hacen cumplir el requisito de una edad minima de




12 a 14 afios fuera de horas escolares.

Cumplimiento de las Leyes de Trabajo de Menores

Las leyes son tan buenas como la administracidn que se encar-
gue de hacerlas cumplir. DMientras no se cuente con una maquinaria ad-
ministrativa efectiva, no se realizarén los propbsitos que persiguen
las leyes de proteccién del empleo de menores. Se requiere aquf un
enfoque desde el punto de vista del cumplimiento y de educacién. Un
programa educativo de grandes proporciones encaminado a difundir el co-
nocimiento de las estipulaciones de la ley, es fundamental para su
cumplimiento. Uno de los métodos mis efectivos del cumplimiento de las
leyes es la expedicidn de certificados de empleo o permisos de trabajo
que certifiquen o comprueben que los nifios que la posean han llenado
todos los requisitos que estipula la ley para trabajar. También se
incluyen alli estipulacionesque ordenen un eximen médico del nifio para
determinar si se encuentra fisicamente capacitado para trabajar en el
empleo que tiene en mente. También se puede iniciar con este requisi-
to un buen programa de direccién y colocacién vocacional para brindar-
le al jéven los consejos y asesoramiento que afectarin su futuro. E1
cumplimiento mis efectivo de la ley se cbtiene mediante la cooperacidn
entre los funcionarios de educacién y trabajo. En los Estados Unidos
los certificados de empleo son expedidos por las autoridades escolares
¥ se envian duplicados al departamento de trabajo. Esto sirve para
coordinar la accidén del nifio al dejar la escuela y emplearse y contri-

buye a llevar a cabo las estipulaciones de la ley.
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También es necesario que se hagan inspecciones regulares a
los lugares de trabajo donde se emplean jévenes para determinar si se
estd quebrantando la ley. Para esto se requiere un personal capacita~
do si hemos de hacer cumplir la ley y amparar al nific. No es suficien-
te que se saque al nifio de un trabajo ilegal sino hay que ver que el
nifio regrese a la escuela o encuentre un trabajo adecuado.

El principal recurso de una nacidén son sus nifios. Los pro-
gramas tendientes a proteger la familia, resguardar al nifio de enferme-
dades, pobreza y empleos prematuros en condiciones peligrosas, son fac-
tores bésicos en los programas de desarrollo econémico y social de
cualquier pais. El progreso econdmico y social es compafiero de la edu-
cacién y la educacibn empieza con el nifio, El nifio debe recibir una
educacién que lo capacite para el desempefio adecuado, constructivo y
satisfactorio de su ciudadania, facilidades de recreacién que enriques-
can su vida, oportunidades de obtener los trabajos apropiados, la di-
reccidén y el consejo que los prepare para esas oportunidades y la pro-
teccién de leyes laborales que garanticen su participacién en estos
programas. En la crecientemente compleja civilizacién en que nos en-
contramos, se hace mis y mis importante que en los afanes de perseguir
el me joramiento social de la nifiez y de la juventud la realizacién de
estos ideales sea una parte integral del programa y que se procure su
realizacién sin reparar en las dificultades econfmicas que se presentan

como una barrera infranqueable a la aplicacién universal de estas normas.
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Mis y més las naciones democriticas se estén percatando del valor
del nifio como un individuo en la estructura social y la importancia
de protegerlo equitativamente amparindolo bajo leyes laborales asi

como tomando otras medidas sociales.

(201)
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Los programas de seguridad social en los &stados Unidos
en menos de 20 afios de funcionamiento han logrado crear una
proteccién bidsica contra los riesgos sociales 2 los cuales
en otras condiciones muy pocas familias podrian hacer frente
riesgos,tales como la pérdida total de los ingresos familiares,
por desempleo del jefe de 1la familia, incapacidad, vejez o
muerte y desamparo de los que de él dependen. Lstos son ries-
gos sociales que en los Estados Unidos han aumentado con 1a
industrializacién y con la creciente relacién directa entre
salario y subsistencia.

La importanciz del seguro social radica en sus princi-
pios basados en el concepto moral de mutua responsabilidad
una garantia contra el desamparo que se proporcionan los ciu-
dadnos a través del Sstado. La ciudadania asume conjunta-
mente la responsabilid=d de aliviar a los que sufren priva-
ciones y se organiza con el objeto de lograrlo en forma com-
patible con la dignidad del individuo respetando su libertvad
e integridad. Para la familia también encierra valores espi-
rituales, emotivos y psicolégicos inherentes en el concepto
de pertenecer a una sociedad que se preocupa por todos. Y en
la prictica ofrece un amortiguador econdémico bdsico afinde quela
familia que se vea confrontado con la adversidad sea capaz de

preservar nuestros mds caros valores ideales y sociales.
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Los programas de seguridad social en los Estados Unidos
en menos de 20 afios de funcionamiento han logrado crear una
proteccidén bdsica contra los riesgos sociales 2 los cuales
en otras condiciones muy pocas familias podrian hacer frente
riesgos,tales como la pérdida total de los ingresos familiares,
por desempleo del jefe de la familia, incapacidad, vejez o
muerte y desamparo de los que de &1 dependen. Lstos son ries-
g0s sociales que en los HEstados Unidos han aumentado con la
industrializacién y con la creciente relacién directa =ntre
salario y subsistencia.

La importanciz del seguro social radica en sus princi-
pPios basados en el concepto moral de mutua responsabilidad
una garantia contra el desamparo que se proporcionan los ciu-
dadnos a través del Sstado. La ciudadania asume conjunta-

mente la responsabilid=d de aliviar a los que sufren priva-

ciones y se organiza con el objeto de lograrlo en forma com-
patible con la dignidad del individuo respetando su libertad

e integridad. Para la familias también encierra valores espi-
rituales, emotivos y psicoldgicos inherentes en el concepto

de pertenecer a una sociedad que se preocupa por todos. Y en
la prdctica ofrece un amortiguador econdémico bdsico a finde quela
familia que se vea confrontado con la adversidad sea capaz de

Preservar nuestros mis caros valores ideales y sociales.
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En los Lstados !:nidos, 12 historia del seguro social
es parte de la historia de un pueblo que aprendid a usar
los servicios de un gobierno que cred con el fin de que le
solucionara sus problezas econdémicos y sociales y que al
mismo tiempo garantizara sus libertades politicas. DUesde
temprano aprendimos cdémo debiamos aproveckar nuestro gobier-
no para protegerlos de la insalubridad y malas condiciones
higiénicas. !14s tarde se le encomenddé que impartiera la ins-
truccidén bdsica a nuestra nifiez, la proteccién de nuestros
alimentos y medicinas, medidas sanitarias generiles, el con-
trol de enfermedades contagiosas, la erradicacién de insec-
tos y roedores, cuidado médico y hospitalizacién, investi-
gaciones bdsicas para extender nuestros conocimientos y au-
mentar la eficacia de dicha proteccién. Por Gltimo, cuando
muchas familias carecieron del dinero necesario para com-
prar las cosas esenciales de la vida, también pidieron al
gobierno que diese la ayuda necesaria para estabilizar sus

hogares y organizar sus vidas.

Los Cambios 3ociales y :conémicos crean la necesi-

dad de medidas de 3Seguridad ocial.

Tanto las evoluciones politicas, econdmicas y socia-
les acontecidas en este pais como sus zntiguas y firmes
tradiciones influyeron, al igual que otros paises, en el

enfoque y caricter de nuestros programas de seguridad social.
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Como un pais jéven con ricos recursos naturales, los .sta-
dos Unidos abrieron sus puertas a los millones de seres que
arribaron a sus costas y ofrecieron oportunidades también a
sus descendientes. in los alrededores de 189C todavia ha-
bia tierras libres para el que las solicitara. bse tenia la
creencia de que cualquier persona por humilde que fuera su
origen tenia el derecho de conquistar su seguridad econdémi-
ca y la de su familia. Un gran ndmero se dedicd 2 extraer
Su sustento de la tierra y el rueblo norteamericano gané
reputacidén por individualismo y autosuficiencia.

Las tradiciones dejaron sus huellas en la actitud ofi-
cial respecto a la rehabilitacién del desamrarado. Jesde
tiempos coloniales, era responsabilidad de los funcionarios
piblicos de villas y pueblos brindar ayuda a los necesita-
dos la cual generalmente tomaba la forma de abastecer las
casas pobres con alimentos o combustible o internado en asi-
los. J3in embargo, reinaba la opinién general de oue la gen-
te aque continuamente utilizaba la ayuda de la comunidad eran
personas perezosas y vagas. La ayuda se otorgaba a regafia-
dientes y muchas de las antiguas pricticas de socorro son
hoy consideradas como mezquinas, denigrantes y punitivas.

Con la industrializacién del pais, aumentdé el éxodo ru-
ral hacia las ciudades donde los campesinos se devestian de
sus costumbres de vida. In la ciudad se encontraron que de-

pendian de sus jornales para obtener el sustento de sus fa-
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milias. A pesar de que el nuevo sistema econdémico tenia
las grandes ventajas de garantizar un nivel de vida mis
elevado, mejor educacién y una labor fisica menos ardua,
mis y mds el pueblo se vié sujeto a las fuerzas imperso-
nales de la economia del dinero. Las costumbres de la fa-
milia norteamericana también cambiaron. Las prolificas fa-
milias rurales, caracteristicamente unidas y autosuficien-
tes fueron reemplazadas por la pequefiz familia urbana ex-
clusivamente dependiente de los jornales de emplec y suje-
ta a un rigor social que debilitaba los lazos de unién fa-
miliar. Con el tiempo se hizo patente que las familias o
individuos no podian por si solos garantizarse su seguridad
econémica frente a los riesgos comunes que sufrian de vez
en cuando.

Por ejemplo, en el nimero de familias de campo, en don-
de la mayor parte de la gente antes vivia, los nifios y los
ancianos eran elementos Gtiles. Los viejos si no estaban
en capacidad de trabajar en otras cosas podian ayudar en
muchos de los quehaceres de la finca y el hogar al igual
que los nifios. Sin embargo, en las ciudades y zonas subur-
banas en donde la amyoria de la gente vive actualmente, las
familias se ven obligadas a vivir en casas o departamentos
mis pequefios donde resulta dificil albergar un familiar an-
ciano. Por lo reducido de la vivienda y la carestia de la

vida el tamafio medio de la familia que en 1890 era de 5 miem-
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bros disminuy6é a 3 1/2 personas en 1952. El bajo promedio
de natalidad significaba que habrian menos hijos que se hi-
cieron cargo de sus padres al llegar estos a la senectud.
Imposibilitados para vivir en muchos casos con sus hijos,
con pocas oportunidades de trabajo en la industria y con
una larga vida probable como consecuencia del mejoramiento
de las condiciones de vida y el progreso cientifico, el cre-
ciente nimero de ancianos constituia un problema econémico
y social fuera del alcance de muchas familias e individuos.
La Segunda Guerra tundial y sus consecuencias trajeron
cambios en la integracién de la familia y sus caracteristicas.
El niimero de matrimonios aumentd considerablemente en los
pPrimeros afios de la post-guerra y trajo consigo el aumento
de un sexto en el nimero de nuevas familias. La natalidad
aumentd rdpidamente: de 1940 a 1950 el nimero de ninos me-
nores de 5 afios subié en un 55%. Sin embargo, con el sor-
prendente aumento de matrimonios y natalidad surgieron otras
tendencias que fueron la consecuencia de los matrimonios jre-
cipitados celebrados en el tiempo de la guerra. El divorcio
¥ la ilegitimidad subieron a cifras sin precedente. De 1940
a 1946 se registré un aumento de casi 15% de Logares disuel-
tos. Con la ausencia del jefe y sostén del hogar, las madres
y nifios se vefan incapacitadas para resolver por si solos los

dificiles problemas econémicos que se le presentaban.
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Cada vez se hacia mds patente que las dificultades
personales eran causadas por tendencias ccondmicas y socia-
les fuera del alcance y control individual. Como se vié
que el individuo ya no podia valerse enteramente de su pro-
Fio esfuerzo o iniciativa personal, se reconocié que era
necesario tomar otras medidas para protegerlo de las priva-
ciones econbémicas. En consecuencia el pais entero conside-
ré razonable y justo que la maquinaria gubernamental se em-
pleara para garantizar la proteccién del individuo contra
las contingencias conocidas y prestar otros auxilios y ser-
vicios indispensables para fortalecer y conservar la fami-

lia.

Papel del Gobierno en la Seguridad Social

Los cambios econdémicos y sociales apuntados se refle-
jan en el desarrollo de los programas de bienestar piblico
de este pafs y en la naturaleza de las leyes mis recientes
que regulan el seguro social. Antes de 1930 se contaba con
muchas mejoras en los métodos para combatir el desempleo de
cardcter local y se habia iniciado un movimiento general en-
caminado a lograr que los estados ayudaran a las comunida-
des a suministrar asistencia piiblica. Sin embargo, .la gran
depresién econémica de principios de la década del 30 pro-
vocd un desempleo tan grande que ni los estados ni las muni-

cipalidades podfan controlar. Fara aliviar la situacidén se

tuvo que tomar accidén inmediata. E1 Gobiermo Federal esta-

/92
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blecié primero en forma provisional un programa de obras
piblicas para las personas capacitadas para trabajar, lue-
go, tomandc como base los limitados programas de socorro vi-
gentes en las localidades y estados, se establecié un siste-
ma federal de donaciones para que los estados estuvieran en
capacidad de prestar asistencia a las personas que no podfan
trabajar como ancianos, ciegos y nifios desamparados.

Después se procedidé a proyectar el establecimiento de
un seguro social para el futuro en forma mds estable. Al
punto que se acertaba que el empleo de los adultos era el
frente de defensa ccondmica de la familia, no se dejaba de
reconocer que el ewmpleo en si no bastaba para eliminar las
contigencias econdémicas y sociales a que estd expuesto el
bienestar de la familia que hoy vive en una sociedad indus-
trializada y muy compleja. Se concibié entonces la manera
de proporcionar dinero a la gente para que pudiera comprar
lo indispensable para su subsistencia cuando no estén en ca-
pacidad de hacerlos ror sus propios esfuerzos. Ademds, en
reconocimiento de la idea de que el nifio debe ser la médula
de todo plan social, se dictaron medidas para la organiza-
cién de servicios especiales para el bienestar y la salud
de madres y nifios.

Debido a que cuando la Ley de Seguro Social fué apro-

bada en 1935 la desocupacién en masa y la manutencién de los

/9
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ancianos eran las princirales causas de la inseguridad eco-
némica; estas contingencias fueron objeto dec las primeras
medidas de seguridad decretadas. La Ley del Seguro Social

Yy sus ruformas garantizan al trabajador por medic de un sis-
tema de contribucidén un seguro contra el desempleo temporal,
un plan de jubilaciones y compensaciones a los familiares
por muerte del trabajador. La Ley de Seguro 3ocial, tal co-
mo ha sido reformada ofrecs asistencia plblica a los ancia-
nos menesterosos, a los ciegos, invdlidos y nifios desampara-
dos.

La Ley también incluye donacicnes para que los Estados
aumenten y mejoren los servicios de asistenciz pliblica es-
pecialmente en las zonas rurales:

l.- Con el fomento de la salud de los nifios y las ma-
dres mediante el aumento y mejoramiento de las sa-
las de maternidad y servicios destinados a cuidar
de la salud del nifio, instituciones éstas adminis-
tradas por unidades locales;

2.- Con la localizacién de nifios invdlidos y la pres-
tacidén de servicios y cuidados wédicos quirdrgicos
y correctivos para ellos; facilidades para el diag-
néstico, hospitalizacién y convalescencis de nirios

invdlidos o que padezcan de condiciones que conduz-

can a la invalidez;

/9%
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Con la proteccién de nifios que carccen de hogar,
desamparados, abandonados o ¢n peligro de conver-
tirse en delincuentes infantiles. Adem4s, con ba-
se en los progr2mas cxistentes establecidos por
legislaciones previas, la Ley original del Seguro
Social del gobierno federal da concesiones a los :
stados para que establezcan ,rogramas de rehabi-
litacidén para trabajadores con impedimientos fisi-

cos; donaciones a los estados, condados y distri-

tos sanitarios para que establezcan y mantengan de
mancra eficiente los servicios de salud péblica y
desarrollen la instruccién sanitaria tanto federal
como localmente. La legislacién federal subsiguien-
te ha dado mucha preferencia y amplitutd a los ser-
vicios para el bienestar y la salud del nifio y a
los programas de rehahilitacién profesional y de
salud pGblica; en este dltimo ramo el Gobierno fe-
deral hace muchas erogaciones para que los estados
puedan castruir hospitales, clinicas, centros de
tratamientos esrecializados, hospitales de enfer-
medades crénicas, locales para la recuperacién de
los incapacitados y casas de convalescencia. Tam-
bién se destinan fondos fecderales para realizar o-
tras medidas de salud piblica tales como las que

tienen por objeto prevenir y controlar la tubercu-
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losis y reducir les efectos de las enfermedades del cora-
zén y de otros males crénicos.

Existen rrogramas especiales del Gobierno Federal que
ofrecen varios tipos de compesaciones a los empleados ferro-
carrilcros, veteranos de guerra vy empleados federales; asi
como tambidén existen fondos federales de jubilacidén y que
otorgan ciertos beneficios para los sobrevivientes e indemni-
zaciones por desemplco e incapacidad sufrida a consecuencia

del trabajo. Ademds de dichos programas, cada estado tiene
su propio sistema de indemnizaciones. Algunos estados lle-~
gan a compensar en efectivo a los trabajadores industriales
lisiados fuera de sus trabajos. En casi todos los estados

0 municipalidades sc dictan providencias para desarrollar
programas dc¢ asistencia general o ayuda a aquellas personas

necesitadas que no disfrutan de los beneficios de la ley o

perciben compesaciones inadecuadas.

Estos y numerosos otros programas de bienestar social
de iniciativa piéblica y privada contribuyen a zafianzar la
seguridad de la familia nortemaricana. Como la proteccidn
economica que aqui se llama corrientemente seguro social es
pProporcionada a través de la asistencia plblica, pasamos a

describir brevemente el funcionamiento de estos programas.

A
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Seguro de Vajez y .luertc.

El programa faderal de seguros de vejez y muerte re-
tribuye mensualmente a2 los obreros jubilados y 2 los sobre-
vivientes de los muertos. Con las contribuciones de tra-
bajadores, patronos y asegurados independientes se pagzan
totalment: las compesaciones y los gastos de administracidn
del programa. La reforma efectuada a la Ley del 3eguro 3o-
cial en 1954 dictd por primera vez providencias para sal-
vaguardar los dercchos del scguro de vejez y compensacidn
por mucrte a aqucllos trabajadores que no puedan continuar
haciendo sus contribuciones por razén dc prolongado impedi-
mento.

Los beneficios de jubilacidén son realmente compensa-
ciones para toda la familia porque no sélo incluyen pagos
para el trabajador asegurado cuando llega a les 65 afios y
se jubila sino que también su esposa puede disfrutar de
esos pagos cuando cumapla los 65 afios o a cualquier otra edad
siempre que tenga hijos menores de 18 afios por cada uno de
los cuales se concede ayuda. De la misma manera, las com-
pesaciones para sobrevivientes no solamente se pagan a la
viudad de un trabajador asegurado al llegar a los 65 afios
sino se paga antes de esa edad si es responsable del cuida-
do de hijos menores; se conceden, 2demis, beneficios a los
hijos solteros menores de 18 afios y a los padres de 65 afios

o mis que dependian absolutamente del msegurado. £En ciertos
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casos, el viudo dependiente de una trabajadora asegurada
se encuentra con derecho a ayuda al llegar 2 los £5 ahos
lo mismo que el csposo dependiente de una trabajadorz ju-
bilada al cumplir los €5 afios de edad. También ¢s compen-
sado el viudo o la viuda de un asecgurado o 1la persona que
sufragd los gastos del entierro.

Los derechos 21 compesaciones dependen de los ingresos
recibidos por los ascgurados y los pagos hechos al seguro.
El monto de los beneficios del asegurado y su familia ticne
relacién dirccta con los ingresos percibidos. Aunque los
beneficios varfian de acuerdo con los salarios de los asegu-
rados, por razones de indole social las compensaciones de
quienes reciben los sucldos mis bajos rerresentan una propor-
cién méds alta de ingresos logrados que las de los mejor pa-
gados. Sin embargo, hay una gran amplitud en la variacién
de la cantidad de los beneficios pagados. Como los benefi-
cios se¢ pagan en calidad de dercchos adquiridos y sin rela-
cién alguna con la necesidad del asegurado, se estimula al
individuo a crearse mayor seguridad para si y su familia me-
diante aliorros ¢ iniciativa individuzl. For consiguiente,
el sistema contributivo del seguro mantiene en el individuo
el incentivo para desarrollar sus capacidades y aumentar su
productividad y con ella la de la nacién.

Bajo las reformas promulgadas en 1954, aproximadamente

9 de cada 10 trabajadores en los Estados Unidos gozardn de
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los bencficios decl sistema o tendrdn derecho a participar

de las compensaciones. La mayoria de¢ aquellos que no es-
t4n bajo las prerrogativas del seguro para anci:nos y so-
brevivientcs, son ¢mplecados federales colocados bajo un sis-
tema aparte de jubilaciones o son profesionales independien-
tes, talcs como médicos, dentist2s y abogados. Los micmbros
de las fuerzas armadas tiencn también arrcglos cspecialces

y asf{, en una forma u otra, est-:s pensioncs y jubilacionecs
s¢ encuentran hoy dia prdcticamente 2 12 disposicién de to-
dos,

Beneficio para los dusocupados.

El sistema Federal Estatal de seguros cubre los riesgos
de cesantfa de 12 gran mayoria de los trabajadores de la
Nacién. For medio del sistema del impucsto compensatorio,
la Ley del 3eguro 3Social estimula individualmente a los Es-
tados a promulgar y administrar sus propias leyes de seguros
contra la desocupacién bajo amplias ncrmas federales.

El Gobierno Federal ha decretado un impuesto para los
patronos de £ o mis empleados durante un periodo de 20 o
mAs semanas cn las industrias y el comcrcio; a partir de
1956 1a lcy afectardi a patronos con un nimero de cuatro em-
Pleados. Sin embargo, muchos Estados ya han extendido sus
programas abarcando firmas con menos de cuatro trab2jadores.

El Gobierno Federal permite 2 los patronos deducir de sus
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impuestos federales ¢l 90% de sus pagos en concepto de im-
pucstos estatales. Los Estados ajustan la contribucién de
los patrones 4 cucrdo con su ‘‘grado de cxperienciat y “ste
generalmente se¢ basa en la  xreriencia dcl patrono con res-
pecto a la desocupacidédn u otros factorus que tienzn rslaciédn
dirccta con los problemas de la cesantia.

lLas compensacionus semanales sc basan en los ingrescs
anteriores; cn algunos Estados los desocupados reciben sub-
sidios adicionales para mantener a sus dependientzss. Estos
beneficios generalmente se pagin después de una scmana d
desempleo y por un periodo miximec, que en la mayor parte de
los Estados ¢s de 20 2 25 semanas. La duracién potencial
de las compensaciones para un trabajador desocupado depende
de las cantidadcs devengadas anteriormente o de la duracidn
de los empleos anteriores. Existc un servicio pilblico de co-
locaciones para ayudar 2 los desocupados a encontrar trabajo.

Asistencia Pidblica.

La Ley del Seguro 3Social reconoce las fallas de la asis-
tencia en cuanto a las personas neccsitidas que no pusden
hacer uso del seguro; las que por su edxd, impedimentos u
otras razones no han logrado los derechos; las que carccen
protecccidn en <1 seguro contra 1la desocupacién; o aguellas
cuyas compensaciones y otros recursos no llenan ¢l minimo
de las necesidndes esenciales, a caus2 generalmente de cos-

tosos cuidados médicos o gastos inesperados.
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Las erogaciones Federales a los Estados avudan a faci-
litar el subsidio efectivo .ensual para los ancianos que ca-
recen de medios para el sustento; para los ciegos que nece-
sitan asistencia; para los nifios que viven en sus propias
casas o en la de parientes cercanos que han sido privados
del cuidado o sostén de sus padres a causa de su nmuerte,
incapacidad avsencia del hogar. dRecientemente se ha le-
gislado para aquellas personas que ©stidn permanente o ente-
ramente impedidos. Los Gobiernos de los Estados comparten
el costo de dichos programas de asistencia.

Dentro de los reglamentos de la Ley y de sus interpre-
taciones administrativas cada estado inicia y administra sus
propios programas de asistencia plGblica, determinadcs quiénes
son los indicados para recibir ayuda, cudnto debe conceder-
se y bajo qué condiciones. la ley fija un limite en el mon-
to de la asistencia otorgada, de la cual el Gobierno Federal
sufraga parte del costo.

La condicidén necesaria para poder recibir ayuda, en ca-
da estado, es la de que la persona esté verdaderamente ne-
cesitada. For ejemplo: debe carecer de dinero o recursos
necesarios para obtener los medios indispensables para vi-
vir. Dentro de las pautas generales establecidas por la ley,
los Estados sefialaron un nivel de vida minimo que se tomard
como base para medir los recursos de que dispone el indivi-

duo con el fin de determinar si estd necesitado © no; y en

20!
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el caso que estuviere necesitado, hay que determinar cuan-
to es lo que necesita para poder vivir de acuerdo con las
normas sefialadas por el Estado.

la Ley define la Asistencia como pagos de dinero y asis-
tencia médica a las personas necesitadas. Los pages de di-
nero establecen que los favorecidos con la asistencia, no
pierden su capacidad para seleccionar como y cuando necesi-
ten de sus beneficios.

La Ley define la Asistencia como pagos de dinero y asis-
tencia médica a los necesitados. E1 pago en dinero es un
reconocimiento del hecho que el recipiente no pierde! por
razén del seguro, su prerrogativa a elegir cudndo, dénde y
cémo ha de disfrutar finalmente de los servicios solicitados.
Esto garantiza el derecho de usar el pago con la misma 1li-
bertad que si fuera una persona que hace uso de su dinero re-
cibido de otras fuentes, y de hacer sus transacciones a tra-
vés de las vias normales de comercio. También estipula la
ley que cualesquiera persona que haya sido lesionada en sus
derechos por negativa o retardo en su solicitud de ayuda, o
que haya sufrido una rebaja de su pensién o ésta se le haya
suspendido, tiene el derecho a presentar su queja ante la a-
gencia estatal respectiva. Esto garantiza el derecho del
individuo a apelar las desiciones de las agencias que no son

de su agrado, o a quejarse cuando su solicitud no ha sido
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lesionada en sus derechos por negativa o retardo en su so-
licitud de ayuda, o que haya sufrido una rebaja de su pen-
sién o ésta se le haya suspendido, tiene el derecho a pre-
sentar su queja ante la agencia estatal respectiva. Esto

garantiza el derecho del individuo a apelar las desiciones
de las agencias que no son de su agrado, 0 a quejarse cuan-

do su solicitud no ha sido atendida con la debida rapidez.

—_— e ——————ee ——

Todos los programas de seguridad social contribuyen a
garantizar la independencia econdmica de la familia atin cuan-
do los beneficios sean pagados o proporcionados directamen-
te a ciertos miembros de la familia. Tor ejemplo el seguro
de cesantia garantiza la seguridad econdémica de todos los
miembros de la familia. Las pensiones de jubilacidn nc sélo
contribuyen a mantener unidos los matrimonios ancianos en
sus hogares sino que ademds le quitan este peso de encima
a los hijos ya adultos y les permite cuidar mejor de sus
Propias familias. Igualmente, las pensiones por muerte pa-
gaderas a la viuda y huérfanos del jefe de la familia faci-
lita a muchas madres el cuido de sus hijos queddndose ella
en casa.

Las personas no amparadas por el seguro social, pueden
mantener los familiares viejos o lisiados en sus casas sin
interrupcién de la vida familiar. La ayuda que se presta

para los nifios propicia la unidén de la familia que bien pue-
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de ya estar disgregada y les brinda a los nihos la oportu-
nidad de crecer en una atmdésfera de sus propias relaciones
familiares. La rehabilitacién de los lisiados contribuye a
que algunos puedan volver a valerse por si solos y volver
a asumir la responsabilidad de sus familias. Ademds de la
ayuda financiera que se presta, el buen trabajador social
brinda también otros servicios de bienestar que ayuda a los
beneficiados a resolver problemas personales y afianzar las
relaciones de la familia. Asimismo, los servicios de pro-
teccién infantil robustecen la vida de la familia en dis-
tintos aspectos y preservan el hogar del niro siemgre que
Sea posible.

Quizds lo mids importante sea la contribucién del segu-
ro social a la moral de la familia americana. FEs imposible
medir los e fectos de la inseguridad en la estabilidad de fa-
milia, pero es indudable aque la familia estable se siente
segura de que sus miembros puedan planear para el futuro sin
el temor de que la vejez, desempleo, incaracidad o alguna
otra desgracia puedan dar al traste con sus reservas finan-
cieras, fisicas y morales. No cabe duda alguna que la legis-
lacién de seguridad social haya contribuido eficazmente a
proporcionarle bienestar a la familia americana y que puede
hacer una contribucién mayor a medida que adelante el pro-

grama. Sin embargo, estos programas de seguridad social son
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s6lo una parte de una campafia de bienestar social de
mayores proporciones e iniciativa piblica y privada en-

caminada a2 alcanzar seguridad para todos.

02,(
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(Resumen)

En los nstados Unidos se encuentran en prdctica nume-
rosos programas, piblicos y privados, de bienestar social
que contribuyen a garantizar la seguridad de la familia nor-
teamericana. La proteccidén econbmica, aqui corrientemente
llamada "el seguro social” es la que favorece al nimero ais
grande de ciudadanos a través del propio seguro y de los
otros programas de asistencia piblica. Oficialmente la ‘Ley
de 3eguro social ¢ fué aprobada en 1935 y posteriormente ha
sido reformada. Dichos programas, en menos de 20 afios, han
proporcionado a la familia una proteccién bisicz contra los
riesgos que existen de quedar sin entrada alguna cuando el
trabajador que provee el sustento diario, pierde su empleo,
queda incapacitado, llega 2 una edad muy 2vanzada o muere
¥y deja sin respaldo a quienes dependian econémicamente de
él. Los referidos riesgos se han multiplicado con la in-
dustrializacién de nuestro pais y con ella, 12 poblacién
ha dependido cada vez mds, de un salario para su subsisten-
cla,

Con la industrializacidn se registraron muckos cam=-
bios en 1las costumbres de la vida familiar norteamerica-~
na. La sélida y gran familia de la finca, que se basta-

ba por si misma para la subsitencia, fué reemplazada por
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la peoueifia familia urbana que dependfa exclusivamente del
salario que se ganaba en el empleo y que se encontraba su-
jeta =21 rigor social que debilit2 la cohesién familiar. Ca-
da dia los individuos se encontraron mis ligados a las fuer-
zas impersonales de la economia basada en el dinero efecti-
vo. Luego, la Segunda Guerra 'wndial y sus consecuencias,
al mismo tiempo que contribuyeron a2 un aumento considerable
del matrimonio y la natalidad, también trajeron el divorcio
Yy la ilegitimidad en proporciones tan grandes que superaron
todos los precedentes. il nimero creciente de personas de
avanzada edad y de nifios en 1z poblacién contribuyé también
a la foruacidén de nuevos problemas econdémicos y sociale® que
para muchas comunidades resultaba imposible resolver por si
solas. Cuando se hizo evidente que la causa del desastre
personal en muchas ocasiones obedecia a tendencias sociales
y econfmicas fuera del alcance del individuo, se dictaron
providencias de cardcter nacional con el objeto de proteger
a los ciudadanos de la amenaza de las privaciones. El pue-
blo consideré justo que el Gobierno usara sus facultades pa-
ra crear impuestos con el objeto de asegurar hastza cierto
punto la proteccidén del individuo contra los riesgos cono-
cidos asi como para fortalecer y conservar la vida de la fa-
milia,

Por el sistema de :cributacidén de "La Ley del 3Seguro 3o-

cial" contributivo se otorga un seguro contra el desempleo

2t
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temporal, se conceden beneficics a la ancianidad y a los
miembros sobrevivientes de la familia del trabajador que
muere. Los Estados reciben donaciones del Gobierno Federal
designados a prestar asistencia piblica a los ancianos nece-
sitados, a los fos, a los invdlidos, a los incarvacitados
Yy a los nifios desamparados. La Ley incluye donaciones a los
Estados con el fin d= que extiendan sus servicios para el
bienestar y mejoramiento de la salud del nido. Utros progra-
mas piblicos facilitan la rehabilitacidén profesional de los
obreros que se encuentran fisicamente impedidos; establecen
y mantienen servicios de salubridad pdblica y fomentan otras
medidas que favorecen a la salud pfiblica; otorgan una serie
de beneficios a los empleados de los ferrocarriles, a los ve-
teranos de guerras y a los empleados federales. La gran ma-
yoria de los Estados tienen sus propios programas de compe-
saciones para los trabajadores y programas para la rehabili-
tacién de aquellas personas necesitadas que no estdn suficien-
temente amparadas en otros programas.

El seguro social no sélo contribuye a la independencia
econdmica de la familia norteamericana sino que también ayu-
da a mantener en alto su moral y estabilidad. Sinembargo,
estos programas que ayudan a continuar el flujo de ingrescs
en la familia, son tinicamente parte de un mis amplio progra-
ma de bienestar social y de acciones privadas e individuales
llevadas a cabo para fortalecer y preservar la vida familiar

en los Estados Unidos. (102)
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REJOHMEINDAC S DEL DELSiA0 OFICIAL DE HONDURAS ¥
IECNICO DEL IN3L5 LU 10408, . NACIwIaL AMERICANO DE

PROTECCION LA INFAUCIA hONDURAS CENYRO AMERICA.

Dr. Jouquin domero M.

Honduras situada en el corazin de Centro América, se siente
honrada de e star presente te este magno y trascendental
acontccimiento que hace justicia al niffto en todas sus moni-
festaciones, tomando en cuenta que, no puede haber democra-
ciz, libertad ni progreso en ulgln lugar de la tierra
misntras la Proteccibn 1z Infancia no sea una realidade.
Como Delegado Técnico quc represento a mi patrie, se
me asigné el Tema fESPC.ISABILIDAD DEL ESTADO EH La ASISIEN-
CIa FAMILIAR Y SUS MEDIOS rARs CUMPLIRLA; un magnifico Tema
para los pafses donde los “obiemos han llagado alcanzar su
verdadera madurcz politica, pero ¢n el mio ¢n particular,
debido a que los Gobiernos anteriorss se han preccupado a
restaurar el pzils de lus guerras fraticidas por conquistor
el poder, no ha sido posible la creacién de los Ministerio-
¥ res que hagan efectiva una labor que garantice a la Familia

en su Asistencia integral.- Poro graclas a Dios, -- Honduras

- e .

ha transformado el panorama sombrfo del pasado, para entrar
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con paso firme en una nucva cstructuraciédn dec su Gobicrno, para
lo cual ya estfn c¢n funcibn dos Ministerios de singular nsce-
sidad para la Familia Hondurefia, son el HMinistorio de Szlud
P@blica y Asistencia Socicl y #1 iinisterio del Trabajo, Pre-
visibén Socicl y Clase Media, wdemls se estf{ trasajando por la
elaboracién de un Plan Quinquenal y la Reforma casi total de

la vie jo Constitucibdn Politica, donde habré ya, ¢l Cédigo del
Nifio y otras s y vente jas que espero saldrfn del scno de

este gran Congreso Ponamcriconoc.-

ALGUNAS JSUGESTIONES rARA EL CO..GRESO ralaMERICAVO DEL NINO.

En Honduras, como en algunos otros pafses, la proteceién
al nifio en forma integral, no constituye una obligacibn dol
Estado.~ Muchos programas para nifios son confizdos a lu inicia-
tiva privada, rica =n propbsitos pero pobre en continuidad.-

Estos programas aunque partan de la iniciativa privada, -
son casi todos subvencionados ¢ subsidiados por ¢l Estado.- Lo
quc significa un problema, porque aunqus el Gobierno sea parte
contribuyente, muchas instituciones caen fuera del control desl
mismo, lo que constituye un inconveniente para la verdadera
solucibén de los problemas que afectan al nifio.- Es el control
del Estado, justamente ¢l que debe ds ejercerse, como en algu-

nos paises, donde sc¢ tiene el vordadero concepto del problema,




[

Doc. 60 (ecspafiol) ﬂ4
-

considerindolo ¢ omo un problema de carficter nacional y no
como algo abstracto y do carfcter scntimental.- Porque aungue
el nifio representa una preocupacibn politica-social y cconb-
mica, la dificultad esti en que solo se le considera desdec el
aspecto sentimental y no bajo ¢l aspecto de un programa de
Gobierno.-

Es asf como analizo la situacibn de mi pafs, donde no
exists una politica coordinadora de servicios infantiles y
donde una actitud poco firmc ha permitido que el nifio esté
abandonado y =sto produzca la dilacibén en solucionar, tocdos
los problemas concurrcentes con el mismo,-

Afortunadamente cxiste una inquietud en la organizacidn
del nucvo Gobiernc, -tal vez no el primero en apuntar pero el
mis preciso en propbsitos- de establoccer diferentes clases de

servicios debidamente coordinados.- Dentro de este movimiento

el nifio no ha de quecdar exclufdo y mi Gobierno recibirfa, en
tan oportuno riomento, con beneplécito, las recomendaciones
que a tal efecto le hiciera este Congreso.-
Mientras tanto yo me atrevo a proponer, péfa lograr las
valiosas sugestiones de los sefiores delegados, lo siguiente:
Constituir, cn los palses donds afin no exista, un orga-
nismo central para proteccibén de la infancia, llémasc Patrona-

to, Comit4, Negociado de Biencstar del Nifio, etc... para que



Due .60 (espafiol) "/JZ
L

coordine los scrviclos cxistentes o establezcz otros, que
gseglin estudios, se hagan necsscriog.-

Este organismo debe scr ofieial, porque en nusstros
paises lo privado es momentfneo y no logra fécilmentec el
reconocimicnto popular.- Debe contar sin smbargo con un
Comit8, que agrupe a los representantes de todas las insti-
tuclones o programas quc teng que ver directa o indirecta-
mente con la proteccidn del nifioc.-

Pafses como Estados Unideos, cl Canadd y algunos pafscs
europeos tienen como principal sreocupacibn la infancia, todo
comienza y ccaba con ¢l nific.- Todo se¢ cimenta y todo sc de=-
duce de la atencién que sc le proste a la madre y 2l niho.-

Carece de valor si s¢ nebla de prevencién y no se colo-
ca como objetivo inmediato al nifio.-

Este organismo debe toner hoegemonia sobre cualquivr otro
que tuviera rclacién con la infancia.- Debe tener una organi-
zacibén tal que permita atender, por oficinas especializadas,
al nifioc en los siguientes aspcctos: social, econbmico, médico,
juridico y pedagbgico.-

Este organismo debe tener como filosoffa que, la parte
emocional d ¢l nifio ¢s tan importante cormo su salud y su vida
espiritual.- wue ¢l lugar idsal, para guu ¢l nifio se desarro-

lle normalmente, os su hogar; por lc tanto, los esfuorzos ds
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este orgonismo ben encaminirse n nintener 21 niao al lado
de su familie, pre cue set dosible,
tn mi osais n existe un~ ~ctitud céuiodc: cuando ¢l nino

se encuentrs en situccidén cnormal, se les colocs en iistivu-

ciones cerradns: orfelinatos, asilos, eic..,., en escc forma se

sonete al nifo 2syecie de inercia morzl y social, se le
resc) re ' d constituve unc u1ele nienarccién para
o vide conoce. il nido cuidado en instituciones
cerradas d dacitado ~hrirse couino en ln vida,

Por ence, debe dérsele tod: clase de frcilidades
a la faiilia que los nifios vivan dentro de ellas. Sin

embargo, no todos los hogares estdn constituidos en forma
deseable, ni todas las fomilias constituyen el mejor medio
para el descirollo del nido; en cel caso srocede un cuidado-
so estudio, para noner en srdcctica el usc de hogares sustitu-
tos, a través de colocaciones familiares.

Partiendo de estas reflexiones, cucleuier orzonismo en-
cargedo de oro.teccidén a la Infuncia, debe elaborar sus nrezra
nas atendiendo a lo siguiente:

A, asiscenciz Socinl del nifio en su nropio hogar: avu-
das econéuicas, servicios »sicolégicos vy psicuidtricos, ser-
vicio de amas de llaves, comedores ¥ puxrderizs infontiles,

parques y centros recreativos ~or barrios, gotas de leche,
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disponsarios, lhospitasles, stCesns
B.- i neia social en Logares sustitutos: colocacio-
nes familiaress oeciones, ~

C.~- Sostener institucionss de tipo uspecial para: ciegos,

sordomudos , cicntes mentules, delincucntes, stec..« con una
organizacidn e » tomando e¢n cwenta ¢l mayor grado d¢ biu-
nestar que do oporcionar a los nifics a.-quienes sc desoca
ayudar. -

D.- Yormulaecién y realizacibn de planes para modificceidn
de las instituc s e xistentss, logrundo modernizar los con-
ceptos gque se tienen sobre el nifio.- Que su filosofia nc sea
anacrbnica con los otros programas que hon de dusarrollarse
en boeneficio de la infancis.- Sostener Ssrvicios de consulta
para otras agencias que prestan scrvicios a los nifios.-

E.- Fomcntar nusvos rcecursos para atonder a los nifios on
todas sus necesidades.-

86 que mi proposicibén, no ¢s una novesdad para los sciiores
dolegados, ya quo muchos pafsus cstén familiarizados cos sstas
précticas.- Sin embargo, yc quisiera que ssto Congresoc le
diora mayor éafasis a la rosponsabilidad del Hstado de velar
por el bicncstar dol nifio, sin que¢ menosprocie la iniciativa

privada, tan nucesaria para la oxtensidn de servicios.-

e
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Si tal criterio conrsolida, cada uno de nosotros
estard dis sto sorvir dc eco de¢ este Congreso onte los

gobilernos rcspectivos.=-

Que los biernos su¢ prcocupen por sl nifio: nucstro o
ajono.~ Que s convenzan que no pusde haber efectividad en
la democracia, no p heoboer sucesibn de nobles idcales, ni
puedc haber armonfa mundiadl, si en algfin lugar dc nusstro
gloho, yacc un ui abandonado.-

Conclusiones:

lo., Existe un descufdo manificsto sn algunos pafses y ol
deber del Estado on cuanto la atoneibn del nifio en
forma intcgral.-

20, La legislacibn en cuanto al nifio os pobrs, sn la ma-
-yoria de los pafscs.-

30. B8Se nccesita un organismo central de proteecibn a la

infancia, para que coordine los programas y esfuarzos
de las instituciones pfiblicas o privadas.-

uo. Estec organismo debo ser crsado por Loy, tencr hsgemonia

¥y contar con un Comitd, quc represente todas las fuerzas
vivas de¢ la comunidad.-

50« Debe distribuir responsabilidades, para evitar duplici-

dad de servicios y cubrir todas las necesidades oxistentus,

6o. El ambisnte familiar os ol mAs sdscuado para el desarro-

llo total del individuo, por lo tanto ¢s urgente quo se
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ayude la fumilia para quc conssrve su unidad.-
Cuando lo anterior no v s posible, debe crearse al

nifio condicioncs lo mis anfilogamente posiblcs a las

de su hogur.-

Debe crcarse toda clasc de servicios y programas sobre
los siguicntes aspectos: médico, pedagbgicc, econbmico,
social jurfdico.-

La ruereacibn, dobe constitufr un rubro sspseial,
porque es8 una ncccsidad del individuo para su me jor
desarrollo emocional,-

El nifio debe ser, cl nficlco de todo programa dc Geblor-
no para que logre su efoctividad on los esfusrzos por
cons tituir pafscs civilizados.-

El presente Congreso debc recomendar a los Gobiurnos
por medio do sus rospectivos delegados, la solueibn

de los problemas del nifio en forma paulatina pero sis-

tomfticae=-

24¢
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DE_EDUCADORES DE L& WINEZ,

Por el Dr. hAlfredo Cantén
Director de Educacién Particular.
Pansné,

Es hoy casi un luger comin en le sociedad contemporédnea
aceptar que el hogar es de capitel importsncie en la forma=-
cién de los primeros hibitos y actitudes del nifio. Desgra=-
ciadamente, le experiencie demuestra que es poco lo que se
ha hecho de perte de la misma comunidad pere ir méds s8ll4 del
simple reconocimiento de hecho de tan trascedentel importan-
cia como el enunciado. Todos estemos acordes en reconccer
que muchos de los miedos, de las frustaciones, de las inhi-
biciones de que padecen adolescentes y adultos tuvieron su
origen en algin momento de su infencia, olvidado o desaper-
cibido pars &1 mismo, pero que, aun sin €1 derse cuenta, si
gue decidiendo su conducta, y seguird decidiéndolo mientras

viva, a menos que reciba tratemiento especiel que lo libere

de tales cadenas.




Doc, 61 (esperiol)

Qué hs hecho 1ls comunidad para proteger al nifio de es~
ta omenaza?, Una vez determinedo el origen de procedencia
del mal, qué es lo que se ha hecho para evitarlo? Tenemos
que reconocer que es prdcticamente muy poco lo que se ha he
cho en este sentido. En este caso se hs procedido con un
criterio que tiende més bien a curar o tratar de curar el da
fio cuando estd ya hecho que = prevenirlo cntes de que suceda.
Es un hecho admitido también con el conglorerado social, que
la generalidad de las madres de ferilie, y de los padres de
fapilia tombién ignoran los més elementales principios de la
psicologla del nifio, ignoren como reaccionan sus hijos ante
determinados estimulos, y se sorprenden cusndo los ven desa=
rrollar cierto tipo de conducta, ciertas actitudes frente a
sus mayores, & sus compafieros y a le vida social en general,
Y a esa sorpresa sigue la perplejidad de los padres de fami~-
lia que no saben qué hacer frente a sus hijos cuando estos
reaccionan en forme contraria e le norma establecida.

Y en este momento importente de las relaciones de padres
e hijos, en este instante decisivo entre la socledad y el fu-
turo ciudadano, surge la solucién dréstica, unas veces, o el
dejar hacer, otras veces, con la resultante de que el niiio
se constituye de inmediato en un desasjustado dentro del grupo

social, y en probable caso de delincuencie infantil. Mucho se

215
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he cumpado y se culps a los padres de familia, al hogar,
porque no ha sabido cumplir con €l sagradc deber de edu-
car de manera adecuada a sus hijos. Mucho se ha dicho con
tre los hogares que son demasiado rigidos o demasiado com=
placientes con la poblacién infantil bajo su custodia, Nosg
tros no vamos a deslindar responssbilidedes; queremos soclemen
te sefialar el hecho siguiente: cuando una pareja ve a contraer
matrimonio, les leyes toman algunas medidas no pasan del muy
reducido campo de comprober la selud fisice de los echtrayep
tes; la higiene mental de los mismos pasa desspercibida, no
es problema de que se preocupen ninguna legislacién, Pero
hay todavia otro aspecto importante del problema que pasa com
pletamente desapercibido y que constituye un vaclo en nuestras
instituciones: la sociedad no se preocupa por comprobaer si es=
ta pareja que va a casarse, que v2 & fundar un hogar y prc-
crear hijos (comprobar el término) conoce por une parte le in
portancia de su misién, y por otra, si posee por lo menos los
conocimientos més elementales de cémo crier, cuidar y educar
al nifio desde el momento en que da su primer vagidc en este
mundo.

Aunque parezca una afirmacién ontojediza y extremada,
todo parece indicer que nosotros asumimos que la capacidad

fisiolégica de engendrar y concebir hijos entraiia también,
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como un don natural, el ssber como educarlo y hacer de €1
un ser feliz dentro de ls comunided. Sin embargo, la rezs-
lidad nos est4 indicando lo contrario; pero fuerza es ccn-
fesarlo, todevie no ha podido este realidad sacudirnos de
tal suerte, que busquemos la manera de que este desquicia-
miento no continde, de que este entuerto se enderece.

El problema que venimos presentando tiene dos situscic-
nes perfectamente definidas: por une parte, existen ya mi-
les y miles de hogares en donde nacen y se educan nificg por
padres que no estdn en condiciones de llenar a catelidad es-
ta misién porque carecen de los conocimientos indispensables
para dirigir al nifio en su lucha por encontrar la manera mfs
adecuada pare sjusterse a la sociedad. Por otra parte estdn
los otros miles de jévenes que van llegendo a la edad en que
comienzan & considerar seriasmente la posibilided del metri-
monio y de fundar sus hogares. FEste segundo grupo estd tem-
bién ignorants de como debe educar a sus hijos. El1 primer
grupo requiere una instruceién y cepacitacién "en servicio",
como decimos los maestros, una ayuda que los habilite pare
resolver de inmediato los problemas que ye tienen encima,
El otro grupo necesite uns orientacién y adiestramientc
anterior a su entradec en la vide matrimonial, de modo que
cuando sean padres de familia, sepan comc inicier la educa-

cién de sus hijos.
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Tenemos que reconocer que ninguno de cstos grupos cstd
recibiendo de parte del Estado la asistencia técnicea que con
tanta urgencia necesita pera comprender y educar a sus hijos.
Y como c¢n une large codenn sin fin, las autoridades tratan de'
cortar el mal no en sus raices, a través de la adecuada ins-
truccién de los padres de familia, sino en sus ramificaciones,
a ‘través de tribunales més o menos adecuados.

Y con una l6gicz aplsstante, viene la fese sigulente de
este problema social: el hogar busca lz menera de que alguien
lo ayude cuanto antes a llenar una obligacién pars le cuasl &1
no estd técnicamente preparado, busca un Cireneo que le ayude
a llevar lo que se le va convirtiendo en unz pesada cruz, en
le tarea diffcil de educar a sus hijos. Y vemos entonces, co-
mo la necesidad y desesperanza‘de las madres de familia las ha
ce buscar afanossmente los jerdines de la infancia, para enco-
mendarles a sus macstras desde lo antes posible, la tarea que
ellas no estén cn condiciones de desempefier a catalidad, Es
curioso observar que la sducacibén pre escolar es, hoy por ‘hoy,
la mejor pagaeda por los padres de femilias, dentro del sistema
de educacién particular, si se toma en cuenta el nfmero de ho-
ras laborables y otros aspectos del proceso educativo, Consi-
derados desde este punto de vista, es muy importante el papel
que los jardines de la infaneis, o jardines de pérvulos, o

kindergarten como se les llama, vienen desempeiiando en la edu-

T T Tl B B
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cacién de la nifiez. Ellos constituyen un remedio a la situa-
cién ya descrita, y comc el msl subsiste en su origen a raisz,
que es el hogar, tenemos un agrevante y es que cade afic los
padres de familiz quieren que sus hijos entren mds y més peque
fios al kindergarten a fin de que se beneficien de las experien
cias que en ellos se ofrecen y que el hogar nc sabe como desa-
rrollar.

Pero le influencie negativa que la ignorancia de los padres
y maedres de familia tienen de la psicologie del nifio, los lleva
a considerar los jardines de la infancia, no ccmc lo que ellocs
deben ser de acuerdo con las modernas técnicas de educacién
pre escolar, que tienen su base y fundamento en la psicologias
del nifio, sino comc una agencia de educacién scadémice, en una
especie de pre primer grado, cuyc objetivo primordial serie
preparar al nifio para ingresar al primer grado de la escuele
primaria. Vemds, pues, como la ignorancis de los padres per-
sigue a la nifiez mds alld del hogar, y viene a vicier y anular
el efecto de lo que hubiera sido une adecuada medicins al mal
tantas veces citado, y a colocar al nific de nuevo, frente 2
una situacién a las cual é1 no puede acomodarse porque su edcd
¥y sus condiciones fisicas y emocionales no se lo permiten.

Esto nos lleva al problema de falta de preparacién técni
ca de las maestras de los Kindergartens. la maestra de kinder

garten que desconoce cual es la adecuada orientacién y los ob
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Jetivos de la educacién pre-escoler cede fhcilmente e lz pre-

sién y exigencias antipedagégices del hogar respecto de cusles
son las actividades y experienciez que ¢l jardin de la infanciz
debe desarrollar. Como une jlustracién tostsrie citar un essc
concreto: hay muchas madres de fomilia que exigen o pretenden
exigir que ls maestra de kindergrrien cnsefie 8 leer y escribir
Yy contar a sus alumnos. Esto trzz corc consecuencia que un por
centaje elevado de nifios no resisten estz presién y como conse-
cuencia de ella le cogen aversiér 1 l» escuela, a le mzestra y |
a todo lo que signifique educzcién organizada. Nifios gue han
pasado por tales experiencias sor cendidatos seguros a futuros
fracasos tanto en la escuela priraria comc en la segunde ense-
nanza. Lo curioso es observar cu: cuendo ya el mal ha ocurri-
do, se eulpa al meestro o profescr de secundaria por el fraca=-
so y nadie se acuerda de que probnblemente la raiz del mal es-

td en un kindergerten mal orientadc.

Conclusiones y Recomendaciones:*
Comc primera conclusién esté el

reconocimiento de dos hechos: uno, gue lios padres cde familia
necesitan adecuads prepsracién s fin de que puedan cumplir

mejor con la educacién integre de sus hijos. Pero ademds de
ellos, también necesitan esta misra capacitacién los jévenss
que ven a contraser metrimonio. For otra parte, necesitan una

capacitacién adecuada las meestres de kindergarten que estén



Doc. 61 (espafiol) 22‘/
S

Ya en servicio y aquellas que piensen dedicar su vide s este
nivel de la educacién de la nifiez.

En vists, pues de las conclusiones enteriores, el Décimo
Congreso Fanamericenc del Nifio, recomienda:

Prinero: que sc establezecan en las ciudades importzntes
de toda la Américe establecimientos oficiales especiales es-
peciales en donde se ofrezca tanto a los padres de familia co
mo A los jbvenes que van a contreer metrimonio las informacio
nes técnicas indispensables y los consejos adecusdos para. que
estén en condiciones de criar y educar a sus hijos de manera

que estos se ajusten sin dificultad a las normes sociales del

grupo donde viven,

Segundo: que se establezca en las Escuelas Normales, Sec-
ciones especiales en donde se preparen de manera adecuada, de
acuerdo con las modernas concepciones de la educacién pre-esco
lar, a los maestros que han de encergerse de laborar en los
kindergarten, a fin de que estzs agencias de formacién del ni

fio cumplan de maners adecuada sus objetivos.

Tercero: que los Gobiernos de América, a través de los Mi
nisterios o Secretarias de Educacién, esteblezcan de manera clg
ra y terminante, que en los Kindergartens no debe ensefiarse al

nifio & leer y escribir, sino que se le ocuperd en actividades
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que le habiliten para convivir con sus semejantes, y que le con

duzcan al desarrollo armnénico de sus facultades tentc fisicas

como intelectuzles y a un belence adecuadc de su vide emocio-

nal,

(104)
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DATOS ESTADISTICOS NECESsRIOS EN UN PROGRAMA
MATERNO-INFANTIL

Por Carmen A, Mird
Panand

Hoy dia se admite sin discusidn que el fin Gltimo del Estado mo-
derno es el logro de la mayor suma de bienestar colectivo y que es
factor fundamental para alcanzar esto, el goce del mis alto grado de
salud por cada unc de los individuos que componen una comunidad. Nues
tra Constitucidn establece en su articulo 92 que "Es funcidn esenciali

del Estado velar por la salud pdblica" y que "el individuo tiene dere-

cho a la proteccidn, conservacidn y restitucién de su salud", agregan-
do que entre las actividades que el Estado desarrollarid estd la de
"proteger la maternidad y reducir la mortalidad infantil".. Vemos, pues,
como la necesidad de desarrollar un programa de salud materno-infantil
aparece reconocida en nuestro maximo Estatuto. o

Este programa de salud matermo-infantil ha de formar parte necesa
riamente de un programa general de salubridad. Conviene destacar, sin
embargo, cque es una de sus partes mis importantes pues busca en Wltima
instancia el desarrollo de generaciones fisica, mental y emocionalmen-—
te aptas,

Antes de entrar especificamente al examen de las estadisticas ne-

Cesarias en un programa de salud materno infantil, conviene precisar

_—__



que el objetivo final de un programa de este tipo es el de proteger,
fomentar y reparar la salud de las madres y los nifios, a fin de re-
ducir al minimo la mortaliidad materna e infantil, acercdndose en es-
ta forma, tanto como sea posible, a la creacidén de una generaciédn
fuerte y sana. A este respecto debe entenderse salud no sélo como
la ausencia de enfermedades, sino como un "estado de completo bien-
estar fisico, mental y social del individuo", Para lograr ese obje-
tivo final un programa de salud materno- infantil debe en forma inme~

diata brindar adecuados servicios:

1) a las madres antes del alumbramiento (servicio pre-ratal)

2) a las madres v al nifio al momento del parto (servicio de
maternidad)

3) a los menores de 1 afio (servicio de lactantes)
L) a los nifios entre 1 y 6 afios (servicio pre-escolar)

5) a los nifios entre 7 a 15 afios (servicio escolar)

Ahora bien este programa en sus distintos aspectos tiene que
proyectarse en primera instancia en un plano nacional, luego en una
base regional y finalmente en escala local. En nuestro pais creo que
podriamos pasar por altc el planeamiento regional y pensar en térmi-
nos del programa nacicnal y el programa local, Hago esta diferencia
cién porque ella tiene importancia en lo que respecta a los datos
que se utilizan en cada caso.

Veamos en primer lugar lo que requeririan los funcionarios res-

ponsables del programa en el plano nacional.

S —
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Como el programa materno-infantil formard parte del programa general

de salubridad y necesariamente bha de estar adecuadamente integrado cor.
el mismo, el sanitario tendrd en primer lugar que conocer todo 1lo re-
lacionado con el conjunto humano al cual se destina el programa, el ai
biente en que este se desenvuelve y los medios materiales al alcance

de este conjunto para el desarrollo de sus actividades. En este sen-

tido el primer dato bdsico es el del mimsro total de habitantes, cla—~
sificados en cuanto a sexo, Para que el mimerc total de habitantes ad
quiera significedo real serid necesario relacionarlo con el 4drea que di
cha poblacidn ocupa. Se obtendrd asi un indice de especial significa-
do para la interpretacién demogrdfica del pais, cual es la densidad de

la poblacidn, medida que generalmente ce expresa en términos del nime-

ro de habitantes que ccupan un kilémetro cuadradc. A estas informacio
nes que sélo reflejan una condicidén estdtica de la poblacidn serd nece
sario agregar todas aquellas que permitan un juicio cabal sobre la di-
ndmica de dicha poblacién, Lecs datos bdsicos a este respecto son les
que se refieren al nlmerc tctal de nacimientos y defunciones, comunmesr
te designados tejo 2l nombre genérico de natalidad y mortalidad genersl.
Traténdose de un programe materno-infantil serd necesario completar es—
tas cifras con informaciones sobre el nimero total de defunciones feta-
les, que constituyen €l campo denominado mortinatalidad; el mimero to-
tal de defunciones de menores de un afic que representa la llamada mor-
talidad infantil, dindose ror separado parz este grupo el del nimero
total de defunciones de menores de 28 dias, designadas genéricamente

con el nombre de mortaiidad neo-natal. Para completar el cuadro de

_—__



las defunciones de nifios serd necesario conocer el nimero total de de-
funciones de menores de 5 afios, y de 5 a 15 aflos, En dltimo lugar,
aunque no menos importante, serd necesario conocer el nimero total de
defunciones de mujeres por causas relacionadas con el embarazo, el par
to y el puerperio, o sea la mortalidad materna.

Los datos anteriormente enumerados permitirdn al administrador sa
nitario formarse un juicio del conjunto humano al cual estaria desti-
nado el programa por cuyo planeamiento, ejecucidén y evaluacidn es é1
responsable. Pero no basta definir y ubicar con precisién el contin-
gente humano, es también indispensable conocer las condiciones ambien-—
tales en que este se desenvuelve. A este respecto quizds el indice mds
importante es el relacionado con la vivienda, respecto de la cual serd

necesario conocer no sélo el nimero total, los materiales de que ella

estd construida, el grado de hacinamiento en que viven sus ocupantes,
sino también, y muy especialmente, las fuentes de abastecimiento de a-
gua de beber, las facilidades sanitarias, tales como servicios higié-
nicos, cocina, etc. A todo lo anterior es necesario agregar informa-
ciones que permitan conocer los medios econémicos de que dispone esa
poblacién. Esto podrid estar principalmente representado por datos es—
tadisticos sobre las ocupaciones, los salarios devengados y los gastos
bdsicos, tales como alimentacidén, alquiler y vestuario.

Un tercer conjunto de datos necesarios es el que se refiere a los
medios materiales que son base indispensable o auxiliares para el de-

sarrollo del programa,
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En este grupo tenemos, en primer lugar, el conocimiento de las facilids
des sanitarias de que se dispone, representada esta informacién por el
nimero y capacidad de los hospitales, el alimero y capacidad de los cen-
tros de salud o unidades sanitarias, el nimero de médicos, de enferireias
¥ otro personal auxiliar. Estos datos adquirirdn mayor valor si se les
relaciona con el conocimiento de los medios de transporte, ya que es evi
dente que existe una estrecha relacidén entre las facilidades de comunica
cién y la disponibilidad de los medios sanitarios.

Asimismo serd necesario conocer en este grupo las facilidades educa
tivas de que se dispone, pues el desarrollo del programa dependei'd mucho
de la posibilidad de trasmitir a la poblacidn nuevos conocimientos y pric
ticas higiénicas. Serd necesario, pues, conocer el grado de analfabetis—~
mo de la poblacidén, el nimero, tipo y matricula de las escuelas, el nime

ro de maestros y otros recursos de que se disponga para campafias de alfa

betizacién entre la poblacidn.

Naturalmente que todos los datos que hasta ahora he mencionado se
presentardn clasificados en cuanto a drea geogrdfica, que en nuestro pas
bien puede ser el Distrito. En =2sta forma se podrd apreciar en que sec-
ciones del pafs el problema se presenta con caracteres mis apremiamtes,
lo que permitird orientar adecuadamente el programa nacional y formular
con precisidén las necesidades de personal, equipo y materiales, incluyezn
do desde luego el aspecto de divulgacidn. Sélo entonces podrd el adminis

trador sanitario abocarse 2 la tarea de formular el costo del programa.
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Asumamos por un momento que ya ha sido definido el programa nacipo
nal y que nos corresponde ahora planear el programa en un distrito. E1
responsable del programa en el plano local reguerird datos mucho mds de
tallados que los mencionados anteriormente, considerando por separaco
la situacidn en lo que respecta a los distintos servicios gque serdn pres
tados: pre-natal, post-natal, pre-escolar y escolar.

En primera instancia es indispensable conccer con toda precisidn el
drea especifica que cubrird el programa maternc-infantil en la respectiva
localidad, para lo cual se necesitardn datos que ya he mencionado antericr
mente pero con mucho mis detalle, 2 saber: 4rea en kildémetros cuadrados;
nimero, poblacidén y ubicacién de los lugares poblados en el Distrito, con
indicacién de las distancias entre los mismos ¥ entre la sede de la Unidad
Sanitaria o de Sub-Unidades, si existieran, los medios de transporte y ias
vias de comunicacién existentes en el drea.

En cuanto a la poblacidén serd necesario conocer el niimero total de ha
bitantes, clasificados por sexc y edad; los medios econémicos de que dis-
ponen; el grado de instruccién de los mismos, asi como las condiciones
ambientales en que viven, representadas estas ilvimas principalmente por
la vivienda, los servicios de acueducto, alcantarillado, electricidad, etc.

Todo lo anterior lo complementard con el conocimiento detallado de las
facilidades sanitarias existentes er la localidad: tales comc hospitales,
tanto piblicos como privados, enfermeras, parteras, graduadas y précticac,

médicos en ejercicio, facilidades de que dispone y funciones hasta ahora
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realizadas por la unidad sanitaria que existe en la localidad, si fuere
el caso. Y para determinar las facilidades de divulgacién con que con-
tard el programa, deberd conocer detalladamente las facilidades educaci
vas del lugar: nimero de escuelas y grados; matricula, nimero de maes-
tros, etc.

Para la adecuada orientacién de los distintos servicios necesitard
datos adicionales de otro cardcter. Para los servicios pre-natal y post-
natal requerird estadisticas sobre el nimerc total de embarazos, el cual
podrd determinarse a base del nimero total de nacidos vivos y el niimero
total de defunciones fetales. Estos nacimientos deberdn ser clasifica-
dos por mes, por tipo, es cecir, si son sencillos o plurales; segin ps-
riodo de gestacidn y peso del nacido; la legitimidad; la edad de la madre
¥ el nimero de hijos tenidos. Asimismo serd necesario conocer las muer-
tes maternales clasificadas en cuanto a su edad, causa de la muerte y nd
mero de hijos tenidos por las madres, asi como la mortalidad infantil
clasificada tanto por causas como por edades especificas.

Para el servicio pre-escolar se requerirdn datos sobre las defun-
ciones de menores de 1 a 7 afios, clasificadas por causa y edad especifi
ca. Asimismo serdn necesarios datos sobre la morbilidad de este grupo
de la poblacidén. £s decir, sobre las enfermedades mis frecuentes entre
los nifios de esas edades.

Y por dltimo, para el servicio escolar serdn necesarios datos scbre
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las defunciones de menores entre los 7 y 15 afios de edad, clasificadas
por cause y por edad especifica. Igualmente serin necesarias las ci-
fras sobre la morbilidad. Hstas informaciones deberin complementarse
con los de la matricula de las escuelas, la asistencia escolar y el
grado de aprovechamiento, medido talvez a través del porcentaje de repe
tidores, y con datos scbre los servicios brirdados por la escuela, tales
como los del comedor escolar, etc.

Lo mismo gue en el plano necional, sélo cuando se poseen estos da-
tos en el planc local es posible planear adecuadamente el programa, es—
timando las necesicdades de personal, equipo, materiales y determinar el
costo del programa local.

Una vez en marcha el programa serd necesario hacer evaluaciones pe-
riédicas sobre el desarrollo del mismo, a fin de determinar cémo se estdn
cumpliendo los objetivos, para introducir reajustes, si fueren necesarios,
¥ para informar a la comunidad sobre los resultados que vienen alcanzédndo
se. En esta etapa resultan de gran utilidad los datos estadisticos, pues
son los que nos permitirdn hacer ese balance periédico tan necesario en
todo programa. n este particular resulta sumamente itil hacer estudics
sobre las condiciones existentes al iniciarse el programa y las que preva-
lecen al momento de hacer la evaluacién. Es en este aspecto en el cual
resultan de gran utilidad las estadisticas hospitalarias, especialmente
en lo que se refiere a los partos ¥y las complicaciones del embarazo, na

cimiento y puerperio, asi como a las defunciones fetales y sus causas.
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#s asimismo conveniente reelizcr estudios comparativos entre los
casos atendicos por la Unidad Sanitaria y los no ccntrolados por ésta, en
términos de mortelidad, tanto infantil como maternal; grado de prematu-
ridad de los nacidos y su influencia en la mortalidad infantil. Fuente
importantisima para la realizacién de estos estudios lo constituyen los
propios formularios en uso en la Unidad Sanitaria, que deben ser disefia-
dos de tal manera gue provean todas las informaciones neceszrias para

una futura evaluacidén de las labores realizadas.

CONCLUSIONES:

1) Un programa de salud materno infantil necesariamsnte debe estar in
tegrado con el programa general de salubridad.

2) Las estadisticas son indispensables para el planeamiento, ejecucidén
¥y evaluacidn del programa.

3) Para que sean completas las estcdisticas deben cubrir datos rela-
cionados con:

a) el elemento humano a ser cubierto por el programa
b) el arbiente en el cual éste serd desarrollado
c¢) facilidades medico-sanitarias a disposicién de la comuni-

dad r
d) los recursos generales de la comunidad donde se desarrollaréd

L) Los registros de las Unidades Saniterias constituyen fuente valiosa
de informacidén estadistica.

RECOMENDACIUN:SS:

I. Sefialar a los paises la importancia que adecuadas series estadis-
ticas tienen pare el planeamiento, ejecucidén y evaluacién de progra-
mas de salud materno-infantil.

II. Que se recomiende a los paisss la conveniencia de adopter las de-
finiciones, métodos y procedimientos recomendados por los distintos
organismos internacionales para la compilacidén de estadisticas, es-
pecialmente las vitales y hospitalarias como un medio de lograr ade-
cuadas series estadisticas.

(1s)
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IDEAS SOBRE LA NUTRICION DEL NINO

Presentado por la Delegacién de los Estados Unidos
en el X Con%reso Panamericano del Nifio, Panami,

7 al 12 de fcbrero de 1955.

Los puntos esenciales para la obtencién y manteni-
miento de un buen estado de nutricién de los nifios
son:

1. Un buen comienzo en la vida: Primero que todo el par

to debe ser normal y el-aifio debe estar libre de to-
do defecto que interfiera con la ingestién y asimi-

lacién de los alimentos. Por lo tanto, los progra-

mas que cuidan de la salud de la madre son bésicos
para la nutricién correcta de la infancia.

2. Existencia de una porcién adecuada de alimento. Lo
que significa para el infente la leche sana de una
madre libre de enfermedades contagiosas o leche
buena de vaca o cabra debidamente modificada. Pa-
ra el nifio mayar la alimentacién debe ser adecua-
da en tipo y cantidad. Los alimentos deben conser-
var su valar nutritivo origiml durante los proce-

sos de coccidén, o ser complementados con dosis ade-

g— R
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cuadas de vitaminas y minerales. Estas condicio~
nes pueden cumplirse mediante la accidn educativa

combinada del gobierno y la familia.

Conocimiento que debe tener la persoma encargada de

alimentar nifios. Los padres en el hogar, o el jefe

del servicio de alimentacién de cualquier institu-
cién, deben tener conocimientos sobre: (a) la ali-
mentacidén adccuada para las diferentes etapas del
desarrollo del nifio en salud asi como en enferme-
dad y (b) cémo se forman los buenos hibitos de
alimentacién. Deben estar capacitados para servir
los alimentos necesarios en forma apetitosa sin
despertar en cl nifio una preocupacién exagerada
por la alimentacién. La educacién es més efecti-
va cuando se imparte a individuos que sienten de-
seos de aprender.

Recursos econémicos para la alimentacién adecuada.

Los recursos econdmicos de la familia o de la ins-
titucién deben ser suficientes para proporc¢ionar
la alimentacidén necesaria en condiciones higiéni-
cas y en forma apetecible. El impulso de progra-
mas de produccién y conserva casera de alimentos
entre familias rurales y programas de estabiliza

cidn de ingresos a través de seguros sociales o

oS¢
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asistencia social, ayuda a asegurar los recursos
destinados a una alimentacién adecuada.

Responsabilidad de los adultos. Los padres, educa-

dores y agencias sociales deben asumir la respon-
sabilidad de brindarles una alimentacién adecuada
y satisfactoria a los nifios y evitar el consumo
excesivo de alimentos tales como golosinas y bebi
das gaseosas, que disminuyen la ingestién de ali-
mentos esenciales y dafian los djentes. Las conmi-
das en la escuela son un complemento importante de
1z alimentacién regular, pero no pueden substituir
las.

El papel de la dietistza en los programas de nutri-
f

cidn infaontil,

De lo arriba expuesto sobre la alimentacién
correcta de los nifios es evidente que todos los
profesionales pueden tontribufr a dar su aporte
a los programas de nutricién infantil. Al médi-
co, la enfermera, la maestra y al trabajador so-
cial les interesan la nutricién infantil en su
trabajo diario. Como sus responsabilidades respec
to a la salud, el bienestar y la ensefianza son tan
grandes, sélo padrén cumplir su funcién a cabalidad

cuando cuenten con el asesoramiento de un espacia-
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lista en nutricién. Esta persona es la dietista,
la mis reciente adicién a la liga de profesionales
de los departamentos de salubridad.

La dietista de estos departamentos traen a su
trabajo una preparacién cn las ciencias fisicas y
sociales con aplicacién a la nutricién y salud pl-
blica. Obtiene sus conocimientos b&sicos en cua-
tro afios de estudios universitarios que culminen
con el titulo de licenciada son especialidad en ali
mentacién y nutricién. Ademds, pasa por un afio de
estudios avanzados en la aplicacién de la ciencia
de la nutricién a la salud pdblica, o por un perfo
do iguzl como dietista interna de un hospital o cli
nica que llene los requisitos estipulados por orga
nizaciones profesionales de dietistas y nutricionig
tas. Muchas dietistas se acogen a ambos regimenes,
el internado y por lo menos un ziio de estudios de
especializaciédn.

Las dietistas tienen opartunidades de empleo
en las agencias oficiales y voluntarias de salubri-
dad, ya sea en departamentos nacionales, estatales
o locales y en agencias comunales tales como aso-
ciaciones de enfermeras visitadoras y capftulos de

la Cruz Roja Americanz,
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Las funciones bé4sicas adscritas a los programas

departamentos estatales de salud son:

L

3.

be

Iniciar un programa de educacién para la alimen
tacidén que propenda positivamente a la conserva
cién de la salud, y a la prevencién de algunas
de las enfermedades més graves en la edad adul-
ta y en la vejez.

Dar importancia a la asistencia en el control y
prevencién de deficiencias nutritivas entre gru
pos de individuos que, por influencias psicolé-
gicas, patolégicas y econbémicas sean perjudicia
les para la nutricién. Los llamados "grupos
vulnerables” incluyen a la mujer en estado gré-
vido, a la madre en el perfodo de lactancia y
al nifio en la etapa de crecimiento.

Promover programas para brindar servicios ade-
cuados de alimentacién en asocio con el perso-
nal administrativo y técnico de los servicios
dietéticos de hospitales, sanatorios, casas de
convalescencia, industrias, internados y escue
las especiales.

Prestar consulta o servicio directo a grupos,

organizaciones, agencias y su personal sobre

2
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el desarrollo y administracién de los aspec-
tos de salubridad y nutricién de sus progra-

mas.

Coordinar y aumentar los servicios dietéticos
de otras agencias y orgenizaciones de la comu-
nidad que estén relacionadas con la salud pti-

biica.

(106)
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(ImOIO0S PATA USAR LAS BSTAJISTICAS VITALES
Y O& POBLACION 7 EL PLAFEAIIENTO Y LA EJE-
CUCIOY OE PROGRAIIAS DE SALUD PARA IA VISEZ
Preparado por
La Sccecidr de la Uitiez

Zministracién del Seguro Socizl
Departanento dc Salubridad, Educacién y Bicnestar

Las nccesidales de los niflos nunca son estables., En
la administracién de »rogramas para la nifiez, el funciona-
rio de salud plblica necesita datos estadisticos que lo ayu~
den a planear los programas. Las wuedidas estalfsticas se
emplean "Hara determinar resultados especfficos, Las necesi-
dades insatisfechas pueden apreciarse mejor estudiandec los
cdatos estadisticos. Al delinear objetivos en el campo de
la salud infantil, los datos estadisticos sirven como ins-
trumentos fitiles en la administracién de la salud pdblica.
Las estadfsticas sobre el bienestar y asmbiente de nitios
pronorcionan al administrador datos bdsicos nara estos fi-
nes, Por una parte, los registros oficiales de nacimientos

y defunciones dan al departamento :e salubridad un censo
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enual del auuento <e poblacién y de las nérdi’as »renatales,
de la infancia y de la nifiez. Por otra narte, el censo na-
cional, toma.c generalmente cada licz afios, contiene infore
macién sobre la noblacidén total de nifios, su distribucién
georréfica y tamafio por grupos segfin sus edades. DJe la mis-
ma fuente se obtienen datos acerca de familias y maujeres en
capacidad de reproducirse.

iiientras cue otros tinos de informaciones como fndices
socio-econémicos, costos, facilidades y mersonal wnrofesional
son necesarios para la solucibn de ciertos problenas adminis-
trativos, se recurre a los datos sobre nacimientos y muertes
¥y al censo nacional en busca de las informaciones bésicas
sobre la poblacién infentil en peligro.

Este trabajo tiene como fin describir brevemente cémo
pueden emplearse estaes estadisticas oficiales en el trabajo
administrativo o cémo pueden relacionarse con otros datos
para obtener un cuadro mis claro de la situacién de la salud
de los nifios y las madres,

Los Registros de Macimientos v iiuertes.

Por lo general utilizamos los rezistros de nacimiento

para conocer el nfinero de nifios nacidos anualmente y obser-
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var indicaciones Jde la tendencia de este fndice, Ademds de
estos usos estalfsticos, los registros de nacimientos sirven
mas directamente para obtencr datos sobre las necesidades
locales de nrofesionales y de czsas de salud., E1 desglose
de los naciuientos segfin la localidad, el asistente y el
lugar sirve nara revelar el nlmero de nacimientos sin aten-
cién mélica y el nfimero atendido en clfnicas u hospitales.
S5i el registro de nacimicntos consigna los Jdatos sobre
peso del nifio al nacer o el nfmero de semanas de zestacién,
esta informacién serfa de cran utilidad en el estulio de 1la
magnitud y distribucidén del »roblema de los nacimientos pre-~
maturos, Un infante cue al nacer »nese 2500 gramos o menos,
o gue haya pasado nor una gestacién de :enos de 37 semanas,
se le considera nremoturo (inmaduro) o prematuramente naci-
do. Estos infantes en los Estalos Unidos tienen un promedio
de mortalidad casi 20 veces mayor que el ze nifios nacidos 2
tiempo. ILas diferencias en la incileneia de la premajurez
en cuanto a localilades, hos»itales y »rupos especificos
de madres serdn reveladas en el registro le pesos de naci-
miento o perfiodos de gestacién reportados en las inserip-

ciones de nacimientos segfin clasificacibén. Tanbién se reve-

.
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lard el ntmero y residencia de los infantes prematuros que
Se presume estén en necesidad de cuidados especiales u ob-
servacién.

El promedio de mortalidad infantil (ntmero de muertes
de menores de un afio por cada 1000 nacimientos) sigue sien-
do un indice significativo del bienestar infantil y mater-
nal en muchas partes de los Estados Unidos y del mundo. Lo
mismo puede decirse del porcentaje de mortalidad materna (ni-
mero de muertes de madres por cada 10.00C partos vivos). A
fin de planear y analizar los servicios prestados a la madre
¥y al infante, el funcionario de salubridad debe conocer las
causas de mortalidad infantil y muertes maternas. También
querrd saber en qué forma varian los porcentajes de mortali-
dad infantil y materna por clasificacién geogrédfica o entre
grﬁpos socio-econémicos o étnicos. De esta manera se puede
determinar aproximadamente la urgencia relativa de servicios
en diferentes lugares o grupos. Cuando los datos sobre las
causas de la mortalidad infantil son dificiles de obtener
con exactitud, el conocimiento de los periodos de la infan-
cia en que los riesgos son mayores puede servir de base pa-

ra la planificacién y andlisis. El andlisis de la mortalidad
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infantil en cuanto a la edad de muerte puede servir para
este fin.

El alto porcentzje de mortalidad entre infantes, pasa-
do el periodo neonatal en ciertas zoncs o grupos indica que
debe darse mayor énfasis a las medidas tendientes a fomentar
la higiene ambiental y prevenir infecciones. Un porcenteje
muy alto de mortalidad neonatal (muertes ocurridas antes de
los 28 dfas de vida) en ciertas zonas o grupos puede servir
como indice de la urgencia de medidas especiales para exten-
der, mejorar y robustecer los servicios de maternidad duran-
te el embarazo y parto, asi como servicios especiales para
el recién nacido.

Se puede aumentar grandemente la utilidad de los datos
estadi{sticos sobre la supervivencia de recién nacidos me-
diante el sencillo proceso de confrontar los registros de
muertes nconatales y los ie nacimiento. DJe esta manera la
informacién médica o del estado de salud de la madre o del
infante al nacer, asi como los datos sociales y econdmicos
que anarecen en los registros de nacimiento puede incluirse
en el estudio estadistico de la mortalidad neonatal. Los co-

nocimientos que pueden derivarse de las diferencias en la mor-
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talidad neonatal mediante dichos andlisis son de gran utili-
dad para decidir en qué fases de los programas de salud de-
be ponerse el mayor énfasis, qué tipos de cuidados urgen de
ser reforzados o extendidos y en qué grupos socio-econémi-
cos, localidades, etc. La misma confrontacién puede emplecar-
se en cuanto a todas las muertes infantiles, En los lugares
donde el promedio infantil de muertes es relativamente alto,
podria emplearse este método de confrontacién. Debemos re-
cordar quc este proceso d4 mejores resultados en el planea-
miento de salud cuando todos los nacimientos y muertes son
reportados y la informacidén es exacta, Sin embargo si asu-
mimos que se reportan mejor las muertes que los nacimientos,
la confrontacién de los registros de nacimiento con los de
muertes sirve para determinar la exactitud & veracidad de
los reportajes de nacimientos.

En cerca de 20 estados y localidades de los Estados
Unidos, las estadf{sticas de mortalidad neonatal han sido

extractadas de la confrontacidén de registros de nacimientos

y muertes. Estos estudios se llevaron a cabo uniformemente
a sugestién de varias entidades interesadas en reducir las

pérdidas neonatales causadas por la premadurez, La tabula-
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cibén de ect registroc confiontadecs gue actualmente gozan
de gran accgida, consigna promedics de mortallidad neonatal
entre 1nfantes agrupados seglin su pese de reeimiento (& in-
tervales de 509 gramos) de La siguient: manera
I. Por subdivisicnes geogrdficas.
Por gzrupcs de hospitales o clinicas
granaes individualnmerte.

3. Por wipo de atencidn en el parto.

., For edad d= muerte.

5. ZPor causa de muerte.

Estos estudios de nirdidas neonatales basadas en regis-
tros oficisles scn as gran vtilidad er la administracién de
programas dc saluG, Sus resuitados “lienen mayor valor como
pautas guec puede sugerir el funciona‘ic de salud a grupos
profesionales activos, o zon desnos de mejorsr las normas
profesionales,

Resultca de gran interés ea este aspecto un programa su-
gerido vor ia Academia Aumericana ce Pediatria y la Academia
Americana Je Opstetricia y Ginecologia ias cuales trabajan
activamente en pro do lia disminucién de la mortaiidad y mor-

bidez en el perfodo neonata:. La Academia Americana de Pe-
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diatria ha pucsto énfasis en la necesidad de elevar las nor-
mas de cuidado de recién nacidos en los hospitales como un
paso bidsico hacia la disminucién de la nortalidad neonatal.
La Academia ha publicado recientemente una edicibn revisada
de "Las normas y Recomendaciones para el Cuidado en Hospi-
tales de Recién Nacidos ya sean de Tiempo o Prematuros". L4/
Como parte de un programa cooperativo para implementar las
normas recomendadas, la Academia ha sugerido que se analice
la situacidén actual del cuidado quc se le brinda en los hos-
pitales a los recién nacidos en diferentes estados y locali-
dades, Un paso en este andlisis es el empleo de los regis-
tros de los hospitales para desarrollar y analizar las es-
tad{sticas de mortalidad de los nifios de tiempo y los pre-
maturos en los hospitales. Las sugestiones para tabular

las estadisticas b4sicas sobre mortalidad de recién nacidos
aparecen en la publicacién antes mencionada. Estas suges-
tiones junto con las definiciones y métodos usados corrien-
temente en la elaboracién de estadisticas vitales son las
pautas generales en el desarrollo de las estadfisticas bési-
cas. La cooperacién de las agencias de salud plblica con

los hospitales en cuanto a la aplicacién de estas definiecio-
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nes y métodos e¢s de gran utilidad para asegurar la compara-
bilidad de los datos recogidos., Las estadisticas oficiales
de supervivencia de recién nacidos como las mencionadas arri-
ba, dan ideca del panorama general de la comunidad y sirven
para la interpretacién de las conclusiones que se saqucn

de los registros de los hospitales particulares.

Las estadisticas sobre las pérdidas »nrenatales y duran-
te el nacimiento y las pos-natales, tienen hoy mds utilidad
que cn el pasado cn el planeamiento de los servicios de ma-
ternidad y recién nacidos. Esfo confirma la aceptada hipé-
tesis respecto a que un mejor servicio de cuidado prenatal
¥y cuidado médico durante el parto han tenido gran importan-
cia en la reduccién dc pérdidas fetales o "Stillbirths" (ni-
flos que nacen muertos después de 20 semanas de embarazo), y
a la vez ha disminuido la mortalidad de nifios recién nacidos.
Aunque el reportaje de muertes fetales es déficiente, sc pue-
den obtener datos fitiles de las localidades y grupos de ma-
dres expuestas a pérdidas fetales y neonatales excesivas de
la tabulacién de muertes tanto fetales como neonatales. La
Organizacién Mundial de la Salud recientemente hizo una re-
copilacién de este tipo de estadisticas en varios paises y

las publicé junto con una exposicién de algunos de los pro-
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blemas y limitaciones de su uso, 5/

El Censo Macional de Poblacién:

Los datos rccogidos = intervalos por los censos nacio-
nales de poblacidn conticnen informacién sobre la poblacién -
de nifios quc destaca las necesidadcs relativas cn diferentes :
edades de la nifiez, en diversas 4dreas y grunos socio-econé-
micos o étnicos. En el plancaniento ie los servicios que
se proycctan o el andlisis de los actuales, es nccesario,
en primer lugar, conocer aproximadamente el ntmero de nifios

de diferentes edades que residan en los lugares en cuestién,

En los Estados Unidos existe una amplia variacién en la po-
blacién de nifios en los diferentes Estados--de 13,000 en el
estado mds chico hasta 4.6 millones en cl mds grande, lo
que indica que habrd una gran variacién en la confececién de
programas de salud.

Las cifras sobre la densidad de la poblacién infantil
(porcentajc de poblacién de edad menor que la especificada)
en sub-zonas y otras clasificaciones de la poblacién total
se pucden usar para analizar las diferencias entre dichos
grupos por veso de la responsabilidad de crianza de nifios.

Las zonas pobladas por familias grandes tienen una alta den-
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sidad y un gran numero de nifios en relacién con la poblacién
adulta,

Los métodos y costos de proporcionar los servicios, las
instalaciones y el personal asi como los tipos de problemas
da salud, dificrcen notablemente entre las zcnas rurales y
urbanas o suburbanas. Basado en estos datos censales, se
puede establecer la residencia de los nifios. Cuando el cen-
S0 contiene datos sobre los ingresos de la familia o cual~
quier otro indice de recursos familiares, la poblacién de
nifios de diferentes zonas o subgrupos de joblacidén puede con-
siderarsc desde el punto dec vista de ias necesicades finan-
cieras relativas,

En cuanto al planeamiento futuro, los datos del censo
sobre la nifiez deben considerarse tanto desde el punto de
vista histérico como de actualidad. Por ejemplo, la compa-
racién de datos de décadas sucesivas pueden descubrir in-
formaciones sobre las tendencias del aumento en tos diferen-
tes segmentos de cdad de la poblacién de nifios y sobre las
tendencias hacia la residerncia en sonas urbanas en compara-
cién con las zonas rurales en ciertas partes del pais.

y El censo de nifios puede szrvir como una medida de la po-

LR
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blacidén infantil que se encuentra expucsta a los peligros
de salud, cnfermedad o muerte en cierto periodo, zona o
grupo. DJe esta mancra, la poblacién infantil registrada
por el censo sirve de fundamentc para derivar los indices
de accidentes, enfermedad y mucrte en los nifios.

Adends el censo de nifios se presta a la derivacién de
indices de scrvicios prestados cn los programas de salud
infantil., TLas cstadisticas especificas sobre el secrvicio
tales como las que recoge el U.,S. Children's Bureau sobre
el nlmcro y caracteristicas de los nifios que recioen servi-
cios de entidades del cestado bajo los programas de ayuda fe-
deral a los nifios lisiados, sirvan para estudiar el volumen
actual de servicios., Por esta razén cl ntmero de nifios
atendidos debe compararse con la poblacién total infantil
para obtencr los indices de servicio. Los andlisis de los
indices de servicios por tipos de servicios prestados (tales
como clinicos, hospitalizacién, convalescencia, o atencién
médica) sirven para evaluar los servicios. Las comparacio-
nes de estos indiccs en diversos estados asi como cn dife-
rentes regiones geogrdficas o sub-grupos de poblacibén, tie-
nen utilidad en los proyectos de brindar programas balancea-

dos de desarroilo general en un pais, Estos estudios con-

s
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tribuyer revelar comparativemente los recursos, deficien-

cias y disparidades en los scrvicios dc salud para nifios.

La informaci obtenida por lo generzl cs de un valor préc-
tico inmediato Jjustificacién de los gastos corrientes
¥ para car las peticiones de continuacién del apoyo
pliblico en ‘a2 extensién y mejoramicntc de los serviecios.
Ademés 1ns usos mencionados, los datos del censo so-

bre la poblacidn infantil son esenciales en la administra-
cién de partidas federales para programas de salud en las
comunjidades, 5/ Por ejemplo, la Oficina del Nifio al adminis--
trar cstas partidas federales para servicios de biencstar
materno-infantil seglin la ley de Seguro Social. tienc la
responsabhilidad de distribuir las partidas federales vota-
das por cl congreso para los estados. Para utilizar equi-
tativa y eficazmente las pertidas, la Oficina del MNifio ha
elaborade férmulas para su distribucién, Estas férmulas se
basan parcialmente en factores derivados de los datos es-
tadisticos “ales cowo la relacién entre la poblacién infan-
til del estado y la pcblacién total de nifios en todo el

pais y la rclacién enire el nimero de nifios en las areas ru-
rales de cada costado y la poblacién infantil total de las

zonas rurales de todo el pais.
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Originzl: espafiol
El que suscribe, Miembro de la Delegacién Oficial de Cute a este

X Congresc Panamericano del Nifio, al mismo presenta la siguientc rocién.

POR CUANTO
Los Congresos Panamericanos del Nifio tienen cormo objeiive procurar

el mejoramientc de los menores atendiendo 2 todos los aspectos rosibles,

POR CUANTO
Entre las Secciones en que para el conocimiento de las materias
objeto de estudio prcsentados a esto Congrese no apareas ningnna dedi-

cada a la Psicologfa.
CONSIDERANDC

Que de acuerdo con las méds uodernas normas cientificas pera tratar
de resolver los problemas del ser humano, antes que tomar medida alguna
e daha annceerlo y comprenderlo,

Que la base de ese conocimiento estd en la Psicologiz, ciencia que
ha alcanzado un marcado desarrollo en los filtimos afios,

Que la importencia adquirida y beneficios que produce su aplicacién

son insoslayables,
CONSIDERANDO

A su vez que esta rama de la ciencia esté estrechamente vinculade

con varios de los aspectos que se tratan en estos Congresos,
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2,
CONSIDERANDO

Que no solamente se relaciona, sino que precede o debe preceder
tanto a la educocién como o la legislecién para que la aplicacién y

resultsdos de éstas tengan un csiento seguro,
CONSIDERANDO

Que por la extensién y amplitud de lcs temes que treta aconsejen
no incluirla en ninguna de Jas secciones de que habitualmente consten
estos Congresos, tales como Salud y Educecién, pues esoc serfz liriter
los temas a tratar, o harfa que estos se salieran de 1o esferc asigna-

da a dichas secciones.

CONSIDERANDG
Que en todas les manifestzciones de la conducta del nific, especial-
mente aquelles que presentan traostornos, hay elementos psicolégicos que
son indispensables conocer,
Que todas las medides que se tomen y leyes que se dicten, tanto
para su educacién y proteccién, como para su correccién, deben estar ba-
sadas en el mfs exacto y profundo conocimiento posible de las caragteris-

ticas psicolégicas de los nifios.
CONSIDERANDO

Que en ocasiones anteriores dos Congresos han dado una pauta a

seguir incluyendo la Psicologfa entre las Secciones que integraron di-
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choe Congrescs, tales el I Congreso Americeno del Nifio celebrado en
Buencs Airss, argentina, en 1916, en el cual huto une Seccién denomina-
de Psicclogis y Antropometria, y el V Congreso Panemericano, celebrado
en la dabana, Cubu, en 1927, el cual inclufa una Seccién dencminaca

Psicolcgia,
CONSIDERLNDO

Las recomendaciones del VII Congreso Pansmericonc del Nific cele-
breds en Méxicc en 1935 , ¥ el IX 1levado a cabo en Carescas, Venezuela,

en 1948, sobre temas de Psicologia.
POR TLRTO

Fropcnemos que se apruebe esta mocién en el sentido de que
figure de modo permanente en los sucesivos Congresos Fanamericancs del
Nifio una Seccién de Psicologfa, la cual atsrcarfe toda las aplicaciones
de sstae ciencia al estudio y conocimiento del Nifio, tales cormc Peicolo-
gla General, educacional, social, evolutiva, comparade, del nifio, del
adcloecente, de anormalcs e investigaciones psicolégicas y toces aquellas

otras remas de ls psicologia que se relacions con el nifio,

(Fdo.) Carlos M, Malgrat
Delegado de Cuba .~

"
o

Penamf, Febrero 8 de 1955
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Doc. 66 (Espaiiol)
U.G 0)

9. Febrero, 1955
Original: espafiol
Seccidén IT

Teme Libre.

ORGANIZACICN DE ESTADOS AMERICANOS
DECIMO CONGRESO PANAINERICANO DEL NIHO
PANAii, REP, DE PailmiA, 1955

En Torno al Tema Oficial de la Seccién II
(Cémo contribuye la educzcién al for-
talecimiento de la vida faniliar,)
Poux

Rosa C, ilarin

La ponencia del Sr. Luis Reissig ha hincado los punta-
les del tema oficial de la Seccidn II del Décimo Congreso
Panamericano del Nifio. Plernitaseme glocar azlgunos de sus
Juicios. y exnoner en forma explicita otros nosiulados rue
Dor obvios solenos sub estinar.

Los antropélogos han idencificado coiic tres las funcio-
nes esenciales de la familia como institucidn social unive: -
sal, a saber:

(1) procrear hijos y proveerles :n trasfondo de sostén
y afecto;

(2) inducir a los hijos desde la infanciz en las formas
Y valores de la sociedad,

- (3) proporcionarles su identidad inicial con la comuni-
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dad.

La primera funcidén: la de proveer un apovo afectivo,
se hace cada die nds evidente a medida cue se zumentan los
conocimientos sobre el desarrollo del nido., Para fomentar
¥y mantener el incipiente sentido de individualidad y valia
en el niio se requiere no merailente el cuidado fisico pero
si también el cerifio y la atencién solicita y personal. in
esta terea la familia tiene ventaja sobre otras institucio-
nes sociales en rue el nlmero de sus niembros e€s recucido ¥y
la continuidad de su relacién con el niido garantiza el cue
la atencién cotidiana cue éste reciba le serd nrestada por
las mismas personas una y otra vez, Esto hace pnosible que
el nifio desarrolle »rofundos apegos emocionales a sus padres
Yy a otras personcs, y &sto a su vez hace posible el crecimien-
to emocional: La fincién afectiva de la familia es de espe-~
cial importaicia en el cueadro competitive del hemisferio occi
dental. En el trabajo se hace hincapié en los logros 2l igual
cue en la escuela, en la recreacién, y en las artes. E1 ho-
gar, en cambio, es uno de los pocos sitios en la sociedad en
que el individuo puede coatar con cue lo avalden por si mis-
mo en vez de por su capacidad.

La segunda funcién de la familia es docente siendo tan-
bién de gran immortaancis para el desarrollo de mna rersona-

lidad saludable. La educaciédn en el recinto familiar difie-
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re, sin embargo, de la educacién que provee la escuela, la
iglesia y las organizaciones recreativas. El tamafio pecue-
fio de la familia, su flexibilidad y sus ataduras emccionales
facultan mejor la expresién de las diferencias individuales
que en otres instituciones sociales mids amplias y formales,

Un nifio ha de tener la experiencia de expresarse con liber-
tad y a su manera, y esta experiencia sélo la provee la vida
de familia con su base biolégica y afectiva, istas caracte-
risticas de la familia facilitan también el ejercitarse en la
practica de la seleccidén teniendo en cuenta los derechos y las
funciones de oiros, La vida de familia es un mar de decisio-
nes; el decidirse y el ectuar es su misma esencia. Adn en las
familias en cue a los niios se les concede una exigua partici-
pacién en los procesos de tomar decisiones, éstos estédn cons-
cientes e intimamente vinculados a las selecciones efectuada .
La composicién de la familia es también de graa ayuda en el
proceso de socializacidén del nifo. Dentro de la familia, el
nifio tiene innumerables experiencias con personas que se di-
ferencian de é1 en edad y sexo y sostienen relaciones varia-
das con 61, De ellos el niifio aprende su diferencia con otrgs
Y la extensién y la variedad de su dependencia en ellos. Agui
el nifio aprende cue no puede lograr la misma reaccién de cada
persona o de la misma persona todo el tiempo, y también apren-

de que debe acercarse a diferentes personas en forma diferen-
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te. Aprende cambién a (uién puede ofrecerle afecto sin ries-
gos de involucrarse, yv a cuién debe evitar, Puede aprender

ve las enociones verdaderas evocan una respuesta cdlidza mien
tras que las emociones simuladas conducen a2l reiraimiento.

Dentro de la familia tauwbién el nilio nuede provar hasta
donde puede concrolar a otros 2l con.rol de ésctos sobre é1.
Si el ni:lo encuentra un comrortanientc firme v consistente en
otros nuede descubrir asi un aspecto de si misiio como perso-
na, ALsi aprende el alcance de su propia fuerza, aprende cue
esa fuerza es realmenve suya pero ltarnvién he zrrendido cuve al
ejercitar esa fuerza pu:de llegar hasta un cierto punto y no
mds alld en cue los derechcs de ovros .ienbros de la fzmilia
deben ser reconocidos y aceptados.

En la vida de familia el nilio a»rende taubién si nuede
confiar en que las gentes alentardn sus esfuerzos de explorar
¥y ‘escoger por si mismo y, sin emb.rgo, se uantendrén firme
al fijarle limites cue no debe exceder. Taato uii apoyo cé-
lido como un agarre firne son necesarios nara su ~roteccidén
Y seguridad al igual -ue para desarrollar su feculiad de ‘con-
fiar en si mismo y en otros.

La tercera funcién de la familia: el suministrar al ni-
o su identidad inicial es una cue tempoco puede ser desen-
pefiada pnor ouras instituciones sociales vy cue es de gran in-

portancia en la deterninccién del sentido indivicdual de va-
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lia, En los comicnzos la identidad social del nifio esté por
necesidad basada en su relacién con su familia, Asi como de
importante es él por su propio derecho en el seno familiar no
tiene identidad en relacién con la comunidad excepto la iden-
tidad derivada de su identidad con la familia: +“el hijo de
Pérez, o la nena de Rodriguez’. Il4s tarde, a través de otras
instituciones sociales el nifio ampliard su identidad inicial
Yy seré conocido como el jugador de pelota de la escuela X, o
el monaguillo de la Catedral, o el repartidor del diario, etc.
Alin asi, a través de su vida su idencidad bésica serd Juan Pé-
rez.

Bsta otra forma de identidad es lo gue los sociblogos
llaman estatus atribuido y sedalan cue en la sociedad estos son
pocos, dependiendo el sentido de identidad y valia propia del
estatus aue se alcance en la.escuela, en el trabajo y en la
comunidad. Prescindiendo de las ventajas de este sistema cue
hace posible el gue la gente reciba reconocimiento de acuerdo
con sus aptitudes y ejecutorias, es obvio cue este sistema no
conduce a un sentido de seguridad por lo cual en la sociedad
la proteccién que conlleva el estatus atribuide a2 la familia
es muy importante.

Un estatus de atributo, sin embargo, no es siempre
beneficioso para un individuo. El cue el sentido de identidad

de un nifio con su familia contribuva o amenace el desarrollo de
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su personalidad esté grandemente determinada por los sen-
timientos y actitudes de sus padres entre si y hacia é1.
Esto a su vez depende en parte de la posicién de la familia
en la comunidad y del afén del nifio de competir por puestos
que conlleven prectigio. El cue el nifio logre alcanzar un nrg
fundo sentido interno de su ser como identidad independiente,
prescindiendo de sus éxitos en otros citios, parece estar muy
relacionado con el grado en que ha ganado ese sentimiento de
su propia valiz en el seno de su grupo familiar.
Hay momentos, especiclmente en la adolescencia, cuando
un individuo considera que no desea pertenecer 2 su familia
Y quiere disociarse de ella y negar toda relacién., El puede
2tribuir sus sentimientos de rechazo a2l hecho de que su fa-
milia es ‘errdtica’ o "muy conservadora’, 6 "muy religiosa“,
ete. Y puede ser cierto que el identificarlo con su fomilia
sea un obst&culo que le nieguec acceso a algunos de los recur-
sos de la comunidaed o cue le prive de nuestos sociales y vo-
cacionales deseados. Si es asi, la identificacién con su
familia puede ser arriesgada para el desarrollo del individuvo.
Bisicamente, sin embargo, ain el adolescente desea y
necesita su familia porque es ahi donde puede probar su nueve
sentido de adulto a través de una relacién cambiada y dife-
rente con los miembros de la familia. El era un nifio y ahora

estd cambiandec a ser adulto. Es a través de la aceptacién
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que le da la familia a esta diferencia en él, expresada
por cambios en ellos mismos, en sus actitudes y reacciones
emocionales cu. su sentido de adultu se reafirma. La es-
tructura de la familia le ofrece la oportunidad de afirmar
su diferencia del ser que era en su infancia, sin embar-
go ain estéd relacionado, afin pertenece,

Para el niilo, y especialmente para el muchacho, el pe-
ligro no radica en cue se identificue con su familia v si gue
ctros rechacen o desprecien la diferencia que su familia rec-
presenta en la comunidad. Lo que mids se necesita nc es urna
mayor aceptacidén o mayores opcrtunidades para los muchachcs
a2 pesar de sus familias, y si una mayor aceptacién y mayores
oportuniacades para las familias mismas,

La habilidad de la familia para preparar a los nilios pa-
ra participar en las faenas y placeres de la sociedad depen-
de no solamente de cue los padres descmpeilen adecuadamente
las tres funciones, antes citadas: afective, docente e iden-
tificadora sino también del grado en que la labor de la fa-
milia se coordina con la de otras instituciones sociales,

La posibilidad de esta falta ce coordinacién surge del
hecho de que no hay tal cosa como la familia tipica. FHay di-
ferencias entre las familias urbanas y las famiiias rurales;
entre las familias de las varias clases socio-econémicas, hay

también diferencias étnicas y regionales.
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En otras instituciones sociales hay menos variaciones en
la orientacién cultural, Como consccuencia de ello los nifios
pueden haber sido preparados por sus padres y por otros miem
bros de su familia para una vida basada cn una serie de valo
res y creencias y luego en la escucla y en la ocupacién son
llamados a cambiar para conducirse en formas muy diferentes
de las que fueron criados,

Florence Kluckhohn ha sefialado que las sociedades alta
mente diferenciadas seleccionan sus valores y plasman sus
instituciones sociales de acucrdo con los perfiles dominan-
tes y sustitutos de sus orientaciones culturales, 1

Al efccto, estos perfiles se manifiestan alrededor de
los cinco problemas humanos mis comunes: (1) la predisposi
cién innata del hombre; (2) la relacién del hombre a la na
turaleza; (3) 1la dimensién significativa del tiempo; (4)
el tipo de personalidad quc tiene mayor valor, y (5) la mo
dalidad dominante en las relaciones del hombre con otros
hombres.

Seglin esta teorfa, estos poerfiles culturales pueden ser

i [ .
X Kluckhohn, Florence R,, “Dominant and Substitutes
‘Profiles of Cultural Orientation”, Social Forces, Vol.

B
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de gran utilidad en el andlisis de la estructurz sociz2l para
la determinacién del criterio cue prevalece en el sistema de
estratificacién de una sociedad.

Al hablar de la vida de familia se ha de hacer la sal
vedad de cue las familios tiencn orientaciones distintas y
se comportan de difcrente wmaners de acucrdo con la estrata
0 sub estrata social, econénica, y étnica en las cue estdn
ubicadas en la sociedad.

Es fundanental mantener claro este concepto pues " la
vida de familia - tienc una acepcién muy distinta adin en
nuestroe América de acuerdo con las motivecioncs, ideales,
actitudes, aspiracioncs y sisteia de colonizacién que die-
ron lugar a la organizacién de cada pais,

Cuando se selecciond el tema de la Seccién II de este
Congreso, parcce estabes implfcito cue la vide de familia de
bfa conducir a la formacidén de una personalidad deseable en
el nifio, Pero, qué entendemos por una personalidad desea-
ble? En algunos paiscs de Américe unz personalidad desea~
ble es sinénimo de una personalided saludable y a su vez, u-
na personalidad saludable es aquella que conduce & la obten
cibn de la felicidad individual y a una ciudadanfa responsa-

ble, Pero estos valores sociales no imperan en todos los
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paises americanos, Hay sociedades donde la responsabilidad
civica cs clgo tenue y donde la devocién y el deber estén
ceflides exclusivamentce a la familia biolégica. Hay otras
sociedades donde se mira con incredulidad o como un opti
mismo tonto la consccucidn de la felicidad individual,

Hay nccesidad pucs, de efectuar mds investigaciones y
estudios sobre cl desarrollo de los nilios cn diversas regio
nes donde las costumbres, valores y crecncias varian grande
mente con el fin de comnrender las leyes cue gobiernan el
desarrollo de lz nersonalidad hvmana., Estos estudios deben
efectuarse también en los varios subgrupos o estratas de le
sociedad: (1) las familics urbznas de ingresos bajos que
residen en arrabalcs; las familias rurales de ingresos bajos;
las familias de la clase media por ocupaciones del jefe, ete,
Los conocimicntos que se obtuvivsen de cstos estudios pros
veerian la oportunidad de analizar como cn un laborzatorio
lo que ocurre cusndo diferentes gruvos de nilos son criados
en formas difcrentes.

De esta exposicién sumaria creo se traza la inferencia
de que los valores y costumbrcs que se inculcan cn ¢l seno

de la vida familiar son aquellos que producen en los nifios
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los rasgos dc personalidad que necesitardn para participar
en la vida econémica y social de ese grupo~ con una orien=-
tacién cultural dectermineda- al cue sus padres pertenecen.
En cué forma pucden entonces mejorarse las funciones
de la familia para coatribuir mAs efectivancnte al desarro
1llo de una personalidad saludable en ¢l nifio y en los jé-
venes?
Esta cuestién ticnc dos facetas: la primera tiene cue
ver con la institucidén de la familia en si{ y la segunda con
factores individuales y sociales de indole distinta,
Primero, e:xisten en las familias ciertos rasgos cue
le hacen violencia a sus miembros? Si fuese asi, las ne-~
Joras solo nueden esperarse se efectuen al hacerse canbios
en los patrones culturales,
Segundo, existen factores sociales y psicolégicos que

hacen que algunos individuos sean més efectivos cue otros?

Si asi fuese, las mejoras en la vida de la familia solo po
drian lograrse cuando estos factores sc alteraran.

Los cambios en las espiraciones, ideales y condicio-
nes de vida de los adultos recuvieren la consiguiente alte-

racién en las costumbres para la cricnza de los niiios, y a



12,
su vez pueden originarse como resultado de estos cambios.

Estos tipos de cambios pueden provenir de la inter-
accién y repercusién mutualista de varias fuerzas cue crean
alteraciones ein una institucién socicl que a su ve:z origi-
na cambios en otras. Por ejemplo, una mejoria en las con-
diciones econéuicas puede reducir las tensiones entre cier
tos gruvos étnicos lo gue »uede traer a su vez un renaci-
niento en el interés por la religién y vor las artes que
se refleja como reaccién en cadenc sobre la calidad de la
vida de familia,

La efectividad en el funcionamiento de la familia no
debe ser ielegada al azar o no debe depender enteranente de
las repercusiones de un cambio en una institucién social.

Estos cambios favorables pueden ocurrir deliberada-
nente dentro del seno faniliar mismo mediante la accién de
padres e hijos v aquellos que tratan de guiarlos. La gufa
u orientacién puede ser avspiciada por entidades religio-
sas, médicas, psiquidtricas, o de servicio social y vor lo
comin estin enderezadas al alivio de las dificultades de
cada familia, Hay otro tipo cde orientacién conocido ccmo
educacién de padre o educacién para la vida en familia que

estd dirigida a lograr cambios efectivos en el modo total
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de la vida en fomilia, A esta Gltima actividad es cue nos
referimos cuando hablamos de la educacién para fortalecer
la vido de familia.

Esta educacién incluye vrogranas apropiados para los
miembros de la familia de ambos sexos y de todas las edades
comenzendo con el nivel pre-escolar ¥ continuando a través
de la escuel: elementzl, escuela superior, nivel universi-
tario hasta lo educacién de los adultos fucra del plantel,

En el nivel pre-escolar sc celebran juegos en cue
los nifios juegan “a la fanilia" esclareciendo asi sus sen
timientos e ideas germinantes sobre el padre y 12 madre
y otros uienbros de le familia.

En el nivel de escuela elemeﬂtal adn se estd en una
fase experimental. En algunas escuelas, los nadres, maes
tros y niiios juntos estudian vy tratan de mejorcr las inter
relaciones que existen entre ellos. Se le da especial a-
tencién a los sentimientos de los niflos sobre sus propias
experiencias de familia a medida que €stas se revelan a
través del uso de una voriedad de técnicas sociométricas y
proyectivas, pelfculas, cveatos, discusiones cde grupo ¥
conversaciones casuales, Los maestros tratan de crear en

el saldén de clases un clima en gue los nijos se sienten

-
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protegidos pars exteriorizar sus sentimientos v planear
episodios de aprendizaje sobre la base de los problemas
revelados indirectamente,

En las escuelas superiores se dan cursos gue tratan
de los aspectos del desarrollo personzl v de las relacio-
nes de familia v en las universidades no se da a basto o-
freciendo cursos, a peticién del estudiantado, sobre el ma
trimonio y la vida de familia. Los cursos de economfa do-
méstica en las escuelas superiores esté&n centrados en la
vida de familia emsefi&ndose conocii:ientos sobre alimenta-
cién, ropa, albergue desarrollo del nifio, economfa y ma-
nejo del hogar, etc.,, en relacién a los valores, propbsitos
¥y principios de una buena vida de familia tal como se con-
cibe en la localidad.

A pesar de que la educacién para la vida de familia
en el amplio sentido de la palabre es relativamente nueva
parece existir un acuerdo general de que es una parte esen
cial de la educacién para la vida y de que los buenos pro-
gramas estédn estrechamente asociados a las experiencias vi
tales de ‘nifios verdaderos® y ‘familias verdaderas™ en “co-

munidades verdaderas®, lo que significa que el curriculo
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debe ser desarrollado en forma cooperativa por los padres,
alumnos y maestros conjuntamente,

I pesar de cue el sentimiento paternal se deriva de
la experiencia total en la vida de un padre desde su infan
cia, el advenimiento de un hijo frecuentenente ocasiona un
nuevo crecimiento eimocional y por lo tanto ofrece una nueva

oportunidad para construir sentimientos positivos., También

esas circunstancias recuvieren un nuevo aprendizaje porcue la

medre y el. padre pueden tener muy poca experiencia con be-

bés y niidos., Is este el momento en gue la pareja necesita

respuestas absolutas y directrices seguras lo cual puede ser

aprovechado por los asistentes hébiles para proveer la me-
Jor informacidén disponible de tel manera que logre desvane-
cer las ansiedades en vez de incrementarla, Para darle se
guridad a los padres en esta situvecién no es necesario fér
mulas especificas; Lz evidencic hasta la fecha indica que
la formacién de unac personalidad saludable no dépende de
técnicas especiales y si del afecto paternal y maternal.
El problema dificil consiste en preservar el zfecto es>on
téneo donde existe, sostenerlo cvando estd amenazado y ayu
dar a los padres a recobrarlo cuando se he perdido,

Al analizar las tendencias en la educacién de padres,

Muriel !/, Browm encontré en el 1935 cue habfa habido seis

b
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etapas en su desarrollo, cada etapa representando un paso
de avance o un cambio de énfasis.1 Estas etapas han sido:
(1) los peritos le dicen a los padres lo cue deben hacer

y como lo deben hacer; (2) los peritos le enseiian a los

27¢

padres los principios del desarrollo del nifio; (3) los pe

ritos intentan "enseficr” las relaciones de padres a hijos;
(4) los padres v los peritoc juntos estudiesn la naturale-
za de las relaciores filiales; (5) los padres y los peri-
tos conjuntomente estudian las interrelaciones en la vida
de la familia; (6) los vadres y los peritos conjuntamente
estudian las relaciones de familia y las relaciones de la
familia a la comunidad y vice versa, Ultimamen*e ha surgi
do otra etapa: el crear a través del esfuerzo cooperativo
las condiciones de vecindario y comunidad favorables a una

sana wvida familiar y & un desarrollo saludable del niifio.

Como puede observarse la educacién para la vida de

familia se ha transformado grandemente desde la época en que

se le 'deciz” a los padres en forma cutoritaria, y al esti

lo de libro de texto los hallazgos vy postulados d2 los peri-

5| .
Brown, Muriel ¥W,, "Trends in Parents Education,

TAnnals of tne American Academy of Political and

Social Science, November, I1935.
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tos hasta el presente en gue se lleva 2 cabo por un estu-
dio mutuo y conjunto, Hay evidencia de que se han verifi
cado cambios en el comportaniento cuando las madres y los
padres tienen la oportunided de aprender haciendo las co-
sas, tales como planificando, organizando y c¢valuondo las
actividades con los ni.dos y para los niiios,

Finalmente, queremos seialar que los padres aprende-
rén a escoger y a utilizar estos nuevos recursos y nuevos
conocimientos pero su habilidad pare afrontar responsabili
dades sc¢ originard mayorrente de las exneriencias vividas
dfa a dfa con la fruiilia, Los nuevoc conocimientos sobre
las investigaciones cientificas pueden influir en ellos y
ayuderlos pero no puveden reeunlazar el conociniento intui-
tivo y no verbzlizado que se odcuicre a través de la vida
misna. Todes las profesiones cve estédn sroveyéndole Fer-

amilias tienen cue tener esto en cuenta., 4l

L)

vicios a las
utilizar los conociiientos disponidles y al organizar los
vrogremas no debe olvidarse el hecino de que por importantg
que sea la contribucién de los perivos, éstos no pﬁéden Q-
sunir responsabilidad plena por los nifios a través del pe-

riodo entero de su crecimiento. Solo la familie se relacig
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na con el nifio toteal y continuamente y sélo lc familia pue
de aceptar estc responsabilidad plena por el nifio.

Como ha dicho Ericison, lo gue se necesita es ".,. u-
na profunda humildad ante los procesos que nos gobiernan y

la habilidad de vivir con mayor sencillez y sinceridad.?

" o
; Erikson, Erik, Childhood and Society, W. W. Horton &
Co,, New York, 1950, p. 30.




RESUMEN

La familia como institucién social tiene tres funcio
nes universales:

1.~ Afectiva (Procrear hijos y proveerles
un trasfondo de afecto).

2.~ Docente (Inducir a los hijos desde la in
fencia en lcs formes  valores
de la sociedad).

3.- Identificadora (Proporcionar lz identi~
dad inicial cde los hijos en 1la
comunidad),

Las familias proceden de acuerdo con las orientaciones
culturales de la clase o sub clase socioeconémica a que per-
tenecen, Dentro de cada estrato social hay otras subdivisio

nes: por ocupacibn, carccteristicas étnicas, regionales,
ete, que a su vez le imprimen direcciones distintas a la
funcién de lz crianza de los ni.los, Es pues necesario e-
fectuar mé&s estudios o investigaciones para conocer cémo
las familias actualmeinte en estos subestratos proceden en
la crianza de los nifios, Se concibe al preserte cue los
propésitos de la familin es la formacién de unz personali
dad deseable, esto es: cue sea un ser feliz y ciudadano
responsable,

El currfculo o curso de estudios para la educacién

de padres recuiere el estudio conjunto de los padres y pe
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ritos para revelar los problemas peculiares de las fami;
lias. Se utilizan técnicas proyectivas, sociométricas y
sociogréficas para el diagnéstico de las necesidades de
los distintos tinos de familia; A 1z luz de ese diagnésti
co se procede a la instrunentacién del programs de educa-

cibén cue se desprende recuiere cadc familia,
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tYrabajo presentado por la Delegacibén chli-
lona 23 X Congreso Panamericano del Nifio.

Las mujeres chilenas, médicos, profesoras, Visitado-
| ras Sociales y abogados, asesoradas por el Servicio Nacio=
nal de Salud, hemos hecho un sstudio detenido del proble=

ma de la infancia ¢n su aspgacto sanitario, asistencia y

educacional y hemos llegado a la conclusibn que pese a
los esfuerzos hechos, muy poco se ha remllizado en favor
de la infancia a pesar de qus ella constituye la reserva
del mundo y el motivo de enféticas y nermosas declaracio-
nes.

Todos los que aqui estamos reunidos tenemos el deber
de dedicar nuestros msjores esfuerzos para lograr que sea
une reanlidad absoluta y total el mejoramento de la infan-
cia en su aspecto salud y educaciéne.

Ahora bien, considersndo que la infanola mis descui-
dada en los aspectos ya menc:onados es actualmente la gue

se lloma pre-escolar, hemos dedicado nuestros esfuerzos y

h—__
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como esta dedicacidn y fé es tan grande, podemos decir
que estamos dedicando nuestras vidas,a la organizacién
legal y generalizada de salas cunas y guarderfas infan-
tiles, considerando estas Gltimas en un aspecto asisten-~
cial total y educacional.

Desde sl primer momento hemos clarificado nuestra po-
sicién y hemos arribado a la conclusién de que no gueremos
una nueva forma de la caridad privada y para concretar y
poder realizar nuestras aspiraciones hemos constituido un
Comité Pro-Ley de Salas Cunas y Guarderiess Infantiles, or-
ganismo que preside dofia Lia Lafaye, actualmente la finica
mujer en Chile qus forma parte del Congreso Nacional,

Hemos cvanzado bastante en nuestra tarea, tanto que
ya pende de la consideracién del Congreso Nacional un pro-
yecto de Loy de Salas cunas y Guarderias, proyecto cuyo
boletin su acompafia a esta presentazcibén y que lleva le fir-
me el de los honorables Diputados Sres. Castro, Mallet,
Cueto, Silva, iaglhacs, Rodriguez Ballesteros, Meléndez,
Palma Vicufia, Oyarce y dofia Lia Lafay.0.

Pero nos queda mucho por hacer toda vez que necesi-
tamos en primer luger que ss convisrta en Loy de la Repfi~

blica y luego, que se disponga su aplicacién.
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Para poner tal ahinco en la prosecucién del ideal
fijado nos hemos basado en estudios pacientes y concien-
zudos realizados ror el Servicio Nacional de Salud en
combinacién con la Direccién de Lstndistica, porque si -
bien es verdad quc en Latinoamdrica, como lo dijo uno
de los Delogados de la O, E. A., Chile 2s el pais que
tiene un mayor porcentaje de afiliados al Seguro Social,
con sus consiguientes benaficios, no es menos cierto que
queda una enorme masa de la poblacibén sin ninguna ayuda
de esta naturaleza y por lo tanto queda mucho por hacer.

En efecto, las estadisticas nos demuastran que en
Chile con una poblacién de 5.910.60l habitantes hay
298.495 lactantcs, csto es, nasta los 2 afios; que hay
807.995 pre-escolares, cabs decir, entre los 2 y los 7
afios y 1,091,710 nifios en cdad escolar,

Ahoro bien, de estos 295.495 lactantes sblo la mi-
tad o, un poco monos son atendidos por sl Ssguro Social
quedando mhs o menos 160.000 lactantes sin atencibn de
ninguna cspecie.

Hay olgo mfs. Como el Scguro Social atiende en la
seccibédn Materno infantil hasta los 2 afios y, por otra par-
te el Servicio Médico Escoler los acoge a los 7 afios, u-

na enorme masa de nifios que no tiene atencidén sanitario
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ni asistencial sino en Instituciones garciculares y
de caridad. Estos nifios son precisamente los 807.995
pre-oscolares que cn Chile no tisnen, como lo dije
anteriormente, ningin auxilio.

Descontando de esta cifra los T.227 phrvulos
que cstfn matriculados ya asisten a Jardines Infan-
tiles o Kindergarten y que se supone cstén bien a-
tendidos on lo rcferente a salud, alimentacién y
vestuario toda vez que sus padres se interesan por
la ecducacién pre=escolar, queda siempre un saldo de
800.000 nifios entre los 2 y 7 afios absolutamente desa-
tendidos.

Todo esto que parece una abarracién en una so~
ciedad moderna, wsti agravado .or sl necno de que en
nucstro pais la tercera parte de la poblacién acti-
va y productora somos mujercs.

En efecto, de un total de 1.345.548 psrsonas
gue trabajan, [;58.882 somos mujeres que contribufmos
al sostén de hogar, abandonando en csas horas gue nos
ausentamos al tellor, fébrica u oficina, a nuestros
hijos, con sl consiguients porjuicio para su formacidén

fisica y espiritual.

Cufles son las razones que llevan a la mujer fuera

24
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del hogar a trabajar? Una muy importante. Generalmente
un hogar desorganizado y un marido irresponsable de su
calidnd de jefe del hogar, Perc también hay otra tan ime-
portante ccmo éste y es diffcil resolver cufl tiene un
valor prevalecente. Esta deriva de los escasos salarios,
del alza constante del costo do la vida y de 1la necosi-
dad humana deo sugerarse y de obtener, aGn a costa de gran-
des sacrificios, no un me jor standard de vida, sino sim=-
plemente alcanzar lo neccsario para cubrir las necesida-
des vitales e impostergables de la familia,

Mientras tanto, qué succdo a 3stos nifios cuyas madres
salen a trabajor? quedan en manos inexgertas o absoluta=-
mente solos al cuidado de hsormanitos mayores, jugando en
la calle, pervirtiondo su espiritu todo con el consiguien-
te perjuicio para su vida futura,

Tomando an considerescibén que el Seguro Social ha lle-
gado a determinar que dentro de su esfera de accidn hey
traba jando 222,000 mujeres en adad fecunda y consideran-
do ademfs a las ompleadas pfiblicas y particulares y a a-
quellas que trabajan escapando al Scguro Social se calcu-
la, que anualmente pasan por el sstado de embarazo més o

menos 300.000 mujeres, puede colaogirse fécilmente cufin
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grave os cl problema de menor desatondido o abandonadoe.

Esto que os injusto y absurdo y significa un aien-
tado a los principgios fundamentalcs del derecho a la vi-
da, a la salud y a la educacibdn, quu tiene todo nifio al
nacer es tembién un ctentado o la sociedad en si misma,
toda voz que al desuuidar las generaciones del porvenir
estf, cavando su propia ruina.

FPrente a une realidad como la que hc esbozado, y
que, en meyor © menor nfimero es siempre una rsalidad en
latinoamérica no podemos cruzarnos ds brazos y debomos

darnos a la tarea. Cémo hacerlo?

Pues precisamsnte obteniendo el cumplimiento total
¥y absoluto de lo que actualmente esth establecido en las
leyes vigentos a cvstva facha y que prlcticamente resulta
caso ilusorio Pueacs &8 memidburlado ¢én una u otra forma,
Tal es 2l caso en Chile de la Ley dec Sales Cunas que sélo
es cumplida cn forma integral por al 20% de las ffbricas
que estén obligadas 2 tonerias.

Por otra parte, como el proceso educacional comien-
za en la cuna y on un primsr tiem:co ¢sté ontrogado a la
madre quu puode sstar al lado des su hijo, es nocesario

llegar a ostablocer que la educacidn debe iniciarse en o~
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Te
dad pre-ascolar ccmo una preparacién al proceso de apren-
dizaje. Dicha educacidén debe comprender 1z formacidr de hé-
bitos de vida, de conocimlcentos elarsontales sobre la orga-
nizacién dc¢ la familia pero, muy ssrecialmonte la educacién
para la conviv.oncia dentro del grupo social.

Esto sign.fica que hay que ir répidamente a la dicta-
cidn de lzyecs quo sstablezcan en forma obligatoria y gene-
ralizada las Guarderfas infentiles vn su trirle aspeato de
salud, asistoncia social y educacibn.

Dsibu esta filtima permitir & la madre que tradaja de-
jar 2 su hijo durante ¢l dfa on un estaolecimianto atendi-
do por personal técnico y donds ol nifio reciba alimentos,
ropa si os necesario, atencién médico dental y educacibn
formal y propia de su cdad.

En momento alguno pensamos on organizar Guarderias o
Jardines infantiles sin un eslabonamionto total en la con-
sidoracién de los problemas de le salud y de la alimenta-
cibne Es imposiblo gonsar en educer a nifios qua estln en-
fermos ¢ hambreados. Antes que nada, sl nifio debe sar a-
tendido por los m8dicos y Visitadoras Sociales y luego de-
be estar biocn alimentado y sblo entonces podrd ser educa-

do.
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No se puede educar a un nifioc desnutrido o enfermo,
puzs, ~dcmis de que los resultados son pe§imos os un
crimen pretendor formar hébitos de aseo & quien esti cn-
fermo, desnudo o vive on una rocilga.

S6lo ¢l nifio sano y normalmento alimentado podré a;
prender a gozar con el cento ds los péjaroe, con el mur=-
mullo del agua o con la risa de otros nifios y solamente
este nifio podré mAs tarde scr un hombre eficiente y un
ciuvdadano conscicnte de su responsabilidad de tal,

Quicro dejar bion on claro csto, porque no creo en
la solucién de los problemas cn forma aislada. Para edu-
car al nifio debe estar sano 7 sblo asi serf capaz de asi-
miler y de comprender cl derecho de los demfAs. S6lo asi
se lc ecducarf para la vida de la comunidad,

La Guarderia infantil debe ustar junto a la Sala Cu-
na en las ciudades cada cierto nfimero de habitantes o ca-
da cierto nfimero de cuadras., También debe haberlas en las
poblaciones, en los centros minoros, en los fundos o an
el campo ancxo a la escuela rural,

En principio su financiamiento debe scr estatal,con-
trolado. su funcionamisnto por los servicios médicos y a~

sistenciales on realacibn con el Ministerio de Educacibn.

Tambibén pueden y deben colaborar cn su financia-

» 8¢




micnto los patronos y los propios-intercsados.

Por todo lo enverior y considerando:

o) que las mujerss que trabajan para ayudar al sos-
tén dcl hogar o por ser eollas mismas joefos de hogar, de-
ben on csas horas abandonar a sus hijos con 8l consiguien-
te perjuicio para &stos;

b) quu la mortalidad infantil es un hecho pavoroso
en latinoaficrica dondc el porcentaje es l. veces superior
al de Norte América;

¢) que los estudios realizados demuestran quc el ma-
yor nfimcro de c¢nfer.siedads de quc musren los nifios son a=-
feccioncs intestinales o de las vias respiratorias, lo qus
significa simplemente descuido, desasco, mala alimentacidn,
vivienda insaluble, etcy

d) que sl nifio entre los 2 y los 7 afios, llamada e-
dad pre-sscolar ostf privado do los beneficios del Sogu-
ro Social, lo quo significa no sblo una injusticia sino
un atentado a la existencia misma do la sociedad humanaj;

e) quo toda accién en este sentido debes abarcar los
aspectos de salud, asistencia social y educacidn;

f£) que ¢l subido porcentaje de fracasos en el primer
afioc oscolar es debido cen gran parts a la falta de un pro-

ccso preparatorio a la aducacibn sistemftica que se ini-
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cia en el grado elemental o primarios

g€) que las iniciativas particulares actualmente
funcionando son absolutaments insuficientus para llonar
las necosidades de la infancia, por lo cual se hace im-
prescindible ir a la dictacibén de lsyes qus ostablezcan
en forma obligatoria la Sala Cuna donde la mujer que tra-
baja deje su hijo mientras asté on la fébrica u oficina;

h) que es asimismo impraescindible e impostorgable
organizar guarderfias infantilcs dondc se otorgari a los ni-
flos los boenceficios del Servicio médico, dental, de un sis-
tema de asistencia social qus ls proporcionari alimenta-
cibén y vestuario sl es nucusario y por ltimo wducacibn
pra=-cscolar;

i) que la desatoncibén, el abandono y la desorgani-
zacidn dol hogar son las causas principalecs de la delin-
cuencia infantil,

La X Conferencia Panamsricana del Nifio, acuerda

RECOMENDAR

Primero.,- La dictacidn do leyes do Salas cunas y
Guarderias Infantiles donde las mujeres

que trabajan pusdan dejar sus hijos
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11.
mientras permanccen en la fébrica u ofi-
cina,.

Segundo:~ Ambas instituciones deberin organizarase
sobre principios cientificos y estarin sin
excepelidn a cargo de personal técnico cspe-
cializado}

Torcero.- Las Salas cuna actualmente en servicio de-
berén porfeccionarse para alcanzar el nivel y
desarrollo de las qus tienen los palses més
adelantados cn ssta materia.

Cuarto.- La organizacién de la Guarderfa infantil
comprenderf todos los sorvicios necesarios
para atender al menor cuya edad fluctfia en-
tre los 2 y los T afios, debiendo contar con
sorvicio médico, duntal, asistencial y psda-
gbgico;

Quinto:~ Los nifios quec permanezcan en la Sala o en
la Guardorfa infantil gozarén por derecho pro-
pio de todos los benoficioa anteriormente se=
fialados.

Sexto.- El financiamionto doberi ser estatal, pero

por ahora y para ayudar a resolver eoste an-
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gustioso problema a la brevedad puede
hacerse por una cuota patronal, otra
dnl emploado u obrero y una cuota es-
tatal.

Séptimo.- Los pafses que actualments tengan as-
tudios o proyectos sobro osts materia
deberén activarlos a fin de convortir
on realidad osta scntida neccsidad de

la infancia cuyas madres trabajan.

Marfa P8rez Poblzte

(113)




ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS
w
DECIMO CONGRESO PANAMERICANO DEL NINO gg;‘ 168 (Espafiol) ,Z ?I

Panamé, Rep. de Panami, 1955 lO, Febrero, 1955.-
Original: Lspafiol

INFORME DE La COr.ISION I - SaLUD

La Comisién I - Salud (comprendiendo Pediatria,
Higiene Materno-Infantil y Bfo-Estadistica) fué pre-
sidida por el Sedrior 9r. Victor Escardé y hnaya, Re-~
presentante del Uruguay y del Instituto Internacional
Americano de Proteccidén a la Infancia. Fué elegido
Vicepresidente el Serior Dr. Héctor Fedraza, Represen-
tante de Colombia; y Secretario el que suscribe el pre~
sente informe, Representante de Panam&. Fueron asesores
técnicos de la Comisidn, la Sefiorita Dofia Carmen Miré,
la Senorita Dofia Betty Hutchinson, y el Sefior Dr. iManuel
Salcedo F.

La Comisién celebrd tres sesiones de trabajo, los
dias 8 de febrero, a las 9 A.M., y 9 de febrero, a las
9 A.M, y 4:30 P.M., completando las labores que le fue-
ran encomendadas a las 5:45 P.M. de dicho dia.

El temario del Congreso asigné a esta Comisién los
temas siguientes:

Tema Oficial: "Problemas de Estadistica Vital en la

Infancia®, encomendado al Instituto
Internacional americano de Froteccidn
a la Infancia. (Doc.2)

Temas Recomendados: "El Problema del Nifio Lisiado", enco-




mendado a Cuba. (Doc..46)
"alimentacién y Nutricidén Infantiles",
encomendado a Guatemala.
wortalidad Infantil", encomendado a
Nicaragua. (Doc.24)
"Programa de alimentacién complemen-
taria como medida precventiva en la des-
nutricidén infantil", encomendado a Pa-
nami. (Doc.34)

La Comisién también conocidé y considerd otros temas,

de cardcter libre, que se indicarédn posteriormente.

Tema Oficial

"Problemas de Estadistica Vital en la Infancia®
(Doec.2)

Este tema fué presentado al Congreso en la primera
sesién plenaria, celebrada el dia 8 de febrero, en for-
ma brillante por el Presidentc de la Comisidn, Sr. Dr.
Victor Escardé y anaya. Dada la importancia que merecia
dicho tema fué objeto de una detenida y acuciosa aten-

cién por parte de los Sefiores hiembros de la Comisién.

=
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Por invitecién de la Presidencia contribuyercn al de-
bate el Senor Dr. :iyron E, legman, Sr. Dr. 'Louis Ver-
hoestraete y Sr. Dr, J. Garcia Gutiérrez, Observadcres
de la Oficina Sanitaria Panamericana, quienes ilustra-
ron sus intervenciones con proyecciones cinematogrifi-
cas. Una veg =1 asunto fué ampliamente discutido,

y con el fin de coordinar los puntos esenciales del d=-
bate, se designd una Subcomisifn de Redaccién compuesta
por el Sefior Dr. rarco Tulio liagafia, Representante de

81 Salvador; Senor Dr. dermén Castillo, Hepresentante de
MNicararua; Srita. Dofia Carmen #ird, y Seror Dr. ianuel
Salcedo ., ascsores Técnicos, a fin de formular el tex-

to de un proyectc de resolucidn que comprencicsse dichlos

puntos.La Comisidn unénimemente did oprobacilfn = diche pru-

yecto, cuyo texto e€s &l siguiente:

ESTALISTICA VIT.L U5 La IHFAUCIL
"5, X COHGRESO Pailmi ErICaNu DEL HIkO
Después de considerar las raspuestas dcdas a la en-
cueste encomendada al Instituto Internacional Americanc
de Froteccidn a la Infancia sobre el problema ce la esta-

distica vital de la infancia,

I R - r*
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DECL&RA:

1.- Que dicho problema requiere una seria considera-
cién en la gran mayoria dec los Estados americanos ya que
la deficiencia de la estadistica vital impide conocer la
verdadera magnitud de los problemas de la nifiez, faltan-
do asi la guia fundamental para la estructuracién de los
planes y programas a scguir;

2.~ Que la deficiencia que ahora presentan las estadis-
ticas vitales de algunos Estados americanos en gran parte
se debe al mal sistema de recoleccibn de datos;

3.- (;ue la capacitacién de personal, adecuada organi-
zacidn y jerarquia administrativa y la formacién de am-
plia conciencia de la importancia del problema, son los
medios mé&s adecuados para lograr el fin.que se persigue;y

RECOMIENDA

1.- Gue todos los Estados americanos utilicen las fa-
cilidades de adiestramiento a disposicidén en los centros
interamericanos para formacién de personal estadistico;

2.~ Gue adopten las definiciones, métodos y procedimien-
tos recomendados por la Organizacién Mundial de la Salud

y la Comisién de Estadistica de Naciones Unidas, con mi-




ras a conseguir uniformidad y posibilidad de compara-
cidn;

3.~ Gue adopten los acuerdos que en el campo de la
estadistica vital figuran en el Acta Final de la XIV
Conferencia Sanitaria Panamericana; y

4.- Que el Instituto Internacional Americano de Fro-
teccidn a la Infancia continfie su labor preliminar rea-
lizada para lo cual convendria intercambie consultas al
respecto con el Centro Interamericano de Bioestadistica
que funciona en Chile bajo los auspicios de las Naciones
Unidas, y que tenga en cuenta ademds los acuerdos toma-
dos en la XIV Conferencia Sanitaria Fanamericana."

Temas recomendados:

itE] Problema del Nino Lisiado! (Doc.46)

Este interesante tema fué encomendado 2 Cuba, y su
distinguido Representante ante ¢l Congreso, Sefior Dr.
Gelasio Ortiz Columbié hizo la presentacién del citado
estudio. Después de un amplio debate en torno a dicho
tema, la Comisién acordé aprobar por unanimidad las re-

comendaciones siguientes:




PROBLE#nS DEL NI..0 LISIaDC

"El, X CONGRESO PnNAMERICANG DEL NIwO
CONSIDZRANDO:
La necesidad de rehabilitar al Niro lisiado en
la forma mis completa y moderna posible,
RECOMIENDA:

l.- Que se reconozca al Niho lisiado los mismos de-
rechos humanos que a cualquier otro Nifio, ya que &1 por
su naturaleza estd mis expuesto que los Nifios normalies
al peligro de disturbios emocionales y psiquicos;

2.- Que el Nifio lisiado lleve una vida independien-
te lo mis normal posible, dentro de la vida institucic-
nal de cada pais;

3.- (Que se intensifique la preparacién de técnicos
especializados en el tratamiento de los Nifios impedidos,
solicitando para ello la cooperacién de los organismos
internacionales respectivos, cuando fuere necesario; y

L.~ (ue la familia y la comunidad sean especialmente
educadas en el tratamiento y comprensién de los Nirios

fi{sicamente impedidos.”




"alimentacidn v Mutricidn infantiles”

Desafortunadamente hasta esta fecha no st ha reeibi-~

do en la Secretaria General del Congreso el documento corrss-

perdicnte a ¢ste tema. 8in embargo, la Comisién pudc es-
cudiarlo después d= sscuchar una intercsante exposicidn
verbal hecha por el Sefior Pepresentante de Guatemala, S¢=
fisr Dr. J. antonio tufioz. La Delegacién de los Zstados
Unidos contribuyd al estudio del tema con una interesante
exposicidn, para inforracién de los Seriores Delegados, ti-
tulada "Exposicién scbre la Hutricién Infantil", que figu-
ra en la documentecidn del Congreso como Docunentc 63.

La Comisidn aprobd unénimementz la siguiente rescomen-
dacidn:

§ I07adTILES

ALIMENTACION { WUTRIC

IC.
EL, X CONGRES0O FAM:MERIUANO SEL NIWO
Teniendo en consideracién las exposicicnes hechas so-
bre el problema de la desnutricién de<l Niiio en la améri-
ca,
DECLARA:

l.- Que existe una urgente necesidad de intensificar




an

los estudios y experiencias sobre nutricién de madres
y nifios en los Estados americanos;

2.- Que para mejorar los niveles de nutricién es pre-
ciso (conforme a las reiteradas recomendaciones de los
diferentes Congresos internacionales) que los Gobiernos
de América se esfuercen por el incremento de la produccién
alimenticia, aprovechamiento integral de la misma y fa-
cilidad de adquisicibén de los alimentos, especialmente
los bésicos en la nutricién materno-infantil;

3.- Que existen en grandes sectores de nuestra pobla=-
cién una marcada ignorancia sobre nutricién, que agrava
este problema; y

RECOMIENDA

1.- Intensificar los estudios de investigacién refe-
rente al estado nutricional de la madre y el nific, espe-
cialmente en su periodo pre-escolar, incluyendo los si-
guientes aspectos: bio-estadisticos, clinicos, dietéticos,
antropolégicos, econfémicos y sociales;

2.- Con base en estos estudios se estructurarédn las

normas de un programa de nutricién, en colaboracidén con




\,

todas las entidades gubernamentales y privadas, f{ntima-
mente rclacionadas con la nutricién, a saber: economia,
salud piéblica, educacién, agricultura, etc.;

3.~ Intensificer la divulgacién a través de los cen-
tros ecducacionales y asistenciales de todo lo relaciona-
do con la nutricién adecuada de la poblacién;

L4.- Poner al alcance de las colectividades econdémica-
mente débiles, los alimentos apropiados para una mejor nu-
tricién, en especial los productos licteos para la nifiez,
asi como el empleo de alimentos enriquecidos con mezclas
vegetales que sustituyan a la leche donde sea deficiente
su produccidn;

5.~ Como una solucidn provisional a los problemas ca-
renciales, se recomienda: intensificar los programas de
alimentacién complementaria y subsidio familiar, bajo con-
trol médico-social; y

6.- Ampliar la campafia contra todos los hdbitos y cos-
tumbres (alcoholismo, juego, etc.) que van en detrimento
del mejor aprovechaniento de los recursos familiares en

el renglofi de alimentacién."

s,
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".ortalidad Infantil" (Doc.24)

Este tema fué recomendado a Nicaragua,
aportando al Congreso un valicso e¢studio que llcva ese
titulo, y cuya presentaéién y e¢xposicién quedé a cargo
del distinguido Hepresentante de Nicaragua, Sefior Dr.
Germdn Castillo. Este estudio comporta numeroscs cua-
dros cstadisticos sobre curvas de sortalidad y demés
datos relativos a sus causas. Contribuyercn al debate
la Srita. Carmen Miré y el Sr, Dr. ianuel Salcedc F.,
asesores Técnicos; el Sr. Dr. myron E. .egman, de la Ufi-
cina Sanitaria Panamericana; y la Srita. Dofia fiaria Nydia

Marquez, del Instituto Interamericano de Estadfstica.

"Programa de ~liment.cidn complementaria comc meaida

preventiva en la desnutricidn infantil."” (Doc.34)

Este tema, encomendado a Panamd, fuc presentado y
expuesto por la Srita. Dofia Lucila Sogandares, Represen-
tante de dicha Delegacién. Tomaron parte importante en el
debate en torno a este documento la frita. Doia Concha Tria-

na, Representante de Colombia; el Sr. Dr. Leopoldo Benecztti
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Representante de Panamd; el Sr. Dr. Erncsto Vizcarrondo,
Represcntante de Venezuela; Sr. Dr. Germdn Castillo, Re-
presentante de Nicaragua; y Sr. Dr. Marco Tulio magafia,
Representante de #1 Salvador. También participé en el de-
bate, por invitacidén de la Presidencia, la 3rita. Dora
hlice C, Shaffer, Obscrvadora de UNICEF. Este dcbate sir-
vidé de base, en parte, a la recomendacién ya transcrita so-

bre "slimentacidn y Nutricidén infantiles.®

Temas libres:

La Comisidn recibid y considerd los siguientes estu-

dios de caricter libre:

"Bocio en la infancia y sus consccuencias', preparado
por la Delegacidén de Panami (Doc.8)

iTrabajo realizado en el Servicio médico-escolar depen-
diente del Departamento Materno-Infantil.", presentado por
la Delegacién del Paraguay. (Doc.12)

#3ituacidn de la Infancia en el Faraguay.", presentado
por la Delegacién del Paraguay. (Doc.l3)

"Normas que deben seguirse en la aplicacién de un Pro-

grama de Salud para la Nifiez", presentado por el Sr. Dr.
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Marco Tulio Magafia, representante de El Salvador. (Doc.20)

"Datos estadisti cos necesarios en un Programa raterno
Infantil" (Doc. 62) presentado por la Delegacidén de Pana-
mé. (Doc.62)

"Medios de usar las Estadisticas vitales y de poblacién
en el planeamiento y ejecucibén de Programas de Salud pa-
ra la Nifiez" presentado por la Delcgacién de Estados Uni-
dos (Doc.64)

"Salas Cunas y Guarderias infantiles", presentado por
la Srita. Doria Maria Pérez Poblete, Representante de Chi-
le. (Dnc.67)

Como resultado de la consideracibén de estos temas de
cardcter libre, la Couisibén acordd aprobar cuatro resolu-

ciones en la forma siguiente:

INTENSIFICACION DEL TSTUDIC DEL BOCIC ENDEMICO

YEL X CONGHESU PaNAMERICANG DIL NI..O

Teniendo en cuenta la extensidén del bocic endémico
en las Naciones americanas, y en vista de los trastor-
nos que determina en el desarrollo y crecimiento del

Nifio,
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RECO1{TEMDs ¢
(bue las autoridades competentes de los Est.dos ame-
ricanos intensifiquen el cstudio de la endemia, de sus
causas y sccuclas, efectuando la profilaxis con los me-~
dios recomendzdos por la III Conferencia sobre Proble-~

mas dce Nutricidn en la américa Latina (Caracas, 1953).%

NOHIiaS DE APLICAUIUN Safa UN PROGRasia JE

SiaLUD FaRa La NI:BZ,

"EL X CONGAESO PaNiuwsRICANO DEL NL: O

Tomando ¢n cuenta la cxposicidn presentada en el
trabajo titulado "Normas que deben scguirse en la apli-
cacidén de un Programa de Salud para la Nifiez",

DECLaRa:

Que el nifio es un micmbro nato de la comunidad y cuan-
to se¢ haga sobre ella ejerce influencia sobre é1;

Toue al planificar programas dc¢ alcance social en una
comunidad <s ncccsaric toener prusente cl efcctc de cstes
proegrarias sobre la nifiez;

Que en la aplicacién de estos programas dedbe tenerse

perfecto conccimiento de la situacién en que se encuentre
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la comunidad y valorar debidamente los rccursos de la
misma; y
RECOL.IENDA:

l.- Gue se cumplan los acucrdos del Noveno Congreso
Pnamcricano del Nifio, que declaran la necesidad de que
los scrvicios en favor del Nifio sean integrales;

2.- Que sc¢ establezca cn cada pais una oficina norma-
tiva que estudie los problemas del Wific ¢ indique la for-
de resolverlos; y

3.- Gue los servicios de salud que se presten directa-
mente al Nirio, se integren dentro de los programas gene-

rales de Salud Piblica."

SalaS CUNaS Y GUARDERInS INFANTILES

"L X CUNGRE3O PLNAMERICANC DEL NI..O

Considerando:

l.- Que gran nfmero de mujeres se ha incorporado a la

actividad productorsa;

2.~ Que los hijos de “stas, mientras la madre trabaja,

estidn desatendidos o abandonados;

3.- Gue son afectados por estz dcsatencidén o abandono

los lactantes y pérvulos;

.
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RECOMIEND:.:

l.- La ampliacidn de los scrvicios de Salas Cunas pa-
ra los lactantes de toda mujer que trabaja; y

2.- La creacién de guarderias infantiles en donde los
pidrvulos pcrmanezcan durante el dia y en donde se propor-
cione a éstos atencidén médico-dental, alimentacidn, asis-
tencia social y educacidén pre-escolar.”

La Comisién tributdé un voto de aplauso a2 la Presiden~
cia por la forma como dirigié los debates; y un voto de
aplauso por los servicios de interpretacién y electréni-
cos prestados por el Secretariado.

Al elevar el presente informe al Congreso en pleno,
cimpleme agradecer nuevamente a la Comisién el haberme

honrado nombrindcme su Secretario.

fdo.) Dr. alberto Bissot

Representante de Panamd

Febrero 9 de 1955.-
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Tema Libre.

COMO_EDUCAR & LOS PaDRES DE FuMILI4 DENTRO DEL HOGaR

por la

hAsociacidn de isistencia Privada "Por la fifiez Mexicana®

En Julio de 1953 la usociacidn de ..sistencia Privada "Por la
Vifiez Mexicana", hizo encuesta piblica para recibir orientaciones
de COMO EDUCAR /4 LOS PuDRES DE FAMILL4 DENTHO DL HOCAn. Encuesta
hecha en los periddicos de mds circulacidn en México, que trajo como
consecuencia millares de respuestas de todos los sectores sociales
del pais. Colaboracidén que demuestra el interés del pueblo por re-
solver esta clase de problemas.

El 23 de Octubre de 1953, en el Saldén de ..ctos de la Escuela de
Medicina de la Universidad Nacional ..uténoma de México, en conferen-
cia que sustenté el Dr. Enrique Garcia uvilés, Secretario del Patro-
nato, sobre ISTRUCTURi, COORDINACION Y VIGIL:.NCL. DE Li OBR. DE PRO-
TECCION u Li INFuWNCI. EN MEXICO, habld de que proteger a la infancia
es una de las preocupaciones mis grandes del Ejecutivo de la Hacién.
Todos los sectores sociales tienen verdaderos deseos de hacer algo.
Todos queremos hacer la obra. Todos queremos actuar inmediatamente.
Nos damos cuente que los nifios estén abandonados a su propia suerte,
QGue la desnutricidn causa estragos en sus pequefios organismos. ue
la instruccidn cuando le recibe es casi elemental. Gue la moral y
las buenas costumbres no son inculcadas en ellos. Que por estas ra~

zones, y otras mds, los nifios se convierten en vagos, mal vivientes,
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¥ luego en delincuentes y en criminales,
Podremos hacer algo por estos nifios, que son los futuros ciu-
dudanos de la patria? Sabiendo que vamos & trabejar en un medio en

que la desconfianza es la regla; en que el egoismo personal predomi-

na; en que la abulia es caracteristica y en que la envidic es manifies-

ta?

Podemos trabajar en bien de los nifios de liéxico si tenemos estas
cualidades:

1.~ Que conozcamos los problemas de los nifios de México, porque
los hemos estudiado y podemos dar soluciones correctas aplicables.

2.~ Que nuestra solvencic moral sea manifiesta, la honrzdez no
es un estorbo sino una cualided del hombre.

3.- Que sobre toda ambicidén personal estd el espintu de hacer
el bien a los nifios, por la grandeza de la patria.

aqui caben unas preguntas. Por qué vemos:

1.~ Nifios pidiendo limosna por todas partes y explotados por
adultos?

2.~ Nifios durmiendo en las calles, hacinados unos &« otros, y
a veces tapados con periédicos?

3.- Nifios que concurren a centros de vicio y se agotan sin lle-~
gar a adultos?

4 .- Wifios que se muecren de hambre por falta de atencidén?

5.- Nifios abandonudos por sus padres?

6.~ Nifios accidentados seriamente por juger en las calles, ya
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que no tienen lugares apropiados para jugar?

7.~ nifios que no van a la escuela, por no haber suficientes
planteles educativos?

8.~ Nifios con mentes enfermas por lecturas pornogrdficas?

9.~ Nifios que tdcitamente reclamen derechos que les correspon-
den como seres humanos?

4 qué se debe, pues, que la nifiez csté tan abandonada? Debemos
ser honrados con nosotros mismos para poder contestar con sinceridad
a esta pregunta. La solucidn de todo esté en el hogar y &n los pa-
dres de familia, E1 nivel cultural de los padres de familia de nucs-
tro pueblo es bajisimo, pues muchos de ellos son anzlfabetos, y la
mayor parte de estos psdres de femiliz czrecen de conceptos morcles,
viven en lc mds triste promiscuidad y nuncr. se preocupan por impar—
tir orientaciones de cardcter morzl o sus descendientes, nos dice Va-
lentina Mufioz Turnbull, Jefa de Servicio Socisl, en el Estado de Ve-
racruz.

La mayor parte de los nijos de nuestro pueblo NC VIVEN SU NLEZ,

)

sino que desde muy pequefios sufren los mismos problemas y dificultzdes
que los mayores, se alimenton mal y cerecen de idecs fundamentales de
moral para su formacidn.

El Dr. Daniel .fiorbe Martinez, dice que en el hogar la vida del
nifio se desenvuelve en ocasiones en condiciones muy distintas y lcs
mis de las veces carece de cuidados y de comprensién, de estimulo,

de trato adecuado y de ejemplos dignos de imitar.

'!\.
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Es indispens:uble que junto con los progresos del nifio los padres

evolucionen y cstén preperados para poder entender y practicur una vi-

da ordenadz, sistemetizada. Deben los padres progresar en cultura y

hdbitos o medida que el nifio los adquiere. ¥, para lograrlo es nece=

sario hacer lo siguiente.

l.-
2.~
3.~
b=
5.~

hlfobetizar a toda la familia.
vue conozcan la higiene y que la practiquen.

Ensefiarles a comer.

Moral en costumbres y decencia en el 1éxico.

Disciplina dentro del hoger y equilibrio dol presnpmesto aco-
némico.

Quitorlos de la influenci:. de los vicios, que pueden trecer

como consecuencic el abandono econdmico y morcl de la fomilicz.
Evitar la promiscuid.d que lesionu l. conciencia del nifio. (Te-
ner cuidcdo de que su curiosidcd innots no encuentre situccio-
nes de relncidn sexuul y de exposicidn de personc fisica que

no puedc explicérsele sutisfuctoricmente.)

lo anterior, llevado o la préctica, treerd como consecuencia que

el nifio zdquiera en el seno de la sociedad hibitos de trabcjo, de orden,

de obediencia; sentido de responsabilidad, de comprensién, de solideri-

dad, principios morales. Y en la escuela un acervo de conocimientos y

de valores culturales que le permitan cprecicr mejor su propic vida y

valorar la de los demds, aprendiendo igualmente a ser factor dtil ¢ su

familio y a su patria.

{
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Porque debemos tcner presente que lzas actividades sobresalien-
tes del nifio son ¢l juego, los hébitos y costumbres, la climentecidn,
las cosas que « diario cpronde y las diversas impresioncs que recibe.
Y cucndo sc¢ realizan en un mcdio dondc hey orden y disciplinz, se le
repiten y se destacan los buenos hfbitos, (lavorse las menos, estar

limpio, comcr con utcnsilios, sentarse corrcctamcnte, scr obedicnte,

tener espiritu de camaraderfa, saludur y ugradecer los scrvicios que
rzcibe, ete. ete.), ¥ se le reglamenton sus actividodcs (comer o de-
terminda hora, jugar cucndo llege ¢l momento, desconsar cuando lo ha-
cen los demds compaficros).

Raquel Lugo, trabzjadora socizl, hable de un mal endémico: EL PAU-

PLaISMO. Lz falta de tracajo en muchas ocasiones, la indolencia y

pocas aspiraciones han ido sumiendo ceds dia mis y mds, a determina-
dos sectores de nuestra poblacidn, en la més ebyectac miscria que su-
fren con resignccidn y hasta como una includible fatzlided.

E1 problema de educar o los padres de familin reviste en las cla-
ses desheredadas aspectos muy complejos, porque para llegar a dicha
educacidén se tendrdn que solucionar simulténeamente sus problemas eco-

némicos y morcles.

El dar sin ton ni son, trae como consecuencia que el pucblo re-
curra a la dddiva, en lugar de solucioncr sus problemas por medio del
trabajo.

Basilidis Soriano %., Oficial Sanitario de Orizabz, Veracruz,

con justo conocimiento del mediodice COMO ViMOS 4 EDUCLR a PADAES

h—___
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DE Fi4MILI.. ALCOHOLICAS O ASIDUOS 4 CEiT:0S DE VICIO? Y SI PO CuDa
LSCUEL. EAISTEN MiS DE 20 CENTROS DE VICIO, SOLAP&DOS PO Mi.LOS Z1E-
IENTOS GUSERMIMENTALES?

usdemds, lu marcada tendencia de nuestra gente, especialmente del
pueblo, a dilapidar lo poco o lo mucho que ticme, e€s nefasto. Pala-
bras del Dr. José Garibi tdvera, Arzobispo de Guadalajera, que aboga que
para mejorar la higiene es indispensable elevar el medio de vida: ali-
mentos, habitacidn, vestido, etc. de la familia, y no concreturse a unz
labor unilateral solo en favor de los nifios. Y no olvidar el grande des-
cuido cxistentc cn el cumplimiento d¢ sus debcres moralcs.

Para csta obra cs indispcnsablc un ¢sfuerzo combinado del mstado,
dc 1la Iglesia y de todas las Instituciones Privedas que estdn en posi-
bilidades dec contribuir = la resolucidn de cste gravisimo problema.

Medios de que disponemos para educar ¢ los padres de familia y a
toda la familia:

1.~ Prensa, hadio, Televisidn, Cine.

2.~ Folletos y muralcs imp.esos.

3.- Conferencias y hctos culturales.

4 .- Pugnar por disminuir tanto centro de vicio, cstableciendo, en
cambio, centros culturales y recreativos.

5.~ Formar socicdades de madres de familia, que desempefien funcio-
nes de DAMAL VISITADORL DE HOG.H , para que cnsefie en cada hogar (de los
cinco quc le corrcspondan) por medio de pliticas amistosas y comprensi-

vas, qué cs la organizacién del hogar, cémo distribufr ordenzdamente el
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salario dcl marido, sciialarlcs la forma dc preparar un bucn mend, al
gasto diario, otc., voluntaria y desintcresadamente parz convertirsc
cn amiga y protcctora.
6.~ Establcecer prcmios y hacerlos cfcetivos, a las madres que me-
jor han cumplido con cnviar a sus hijos a la c¢scucla convenicn-
temente prescntados, limpios, puntualcs cn sus horas dc llcga-
da y cuyo csfuorzo sc aprccia a través dec la conducta dc sus
propios hijos. (Valcntina Mufioz T.).
7.~ Establecer premios cn cfcetivo o los hogurcs pobres que mc=
jor hayan aprovcchado la higicnc, cte. cte.
8.~ Prcmios cn cfuctivo para la barriade mis progrcsista, cn dis-
tintos aspectos.
9.~ Prcmios cn cfcctivo para la barriada on que menos cscéandalos
y trastornos al ordcn sc hayan rogistrado cn cl afio.
10.~ Sostcner cstas campafiag decl primero dc cnero al trcinta y
uno dc diciombrc, afio tras afio, sin descanso, hastz lograr
ol sucfio dorado de ver hecha una realidsd la protcccidn a
la infancia.
Debemos rccordar sicmprc quc una labor coordinada dcl Estedo, dc
la Iglesia y dc todos los clementos de buona voluntad, cs indispensa-

ble para lograr la proteccidn a la infancia.

(115)
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Dr. Julio Sousa Lennox
Profesor en el Colegio Javier

Prof. Dulio Arroyo
Catedréitice de la Universidad de Panmé&

Sra. fAngela de Gonzilez Revilla
Club Interamericano de Mujeres

Sra, Ida de Gelabert
Secretaria General Sociedad Ayuda Mutua

Sra. Raquel de Orillac
Unién Mundial de las Organizaciones Femeninas Catélicas - Paris

Rev, Padre Nicanor Ramos
Profesor del Colegio Javier

Srae Rnsaura de Cardeze
Trabajadera Social

Ing. AMlfonso Tejeira
Secretarie del Ministerio de Agricultura, Comercio e Industrias

Suplentes:

Srta, Teresa Brin
Cruz Roja Nacional

Sra, Jilma de Prada
Jefe de Asistencia Familiar - Colén

Srta. Herminia Séenz
Trabajadora Social

Sre. Augusto Vives
Actuario Caja Seguro Social
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Srta. Luz E. Rodriguez
Sub-Jefe Seccidn Secial Caja Seguro Social

Seccibn Cuarta: Legislacién

Vocero: Lice Rosario O, de Sarasqueta
Inspector General del Trabajn

Principales:

I1ic. Pedro Fernfndez Parrilla
Magistrado Segundo Tribunal de Justicia

Lice Octavio M. Alvarado
Magistrado del Tribunal Superior del Trabajo

Lic, Humberto Fassann
Secretario del !dnisterio de Goblerno y Justicia

Reve Padre Tomés Clavel
Parrequia de San Miguel

Mayor José Marfa Pinilla
Directnr de la Chrcel Mndelo

Lic, Clara de Behringer
Juez de Menores

Lice Rubén D, firosemena
Seeretarin del Tribunal Tutelar de Menores

Dra, Georgina de Lépesz
Catedritica de la Universidad de Fanmé

Sre. Vitezslav Fischmann
Psiquiatra del Tribunal Tutelar de Menores

Seceidn Quinta: Cosperacibn Interamericana

Vocero: Fernando Alegre
‘Bub-Jefe de la Cagja del Segurn Sceiel

2
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Principales:

Srta, Josefina Oller
Sre Lionel Mnses
Jefe de Segurns

Srae Julia Josefina de Sosa
Organizacidn Nacional de Proteccién Infantil

Lic, Pablo Abad
Secretario de la Chhmara de Comercio

Suplente:

Lice Gustavo Alemén
Departamento Legal Caja del Segurm Social

Accibn Catblica
Srta, Lucia Ortiz

Asilo Bolivar
Rev, Padre Juan de Dios Porcell

Asociacidn de Muchachas Guias y Muchachas Scouts

Sra, Maria J. de Meléndez

Lisociacibén Nacional de lLsegurados
Sr. Enrique P, Llauradd

Asociacién Nacional de Muchachas
Srae. Julieta Arias de Burda

Asociacibdn de Profesores
Sr, Alberto Quirds G

Caja de Seguro Social
Sre Mejandro de la Guardia Jr,

Club esposas de Médicos
Sra, Haydée de Suescum
Sra. Isabel E, de Vallarino
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Comité de Ayuda Social
/na Lucrecia Arias de findreve
Gecrgina de Henriquesz

Confederacién Nacional de Trabajadores
Sre. German Camarge

Colegio dc Nuestra Sefiora de Belén
Superiora JAna Maria lcevedo
Profesora Madre Clementina Lépez
Profesora I{adre Concepcibn Vargas

Colegin San Agus%in
Reverendo Padre Rogelio Barasoain

Cruz Roja Nacional
S.E. Dofia Olga firias de Arias

Damag Guadalupanas

Srae. Thelma de Quijano
Sra. Marta C. de Osegueda

Escuela Belisaris Porras
Sra, Cristina Morales de Higuero

Escuela de San Antonio

Sister Rose Damien

Fraternidad Interamericana de Panafif
Sr. José Manuel fguilar
Sre Francisce Lamparero

Hogar de la Infancia Betlemitas
Superiora Juana Velasquez

Hospital Santo Tomis
Dr, Ramon frango Carbone

Instituto Panamefio de Habilitacién Especial
Sra. Eufemia S. de Warburton
Prvfesora y Trabajadora Social

Junta Civica de Santa Ana
Sr, Luls Alejandro Victor

24
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Junta Pro ilejoras de San Franciscne
Srtas Mercedes Y., ibrahams
Sre José Alberte Pretelt

Juventud Obrera Gatélica
Sr. Carlos Jesé& Genrge Be
Sre Pedro /. Reyes

Sr, Magdalenr Sinchez

#iejoramiznto del Hngar
Sra, Elin irosemena Talley

Organizacién Observadora Internacional
Sre. Virgilio F. Brandford
Sre. Rafael intonie Fierro

Sociedad de .yuda Mutua
Carmen Delgadm

Trabajadoras Sociales
Srtaes Lilia Rnjas Sucre

Tribunal Superisr de Trabajo

Sr. José Ignacin Quirds y Qe

Otros Participantes

Sra. Emperatriz Meis de /[rifin
Srta, Clara Esther Bntello B,
Srta, WNidia B, Diaz V.

Sr. José Manuel Fernindez i
3re José i, Martinez

Sre Jorge Miranda

Srta. Sylvia Snffa Quirés

PLRIGUAY

S.Es Dre José Pedro Achard
Prosidente de la Delegacibn del Paraglay

2
S
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PERU

SeE, Dr. José llvarado Shnchez
Secretario de la Embajada en Panmé
Presidente de 1z Delegacién

REPUBLIC/. DOMINIC/NA

S«.Es Dr. Alejandro Kourie

Secretari{a dc Estado de Previsibn y /.sistencia Socid
Presidente de la Delegacién

Dr. José Patxot Vallejo

Director de Servicie Social

URUGUAY

S.E. Dr. Victor Escardé y Ansya

Directar del Departamento de Cooperacién Técnica
Presidente de la Delegacibn

Dr. José Pedro jichard

Dr, Domingn ¥, Sarli

Directnr de la Divisién Segunda Infancia Consejo del Nifio

VENEZUELA

S.E, Dr. Rafael Salas Viloria
Del Consejo Venoznlano del Nifio
Presidente de la Delegacién

Dr. Enrique Mirquez Iragorry y
Secretario General del Consejn Veneznlano del Nifio

Dr. César Febres Cordero
Consultor Juridico del Consejo Venezolano del Nific
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Prnf, José Juan Pachece
Director de Educacién Primaria y Nermal ~ liinisterie de Educacién

Dr¢ Diege Godoy Trocenis
Presidentes de la Corte Juvenil de fipelaciones

Dr. Erneste Vizcarronde
Delegadn de Venezuela ante el Institute Internacienal imericanec
de Proteceidn a la Infancia

Srae. Carleta Benitez de Socnrro
Diputada a2l Congrese Nacional

Srta, Trina Cardaze Blancn
Delegadn Cbservader por la isociacién Nacional de Trabajadcras

Sra, /lbertina H. de Lucchesi
Delcgadn Observadnr por Asociacién Nacimnzl de Trabajaderas Scciales

Sra. Trina Yorantes de Romera
Delegadn Observador por fLsociacifn Naciocnal de Trabajadoras Sociales

Srta. Victeria Mambell P,
Delegadn Observador por Escucla Nacimnel de Servicie Social

Srta, ingela 1illén
Master de la Universidad de Columbia U.SeA.

Srta, Ana Emilia Delén
Escuela Normal Cran Colombia - Caracas

Srta. Hilda NOfiez Maras
Escuela finexa a2 la Normal "CGran Crlambia" -~ Caracas
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ORGANIZLCION D LOS &ST/DCS AMSRICANOS

Dr, Ericoe Verissimo
Director del Departamento de isuntos Culturales
Unibén Panamericana

TUSTITUTO INTERN/CION.L /MERICANO
DE PROTECCION A LA INF/NCIA

Dr, Victor Escardb y Anaya
Director del Departamento de Cooperacién Técnica

UrugUlay
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Irvitados Especiales y Observadcres

S.E. CAnde Rébagn
Embcsjador de Espafia en Panamé
Presidente de la Delegacibn

Dr. José lfanuel Reverte C.
Jefe de Unidad Sanitaria

Dr, Trmis GonzAlez Llamazares
Unidad 11évil de Rin fbajo

FRINCIL

Mlle., Ivanne Bnurguianon
Exccutive Secretary French imerican Soci2l York

Exchange Program
IT/LIA

Sre Don Ferdinandn Cnsta
Embajada de Italia en Panamé

3..NT/. SEDE

Rev. Padre Isidrn Iriarte S.de
Directnr del Cnlegin Javier de Panami

INSTITUTO INTERAMERICANO
Dl ESTADISYICL, Ue P

Srta. Maria Nydia Marquez
Prof, de Estadistica Demogré&fica, (EL Salvadrr)
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OFICIN/. SANIT/RI/ PAN/MERIC.NA

Dr, Myren E. Wegman
Jafe de la Divisién de Educac:.ﬁn ¥y .diestramiente

Dre Louis J. Verherestraete
De la Organizacién Mundial de la Salud

Dr. J.le Garcia Cutiérrez

Consulter Oficina Sanitaria Panamericana y Organizacién
Mundial de la Salud

N/CIONES UNIDAS

liiss Maude T« Barret
Asesara Regional de Bienestar Sncial (Guatemala)

Miss Patricia De Desjardins
Experta en Servicin Social Psiquiltricn (Panami)

Srta, Guillermina Llanusa
lisesora de Bicnestar Social (Cssta Rica)

CEPAL i

Srta, Laura Vergara
Lsesora er Servicim Socidl para Sud América

UNESCO

Dre Charles M. Berkrwitch
Centro Reginnal de la Unesco en el Hemisferin ! eoldental
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UHICEF

Miss /lice C. Sheffer
Jefe de 1la Oficinc Regienal de la UNICEF para imérica
Central y el Caribe (Guatemala

FoL
Mre Prrter Claxten

Chief nf Party fcr Kducation; U.S. Operations Missien te Panama

Migs Thrmosine Hend:icks
U.S« Operatirns ifission te Panama

Ifre Laban C, Smith
Director Técnice de Ecvcacibdn Rural
UesS. Operstions lissicn to Panama

Miss Lucia Page

Especialistz en Educacién Zlemental

UeSe Operations Miscicn to Panama

Sra, Elenz R, Purata

Medical Social Service fdvisor (San Sz2lvader)

CREF AL

Don Fernando Jones
Fundamental Education and Community Development Teacher

P4tzcuaro, Michoacan, Mékico

r. Nelson B. Neff
Latin fimerican Directcr C/RE Inc.

-
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S it
Miss Mary G. Lawrie
Jefe de la :fisién en Panamf

PUERTO RICO

Sra. Mercedes Vélez de Pérez
Jefe del Megociade de Biencstar del Nifie

INSTITUTO GUATEHALTECO
DE SECURID/D SCCIAL

Srae Otilia Hernfndez de Santis
Escuela de Servicin Sncizal
Trabajadera Social

NiATIONAL EDUCATICN ASSCCI ATION

OF THE U.Se4,

lire Thendore F. Hotz
Observador, Balboa High School, Canal Zrne

NiTIONAL COUNCIL
WOrEN OF T}IE U Y S-A.

Mrse Dorothy Sprague Bauman

FOREIGN OPERATIONS
ADNINISIRITION

Miss Lavinia Keys
Social Welfares Advisor (Brasil)

L~
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NATTONAL FEDERATION OF SETTLEMENTS

Miss Jeannette A, Leisk
Educatinnal Director, Neighborhood Centers fiss'n of Housten

AMERI CAN NURSES ASSOCIATION

Miss Alma L., Tracy
Bdlboa, Canal Zone

UNION CATCLICA INTERNACIONAL
DE SERVICIO SCCIAL

Sra, Lnida Vieto de Consolani
Fundacidn Eugenio Mendoza, Escuela Catélica de Servicio Social

UNION MUNDIAL DE LAS ORGANIZACIONES
FEMENINAS CATOLICAS (Paris)

Sra, Raquel A, de Orillac
Cbservadora en Panami

WORLD WOMEN'S PARTY

Lady (Hilda) Butterfield
President of International Committee

SCHOOL OF 8OCLAL NORK
TULANE UNIVERSITY

Miss Gladys Hall
Prof of Child Welfare
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NEW YORK SCHOOL AND SOCIAL WCRK
FOR PANAMA AND CANAL ZONE

Mrs, fidelaide King de Eisenmenn
Representative

[MERICAN RED CROSS

Mr, Howard R. Ress

GIRL SCOUTS OF THE
UNITED STATE OF AMERICA

Mrs, Dorothea F, Sullivan

CONFERENCIA INTERNACIONAL
DE SERVICIO SOCIAL

Srta, Laura Vergara

Srta. Ivonne Bourguignon
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ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS

. DECIMO CONGRESO PANAMERICANO DEL NINO Doc. 71 (Espafiol) Rev.

o Com, II
Panami, Rep. de Panami, 1955 10, Fcbrer‘o, 1955‘

INFORME DE LA CUMISION II-ZDUCACION

La Comisidén II-Educacién fué presidida por zl1 Sr. Frofesor
Don Luis Felipe GonzAlez Flores, Representinte de Costa Rica.
Fué elegido Vicepresidentc el Sr. Licenciado Don Domingo H.
Turner, Reprcscntante de Panami, y Seccrctario el que tienc el
honor de suscribir ¢l prescnte informe. Fueron ascsores téc-
nicos de la Comisién, la scfiorita Dra. fosa Celeste Marin y el
Sr. Dr. Juan E. Silva.

La Comisién scsiond los dias Martes 8, !tifrcoles, dia 9 y
Jueves, din 10, de febrero, comenzando siempre a las 9:00 A.il.
y terminé sus labores 2 la 1:00 P.M.

El temario de1 Congreso habia encomendade a 12 Comisidén les
siguientes temas:

Tema Oficial: "Cémo contribuye 12 Educacién 2l fortalccimien-

to de la vida familiar®, cncomendado a 1la Di-

visién de Educacidén de 1a Unidén Fanamericana.
(Doc. 15)

Temas rccomendados: "El trabajo de grupos ¢n relacién con
los programas de Educacién", encomendado 2
Bolivia. (Doc. 28).

"La Reglamentacién de Espectdculos para meno-
res, no limitados 2 cines y teatros sinc in-
cluyendo la radio y la televisidn, cuyos pro-
gramas se reproducen cn el mismo lugar®, en-

comendado 1 Costa Rica. (Doc. 16)

g
Original: Espafiol. 2 3 /
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"Me joramiento eficaz de los argumentos

y dibujos dc las historietas y de las

revistas ilustradas para los nifios,

o al alcance de éstos cor. el fin de

que no contrarien los efectos de su

educacién®, encomendado a los Esta-

dos Unidos. (Doc. 23)

"Educacién en el medio rural"”, enco-
mendado a Venezuela. (Doc. 37)

La Comisién también tomé conocimiento y considerd
otros temas, de cardcter libre, que se indicardn en otra
parte del presente informe.

La presentacién del tema oficial al Congreso fué he-~
cha en la primera sesidén plenaria, celebrada el 7 de fe-
brero, por la distinguida Asesora Técnica de la Comisiédn,
sefiorita Dra. Rosa Celeste Marin y fué objeto de una con-
sideracidén muy detenida en el seno de la Comisién.

La Comisién, para el mejor estudio de los temas a su
cargo, acordd subdividirse en cinco subcomisiones o Gru-
pos de Trabajo, correspondientes a cada uno de los temas
enumerados. Estas subcomisiones elevaron a la Comisidn
sus conclusiones y recomendaciones, resultando aprobadas

en el seno de la Comisién las que se transcriben 2 conti-

nuacidn:

4%
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ROBUSTECIMIENTO DE L4 VIDA FASILIAR

MEDIANTE LA EDUCACION
EL X CONGRESO FANAMERICANO DEL NI. O
CONSIDERANDO:

l.- Que la familia se fortalece cuando sus miembros
llegan a normas de conducta superiores de convivencia en
cuanto a creencias, ideales y actitudes,

2.- Que la escuela fortalece la vida familiar median-
te la formacidén integral (fisica, intelectual, emocional y
moral) de la personalidad humana,

3.- Cue la comunidad fortalece a la familia cuando
proporciona las condiciones adecuadas para su integracién
y sostenimiento,

RECOMIENDA:

l.- Que la accién educativa se realice en la siguien-
te forma:

a) Proveyendo condiciones 6ptimas para integrar
y sostener la familia como nlcleo bdsico de 1la
estructura social;

b) Mediante la orientacidén filoséfica de la edu-
cacién para perseguir el rcbustecimiento de la
familia unida a2 una valoracibén objetiva de los
resultados obtenidos con miras a la mdxima rea-
lizacidén de los objetivos educativos propuestos.

c) Utilizar la persuasién democritica y el ejem-
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plo con miras a la formacién de actitudes sa-
nas y normas de conducta deseables;

d) Propiciar el estudio psico-pedagbgico-social
de todos los escolares, para orientarlos y auxi-
liares en la eleccién de oficio de acuerdo con

sus aptitudes”,

TRABAJOS DE GRUPC EN EL MEDIO ESCOLAR

" EL X CONGRESO FANAMERICANO DEL NIikO

RECOMIENDA:

l.- Incluir en los Programas de Educacién, tanto pa-
ra el medio urbano como el rural, el trabajo social de gru-
pos en el medio escolar, por estimar que el método de grupo
aplicado a la labor escolar contribuye poderosamente a for-
mar la personalidad del escolar dentro de una atmésfera de
mayor naturalidad;

2.- Gue la ensefianza en el nivel normal utilice la téc-
nica del trabajo de grupos;

3.- Que se reconozca la necesidad e importancia vital
de 1la designacién como adjunto del trabajador social en las
escuelas, con conocimientos de las técnicas de casos, gru-

pos y organizacién de la comunidad;

L.- Que se reconozca la importancia de la cooperacidn

de lideres voluntarios asi como la de los lideres naturales,
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para la mejor realizacién de los objetivos del trabajo
social de grupos; y

5.~ Que se celebren seminarios para la evaluacién
y mejoramiento del trabajo de grupo en las escuelas, c¢on

equipos mixtos de pedagogos y trabajadores sociales".

REGLAMENTACL1ON DE ESFECTACULO3 ¥ uTRa3 FORAS

DE_RAECREACION PARA MELKORES

"EL, X CONGRE30 FANAMERICANG DREL KI:C
CONSIOERANDO:

l.- Guc el cinema, la televisidén y otros especticu-
los indudablemente constituyen instrumentos eficaces de
la educacidn; y

2.- Que, mal orientados, son agentes de propagznda
de vicios y llegan a convertirse en instrumentos antiso-
ciales,

RECOMIENDA ¢

1.- Que debe establecerse una discriminacién de las
peliculas y espectdculos en general por medio de organis-
mos de censura de cardcter técnico, ejercidos por perso-
nas que retinan las condiciones de ética indispensables pa-
ra determinar el tipo de espectdculo que convenga 2 los

menores;

2.- Prohibir la entrada 2l cine de personas menores

de cinco afios de edad;
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3.- Establecer 1a prohibicién de concurrencia a vos=-
pecticulos nocturnos de personas menorcs de doce afios;

L4.- Establecer sanciones 2 las empresas que infrin-
Jan las disposiciones en relacién con la censura y admi-
sién de menores a los cinemas;

5.- Usar el cine, la radio, la televisién y el tea-
tro infantil en las escuelas como un valioso medio auxi-
liar de educaciédn de la nifiez, asi como de divulgacidn
cientifica y cultural;

6.~ Fomentar 1a produccién e intercambio internacio-
nal de peliculas educativas para la niifez.

7.- Requerir la previa 2probacién, por parte de los
organismecs de censura, de todo el material de propaganda
utilizado por las cmpresas de cine y espectdculos piiblicos
en general que haya de ser exhibido a2 mencres;

8.- Que los organismos internacionales competentes
gestionen la produccién de peliculas y programas de tele-
visién adecuados para la formacién moral y para la higiene
mental de los menores, y la supresidén de las que los defor-
men en uno u otro modo;

9.- La gravacién automdtica de todas las emisiones ra-
diales por un organismo estatal especializado, con objeto

de controlar cualquisr atentado contra las buenas costum-

bres y responsabilizar a sus autores;
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10.- Fiscalizar, con igual objeto, las emisiones
de radio televisidn; y

1l.- Que los programas exclusivos para adultos se
presenten, previo aviso de la emisora al piiblico, en ho-

ras nocturnas apropiadas.”

LIBROS Y REVISTAS INFANTILES

“EL X CONGRESO FaAMAMERICANO DEL NIunO
RECOMIENDA:

l.- Que en cada pais las organizaciones, bibliotecas,
educadores, autores y editores interesados en el bienestar
infantil, presten atencién al suministro de libros y revis-
tas bien escritas e ilustradas, apropiadas a la comprensién
e intereses de las diferentes edades, a un costo que esté

al alcance de las familias;

2.- Que se propicie el desarrollo de interczambio de
libros y revistas entre las repiiblicas americanas a fin de
que los nifios y jévenes aprendan sobre la vida y costumbres
asi como sobre el idioma de otros paises, incluyendo la ce-
lebracién de una Semana Fanamericana del Libro;

3.- Que en cada pais se fortalezca, o se cree una co-
misién o grupo que se encargue de analizar la situacién y
buscar la manera de mejorar las condiciones respecto a pu-

blicaciones perjudiciales para la nifiez y la juventud, in-
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cluyendo la cooperacién de editores y libreros en la la-
bor de establecer normas y critcrios;

L.- Quc continfdie trabajando cn preo de un mejor
servicio de bibliotecas para los nifios y jévenes tanto en
bibliotecas piiblicas como en bibliotccas cscolares y que se
le preste atencién especial a la seleccidn de bucnos libros
y revistas.

5.- por intcrmedio del Instituto Internacional A-
mericano de Proteccién a 1la Infancia, la Unidén Panamericana
y demds organizaciones internacionales, se fortalezca la

cooperacidn interamericana de bibliotecas".

EDUCACION EN EL MEDIU RURAL

"EL X CONGRESO FANAMERICaANO DEL :ILO
RECOMIENDA:

l.- Que los Gobiernos de los Estados americanos, por
mediacién de sus Ministerios de Fducacién, se¢ den, con pro-
fundo sentido de justicia social y claro entendimiento de
lo que valen y representan los nifios campesinos, a la ur-
gente tarea de crear, para la efic2z educacidén de éstos,
planes y programas globales y de largo alcance, cientifi-
camente claborados e imgplantados por etapas progresivas
conforme sc asignen los racursos que requiera cada etapa

de realizacién.

2.- Que tales planes s¢ elaboren e implanten con el
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objeto de cumplir las siguientcs finalidades:

a) Ofrecer a toda la poblacién escolar rural facili-

3 v T

dades cducativas aceptables en ¢1 mayor grado con-

sistentce con la justa distribucidén de los bienes
nacionales.,

b) Conseguir que los nifios campesinos asistan a la
escuela, regular y puntualmente, durantc un pe-
riodo de tiempo que permita su educicibén en for-
ma que implique Aaprendiz:jes y cambios de conduc-
ta permanentes, cncaminados a facilitarles su in-
tegracién al medio social y natural en que han de
vivir.

¢) Elaborar plancs y programas dc cducacién cuyas
finalidades y contenidos armonicen con las condi-
ciones en que viven los cducandos; los valores,
aspiraciones y creencias de la cultura y aptitu-

des vocacionales; los principios que rigen -1 cre-
cimiento, 1la formacidén, el pre-aprendizaj. Yy apren-

dizaje del nifio etc.

d) Capacitar y perfeccionar a los macstros rurales
lo. para dirigir, conforme lo propone el progra=-
ma, la cducacién del nifio campesino, con entendi-
miento de cédmo siente y resiente, y de qué facto-
res y condiciones determinan todo su proceso for-
mativo, y, 20. para la tare: de conseguir que la
familia y la comunidad participcn en proccsos de
accidén social encaminados 2 cre=ar condiciones fa-
vorables a 1la educacién del nifio v al proceso de
integrarse 2 ambos grupos-familia y comunidad.

¢) Propocionar materiales que faciliten las tareas
docentes y de accién social quc se encomiendan

al maestro rural.

3.~ Que para lograr cuanto antes los mis eficaces re-

sultados en lo refcrente a 1: claboracién ¢ implan-

tacidén de dichos planes y prograimas, los gobicrnos

nacionalcs sc ayuden reciprocamente mediante el in-

tercambio de ideas, iniciativas y realizaciones, y

recaben, al efecto, lz colaboracién técnica de los
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organismos internacionales competentes'.,

L= Que para facilitar el dcsarrollo de las anterio-
res rocomendaciones sobre cducacién rural es e-
sencial que la escuela esté rodeada de las condi-
ciones minimas de sanidad ambicntal que garantice
la salud de los cducandos y educadores.

La Comisidén II, al estudiar los temas anteriorcs tuvo
también presente y conocid varios temas, de caricter libre,
que serdn dcbidamente reproducidos v formar4in parte de la
documentacidén dcl Congreso. ostos temas libres se znumeran
a continuacidn:

"Recreo y Bienestar de la Familia® (Doc. 27)
"Hogar Infantil del hotel Miramar” (Doc. 49)

"Reglament2cién de especticulcs para
menores" (Doc. 53)

"Nccesidad de orientar y dar asistencia técni-
ca 2 los padres de familia“ (Doc. 61)

"En torno al tema oficial de 1a Seccién II"
(Doc. 66)

"Licencias a mujeres en est:do griavido"

"Como cducar a los padres de familia' (Doc. 69)

"Los juguetes bélicos y su influencia en 12 for-
macign del Nifo".

Los sefiores micmbros de la Comisidén tributaron un vo- .

to de aplausc 2 la Mesa Directiva, y expresaron su recono-

LA .

cimiento en forma de un voto de gricias a los Intérpretes

y funcionarios del Servicio Electrénico.
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Cumplo, pues, asi ¢l honroso encargo quc mc dicra

la comisibn, elevando el presente informe al Congrcso.

(fdo.) Federico Vcl4squez
Representantc de Fanami,

10 de Febrero de 1955,
(110)
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Tema Libre

UNIFICACION DE LA JURISPRUDENCIA JUVENIL EN AMERICA

e - e

Por Juan José Orozco Posadas.

CONSIDERACIOIES GENERALES:

Corresponde a los Estados Unidos de Norte América,
la Gloria de haber sido ellos, los creadores de los Tri-
bunalcs Juveniles. Y los resultados y gran utilidad so-
cial de esta reforma, estdn beneficiando en gran manera
a la juventud de conducta irregular; y sirviendo para
la investigacién cientifica, en esta rama del conocimien-
to, en otras latitudes de la tierra.

s Desde que se establecieron aquellos Tribunales Espe=-
ciales, (Cortes Juveniles) y se extendieron por toda la
Unién Americana, también muchos paises de Europa, imita-
ron sus sistemas y los adaptaron a su poblacién juvenil
abandonada, obteniéndose los mejores resultados.

Anhora bien, las naciones de América Latina, estén
luchando asimismo por lograr una reforma integral de las
Instituciones propias de la menor edad; y quien mas quien

menos, las va superando, mediante inusitados esfuerzos

de sus mds grandes idealistas,
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El X Congreso Infantil de Panam4, estd llamado, en
la hora actual, de peligros contra la vida humana, a tra-
zar lincamientos y las soluciones minimas, hacederas, préc-
ticas e inmediatas, para el bienestar de los nifios y ado-
lescentes,

En csta virtud, y de la manera m4s fraterna y res-
petuosa, vengo a presentar la siguiente ponencia, con el
justo anhelo humano, de que sea aceptada.

COMSIDERANDO:

que la alta finalidad de todos los Congre-
sos del Mifio, es indudablemente, la de mejorar sus condi-
ciones cconémicas y sociales, en todas partes, para ga-
rantizar los valores de la vida.
CONSIDERANMDO:

que no hay pafs en el mundo en donde no
exista la misma preocupacién esencial, y sc esté luchan-
do también, por lograr la comprensién, la justicia y el
buen concepto de nuestro destino, para hacer mds felices
a los hombres.,
CONSIOERANDO:

que en el caso cspecial de América, y como
una si{ntesis de la cultura propia de estos pafises, cnmar-

cada en el Derecho, es indispensable unificer la Juris-
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prudencia Juvenil, para posibilitar la realizacién de
aquellas cuestiones que son inherentes a la nifiez y a
la adolescencia.
POR TANTO:

E1l X CONGRESO JEL FIf0, verifica-
do cn Panam4, RECOMIENDA:
Artfculo lo.- Se declara de urgencia 'continental, la Uni-
ficacién de la Jurisprudencia Juvenil en América‘, para de-
fender y garantizar mejor la existencia de las generacio-
nes de nifios y adolescentes, especialmente, los de conduc-
ta irregular, que son quienes mds lo necesitan. (Nifio aban-
donado de hoy, criminal del futuro)
Articulo 20.- El perfeccionamiento, avance y realizacién
del Derecho Juvenil, es la mejor expresién de la cultura
de los pueblos. (Paises sin legislacién especial para
menores, son paises atrasados; y deben preocuparse inme-
diatamente, por esta reforma, ya que la Era que cvstamos
viviendo, es de gran peligro para todos).
Articulo 30.~ Debe convocarse de inmediato, a un Congre-
so de Jurisrrudencia Juvenil, cor el fir cde tratar es-
pecificamente de la implantacién de un Sistema Juridico

homogéneo y adecuado a la nifiez y a la adolescencia,



. N

Articulo %40.~ Se ruega encarccidamente a los Goviernos
Americanos; y al Instituto Inter-Americano de Protec-
cién a la Infancia, que verifiquen dicho Congreso, que
entrafia, nada menos, que el porvenir cultural de sus
respectivos paises,

Articulo 50.~ Urge la creacibén de Ciudades de Iifios
(Tipo Padre Flénagan) en toda la América, por ser gran-
des Instituciones complementarias a la unificacién de

la Jurisprudencia Juvenil,

(119)
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COlEMTARIOS EN TORMO DE LA PONSHCIA
"LA DELINCUENCIA COiz0 FEIOMENO DE DESCRGANIZACION FAMILI/RM
Presentada en la Comisién Cuarta del Décimo Congreso
Panamericano del Hifio
por
Celia N, Bunker
Relatora

Tuvimos la oportunidad de estudiar en Puerto Rico, por enco-
mienda de la Secretaria General del Décimo Congreso Panamericano del
Nifio, Srta. Elsa Valdés, la muy interesante y abarcadora ponencia de
la Comisién Panamefia sobre la Delicuencia como Fenémeno de Desorgani-
zacibn Familiar.

Hemos trabajado en el Tribunal Superior de Puerto Rico, el
cual tiene un Tribunal de Menores y una Sala de Relaciones de Familia
en su Tribunal con sede en San Juan, la ciudad capital, /demis, tene-
mos all& un Instituto de Relaciones de Familia que nos honramos en di-
rigir, y por ambas circunstancias no hemos podido sustraernos de presen-
tar a ustedes algunas recomendaciones que ccmpendian nuestro sentir en
esta materia.

La exposicidn del tema por la Comisién Panamefia en la ponen-
cia a que nos referimos es a nuestro Juicio, magistral. Es en la sec-
cién titulada "Recomendaciones! que ofrecemos nuestra humilde aporta-
cibn, .- Muchas de las ideas que habremos de exponer emanan de la misma

lucida presentacién de la Comisién Panamefia.

Nuestra primera reccmendacidén se refiere a la urgencia que
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existe porque se investigue de una manera mls precisa qué causa la
delincuencia, y de que estudien mediante procesos avaluativos, los
resultados de los programas que estin llevando a cabo diferentes paises
para enfocar este problema. £sto necesarianenteimplica una definicién
cabal de lo que constituve el llamado "fendmeno" de la delincuencia en
menores., Las demids recomendaciones que siguen estin basadas en los
conocimientos que sobre el tema hemos logrado, y las propcnemos para
completar el cuadro que presenta la Comisién Fanamefia en la fltima p4-
gina de su informe,

l.- Que en la planificacién y estructuracién de los programas del Es-
tado para asegurar el bienestar de su poblacién (por ejemplo, al
crear oportunidades de empleo, al explotar los recursos naturales
del pafs etc.) se consideren los efectos de tales medidas en la
organizacién de la unidad familiar para evitar las dislocaciones
que usualmente ocurren ccmo resultado de fallas en la precipitada
adaptacién al nuevo medio,

2.- Que se hagan esfuerzos especiales, y se provean los medios necesa-
rios, para llegar hasta los nifics vulnerables a las influencias ne-
gativas del hogar y de la comunidad. Para lograr este fin se re-
comienda:

a) Que se determinen en cada pais, las 4reas geogrificas en donde
se observan los indices mis altos de delincuencia.

b) Oue se lleven a cabo alli programas educativos especiales para
despertar la conciencia plblica hacia la existencia del problema

(utilizando métodos dinémicos)
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c) Que también se utilicen los dinfmicos con grupos de estas

freas para interesar a la poblacién en lograr cambios efecti-
vos en la comunidad y para que ellos mismos aporten ideas y
canalicen su energia hacia la alteracién de las ccndiciones

sociales y familiares que causan la delincuencia.

d) Que se utilicen personas recursos y lideres de la comunidad

3e-

para trabajar con los muchachos y los jévenes, personas éstas
que sean aceptadas por ellos, que 1l os entiendan y los hagan
sentirse cdémodos en su relacidn con ellos y que lentamente
sean tomadas cowmo modelos a imitar. La ubicacidén de los cen-
tros disponibles a estos muchachos y jévenes es muy importante,
para que ellos no se sientan en sueloc extrafio, sino como en su
propia casa.
e)Que el liderato para el desarrollo de este programa técnico y
extrafio a la comunidad, no sea muy visible para que no se le
rechace.
Que en los paises continfie estimuldndose la preparacién técnica
de profesionales, tales como trabajadores sociales, psiquidtras
¥ psicolégos, y que ademis, se organicen programas de adiestra-
miento especial para policias jueces, fiscales, oficiales pro-
batorios o trabajadores sociales de cortes, el personal de las
instituciones de reeducacién y en general, todos los que vienen
en contacto con el nifio en dificultades tento en las institucio-

nes como en los tribunales de menores, cuarteles de policia, etc.

—
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4e= Que se fortalezcan los programas educativos que al presente lle=-
van a cabo las escuelas, las iglesias y los grupos civicos, uti~
lizando los métodos dinfmicous en el trabajo con grupos. Zstos
programas educativos deben cubrir a los jévenes de ambos sexos, y
deben incluir faces tales como la preparacibn para el matrimonio,
la paternidad, y la convivencia familiar.

5¢= Que se fomente la publicacién de material educativo en espafiol,
especialmente para jévenes adolescentes, jévenes que estan consi-
derando la idea del matrimonio, y parejas de casados que esperan
la llegada del bebé o que confrontan problemas en la crianza de
sus hijos. Este material debe contener en forma dilufda, féecil,
interesante, los conocimientos de que ahora disponemos sobre la
personalidad y la conducta humana, gracias a los logros alcanza-
dos por las diversas especialidades y disciplinas durante las Glti-
mas décadas. Dia a dfa van aumentando los avances en esta compren-—
sibn de las motivaciones en la conducta y de las necesidades emo-
cionales del individuo que &ste pugna por llenar.

6.~ Que se fomente el que todos los paises establezcan que las deci-
siones sobre custodia, tutorfa, filiacién, alimentos y relacicnes
materno y paterno filiales sean tomadas con el enfoque principal
situado en lo que més conviene al bienestar de los menores, y no
con el punto de vista legalista de tipo tradicional.

7.~ Que se establezca como meta a alcanzar después que estén debidamen-

te fortalecidos los servicios en los Tribunales de h.enores ya es-

‘\.]
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tructurados, la extensién de igual filosoffa a los casos de fa-
milia, de suerte que estos casos no se tratan ccmo en juicio en
un tribunal de tipo tradicional sino con un enfoque diagnbéstico
y de tratamiento social, para restaurar o crear las relaciones
familiares propicias al buen desarrollo emocional del nifio en su
propio hogar cuande ello es posible,
En la recomendacién nimero 4 del informe ("Que se establezcan ser-
vicios de consulta sobre problemas familiares y relativo al niffo"),
nos permitimos recomendar que se afiada la siguiente explicacién:
"Se refiere esto a la consulta individual para el tratamiento de
problemas personales y de relaciones, y también a la ccnsulta in-
dividual mayormente educativa, tal como la de orientacidén prenupcial.”

Hay otras dos recomendaciones acercz de recursos subsi-
diarios que son esenciales para el buen funcionamiento de un progra=-
ma de bienestar de la nifiez, aunque no forman parte de £l." Estos
servicios nos servirian para atender muchos casos de los que pudié-
ramos 1llamar "vulnerables ante la tentacién de delinquir;"
Que se establezcan centros de recreo debidamente supervisados para
nifios adolescentes de ambos sexos y se fomente la organizacién de
grupos de muchachos y jévenes, bajo liderato hébil, no necesaria-
mente profesionalmente preparado.
Nue se establezcan escuelas o servicios educativos especiales para

nifios de inteligencia limitada que sean educables y que necesiten

ser separados de los demis. Conjuntamente con esto, las escuelas
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para nifios normales deben clasificar mejor a su poblacién a través
de la medicién de su equipo intelectual. Los programas de estudio
deben estar adaptados a la czpacidad del educando para el aprendi-
zaje.
Deben fortalecerse los servicios sociales a los menores para ase-
gurarles la satisfaccién de sus necesidades econémicas en su
propio hogar, y especialmente el programa de bienestar de la nifiez
debe fortalecer el aspecto que se refiere a la prestacién de ser-
vicios sociales a niftos en el seno de su familia para evitar en lo
posible su remocibén del nficleo familiar. Los otros aspectos del
programa de bienestar de menores, especialmente la colocacién
familiar son importantes, pero lo bisico es el fortalecimiento de
las relaciones entre padres e hijos,

En nuestro criterio, la accién de los paises debe encaminarse

hacia lograr que todos los servicios para nifios converjan hacia el

fortalecimiento del hogar, convencidos como estamos de que cuando éste

es fuerte las personas que lo ccmponen se nutren de é1 en forma tal

que se convierten en personalidades vigorosas y positivas, no sélo en

lo fisico, sino més importante aflin, en lo emocional y en su capacidad

para la arménica convivencia con los demis seres humanos.

Personalidades asi estructuradas no doblegan ante influencias

perniciosas del ambiente, y su capacidad para la convivencia arndnica

estriba en que son felices en su yo interno, y pueden compartir con

otros esta serena felicidad.

(120)
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INFORME DE La COMISION IV - SOCIOLOGIA Y LEGISLACION

La Comisién IV - Sociologia y Legislacién, desarro
116 sus labores bajo la acertada direccién de su Presi-
denta, Sefiora Dra. Clara Gonzédlez de Behringer, Represen
tante de Panami. Fué elegido Vicepresidente, el Sefior
Dr. José Pedro Achard, Representante del Paraguay y del
Uruguay; y Secretario el que suscribe este informe.
Fueron asesores técnicos la Sra. Dra. Celia N. de Bunker
Sra. Dra. Blanca Cassagne Serres,

La Comisién sesioné los dfas Martes 8, a las 3 p.m.,
Miércoles 9 también a las 3 p.m. ¥

Jueves 10, de febrero, a las 9 A.M., concluyendo sus la

bores a las 11:40 A.M. de dicho dia.

El temario encomendé a nuestra Comisién los siguien

tes temas:

Tema Oficial: "La delincuencia infantil como fendéme-
no de desorganizacién familiar™, enco
mendado por la Junta Organizadora del
Congreso a ure Comisién Especial inte

grada por distinguidas persomalidades
de Panami. (Doc. 7)




Temas Recomendados:
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"El problema de los nifios en estado

de peligro social", encomendado a
Argentima (Doc. 10)

"Conveniencia de que los regimenes
juridicos de los Estados americanos
sean adecuados a los requerimientos
del desarrollo integral del Nifio",
encomendado a Chile. (Doc. 32)
"Estudio comparativo de los siste-
mas jurfidicos de los pafses de Amé
rica sobre proteccién a la infancia,
para extender, de acuerdo con las
modalidades de cada pafs, los prin
cipios més aceptables", encomendado
al Ecuador (Doc. 17)

"Trabajos de Menores", encomendados
a Hait{ (Doc. 21)

"Problema que crean los menores que
pasan las fromteras de su pais, ya
sea par si, o por personas que par
cualquier motivo tienen interés en
que el menor deje el hogar", enco-

mendado a México.
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"Necesidad de Tribumles de Menores
o de consejeros tutelares para que
el Nifio tenga toda la proteccién pa
ra su personalidad y para su buena
adaptacidén social", encomendado a
Uruguay (Doc. 22)
Adem&s de los temas que han sido enumerados, la Co-
misién conocid y consideré otros temas, de cardcter li-
bre, a los cuwales se hari referencia opartunamente en el

presente informe.

Tema Oficial

"La delincuencia infantil como fenémeno de desorgani
zacién familiar® (Doc. 7) ‘

El tema oficial fué presentado al Congreso en la pri-
mera sesién plenaria, celebrada el 8 de febrero, por la
Sra. Dra. Blanca Cassagne Serres, Asesora Técnica de la
Comisién, quien hizo un resumen magistral de los puntos
tratados en el citado documento, y elocuentemente sefia-
16 las causas y los efectos de la delincuencia infantil

en su relacién con la familia,

La Comisién tuvo conocimiento de los temas libres

siguientes:
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~ Unificacién de la Legislacién Juvenil en Amé
rica, (Doc. 72)

- La Proteccién Juridica del Menor en América
(Doc. 31)

- Algunos factores de delincuencia infantil y
métodos de control del delincuente una vez
extrafdo de los centros de reformacién (Doc.ll)

- El1 Problema de los Nifios en estado de peligro

social, (par la Dra. Delmira Cambiaggio)(Doc.l9)

- La delincuencia Juvenil (Doc. 56)

- La Proteccién al Nifio por medio de Leyes de
Menores (Doc. 58)

-Algum s consideraciones sobre el trabajo de
los Menores en el Uruguay (Doc. 48).

Para la mejor organizacién del trabajo, la Comisién
se dividié en tres subcomisiones, del modo siguiente:

A)= Delincuencia Infantil, que fué presidida
por la Sra, Dra. Blanca Cassagne Serres,
Asesora Técnica

B)- Legislacién de Menores, presidida por el
Sr. Dr. Carles Humberto P4ez, Represen-
tante del Ecuadar

C)- Tribuma les para Menores, presidida par
el Sr. Dr. Diego Godoy Troconis, Repre-

sentante de Venezuela.,
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Cada una de estas subcomisiones estudié tanto los
temas recomendados como libres atingentes a su especia-
lidad, y sometid a consideracién de la Comisién en ple-~
no las conclusiones elaboradas.

La Comisién consideré la relacién del tema oficial
hecho por la Asesora Técnica, Sra. Dra. Celia N. de Bunker,
asi como las formuladas por los voceros de cada subcomisién:
Sra. Dra. Georgina J. de Lépez, Representante de Panamd;
Sr. Lic. Luis Casafén Romero, Representante de Costa Rica,
y Sr. Dr. Diego Godoy Troconis, Representante de Venesue
la; habiendo aprobado las siguientes conclusiones:

En relacién con el tema oficial:
PROTECCION JURIDICA DEL NINO

"El X Congreso Panamericano del Nifio
Recomienda

Que se establezcan consejos de salarics para regular sa-
larios minimo de obreros y empleados, asf como asignacip
nes familiares complementarias en consonancia al nfimero
de hijos menores de cada trabajadar. También se esta-
blecerédn servicios de ayuda a las familias que par muer-
te o invalidez de algunos de sus progenitores se encuen-
tran en dificultades econémicas.
Que se estimule y ayude la adquisicién de la vivienda pro

pia a familias de todas las clases sociales.
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Que se dicten leyes gobre patrimonio familiar que pro-
tejan dicho patrimonio tanto en las 4reas rurales como
en las urbanas.

Que todos los Estados del Continente Americano establez-
can para el menor un nuevo derecho, de cardcter social,
eminentemente tutelar y no punitivo, cuyas normas estén
consignadas en s6lo cuerpo legal, llamado Cédigo o Esta-
tuto del Nifio, del menor o de la familia.

Que los Cédigos del Nifio, de Menores o de la Familia re=-
glamenten todos los asuntos referentes a la proteccién
integral de los menores, partiendo, desde su concepcién
biolégica hasta su mayorfa de edad, en los aspectos mo-

ral, de salud, social, educativg, de trabajo y legal.

6.~ Que se ejecuten las sentencias dictadas en juicios de

pensién alimenticia relativas a menores, extraterrito-
rialmente, con el trémite mis sencillo y répido posible;
para hacerlas efectivas de acuerdo con las leyes de la

materia que rijan en el pafs ejecutor.

7.~ Que se incluya el delito de abandono de familia en los

textos penales del Continente,

8.~ Que se incluya la adopcibén como sistema coadyuvante en

la proteccién del nifio abandonado o huérfano, por la

legislacién de todos los paises del continente,
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En relacién con los demés temas:
PROTECCION SOCIAL DEL NINO
"El X Congreso Panamericano del Nifio

Recomienda:

l.- Que se establezcan institutos de orientacién juvenil y
familiar donde no existan y se estudie a todos los es-
colares psicosomiticamente.

2.~ Que se encargue al Institwo Internaciénal Americano de
Proteccidn a la Infancia el estudio y unificacién en
principios y précticas de los mfiltiples aspectos del
Derecho de Familia (filiacién, patria potestad, alimen .
tos, guarda de menores, adopcién, etc.) inspiréndose en
los filtimos postulados de la sociologia y ciencias afi- |
nes frente a las necesidades de la familia en la sociedad
moderna.

3.- Que todos los servicios referentes a la proteccién del ni
fio y de la familia cuenten con el adecuado financiamiento
de parte de los gobiernos, para que se haga posible un i
programa completo de asistencia social en este campo.

L.- Que se establezcan sistemas bien organizados de hogares
sustitutos para nifies que carecen de un hogar normal.

5.- Que se organicen, en todos los barrios de las ciudades,

et T o ——

clubes para menores asistidos par personal técnico y

financiados, tanto par el Estado como por la iniciativa

R e "
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privada coordinadamente.

6. Que se incluya en el Pensum de estudios de las escuelas
de enseflanza superiar y universitaria del Estado, reco-
menddndose as{ mismo esta medida a las escuelas priva-
das, cursos sobre oarganizacién de la familia, tanto en
el proceso histérico como en la sociedad moderna, so-
bre relaciones interpersonales en el seno de hogar y
sobre problemas conyugales para preparar cientifica-
mente a los futuros padres y madres de familia a la
funcién social que estén llamados a cumplir,

7. Que se creen agencias oficiales que controlen y prote-
jan a los nifios campesinos emigrados a la ciudad.

8. Que los paises miembros de la OEA elaboren una legisla-
c¢ién especial que reglamente de manera amplia el traba-
jo de menores, de acuerdo con las normas internaciona-
les preexistentes,

9. Que se pida al Instituto Internacional Americano de pro-
teccidén a la Infancia que, con la cooperacién de las au-
toridades técnicas de los pafses americanos, estudie las
dreas en que con mayor intensidad ocurra la delincuencia
juvenil y que se lleve a cabo en dichas 4reas un progra-
ma de accién social encaminado a corregir la situacién.

10. Que se recomiende establecer cursos de formacisn espe-

cial para el personal que trabaja con menores en difi-

cultades"™,
;_; g
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TRIBUNALES DE MENORES

"El X Congreso Panamericano del Nifio
Recomienda:

l.- Que los organismos de justicia de menores sean uniper-
sonales para la primera instancia y colegiados para la
segunda. En uno y otro caso, contarén con organismos
asesores técnicos {clfnicas de conducta, centros de
observacidn, agencias de Servicio Social, etc.) conve-
nientemente organizadas y a cargo de especialistas.

2.- Que la proteccién juridica de los menores, cuente, asi
mismo, con procuradurfas o defensas de menores integra
das por abogados versados en la materia, para ejercer
las representacién y defensa del menor, en cuanto a su
persona y sus bicnes, ante los tribunales, ya especliales
u ordimrios, en los casos que fuere nccesario.

3.- Que el procedimiento que adopten los organismos de jus
ticia de menores en el conocimiento y resolucién de los
casos sea sin formalidades de juicio. Las actuaciones y
trimites deben ser absolutamente secretos y prohibirse
toda publicidad.

L.~ Que en el campo de la justicia de menores se adopten
el uso de una terminologfa apropiada; que se elimine la
detencién preventiva asf{ como el uso de medidas repre-

sivas, apelando Ginicamente a sistemas s®educativos.
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5¢= Que los Estados Americanos organicen cursos de especiali
zacidén para quienes tienen que desempefiar las dificiles
funciones de jueces de menores.

6.~ Que se recomiende a la Organizacién de Estados Amecricanos
para que por medio del Instituto Internacional Americano
de proteccién a la Infancia, promueva y organice reunio-
nes internacionales de jueces y funcionarios de los juz-
gados y tribunales de menores americanos a fin de que
puedan discutir y resolver los problemas y asuntos de la
proteccibén juridica de la infancia.

7.- Que se cree triburales de menores y de familia, en nime-
ro suficiente, en todos los pafses americanos en donde
no existan, as{ como establecimientos que sean menester
para su eficiente funcionamiento.

8.~ Que en todos los paf{ses americanos se establezcan regi-
menes juridicos de proteccién a los menores y se fije,
par el Instituto Internacional Americano de Proteccién
a la Infancia las directrices para su eficiente funcio-
namiento.

9.~ Que se estimule el concurso de las persoms capacitadas
y de buena voluntad para que se constituyan, bajo la di-
reccién de un tribuml de menores o de otra agencia de

Asistencia Social, en protectores espontdneos de los me-

nores en dificultad”
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La Sra. Dra. Celia N. Bunker, isesora Técnica y Re
latora del tema oficial, presenté a la propia Comisién
un interesante estudio titulado "Comentarios en torno de
la ponencia "La Delincuencia como fendémeno de Desorgani-
zacién familiar", La Comisidén acardé que dicho estudio
figurase integramente como documento del Congreso; y
lleva el nimero de orden Doc. 73.

Finalmente, la Comisién conocidé de una ponencia
presentada por la Delegacién de Cuba en el sentido de
que se incluya una seccién técnica de psicologia y psi-
quiatria infantil y juvenil en el temario de los suce-
sivos Congresos Panamericancs del Nifio, Por no ser de
la competencia de la Comisién, se refirié a la Comisién
de Resoluciones y votos.

La Comisién expresé su pomplacencia por la forma co
mo la sefiora Presidenta habia concducido las deliberacio-
nes y debates consignando para ella su agradecimiento
as{ como para el Vice-Presidente, El Secretario, los
Intérpretes, el personal de electrbénica y de servicio

par la eficaz cooperacién prestada para el me jor desenm

pefio de las labores.

(fdo.) Carlos Humberto Péez
Representante dzl Ecuador.
10 de febrero de 1955

(121)
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DECIMO CONGRESO PANAMERICANO DEL NINO
Panami, Rep. de Panami, 1955
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Com.III

10, Febrero 1955
Original: Espaiiol

INFORME DE La COMISION III - ASISTENCIA SOCIAL

Las labores de la Comisidn III - Asistencia Social, fueron pre-
sididas por la Serfiora Ibfia Elizabeth Shirley Enochs, Representante de
los Estados Unidos y Segunda Vicepresidenta del Congreso. Fué elegi~-
do Vicepresidente de la Comisidn el Sefior Dr. Germén Castillo, Re-
presentante de Nicaragua. Colaberarcn en calidad de Asesores Técni-
cos lua Sefiorita Dnfia Josephina Albano, de la Unién Panemericana, y
el Sefior Dr. Geraldo Eboli, Secretario General del Comité Permenen-
te Interamericano de Seguridad Social. Actud de Secretaria de la
Comisidén la suscribiente, Jefe del Negociado de Bienestar del Niiio,
Divisidn de Bienestar Piblico del Departamento de Salud de Puerto
Rico, y Observadora de Puerto Rico ante el Congreso,

El tema oficial de la Comisidn fué como sigues

"La Proteccidn a la Infancia en los Programas de Asis=
tencia Social. De acuerdo ccn el Temario y Reglamento del Congre-
so este tema se subdividid en dos partes, a saber:

a) "La Familia y la Seguridad Social™

b) "La Femilia y el Servicio Social"

La presentacidn del primero de estos temas le fué encomenda-
da al Consejo Permanente Interamericano de Seguridad Social y estuvo
a cargo del Dr. Geraldo Eboli..

La sefiorita Josephina ilbano, tuvo a su cargo la presentacién

del segundo de estos temas.
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Ademda de los temas oficiales, el Temario y Reglamentc del
Congreso inclufa dies temas adicionales que habfat sido asignados
a los siguientes palsos: Brasil, Colombia, El Salvador, Honduras,
Panamd, Paraguay, Pert, Repfhlica Dominicana y Uruguay, El tema
que habfa sido asignado a Honduras no fué presentado, sunque si
otro que ~ecro se verd mfs adelante, resulté de sumo interés, A
Panam4 no le fué posible presentar uno de los temas que se le ha-
bian asignado = el titulado "la influencia que la Escuela de Ser=
vicio Soclal ejerce sobtre el desarrollo del Servicio Social y lcs
programas asistenciales de la cominidad®, Guatemala presenté una
ponenoia libre, y Eocuador dos,

En la primera sesién de la Comisidn, que tuvo lugar el
dfa 8 de felwero, a las 9 a.m,, se acordaron subdividir los te=
mas que habfan sido prevismente agignados a los pafses, en los
tres grupos siguientess

Primer Grupg e sonstitufdos por los trabajos sotre
Escuelas de Servicio Soecisl, encomendados a los sigulentes paisess
1, Brasil = "Necesidad de aumentar el nfnero de Escuelas
de Servicio Social® (Doc, 65)

2. El Salvador - "Importancia de despertar con ciencia
en la poblacién sotre la necesided de servicio social y medios
para aleanszarlo” (Doc. 35)

3, Panamd = "la participecién que tiene el Trabajador
Social en programas de asistencia familiar,® (Doc. 9)
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Segundo Grupo ~ s este correspondieron los trabajos qus tra=-
tan sobre problemas rurales de lus comunidades, y que habfan sido
asignados a los pafses siguientes:
l.- Colombia - "Problemas de la familia rural pro-
ducidos por la rdpida industrializacién y mane-
ra de solucionarlos", (Doc, 25)
2.~ Paraguay -"Problemas especiales de la familia
rural y los medios de corregirlos." (Doc. 18)
3.~ Perd -"Problemas que la familia rurel tiene al
ajustarse a las 4reas urbanas y las medidas ne=-
cesarias para ayudarlas". (Doc. 43)
Tercer Grupo - En este grupo quedaron incluidos los trabajos
relacionados con los diversos progremas de asistencia sociale.

Estos habian sido encomendados a:

1.~ Honduras -"La responsabilidad del Estado en la
asistencia familiar y las medidas tomadas para
cumplirla”
2.~ Repdblice Dominicana -"Programas gubernamenta-
les de proteccidn y asistencia femiliar" (Doc. 6)
3.~ Uruguay -"hsignaciones Familiares" (Doc.47)
Luego de agrupar los temas asignados & los pafses en la
forma descrita, se procedié a subdividir la Comisidn en tres sub=-
comisiones & cada una de las cuales se encomend$ la consideracion
de los trabajos de uno de los tres grupos ya indicados.
La Comisidn tuvo oportunidad de ofr una sintesis del Docu-

mento 3 - " Lg Familia y la Seguridad Social, hecha por el Dr.

i

F
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Geraldo Eboli, asesor Técnico de la Comisién. En este interesante

Y uy revelador trabajo, el autor llega a las siruientes conclusio-

nes:

l.~ Que es imperativo que se extienda la pro
teccién inmediata del seguro social a las fami =
lias empleadas en la zona agricola.

2.~ (ue hace falta una buena coordinacidn de
los diversos servicios de proteccidén compren=
didos en los programas de seguros sociales,
para que pueda lograrse un mayor aprovecha=
miento de los recursos disponibles,

3.~ Que es necesario establecer una estrecha
relacién entre el mimero de personas que cons-
tituyen las familias que reciben los beneficios
del seguro social y el valor propiamente dicho
de la prestacién para que, a mayor nimero de

personss en la familia, sea tamtién mayor la

prestacidn,

El segundo tema oficial - sobre la Familia y el Servicio

Social - (Documento 4), fué sintetizado en forma brillante y vigoro=

sa por la Srta. Dofia Josephina Albano, autora de dicho trabajo.

Aun cuando este estudio cubre diversos aspectos del tema en conside-

racidn, la Srta. Al-ano puso énfasis especial en los siguientes:

1.~ La vida familiar estd seriamente afectada
por el grado de desarrollo socio-scondmico del
medio en que se desenvuelve. De ahi que no se

pueden resolver los problemas de las familias

377
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con programas aislados.

24~ Todos los problemas sociales son el resultado
de la estructura socio-econdmica del pafs,

3.~ Hay gran necesidad de llevar a cabo estudios
socio-econdmicos de las diversas comunidades.

Le= Es muy importante que se tome muy en cuenta el
desarrollo social de las comunidades cuando se pla=
nifican programas de fomento y desarrollo econdmico.

54~ Es conveniente que las Bscuelas de Servicio So-
cial enriquezcan sus programas con materias sobre el
aspecto econdmico de la vida de las comunidades y con
cursos sobre administracidn de programas de servicio
social,

6.~ Conviene extender ¢ intensificar la actividad del
servicio social en las zonas rurales,

7e~ Es igualmente importante que se coordinen debida=
mente los programas de servicio social con aquellos cu=

yo propdsito esencial es el desarrollo econdmico de
las comunidades,

La Subcomisién que estudié los trabajos relativos a las Escue-
las de Servicio Social, fué presidida por el Rev. Padre Francisco He=
rrera, Representante de Costa Rica, y actud como Secretaria la sefio=
rita Rosa E. Castillo, Representante de Panamé. asesord a la Sub-
comisidn la Srta. Josephina hlbano. Le fueron asignados los temas

siguientes:

1.~ HNecesidad de aum:ntar el mimero de escuelas de
servicio social,(Doc.65), asignados al Brasil.

2,~ Importancia de despertar conciencia en la pobla=-
cidn sobre la necesidad del servicio social, y medios
para alcanzarlo (Doc. 35), asignado a El Salvador.

3.~ La participacién que tiene el trabajador social
en programas de asistencia familiar (Doc. 9), asignado

a Panamd.,

Estos temas fueron presentados, respectivamente, por el Sr.

377



3f¢
Dce. 75 (Espeiiol)
g
Dr. Mario Olinto, Representante del Brasil; Sr, Ur, Marcc Tulic Magafia,
Representante de El Salvador y Sra. Dofia Gecrgina de Young, Represen=
tantc de Panamd4, Como resultado de le discusién de estcs temas, la
Comisién aprob¢ la siguiente resolucién:
Servicic Sceisl
"El X Ccngresc Panemericanc del Nific
Considerandc:
l. Que la prcfesién del Trabajador o hsistente Sccial,
afin cuandc es relativamente nueva, ha tenido acepta-
cién en los cdiferentes Estadcs Americancs,
Reconienda:
Que se reglamente la profesién de Trabajedores o hsistentcs
Scciales de acueréo ccn les posibilidades y ccndicicnes de
cade rals para darle un stetus legal a lo misma; y
Considerando:
2. Que existe una escesez de Trabejaedcres o Asistentes
Sociales profesicnalmente caracitadcs, una demanda
cada vez maycr de estos prefesicnsles y la impcsibi-
lidad de fcrmsrlcs en ccric tiempo,
Recomienda:
Que se establezcan bajc les susricios de las Escuelas de
Servicio Social, curscs para adiestramiento de Auxiliares
de Servicic Scecial que trabajarfan bajc lz vigilancia de
Trabajadcres o Asistentes Scciales profesicnales; y

Considerardoc:

3. Que en la mayorfa de los raises arericancs la pcblacién
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rural sobrepasa a la urbana, y que las Escuelas de
fervicio Focial en la actualidad han dado mayor énfasis
al adiestramiento de Trabajadorec o Asistentes Sociales
para las dreas urbanas,

Recomienda:

Que de acuerdo con las modalidades y condiciones especia-
les de los distintos paises se establezcan Escuelas o
Cursos de fervicio “ocial para formar Trabajadores ccia-
les, Asistentes Sociales o Auxiliares Sociales especia-
lizados en el servicio social rural para que puedan aten-
der debidamente las necesidades de las zonas rurales.

Considerando:

4. Que existe reconocimiento sobre la forma bdsica edu-
cativa para los profesionales de Fervicio “ocial, jerc
que los programas de las Escuelas presentan modalida-
des especiales como cnsecuencia de las peculiaridades
locales de los distintos paises,

Recomienda:

Que se consulte al Comité Internacional de Escuelas

de Servicio Social sobre la posibilidad de la crea-
cidén de una Federacidn Panamericana de Escuelas de
cervicio Cocial con el propdsito primordial de estudiar
medios para facilitar un mayor intercambio de estudian-
tes y profesionales de fervicio focial entre las escue-
las de los Estados Americanos comc también para fomen-
tar el intercambio de la literatura de Servicio Social
entre los distintos paises de América y de las experien
cias que dichos paises han tenido en el adiestramientr
de Trabajadores o Asistentes Sociales.

Considerando:

5. Que la profesidn de Trabajadores o Asi-tentes Sociales
es relativamente nueva y ec necesario formar concien-
cia en torno de su necesidad y de sus beneficios;
que la profesién no puede trabajer aislads de la ccri-
nidad donde actia; que los programas de bienestar so-
cial solo pueden realizarse cuando en ellos participa
la comunidad; ¥ que es la corunidad miien en Aafinili
va financia tales FTerviecins Sociales,
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Reeomienda:
Que las Escuelas de Servicio Social y las Agencias So-
ciales realicen una campafia permznente de divulgacidn
de sus programas de trabajo y de los servicios que pres-
tan a la comunidad; y
Que las Escuelas de Servicio Social, en sus cursos de
Organizacién de la Cormunidad, den énfasis especial a la
ensefianza de técnicas para la interpretacién del Servicio
Social a la comunidad.

La Sub-comisién encargada de los trabajas sobre Problemas Rura-
les, presidida por el Sefior Dr. Germdn Castillo, Representante de Nica-
ragua, considerd los trabajos presentados por Colombia (Doc. 25) y
Paraguay (Doc. 18). No pudo conocer el estudio presentado por el Perui
(Doc. 43) por no haber 1legado a tiempo a la Secretaria General del
Congreso, pero dicho estudio serd mimeografiado y figurard en la Documen
tacidén del Congreso. La Subcomisién nombrd un grupo ce trabajo integra-
do por la Excma. Sra. Dofia Cecilia Pinel Viuda de Remén, Sr. Dr. Héctor
Pedraza, Sra. Dofia Hercilia de Cadena y Sr. Charles Berkowitz, encomen-

ddndosele la redaccidn de las recomendaciones provenientes de la Subco-

misidn. La Comisidén aprobd el texto propuesto, que es el siguiente:
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M
"Prcblemas de la Familis Rural®

"El X Congreso Pananericanc del Nific
Ccnsiderandc:

Gue el Instituto Indigeniste Interamericanc esté arplia-
mente cepacitadc pare estudiesr lcs prcbleras indigenas,

Recomienda:

Que el Institute Indigenista Interamericeno se mantenga
en ccntactc con el Institutc Internacicnal Armericanc de
Procteccidn a la Infencia rera que le suministre a este
Gltimc la informacién relzcicnades ccn la forma en que
van scluciondndose lcs problemas abcrigenes,

Considerandc:

Que las Nacicnes Unides aprcheron en su isanblea General
de 1950, una rescluci¢n reccrendandc que se tcmaran rce-

didas inmeciatas pera estudiar el gradc en que laos con-

diciones agrarias existentes se opcnen 2l desarrollc de

los pelses insuficientemente desarrclladcs;

Gue la X Ccnferencia Interzrericana, al reccger las re=-
scluciones del Consejo Interamericanc Eecnlmicc y Sceial
aprcbé reccmendacicnes tendientes al mismc fin;

Gue la Ccnferencia General de le UNESCC en su Cctava Reu-
nién, ceclebrada en Montevideoc, autorizé a su Iirector
General pars que, en ccoperacién cocn las Nacicnes Upidas
y organismcs especializados, ccntinuere prestandc aseso-
ramiento y esistencia a lcs Estados Miembros y a las cr-
ganizaciones internacionales, haciendc que lcs recurscs
de las ciencias socisles centribuyen a resclver los pro-
blemas causades por lcs cambics teenclégicos y la indus-
trializacién, la reforma agrarie, y el desarrollc de la
ccmunidad asf ccmc del buen gobierno auténcmo lcecal;

Recomienda:

Que se estudie la eficacia del rerertc de tierras ror
medic de cooperstivas rurales comc medic para mejcrar
las condiciones de la vida rursl.
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Ccnsiderando: -

Que cs preeisc evitar que lcs heredercs puedan scr victimss
de la negligencia o dificulted en el pege de las deudas cc-
rresrondientes a la compra de tierrcs,

Reccmienda:

Que se facilite el créditc a largc rlazc pcr medic de les
instituciones gubernamentales, perc a bese ce un segurc de
vida que garantice autcndticamente el ragc.

Considcrando:

Que en rmchcs pafses las leyes de rrcteceién a la forilis
rural son snticuedss e increrantes,

Recomienda:

Que se revisen tales leyes cuando ello sea crnveniente, pa-
ra buscar la fcrma préctica de hacerlas cumrlir edapténdclans
a les actuales circunstancias de cads rais,

Ceonsiderando:

Que es necesaric impsrtir a los miembros de lse commnideades
rurales una enscfianza que les permita mejorar sus condicic-
nes de vide medisnte lcs recurscs de que disponen, lc cual
ha de contribuir a evitar el éxcdo de las poblacicnes rurs-
les hacia las ciudades,

Recomienda:

Que los Estadcs 4Lmericancs estudien le ccnveniencia de crge-
nizar curscs para sacerdctes, maestrcs y ctras perscnas in-
teresadas en la selud pdblice, lcs problemas rursles, el -
guro sccial, la agriculturs, la eccncmfa deméstica, ste.;

Que se creen clubes de nifios y adultcs, y se desarrcllen
actividades culturales y servicics ssnitarios,pera establc
cer un sisterma de vida sgradable que mentenge vivc el inte-
ré8s del campesino ror le vide rural;

Que la Unién Panamericana organice semimarics scciales sc-
bre la vida rural; y

Que los organisces internacicnales nc scle incluyan en sus
frogramas el tema de la vida rural sinc que se estsblezez
entre ellcs una ccoperacifn rds efectiva.

_ /
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Considerando:
6o~ (e la Unidn Pcnamericana esti adelantando unc en=
cuesta para fijur l:s caus.s que ocasionc el &xodo
de lus pobtlaciones rurales hacia l.s ciud.des,

necomiendas

tue todos los kistados americanos presten su mejor
colaboracidén en dicha investigecién;

WYue los Ministerios y otros organiesmos pertinentes,

asf como las Lscuel:s de Servicio Social, celebren

ccncursos nacionzles y realicen éstudios con el fin

de determinar las causas de este problema.
Considerando:

Te= Que le faltza de adaptacién de los inmigrantes a su
huevo medio crea seria dificultades,

Recomiendas
Que se seleccionen cuidadosamente los inmigrantes que
vienen 2 fijarse en la zona rural y se or.anicen ser=
vicios conducentes a la armdnice ccnvivencia de &stos
con los campesinos nacionales,"

La tercera y dltima Subcomisidn, que traté de los programas de
Asistencia Social, fué presidida por el Sr. Dr. José Patxot, .epresen-
tante de la Repiblica Dominicana, colaborando en los trabajos de la
Subcomisién la Sra. Dofia Georgina de Young, Representante de Panami y
Sta. IDofia Xebeca Vallejos, iepresentante del Ecuador, como .elatoras.
La suscribiente, Secretaria de la Comisidn, fué isesora Técnica del
grupo.

La Subcomisidn considerd seis trabajos:tres de caricter oficial,

provenientes de Honduras, la Repdblica Dominicana, Uruguay; y tres de

cardcter libre, provenientes, dos de Ecuador y uno de Guatemala.
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Todos estcs trabajos encierran encrme interés y 1z Cerisién recc=
nienda su lectura y estudio & lcs sefiorcs Congresistas. Ccn respectc al
trabajo yresentade por Honduras, llamé particularrente la atencién rer las
ccnelusicnes 2 que se llegarcn en el senc ce le Subcomisién, cespués del de
bate general,

1, Existe un descuide manifiesto en alguncs pafses y es deber
¢el Estado ofrecer atencién al nific en forma integral.

2, la legislacién sccisl en cuantc &l nific se refiere es r¢
bre en alguncs de los raises,

3. Es neccsaric crear, en lcs paises en donde nc exista, un
organismo central de prcteccién £ la infancia rera que
ccordine lecs pregrames y csfuerzes de los institucicnes
pdblicas y privedas. Este orgenismc cdeterfs ser creedo
rer ley, tener hegemcnia y ccntar ecn un ecnité qus
represente todas las fuerzes vives de la ccrmnided, De-
berd distribuir respcnsabilidedes pare evitar duplica-
cién de servicics y cubrir tcdas las necesidades exis=

tentes,

4o El ambiente familiar c¢s el mis adccuado rars el desarrc-
1lo total del nific, ror lo tentc, es urgente que se ayude
a la familia para que ccnserve su unidad,

5. Cuando lc anterior nc pueda locgrarse deberd rcdearse al
nific de condiciones lo més rarecides que sea rcsible a

las de su hceger,

6. Deberfa crearse toda clase de servicics y pregramas schbre
los siguientes aspectcs: médico, redegégicc, eccnlmicc,
social y juridico,

7. La recreacién y la préctica de derortes ceberfa consti-
tuir un rubroc especial, porque es una necesidad del nific
para su mejor desarrcllo enocional y fisico.

-

8, E1 nific debe ser el mclec de tcde rrograca de Gebierno
para que logre su efectivided en lcs esfuerzcs per cons=
tituir pafses civilizadcs.

L~—<__
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El presente Congreso debe recomendar a los Gobiernos
por medio de sus respectivos delegados, la solucidén
de los problemas del nifio en forma paulatina pero
sistemdtica.

La Subcomisidén nombré un grupo de trabajo para redactar el pro-

yecto de resolucién correspondiente, siendo aprobado el texto si=

guiente:

La Familia y la Asistencia Social

"E1l Décimo Congreso Panamericano del Nifio

Considerando:

Que la familia propia es la institucién social que provee
los mejores elementos para la correcta formecidén de la per—
sonalidad infantil,

Fecomienda:

le= Que 1lns Estados no tomen el lugar de la familia, y

que orienten su accién al mantenimiento y reconstruc-
cidn de la célula familiar, substituyéndola solamen-

te en aquellos casos en los cuales la permanencia del
nifio en su propio medio familiar resulte perjudicial
para el mismo o para la comunidzd, h.biéndose logrado
los objetivos en este sentido cucndo los establecimien-
tos de internacidn de menores queden reducidos a lo
indispensable y sean utilizados dnicamente p.ra servir
a aguellos menores que necesiten este tipo de atencidn;

2.= Que los pafses que adn no las poseen procuren adoptar
leyes protectoras de la infanciz;

3.~ Que a tono con las condiciones y modalidades especiales
de cada pafs, se implanten en aquellos en donde ain no
existen, sistemss de proteccidén familiar dentro de las
cuales se podrdn tener en cuenta los salarios familie-
res (salario social de muternidad, salario social in-
fantil y salario social de capacitacidén) o cualquier
sistema de asistencia que hays dzdo prueba de efectivi-
dad a los fines de que pueda lograrse en forma univer—
sal la proteccidn infantil en sus propios micleos fa-
miliares, facilitando con ello el normal desarrollo
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del nifio desde su gestacién hasta que las condicio-
nes de madurez y capacitacién le permitan su propio
sostenimiento.

4e= ‘Que de acuerdo con las condiciones y modalidades es=
peciales de cada pais, y de acuerdo con lo recomenda=
do en los congresos anteriores, se insista en que se
se creen, en aquellos en donde adn no existen, orga-
nismos centrales de proteccién a la infancias que co=
ordinen los programas y esfuerzos de las institucio-
nes pdblicas y privadas, que hagan posible la aplica=
cidn de leyes, regimenes o sistemas de proteccidn a
la familia, abordando y solucionando en forma coordi-
nada el problema unitario que afecta al nifo, tendien=
do en forma primordial a poner en juego la diversidad
de factores que influyen en las distintas etapas del
desarrollo del nifio dentro del micleo familiar,

La Comisidn también aprobd la siguiente resolucidn, que consi=

dera también es de interés para la Comisién IV,

Departamento de Servicio Social

en los Tribunales de Mcnores

El Décimo Congreso Panamericano del Nifio,

Considerando:

Que la delincuencia juvenil es un problema soclal que
no sélo debe ser atendido por especialistes en el
campo jur{dico y médico, sino también con la colabo-
racién de trebajadores o asistentes sociales,

Recomiendas
La creacidn del Departamento de Servicio Social en los

Tribunales de Menores, que trabajen en estrecha cola-
boracidn con las agencias de Asistenciz Femiliar e In-

fantil”,

No serfa justo terminer este informe sin dejar consignado nues-

tro reconocimiento a le Presidenta, Vicepresidente y asesores Técni~
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cos de la Comisién, a los Presidentes, Rzlatores y isesores Téenicos
de las Subcomisiones, o todos los Miembros de la Comisién, as{ como
al personal de intérpretes, electrdnica y mecanografia, que faculta-
ron grandemente el desarrollo de los trabajos de la Comisidn; a to-

dos ellos llegue nuestro voto de sincero reconocimientc.

(Fdo.) Mercedes Vélez de Péres
Secretaria

11 de Febrero de 1955

(122)
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ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS
DECIMO CONGRESO PANAMERICANO DEL NINO

Panams, Rep. de Panam4, 1955

Doc .76(espafiol)
Com, V

10,febrero 1955
Original: espafiol

INFORME DE LA COMISION DE LA SECCION V
COOPERACION INTERAMERICANA

La Seccién V de este X Congreso Panamericano del
Niflo celebrd una sesidn tinica, la cual tuvo lugar en el
Saldn de las Américas del hotel El Panamd, ol dfa 10 de
fabrero. La sesifén comerz$ a las 3:45 y terminé a las
5:20 peme

De acuerdo con el Reglamento, el tema asignado a la
Comisién fue "La Cooperacién Interamericana", (Doc. 5)
encorendado por el Instituto Internacional Americanc de
Proteccién a la Infancia al Delegado Técnico de Chile,
Dr. Guillermo lorales Beltrani. Este fué el Gnico tema
que conocid la Comisién; no tenfa asignada temas recomen=
dados y no se presentd ningin tema libre.

La Mesa Directiva estuvo integrada por el distingul-
do Jefe de la Delegacién de Venezuela, Dr. Rafael Sglas,
como Presidente, Vice-Presidente el Dr. liarco Tulio Ma=-
gafa , Delegado de El Salvador. OComo Secretario el que
suscribe.,

La presentacién de este tema oficial fué hecha en
la primera sesién plenaria por el sefior Dr. Victor Es=
cardd y Anaya, Representante del Instituto, a nombre

del sefior Dr. Guillermo Morales Beltrani.
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Se hizo notar por el Dr. Escardf que el traba jo
presentado por el Dr. Norales Beltrani no enfoca la
concepcibn original del tema, ya que trata de la coo-
peracifén de organismos mundiales, 1o cual sale fuera de
la érbita del Congreso y sus propbésitos, pues é&ste es
s6lo panamericano,

Después de un debate en el cual participaron toe=
dos los delegados presentes, la Comisién aprobdé und-
nimemente tres proyectos de resoluzién, que eleva a la
sesidn plenaria del Congreso y recomienda su aprobacidn,

Dichos proyectos son los siguientes:

Fortalecimiento y Expansién del Instituto In-

ternacional Americano de Proteccidén a la Infancia,

"EL X CONGRESO PANAMEKICANO DEL NILO:
CONSIDERANDO: Que los Estados Americarnos tienen interés
en todo lo referente al me joramlento de serviclos y pro=-

gramas en bensficio de los nifios;

Que el Instituto Internacional Americano de Proteccién

a la Infancia ha demostrado que puede prestar importantes
servicios en este sentido, aunque su programa ha sido
limitado por insuficiencia de recursos;

Que a pesar de la resolucién 25 del IX Congreso Fana-
mericano del nifio de 1948, que pidié a los gobiernos
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un apoyo mds adecuado para permitir al Iastituto una
accidén mds eficaz en pro de la salud y del bienestar
social, asfi como de la educacién de lcs nifios y ado-
lescentes, aquello no se ha logrado;
Que la X Conferencla Interamericana recomendé especf{-
ficamente al Instituto que estudiara los programas de
bienestar social, que tienden a fortalecer la vida fa~
miliar, y enumeré varios problemas que afectan la vida
de los nifios, para ser estudiados por aquel y por este
Congreso,
RECOKMIENDA:

l.~ Que es imprescindible ampliar lo antes posible
las actividades y servicios del Instituto Interameri-
cano de Proteccién a la Infancia,

2e= Que el Consejo Directivo del Insituto, o el De Ge
prepare un proyecto de presupuesto, previa consulta a
los distintos pafses que explique detenidamente la ex=
tensidén de actividades del Instituto y lo refiera a los
distintos gobiernos para su estudio.

3.+~ Que el Instituto Interamericano de Proteceifn a
la Infancia agote todos los medlos posibles para que
la préxima reunién del Consejo sea de Delegados Téc=

nicos con la debida representacién oficial.
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lte= Que al desarrollar este programa de trabajo,
el Instituto consulte con las organizaciones nacionales
interamericanas e internacionales que preston servicios
& nifios y adolescentes, con la mira de hacer mis e-
fectiva la accién de todos ellos y con el fin de evitar
cualquier duplicacidn de esfuerzos,

"REGLAMENTO DE LOS CONGRESOS PANAMERICANOS DEL NINO"

El X Congreso Panamericano del Nifio Recomienda:

Que el Instituto Interamericano de Proteccién a la
Infancia recabe la cooperacién de la Unién Panamerjicana
para preparar el Reglamento de los futuros Congresos In=

teramericanos del Nifio",

"Inclusién del Tema de la Estadfstica Vital

de la Infancia en el Programa de la III

Conferencia Interamericana de Estadistica'

El X Congreso Panamericano del Nifio recomienda:
"Al Instituto Interamericano de Estadistica que incluya
especialmente en el Programa de la III Conferencia Inter—
americana de Estadfstica, el problema de la estadfstica
vital relacionada con la infancia".
La Comisién acordd un voto de aplauso a la Presi-

dencia por la forma ocomo dirigié los debates, y un vo=
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to de aplauso por los servicios de interpretacién y
electrbénicos prestados por el Secretariado.
Al elevar el informe presente a la Plenaria del
Congreso, ctmpleme agradecer a la Comisién el haberme

honrado confiriéndome el nombramiento de Scecretario,

CARLOS M. MALGRAT
Delegado de Cuba

10 de febrero de 1955.
(123)
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yoc.77 (espanol)
li, ée%rero, 1955
Original: Espafiol
DISCURSO PRONUNCIADO EN L& SESION DE CL..USUR.., POR EL
PRESIDTI'TE DE LA DELEGAZSION DE VEHEZUEL- , SEi OR DOCTOR
RAFAEL SALAS, EIl HONMBRE DE TODAS L.S DELTUGACIONEE AEIS
TENTES AL DECIMO CONGRESO PANAKHERIC.INO DEL 110, EN EL
SALON "BELL.A VIST.", HOTEL EL FANAMA", EL 12 DE FEBRFRO

DE 1955

Sefior

Ministro de Trabajo, Previsién

Sncinl y Salud Publies,

Honorables Mjembros del Cuerpo Diplomdtico,
Setiores Delegados,

Sefioras y Sefiores.

Tengo el placer de dirigiros la palabre cn mi c.rig
ter de Jefc de la Delegacién Venezolana y corio Presidente
del Consejo Venezolano del Nifio que actud como comité e-
jecutivo del Noveno Congreso Panemericano, que en 1948
se celebrd en Caracas, capital de mi pafs. Al cumplir
este honroso cometido deseo expresar primeramente los
sinceros parabienes 2 las Honorables personalidades que
constituyen las delecgaciones americanas por su valiossa

contribuci6n para el buen éxito de este Congreso y, en

nombre de todos, agradecer al Gobierno y al pueblo de Pa

namd su generosa hospitalidad, el calor con que nos han
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recibido y las facilidade's que tuvieron a bien prestar
nos paru llevar a cabo la magnifica reunidén que hoy cul
minamos, no obstante su bien profunda pena que los ha
conmovido por la dolorosa y trégica pérdida del hombre
que dirigia en forma cabal sus destinos y que habia he
cho s Congreso Internacional un motivo de decidi
da preocupacién. Reciba la memoria del Coronel Rembn
nue tributo de agradecimiento y gue los prometsdo-
res sultados de esta Asamblea de Naciones scan la
me jor manera de rendirle el merecido y justiciero honor.
rorrcspondido a la Repliblica de Panaméd, tan
gra 1 sentimiento eontinental, ser la sede del Déci-
mo C so Panamericano del Mifio que hoy termina sus
deli aciones amparado por la hermandad de nuestros
puecblos y cuyo capital prop6sito ha sido el logro de mc-
jores instituciones y de mis efectiva accibén en obsequio
de la familia y del nifio de América.

Asambleas como ésta, ya tradicionales en el calen-
dario Americano, constituyen dentrc de nuestra cormuri-
dad continental el esfuerzo mis valioso, mé&s firme y
mis efectivo de las relaciones panamericanas porgue por
referirse al nific hacen més pura su causa y mis grata su

obra. Buenos Aires, Montevideo, Rio de Jareiro, Santia

go de Chile, La Habana, Lima, Méjico, ‘lashington, Cara~as

W~
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Y Panami, han sido asiento de sus magnis delibera
ci 5, ¥ el cntusizsmo de las naciones que han concurri
do llas, 1la temditica de sus ponencias y discusiones,
las lizaciones a que han dado origen, el basamento que
han establecido para las institucionss infm tilus y pa-

ra sus lcves y normas directrices, la clarificacién de 1o
que s ¢r y del deriotero que conviene seguir en la
dificil téecnica de 1la metodizacibén de la vida del nifio, :'
son tos ciertos de sus decisisnes, que a la vez
sirven de guia en el camino cmprendido para asegurar la
orien ién del mundo americano cr torno a la favorable
solucisn dc¢ los comple jos problemas de 1la infancia.

Los Congresos anteriores han permitido efectivos en
foques y han dado experiencias para mejorar los métodos
de trabajo de las organizaciones de proteccifén 2 la in=-
fancia; las rcalizaciones van ofreciendo nuevos procedi-
mientos para la accibn; el propio &mbito americano se va
ensanchando para extender esos mismos principios y férru-
las de salvacidn. Son muchos los paises que han incorpo-
rado los derechos del nifio en su legislacién y aue para
satisfacerlos destinan fondos econfmicos de varieda2 cuan
tia que les permite llevar o cabo obras trascendentales
de previsién y de rehabilitacién en el campo materno-in

fantil, Pero bien sea norque los Indices de crecinmicnto
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vegetativo de nuestra poblacidn se acentdan, bien por la

o por la dinfimica misma de la vida contincntal, es qus ea

da dia los nrobleras son mayores y mayores también las an

sus s demandas por unz obra mis completa ¥ eficez.
En tos hechos estriba 1la razdn de ser de la rseorienta-
cidn propdsitos ¥ ds la rcestructuracidn de plancs que

han arrancado de este Déocimo (ongreso Panamericano del Hi-~
fio. Ya no basta la considcracién aislada del nifio y sus
problecmas; no es suficiente erigirlo en algo asi como el
idolillo sagrado quc congrcga ¥V ampara al nficleo socialj
no es su entidad bastantc para cubrir todo el 4mbito que
»s forzoso encuadrar como una obra gquc tiene marco de ma-
yor dimensiones. Han visto ustedes cbmo desde ahora 1la
temitica se expande hasta cubrir todas las raomificaciones
de 1la familia, verdadero centro de convergencie de un con
junto de problemas dentro de los cuales los atinentes al
nifio son mis efececto que causa, Es unz nueva técnica y es
un nuevo ideal lo quc se deriva del Congreso que hemos
llevado o feliz término hoy. Aucda para el futuro rreci-
sar los contornos del objeto de reuniones como la prescen-—

te. Pero séome permitido recoger en mi &nimo la ple-

na satisfaccibén que cstoy sesuro es de todos vousolras

3

7

inmi 1%n constante, bien por el zunento de standard de vidn
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por ver cfmo la unidsd soecizl familia viene ahora & ser
el nGcleo de nuestra obra,

Al ampliarse egstc pancrama de accidn, resulta 16gi-
co ¥y nccesario que se amplie también ¢l conjunto de las
orcanizaciones y de los individuos que més de cerca de-
ben cncarar el tratamiento del vroblema. Se requizre,
nues, que los médicos, educadores, abogados, traba jado-
res snciales, sacerdotes y, en suma, cuantos &n alguna
forma nor obra y gracia de su profesidn o de su inclina-
cifn personal incidan sobre el 4mbito familiar, formen
¢l cuerpo de agentes que la dilatada obra social requierec.
Seiior Prcsidente del Décimo Congreso Panamericano del Nillo.
Sehores Deolcgados.

En esta tierra que unc en abrazo infinlto y estrecho
a las Américas, a la cual virieron ura vez las primeras
representac iones de nuestros pueblos convocados al Corn=-
greso Anfictibnico por Simén Bolivar, deseo invocar su
pensamiento sublime de socidlogo que cue jbé en la expre=-
sién dec "Moral y Luces son nuestras primeras necesidades".

S{t lMoral para la familia. Iuz par:s los e jecutores ds

la acciébn.,.

(12l)
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Doc. 78 (Espafiol)
Com. R. y V.
11, Febrero, 155
Original: espafiol
I''FORME DE LA CCHISION NE RESCIUCICNES Y VCTCS
De acuerdo con lo dispuestc en el Articulo 30 del Reglamento, la
Comisidén de Resoluciones y Votos, fué ncmbrads por el sefior Presitente del
Congreso, quien se sirvid designar como miembros de la miama a los seiiores
precidentes de las cinco comisiones téenicas de trabajo: sefior doctor Vie-
tor Escardd y Anayn, Representante del Uruguay y del Instituto Internacio-
nz). Americano de Proteccién 2 la Infancia, Presidente de la Comisién I
(Salud); sefior profesor D. Luis Felipe Gonzdlez Flores, Representante de
Costa Rica, Presidente de 1la Comisién II (Educacién); sefiora dofia Elisabeth
Shirley Enochs, Representante de los Estados Unidos,.Presidenta de la Co-
misién III (Asistencia Social); sefiora doctora Clara CGonzdlez de Behringer,
Presidenta de la Comisidn IV (Sociologia y Legislacién); y sefior doctor Ra-
fael Salas, Representante de Venezuela, Presidente de la Comigidn V.
La Comisidn designé por uninimidad para presidirla al sefior doctor
Victor Escardd y Anaya, Presidente de 11 Comisién I. Se celebraron tres
sesiones de trabajo los dfas &, 9 y 10 de febrero, ccuenzando 2 las 8:30 A.M.
¥y 1las labores fueron terminadas en dicho dltimo dfa, a2 1as 9 A.M.
El Articulo 33 del Reglamento dispone cque en la Sesién de Clausura

se dard lectura al Informe de esta Comisidn Técnica de Resolvciones y Votos,

el cual después de aprobado, constituiré el Actz Finzl Zel Congreso.
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Cumpliendo esa disposicién reslamentaria, esta Comisidn elecva
nl Congreso el presente Informe, en el cuol ce insertan a contimacién
1ns recomendaciones, declaraciones, resoluvciones y votes ya aprobados per
el Congreso en su sesidn plenaria, celebrada el 11 de Febrero de 1955.

Respetuosamente sometido:

Elsz friselda Valdés
Secretariz General

Febrero 12 de 1955

(126)
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Zoc. 79 (Espafiol).
5.P4 5

12 de febrero, 1955.
Original: espaiiol

ACTA DE LA SESION SOLELNE DE CLAUSURA
CELEBRADa EL 12 DE FEBRERO DE 1955.
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12, de Febrero 1955.
Original: espafiol

ACTA DE LA 3SESIUN SOLEMNE DE CLAUSURA

Fecha: Sdbado, 12 de febrero de 19%5,
Horas: 4:00 a 4:35 P.M.

Local: Salén Bellavista, Hotel El Panamé.

Mesa Directiva: Presidente: BExcmc. Seficr Profescr Don

Presentes:

Catzlino Arrocha Graell, Pre-
sidente del Congreso, y Pre-
sidente de la Delegacidn de
Panamé.

Primer Vicepresidente: Sefior Dr. irario O-
linto de Oliveira, Presiden-
te de la Delegacidén del Bra-
sil.

Segundo Vicepres.dente: Sefiora Dofia Eli-
zabeth Shirley Enochs,; Pre-
sidenta de la Deiegacidn de
los Escados Unidos de nméri-

ca.

Secretaria General: Sefiorits Doiia Elsa
Griselda Valdés.

El Salvador (Sr. Dr. marco Tulio lagaria);
Panamd (Exma. Sra. Dofia Cecilia Finel vda.

de Remén); Venezuela (Sr. Dr. Rafael Salas);
Honduras (Sr. Dr. Joaquin Romerc tiéndez);
Costa Rica (Sr. Dr. Luis Felipe Gonzélezs;
Argentina (Sr. D. Jorge Robbio Campos); Esta-
dos Unidos de América (Sra. Dra. 3ess Goody-
koontz); Haiti (Excmo. Sr. Louis Decatrell{;
Paraguay (Sr. Dr. José Pedro achard); Colom-
bia (Sr.Dr. Héctor Pedrazz); MNicaragua (Sr.
Dr. Germin Castillo); Uruguay (Sr. Dr. Victor
Escardé y anaya); Cuba (Sr. Dr. Gelasio Ortiz
Columbié); Reptiblica Dominicana (Sr.Dr. Ale-
jandro Kourie); Chile (EZxcmo. Sr, Enrique La-
greze); Ferd (Sr. D. José Alvarado Sdnchez);
Brasil (Sr.Dr. Hario Clinto de Cliveira); E-
cuador (3r.Dr. Rafael GQuevedo Coronel).

My
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Asistieron, ademéds, riembros de las Delegaciones,
Observadores y Representantes de Organizaciones Interna-
cionales y Privadas, altas autoridades del Gobierno de
Panam§, liembros del Cuerpo Diplématico e invitados.

Secretario: Sr. Luis D. Gardel , Secretario General

Adjunto.

El Presidente del Décimo Congreso Panamericano del Nino,

Profesor Catalino arrocha Graell: ‘Sefiores Delegados, que=-

da abierta la Sesidén Solemne de Clausura del Déciwo Congre-
so0 Panamericano del Nino. La Srita. sSecretaria General va

a dar lectura a un mensaje recibido del Sr. Director de la

Administracién de Operaciones Exteriores del Gobierno de

los Estados Unidos de América.

La Secretaria General, Srita. Dofia Elsa Griselda Valdés:

La traduccidn al espafiol de dicho mensaje dice asi:'Fe-
brero 12 de 1955. Excelentisimo Sefior Catalino arrocha
Graell, Presidente del Décimo Congreso Panamericano del Ni-
fio, Panamd, Reptblica de Panamé.

Sefior Presidente:
Tengo el honor de informaros que acabo de

recibir el siguiente mensaje del Sefior Gobernador Harold
E. Stassen, Director de la Administracién de Operaciones

Exteriores (Foreign Operations Administration) pidiéndo-

me que os lo transmita:

Lo
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"Lamento sinceramte que no me haya sido posible
asistir a vuestro importante Congreso Panameri-
cano del Nifio. Soy de opinién que no hay cami-
no mejor para avanzar hacia el progreso del bie-
nestar y de la estabilidad del Continente, que
a través de las generaciones jévenes, en quienes
radica la mejor esperanza para el futuro, espe- ;
cialmente en estos tiempos de tanta angustia.
Ruégole transmitir mi més efusiva felicitacidn
a los Delegados y a los Representantes de la
Repiiblica de Panami, y sirvase aceptar mis vo-
tos porque tengo la certidumbre que ha de cons-
tituir un esfuerzo sumamente constructivo y exi-

toso."

Sirvase aceptar Sefior Presidente, las seguridades de

mi mids distinguida consideraciédn.

(fdo.) Vance Rogers

Directort

El Fresidente del Décimo Congreso Panamericano del Nifio,

Profesor Catalino Arrocha Graell: "Tiene la palabra la

Srita. Secretaria General, quien va a dar lectura al Infor-

me de la Comisién de Resoluciones y Votos."

La Secretaria General, Srita. Dona Elsa Griselda Valdés:"In-
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forme de la Comisién de Resoluciones y Votos. De acuer-
do con 1o dispuesto en el Articule 30 del Reglamento, la
Comisidén de Resoluciones y Votos, fué nombrada por el Se-
fior Presidente del Congreso, quien se sirvié designar co-
mo miembros de la misma a los sefiores presidentes de las
cinco comisiones técnicas de trabajo: Sefior Dr. Victor
Escardé y Anaya, Representante del Uruguay y del Institu-
to Internacional Americano de Proteccién a la Infancia,
Presidente de la Comisién I (Salud); Sefior Profescr D.
Luis Felipe Gonzdlez Flores, Representante de Costa Rica,
Presidente de la Comisién II (Educacién); Sefiora Dofia Eli-
zabeth Enochs, Representante de los Estados Unidos, Presi-
denta de la Comisién III (Asistencia Social); Sefiora Dra.
Clara Gonzdlez de Behringer, Presidenta de la Comisién IV
(Sociologfa y Legislacién); y Sefior Dr. Rafael Salas, Re-
presentante de Venezuela, Presidente de la Comisién V.

La Comisién designé por unanimidad para presidirla
al sefior Dr. Victor Escardé y inaya, Fresidente de la Co-
misidén I. Se celebraron tres sesiones de trabajo los dias
8, 9 y 10 de febrero, comenzando a las 8:30 A.M., y las
labores fueron terminadas en dicho dltimo dia, a las 9 A...

El Artficulo 33 del Reglamento dispone que en la Se-
sién de Clausura se dard lectura al Informe de esta Comi-
sién Técnica de Resoluciones y Votos, el cual después de

aprobado, constituird el Acta Final del Congreso.

Yoz
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Cumpliendo esa disposicién reglamentaria, esta Co-
misién eleva al Congreso el presente Informe, en el cual
se insertan a continuacién las recomendaciones, declara-
ciones, resoluciones y votos ya aprobados por el Congreso
en su sesién plenaria, celebrada el 11 de Febrero de 1955.

Respetuosamente sometido:

Elsa Griselda Valdés
Secretaria CGeneral

Febrero 12 de 1955."

El Fresidente del Décimo Congreso Fanamericano del Nifio,

Profesor Catalino Arrocha Graell: "3i no hubiese objecién

a dicho Informe, queda aprobado. A tenor de los dispuesto

en el Artficulo 33 del Reglamento, dicho Informe, con las
resoluciones, recomendaciones, declaraciones y votos en los
términos en que fueron aprobados en la Sesidén Plenaria cele-
brada ayer, dfa 11 de Febrero, constituye el Acta Final del
Décimo Congreso Panamericano del Nirio. Aprobado. Tiene la

palabra el Sr. Dr. Rafael Salas, Presidente de la Delegacién

de Venezuela",

El Sefior Representante de Venezuela, Dr. Rafael Salas: "Se-

flor Ministro de Trabajo, Previsién Social y Salud fdblica,
Honorables Miembros del Cuerpo Diplématico, Sefiores Delega-

dos, Sefioras y Sefiores:

R
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Tengo el placer de dirigiros la palabra en mi carédc-
ter de Jefe de la Delegacién Venezolana y como Presidente
del Consejo Venezolano del Nifio que actué como comité e-
jecutivo del Noveno Congreso Fanamericano, que en 1948 se
celebrdé en Caracas, capital de mi pais. Al cumplir este
honroso cometido deseo expresar primeramente los sinceros
parabienes a las honorables personalidades que constituyen
las delegaciones americanas por su valiosa contribucidén pa-
ra el buen éxito de este Congreso y, en nombre de todos,
agradecer al Gobierno y al pueblo de Fanamid su generosa
hospitalidad, el calor con que nos han recibido y las fa=-
cilidades que tuvieron a bien prestarnos para llevar a ca-
bo la magnifica reunién que hoy culminamos, no obstante su
bien profunda pena que los ha conmovido por la dclorosa y
trigica pérdida del hombre que dirigia en forma cabal sus
destinos que habfa hecho de este Congreso Internacional un
motivo de decidida preocupacién. Reciba la memoria del Co-
ronel temén nuestro tributo de agradecimiento y que los
prometedores resultados de esta Asamblea de Naciones sean
la mejor manera de rendirle el merecido y justiciero ho-
nor.

Ha correspondido a la “‘epiiblica de Fanami, tan grata
al sentimiento continental, ser la sede del Décimo Congre-
so Panamericano del Nifio que hoy termina sus deliberaciones

amparado por la hermandad de nuestros pueblos y cuyo capi-

40 7
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tal propbsito ha sideo el logro de mejores instituciones
y de mds efectiva accién en obsequio de la familia y del
nifio de América.

Asambleas como ésta, ya tradicionales en el calenda-
rio Americano, constituyen dentro de nuestra comunidad con-
tinental el esfuerzo mds valioso, mis firme y mis efecti-
vo de las relaciones panamericanas porque por referirse al
nifio hacen mids pura su causa y mids grata su nbra. Buenos
Aires, Montevideo, Rio de Janeiro, Santiago de Chile, La
Habana, Lima, Méjico, Washington, Caracas y ahora Fanam4,
han sido asiento de sus magnas deliberaciones, y el entu-
siasmo de las naciones que han concurrido a ellas, la te-
midtica de sus nonencias y discusiones, las realizaciones
a que han dado origen, el basamento que Lan establecidc
para las instituciones infantiles y para sus leyes y nor-
mas directrices, la clarificacién de-lo que se debe hacer
y del derrotero que conviene seguir en la dificil técnica
de la metodizacidén de la vida del nifio, son productos cier-
tos de sus decisiones, que a la vez sirven de guia en el
camino emprendido para asegurar la orientacién del mundo
americano en torno a la favorable solucién de los comple-
jos problemas de la infancia.

Los Congresos anteriores han permitido efectivos en-
foques y han dado experiencias para me jorar los métodos

de trabajo de las organizaciones de proteccién a la infan-

b0
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cia; las realizaciones van ofreciendo nuevos procedimien-
tos para la accidn; el propio 4mbito americano se va en-
sanchando para extender esos mismos principios y férmulas
de salvacidén. Son muchos los paises que han incorporado
los derechos del nifio en su legislacién y que para satis-
facerlos destinan fondos econémicos de variada cuantfa que
les permite llevar a cabo obras trascendentales de previ-
sidén y de rehabilitacidén en el campo materno-infantil.

Pero bien sea porque los indices de crecimiento vegetati-
vo de nuestra poblacién se acentiian, bien por la inmigra-
c¢idén constante, bien por el aumentc de standard de vida

o por la dindmica misma de la vida continental, es que ca-
da dfa los problemas son mayores y mayores también las an-
gustiadas demandas por una obra mis completa y eficaz. En
estos hechos estriba la razén de ser de 1la recrientacién

de propésitos y de la reestructuracién de planes que han
arrancado de este Décimo Congreso Panamericano del Nific. Ya
no basta la consideracién aislada del nific y sus problemas;
no es suficiente erigirlo en algc algo asi como el idolillo
sagrado que congrega y ampara al niicleo social; no es su en-
tidad bastante para cubrir todo el 4mbito que es forzoso en-
cuadrar como una obra que tiene marco de mayores dimensiones.
Han visto ustedes cémo desde ahora la temitica se expande
hasta cubrir todas las ramificaciones de la familia, verda-

dero centro de convergencia de un conjunto de problemas den-
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tro de los cuales los atinentes al nifio son mis z=fecto

que causa. ks una nueva técnica y es un nuevo ideal le
que se deriva del Congreso que hemos llevado a feliz tér-
mino hoy. Queda para el futuro precisar los contornos del
objeto de reuniones como la presente. Pero séame permiti-
do recoger en mi 4nimo la plena satisfaccién que estoy se-
guro es de todos vosotros por ver cémo la unidad social
familia viene ahora a ser el nficleo de nuesstra obra.

Al ampliarse este panorama de 2ccién, resulta légi-
co y necesario que se amplie también el conjunto de las
organizaciones y de los individuos que mis de carca deben
encarar el tratamiento del problema. Se requiere, pues,
que los médicos, educadores, abogados, trabajadores so-
ciales, sacerdotes y, en suma, cuantos en alguna forma por
obra y gracia de su profesién o de su inclinacién personal
incidan sobre el 4mbito familiar, formen el cuerpo de agen-~

tes que la dilatada obra social requiere. Sefior Presidente

del Décime Congreso Panamericano del Nifio. Sefiores Delegados:

En esta tierra que une en abrazo infinito y estrecho
a las Américas, a la cual vinieron una vez las primeras re-
presentaciones de nuestros pueblos convocados al Congreso
Anfictidnico por Simén Bolivar, deseo invocar su pensamien-
to sublime de socidlogo que cuajé en la expresién de “"Moral

y Luces son nuestras primeras necesidades"”. Si! Moral para

la familia. Luz para los ejecutores de la accidn." (Aplausos)
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El Presidente del Décimo Congreso Panamericano del Nifio,

Profesor Catalino Arrocha Craell. 'Tiene 1la palabra la

Excma. Sra. Dofia Cecilia Pinel, vda. de Rembén, Vicepresi-

denta de la Delegacibén de Panamé."

La Representante de ranamd, Excma. Sra. Dofia Cecilia Pinel

vda. de femén: "Sefior Presidente del Congreso, Seficres :li-

nistrcsde Estado, Miembros del Cusrpo Dipldématico, Damas
y Caballeros:
For generosa y sefialada distincién de mi Gobiernc,

tengo =1 honor de dirigirme a vosotros en mi calidad de

Presidentz de la Delegacidn de Panamd, para exgresaros, en
esta importantf{sima Sesién de Clausura del Décime Congreso
Panamericano del Nifio, los sentimientos de gratitud, del
pueblo y el Gobierno panamefios, por haber concurrido a hon-
rarnos con vucstra presencia y a conocer de cerca nuestra
vida, los progresos y deficiencias que hemos logrado en el
estudio y sclucidn de los problemas sociales y, especial-
mente, a exponer desde esta elevada tribuna, para ilustra-
cién de América, ¢l acervo de vuestras ideas y experien-
cias en este campo tan extenso, de lcs problemas sociales
que se refieren al nifio y la familia, tan urgidos de los
esfuerzos de hombres y mujeres de tuena voluntad, que sien-
tan las ansias de redencién, o siquiera de ayuda, & las ma-

sas humildes de nuestro pueblo americano.

—_
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Debo deciros, con franqueza nc exenta de orgullo, que
halaga mis sentimicntos de mujer panamefia que ha luchado y
seguird luchando, a la medida de sus fuerzas, por el bienes-
tar social de nuestras humildes familias de obreros y campe-
sinos, la acogida entusiasta que le dieron el Presidente Co-
roncl José Antonio Remdén y su Ministro de Trabajo, Frevisién
Social y Salud Pdblica, Don Ricardo M. Arias Espinosa, a la
convocatoria de esta gran Reunidn, en la cual se han debati-
do trabajos del mds valioso interés, se han aprobado Resolu-
ciones y Votos, que de ser llevados, comc lo espero, 2l terre-
no de la prictica en todos nuestros paises, han de aportar
el mayor caudal de esfuerzos en la mis conveniente solucién
de esos importantes problemas.

El Décimo Congreso Panamericano del Nifio, como lo hi-
cieron a su debido tiempo el Segundo y el Noveno, marcari
una nueva etapa en esta constante lucha de reivindicacién
social, para dar a la Familia, no ya al nifio en si, la im-
portancia que tiene como célula central de la sociedad, to-
da la ayuda y proteccién necesarias para formar hombres y
mujeres fisicamente fuertes, intelectual y moralmente bien
dotados, sin lo cual no hay pueblos verdaderamente libres,
ni habrd paz, ni la necesaria convivencia arménica en el
Mundo.

Yo confio en que los Gobiernos amigos, que tan digna

y brillantemente habéis represent2do en este Congreso, no
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han de relegar en los anaqueles de sus Despachos esas
resoluciones y votos que hemos formulado con el pensa-
miento y el corazén, en el mis noble afédn de encontrar
realizaciones précticas a este grave problema de nues- g
tra América, especialmente a la que domina al sur del

Rio Grande; porque, sefiores, quien ha recorrido los
barrios pobres de nuestras ciudades y los campos incultos
de nuestros paises, sabe muy bien que si se descuidan, se
posponen o se ignoran esos problemas, estamos creando si-
tuaciones sociales que mds tarde o mis temprano, han de
provocar dolorosos conflictos, que son el medio mis segu-
rc por donde penetren ideologias contrarias a nuestro sis-
tema de vida democritica.

Sefiores Delegados:

A nuestra América, sensible al juego arménico de las
ideas por tradicién de cultura, la embriagan los acentos
elocuentes de los discursos y la entretienen las palabras,
las promesas de hacer, pero en lo general hace poco y rea-

liza siempre menos de lo que brillantemente expone; por

ésto os invito a que pongamos todos nuestra firme voluntad
para que eso no suceda cuando se trate de los problemas so-

ciales de la Familia, cuando se trate de nuestros pueblcs

pobres e ignorantes. Continuad cada uno de vosotros el no-

ble apostolado que os condujo hasta el Décimo Congreso Pa-

namericano del Nifio. Aprovecho esta oportunidad para ma-

B




Doc. 79 (espafiol)

nifestaros mi mds sincero agradecimiento por vuestras de-
mostraciones de reconocimiento a la memoria del Coronel
Remdén y las numerosas deferencias hechas a mi persona.

El destino en su inconmensurable misterio nos depara a
veces situaciones que paralizan el corazén y la mente.
S6lo nos queda la fé en Dios, el trabajo, nuestro mejor
compafiero y el tiempo como consejero. Os pido que cuando
regreséis a vuestras queridas patrias, no olvidéis la emc-
cién sincera y cordial con que Panami os recibid, como un
tributo mis 2 la gran Patria que sofiara Bolfivar: América

para todo americano.” (Aplausos)

El Presidente del Décimo Congreso Fanamericano del Nifio,

Profesor Catalino Arrocha Graell:"Declaro clausurado el

Décimo Congreso Panamericano del Nino. Se levanta la se-

sién."

Terminé el acto a las 4:35 P.M.

(128)
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INFORME DE LA4 COMISION DE RESOLUCIONES Y VOTOS

De acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 30 del
Reglamento, la Comisién de Resolucioncs y Votos, fué
nombrada por el Sefior Presidente del Congreso, quien se
sirvié designar como micmbros de la misma a los sefiores
presidentes de las cinco comisiones técnicas de trabajo:
Sefior Dr., Victor Escardé y anaya, Representante del

Uruguay y del Institutu Internacional americanc dc Pro-

teccidén a la Infancia, Presidente de la Comisién I
(Salud); Sefior Profesor D. Luis Felipe Gonzélez Flores,
Representante de Costa Rica, Presidente de la Comisidn
II (Educacién); Sefiara Dofia Elisabeth Shirley Enochs,
Representante de los Estados Unidos, Presidenta de la
Comisién III (.sistencia Social); Sefiora Dra. Clara
Gonz4lez de Behringer, Presidenta de la Comisifn IV
(Sociologfa y Legislacién); y Sefior Dr. Rafael Salas,
Representante de Venezuela, Presidente de la Comisidén V.

La Comisién designdé por unanimidad para presidirla

al sefior Dr. Victor Escardé y inaya, Presidente de la
Comisidén I. Se celebraron tres sesiones de trabajo los
dfas 8, 9 y 10 de febrero, comenzando a las 8:30 iA.M.,

o L]

y las labores fueron terminadas en di cho Gltimo dia, a

las 9 A.M.
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El Artfculo 33 del Reglamento disnone que en la Se-
sién de Clausura se dard lectura al Informe de esta Comi-
sibén Técnica de Resoluciones y Votos, el cual después de
aprobado, constituird el Acta Final del Congreso.
Cumpliendo esa disposicién reglamentaria, esta Comi-
sién eleva al Congreso el presente Informe, en el cual se
insertan a continuacién las recomendaciones, declaraciones,
resoluciones y votos ya aprobados por el Congreso en su se-
sién plenaria, celebrada el 11 de Febrero de 1955. (1)

Respetuosamente sometido:

Elsa Griselda Valdés
Secretaria General

Febrero 12 de 1955

(126)

(1) NMota de la Secretarfa General: Todas las recomendacio-

nes, declaraciones, resoluciones y votos fueron aprobados

por unanimidad., La Jelegacién de los Estados Unidos de Amé-

rica pidié que quedase constancia de su abstencién, por ra-

zZzones de orden constitucional, a la Resolucién X sobre Regla-

mentacién de Especticulos y otras formas de Recreacién para

Menores,
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“EL X CONGRESO PANAMERICANO DEL WIKO

Después de considerar las respusstas dzdas a la encusasta encomen—
dada el Instituto Internacional Americano de Proteccién a la Infancia
sobre el problema de la estad{stiza vilal de lz= infancia,

DECIARA:

1. Que dicho problema requisre unz seria consideracién er la gran
mayorfa de los Estados americznos ya que le deficiencia de la estadisti-
ce vital impide conocer la verdadera zzgnitud de los problemas de la ni-
fiez, faltando asi la gufa fundsmeuntal para ls estructuracién de los pla~-
nes y programas & seguir;

2, Que la deficiencia que shora presentan las estadisticas vitales
de algunos Estados americanos =n gran paris se dsbe al mal sistemes de
recoleccién de datos;

3. Que la capacitacién de personal, sdecuada crganizacién y jerar-
qufa administrativa y la formacién de amplia conciencia de ls importan-
cia del problema, son los medios mfs adecuados para logra> el fin que se
persigue; y

RECOMIENLCA :

1, Que todos los Estados americancs utilicen las facilidades de

adiestramiento a disposicién er los centros interamericancs para forma-

cibén de personal estadistico;
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2. Que adopten las definiciones, métodos y procedimientos reco-
mendados por la Organizacién Mundizal de la Salud y la Comisién de Esta=-
distica de Naciones Unidas, con miras a conseguir uniformidad y posibili-
dad de comparacién;

3. Que adopten los acuerdos que en el campo de la estadfstica vi-
tal figuran en el Acta Final de la XIV Conferencia Senitaria Fanamerica-
haj y

4e Que el Instituto Internacional Americano de Proteccién a 1ls In-
fancia continfe su labor preliminar realizada psre lo cusl convendria
intercambie consultes al respecto con el Centro Interamericeno de Bices-
tadistica que funciona en Chile bejo los auspicios de las Nsciones Uni-
das, y que tenga en cuenta ademfs los acuerdos tomados en la XIV Confe- -

rencia Sanitaria Panamericana,"
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PROBLEMAS DEL NINO LISIADO
"EL X CONGRESC PAFAMERICANO DEL NINO
CONSIDERANDO:

Ia necesidad de rehabilitar al Nifio lisiado en la forma mds ccm-

pleta y moderna posible,
RECOMIENDA :

l. Que se reconozca al Nifio lisiedo los mismos derechos humancs
que a cualquier otro Nifio, ya que é1 por su naturazleza estd mds expues-
to que los Nifios normales al peligro de disturbios emocionales y pafqui-
cos;

2. Que el Nifio lisiado lleve ung vida independiente lo m4s normal
posible, dentro de la vide institucional de ceda pafs;

3. Que se intensifique la preparacién de técnicos esrecislizados
en el tratamiento de los Wifios impedidos, solicitendo para ello la coope
racién de los organismos internzcionales respectivos, cuando fuere ne-
cesario; y

4e Que la familia y le comunidad sean especiclmente educadas en el

tratamiento y comprensién de los Nifins fisicemente impedidos.™"

R,
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III
4LIMENTACTON Y NUTRICION INFAUTILES

gL X COUNGRESO PimAMERICLNO DEL NIKO

Teniendo en consideracién las .exposiciones hechas sctre el proble-

ma de la desnutricién del Nifio en le imérica,
DECLARA: °

1. Que existe una urgente necesided de intensificar los estudios
y experiencias sobre nutricién de medres y nifios en los Estados america-
nos;

2. Que paras mejorar los niveles de mutricién es preciso (conforme
a las reiteradas recomendaciones de los diferentes Congrescs internacic-
nales) que los Gobiernos de imérica se esfuercen por el incremento de ls

produccién alimenticia, aprovechamiento integrel de la misme y facilidad

de adquisicién de los alimentos, especialmente los bfsicos en la mutricién

materno-infantil;
3. Que existen en grandes sectores de nuestra poblacién unc mcresda
ignorancia sobre nutricién, que agrave este problema; y
RECOMIENDA s
1. Intensificar los estudios de investigecidén referente al estede
mitricional de la medre y el nifio, especialmente en su perfodo pre-escg
lar, incluyendo los siguientes aspectos: bio-estadisticos, clfnicos,

diéteticos, antropolégicos, econdmicos y sociales;
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2, Con base en estos estudios ss estructurarén les normas de un
programa de nutricién, en colsboracién con todas las entidades guberna-
mentales y privadas, Intimamente relscionadas con lz nutricién, a scber:
economfa, salud pdblica, educacién, agriculturs, ete.;

3. Intensificar la divulgacién & trevés de los centros educacio-
nales y asistenciales de todo lo relacionado con la nutricién adecuads de
la poblecién;

4. Poner al alcance de las colectividedes econémicemente débiles,
los alimentos apropiados pera una mejor mutricién, en especial los pro-
ductos l4cteos para la nifiez, #sf como el empleo de elimentos enrigue-
cidos con mezclas vegetales que sustituysn a la leche donde sea deficizn

te su produccién;

recomienda: intensificar los progremas de alimentacién complementoria

¥y subsidio femiliar, bajo control médico-social; y

5. Como una solucién provisional s los problemas carencisles, se
6. Ampliar la cempeds contra todos los hébitos y costumbres (alcc-

holismo, juego, etc.) que van en detrimento del mejor aprovechamiento

de los recursos familiares en el renglén de alimentacién,"
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INTENSIF1G:CC.ON DEL ESTUDIO DEL BCCIO ENDEMICO

"EL X CCNGRESO PLHAMERICANO DEL NINO

Teniendo en cuenta la extensién del bocio endémico en las Naciones
lmericanas, y en vista de lcs trastornos que determina en el desarrollo
Y crecimiento del Nifio,

RECOMIxNDA ¢

Gue lss autoridades competentes de los Estados emericanos en cola=-
boracién con los organismos internacioncles intensifiquen el estudio de
la endemia, de sus causas y secuelas, efectuesndo la profilaxis con los
medios recomendados por la III Conferencia sobre Problemes de Nutricién

en la Américe latina (Caracas, 1953)."
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NURMAS DE LPLICACION PARA UN PROGRAMA DE
SALUD PARA 14 NINEZ

"EL X CONGRESO PLNAMERICLNO DEL NINO

Tomando en cuenta la exposicién presenteda en el tratajo titulado
"Normes que deben seguirse en le aplicacién de un Programs de Salud par-
la Nifiez",

DECLARA :

Que el nifio es un miembro nato de ls comunidad y cuanto se haga
sobre ella sjerce influencia sobre é1;

Que al planificar programas de alcance social en una comunidad cs
necesario tener presente el efecto de estos programas sobre la nifiez;

Que en la aplicacién de estos programes debe tenmerse perfecto corn-
cimiento de la situecién en que se encuentre la comunidad y velore> de-
bidamente los recursos de le misma; y

RECGMIENDA :

1. Que se cumplon los acuerdos del Noveno Congreso Fanamericanc
del Nifio, que declaran la necesidad de que los servicios en favor del
Niro sean‘integrales;

2. Que se establezca en cada pafs une oficina normativa qus estu-
die los problemas del Nifio e indique la forma de resolverlos; ¥

3. Que los servicios de salud que se presten directamente al Nifo,

se integren dentro de los programas generales de Salud Pdblica,"

-

-
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VI
SLLLS CUNAS Y GUARDERIAS INFANTILES
"EL X COMGRESO PLNAMERICANO DEL KINO
CONSIDERANDO:
1, Que gran nfimero de mujeres se ha incorporado a la actividad
productora;
2. Que los hijos de estas, mientras la madre trabtaja, estén desa-
tendidos o abandonados;
3. Que son afectados por ests desatencién o abandono los lactantes
¥y pdrvulos;
RECOMIENDA :
1, Ia ampliacién de los servicios de Salas Cunas para los lactan-
tes de toda mujer que trabaja; y
2, Ila creacién de guarderfas infantiles en donde los pdrvulos per-
manezcan durante el dfa y en donde se proporcione a éstos atencién médi

co-dental, alimentacién, asistencia social y educacién pre-escolar.”
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VII
MORTALIDAD INFANTIL

" E1 X Congreso Panamericano del Nifio

Considerando:

Que la mortalidad infantil en la mayorfa de los
paises americanos, constituye todavia un grave proclena
de salud pfiblica que afecta enormemente el potencial

vital de nuestros pueblos,
RECOMIZNDA:

l.- Intensificar el exfmen de salud prenupcial
en los paises de América, de acuerdo con las modalida-
des de cada uno.

2.- Promover el me joramiento de los cuidados pre
Yy post-natales, incrementado al mismo tiempo la asisten-
cia del parto por personal técnico adiestrado, dando
preferencia a la atencién hospitalaria.

3,- Que en los colegios de enseflanza secundaria
¥ Universidades se dé mayor importancia al escudio de
la salud, con énfasis en el aspecto materno-infantil.

.- Insistir en la realizacibn de medidas preven=-
tivas encaminadas a la proteccién del nifioc coatra las

enfermedades trasmisibles y de interés epidemiolégico."

i &
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VIII

ROBUSTECIMIENTO DE L. VIDi F.JILILE

MEDIANTE L. EDUC.LCION

" EL X CONGRESO PaN.WERICANO DEL NINO

CONSIDERANDG:

l.- Que la familia sc fortolece enande sus miem
bros llegan a normas dc¢ conducta superiores de convivencia

en cuanto a creencias, ideales y actitudes,

2.- Que la escucla fortalece la vida familiar
mediante la formacién integral ( fisica, intelectual, emo

cional y moral ) de la persomlidad humana;

3.~ Que la comunidad fortal cce a la familia cuan
do proparciona las condiciones adecuadas parz su integra-

cibén y sostenimiento,
RECOMIENDA:

1.- Que la accibn educativa se realice en la

siguiente forma:-
a) Proveyendo condiciones éptimas para

integrar y sostencr la familia comc

nicleo bdsico de la estructura so-

cial;




b) Mediante la orientacién filosé-

c)

d)

fica de la cducacidn para perse-
guir el robusteccimiento de 1la fa-
milia unida a una valoracién obje-
tiva de los resultados obtcnidos

con miras 2 la mixima realizacién

de los objctivos educativos propues
tos.

Utilizar la persuasién dcmocrédtica

y el ejemplo con miras a la forma-
cidén de actitudes sanas y normas de
conducta descables;

Propiciar el estudio psico-pedagbgi-
co-social de todos los escolares, pa
ra orientarlos y auxiliarlos en la
eleccidén de oficdo de acuerdo con

sus aptitudes, n




F—*

15 HL6

IX

TRAB#JOS DE GRUPC EN EL i‘EDIO ESCOLak

" EL X CONGRESO P..N.iMERICANO DEL NINO
RECOMIELNDa:

1.~ Incluir en los Programas de Educacién,
para el medio urbano como el rural, el trabajo
social de grupos ¢n el medio escolar, por estimar que
1 método de grupo aplicado a la labor escolar contri-
1 poderosamente a formar la personalidad del escolar
tro de una atmésfera de mayor naturalidad;

2.- Que la ensefianza e¢n el nivel normal uti-
lice la técnica del trabajo de grupos;

.- Q.ue se reconozca la necesidad e importan
cia vital de la designacién comc adjunto del trabajador
social en las escuclas, con conocimientos de las técni-
cas de casos, grupos y organizacién de la comunidad;

L.~ Gue se reconozca la importuancia de la cog
peracién de lideres voluntarios asi como la de los 1li-

deres naturales, para la mejor realizacién de los objcti

vos del trabajo social de grupos; ¥y

5.- Gue se celebren seminarios para la evalua-
cién y mejoramiento del trabajo de grupo eén las escuzlns,

3 3 14
con equipos mixtos de pedagogos ¥y trabajadores sociales”,
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REGLAMENTACION DE ESPECTACULOS Y CTR.wS FCRMAS

DE RECRE/.CION P.R.. +iENORES

" EL X CONGRESO PANAMERICANO DEL NINO
CONSIDERANDO:

l.- Que el cinema, lia televisidn j ctrcs es-
pectdculos indudablemente constituyen instrumentos efi-
caces de la educaciédn; y

2.- Que, mal orientados, son agentes de pro-
paganda de vicios y lleger 2 convertirse en instrumen=-

tos antisociales,
RECOMIEND..:

1.- Que debe establecerse una aiscriminaciodn
de las peliculas y espectéculos en general por medio de
organismos de censura de caricter técnico, ejerciacs pcr
personas que refinan las condiciones de ética indispersa-
bles para determinar el tipo de espectéculec que convenga

a los menores;
2.~ Prohibir la entrada al cine de perscms me

nores de cinco afios de edad;

3.- Establecer la prchibicidén de concurrencia
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a espectdculos nocturnos de personas menorcs do docc afios;

L.~ Establecer sanciones a las empresas que in-
frinjan las disposiciones en relacidn con 12 censura y
admisién de menores 2 los cinemas;

5.- Usar el cine, la radio, la televisibén y el
teatro infantil en las escuelas coro un valicso medio auxi
liar de educacién de la nifiez, asi ccmc ce divulgacidn
cientifica y cultural;

6.- Fomentar la produccién e int:rcambio interna
cional de pelfculas educativas para la nifiez

7.- Requerir la prcvia aprebacidn, por parte de
los organismos de censura, de todo ¢l mit crial de propa-

ganda utilizado por las empresas de cine y cspectdculos

n

pbli cos en genmeral que haya de ser sxhibidc 2 menores;
8.- Que los organismos internacionoles competen

tes gestionen la produccidn de peliculas y programas de

televisién adecuados para la formacidén merzl y para la hi

giene mental de los mermores, y la supresidn de las que los

defarmen en uno u otro modo;
9.- La grabacién automética de todas las emisio-

nes radiales par un organismo estatal especizlizado, con

objeto de controlar cualquier atertado contra las buenas

costumbres y responsabilizar 2 sus autores;

7
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10,.,~ Fiscalizar, con igual objeto, las emisio=-
ncs de radio televisién; y

1l,- GQue los programas exclusivos para adultos
sv pruesenten, previo aviso de la emisora al piiblico, en

horas nocturnas apropiadas',

“4<y
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LIBROS Y REVISTAS INFalITILES

"EL X CONGRESO PANAMERICANO DEL NINO
RECOMIEND:

l.- Que en cada pais las arganizaciocnes, biblio
tecas, educadores, autores y editores interesados en el
bienestar infantil, presten atencién al suministro de 1li-
bros y revistas bien escritas e ilustradas, apopiadas a
la comprensién e intereses de las diferentes edades, 2 un
costo que esté al alcance de las familias;

2.~ Que se propicie el desarrollo de intercambio
de libros y revistas entre las repliblicas americanas a fin
de que los nifios y jévenes aprendan scbre la vida y costum
bres asi como sobre el idioma de otros paises, incluyendo
la celebracién de una Semana Panamericana del Libro;

3.- Que en cada pafs se fortalezca, o se cree
una comisidn o grupo que se encargue de analizar ia situa-
cién y buscar la manera de mejorar las condiciones respec-
to a publicaciones perjudiciales para la nifiez y la juven-
tud, incluyendo la cooperacién de cditores y libreros en

la labor de establecer normas y criterios;
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L.~ Que se continde trabajando en pro dc¢ un me-
jor servicio de bilbiotecas para los nifios y jévenes tan-
to en bibliotecas piliblicas como en bibliotecas escolares
Y que se le preste atencidn especial 2 la seleccidn de bue
nos libros y revistas.

5.- Que por intermedio del Instituto Internacio-
nal Americano de Proteccién a la infancia, ia Unidén Paname
ricana y demds organizaciones internacionales, s= fortalez-

ca la cooperacién interamericana de bibliot=zcas”.
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£DUC.,CION EN EL MEDIO RURAL
" EIL X CONGRES)D PabnflERICANO DEL NINO
RECONIEND::

i.~ Oue los Gobiernos de los Estados amarica-
nos, opor mediacidén de sus Ministerios de
Educacién, se dén, con profundo scntido
de justicia socizcl y claro entendimiento
de lo que valen y representan los nifios
campesinos, a la urgente tarea de crear,
para la eficaz educacién de éstos, planes
¥ programas globales y de largo alcance,
cieniificamente elaborados e inplantados
por etapas progresivas conforme se asignen
los recursos que requiera cada etapa de
realizacidn,

2.~ Que tales plancs se elaboren € implanten
ccn el objeto de cumplir las siguientes
finalidades:
a.- Ofrecer a toda la poblacién escolar

rural facilidades educativas acepta-

bles en el mayor grado consistente
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con la justa distribucién de los bie=-
nes nacionales,

Conseguir que los nifios campesinos
asistan 2 la cscuela, regular y pun-
tualment ¢, durante un periodo de ticm
po que permita su educacién en forma
que implique aprendiznjes y cambios de
conducta permanentes, encaminndos 2 fa
cilitarles su integr-cién 21 medio so-
cial y natural en que han de vivir,
Elaborzr planes y programas de educa-
cién cuyas finalidades y contcnidos ar
monicen con los condiciones en que vi-
ven los educardos; los valores, aspira
ciones y creencias de 1z cultura y apti
tudes vocacionales; los principios que
rigen el crecimiento, la formacién, el
pre-cprendizaje y el aprendizajc del ni-
fio; etc,

Capacitar y perfeccionar 2 los maestros
rurales lo. para dirigir, conforme lo

propone el programa, la educacibén del
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nifio campesino, con entendimiento de cé

mo siert e y resiente, y de qué factorcs

y condiciones determinan todo su proce-

so formativo, y, 20..parz 12 tarea de con
scguir quec la familia y la comunidad par-
ticipen en procesos de acecién soci 2l enca-
minados a crear condiciones favorables a
1a educacidn del nific y a2l proceso de in-
tegrarse a ambos grupos- familia y comuni
dod.

Proporcionar materiales que faciliten las
tareas docentes y dc accidén social que se
encomiendan a1l mrestro rural.

Gue para lograr cuanto antes los mis eficaces
resultados en lo referente 2 12 daboracidn e
implantacién de dichos planes y prograncs, los
gobicrnos nacionales se ayuden reciprocamerte
mediante el intcrcambio de ideas, inicictives

y realizaciones, y reccben, al efecto, 12 cola-
boracién técnica de los organismos internacio-
nales competentes®.

Que para facilitar el deserrollo de las anterig

res recomendacioncs sobre educacién moral es




e

esencial que 12 escucla esté rodezda de
las condiciones minimas de sanidnad ~mbicn
tal que gorantice la salud de los educnn-

dos y educadores."
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XIII

SERVICIC SCCIal

WEl X Congresc Paramericanc del Fiiln

Considerando:

1. Que la profesién del Trabajador c¢ Aristenie Sccial,

» 'y Py s
aun cuando es relativamente nueva, ha tenido scentacidn =n log die-

rentes Estados Americanos,

Recomienda:

Que se reglamente la profesiér de Tr:bajadores o Asistentes

Sociales de acuerdo con las posibilidades y condicionss d2 cada pafs &

darle un status legal a la misma; y

Considerando

2. Que existe una escasez de Trohajadorec o Asistentes

Sociales profesionalmente capacitados, urnz dzznd2 cudr vaz mayor ce
estos profesionales y la imposibilidad de formorlos ex corto tiemno,
Recomiendr:

Que se establezcan bajolos auspiziss dec lno Jce

¢ lrg Jeommelas de
Servicio Social, cursos para adiestramienic de fu=iliaxes de Sarvicic
Social que trabajarian bajo la vigilanciz des Tratajcaores o Ast

stan’ec
Sociales profesicnales; ¥

Considerandc:

3.

Que en la mayoria de los paisse ~acricanos Za podlacién

rural sobrepasa a la urbana, y que las Esou~2, &3 S.rvieic Soeinl on

la actualidad han dado mayor énfasis al aliestrmiento Je Trabajadores
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o Asistentes Sociales para las freas urbanas,
Reconienda:

Que, de acuerdo con las modalidades y condicicnes ecpecia-
les de los distintos paises, se establezcan Escuelas c Cursos de
Servicio Social para formar Trabzjadcres Sociales, Asistsntes Scciales
o Auxiliares Sociales especializados en el servicio social rural para
que puedan atender debiaamente las necesidades de las son2s rurales.

Considerando:

4. Que existe reconociniento sobre la forma bdsiza educati-
va para los profesionales de Servicio Social, pero que los programas
de las Escuelas presentan modalidades especiales como consecuencia de
las peculiaridades locales de los distintos paiscs,

Recomienda:

Que sc consulte al Conité Internacional de Escuelas de Servi-
cio Social sobre la posibilidad de la creacidén de una Pederacién Pena-
mericana de Escuelas de Servicio Social con el propésito prinmordial
de estudiar medios para facilitar un mayor intercambio de estudiantes
y profesionales de Servicio focial entre las escuelas de los Egtades
Anericanos como también para fomentar el intercambio de la literatura
de Servicio Social entre los distintos pafses @ América y de las expe-

riencias que dichos pafses han tenido en el adiestraniento de Trabaja-

dores o Asistentes Sociales.
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Congiderando:
5. Que la profesién de Trabajadores o Asistenter Sceialce
s relativanente nueva y es necesario formar coneiencia en torno e
su necesidad y de sus beneficios; que 1z profesién no puede trabajzr
aislada de la comunidad donde actda; que los programcs de bienestor
social solo pueden realizarse cuando en ellos participe 1la corunidad;
v es la corunidad quien en definitiva financiz tales Servicics
focialcs,
Reccnienda:

Que las Escuelas de Servicio Social y las Agencias Sociales
realicen una campafia permanente de divulgacién de =us programas de
trabajo y de los servicios que prestan 2 la corunidad; y

Que las Escuelas de Servicic Social, en sus cursos de Crgarni-
zacién de la Cormnidad, den énfasis especial a la ensefianze dc técnicas

para la interpretacién del Servicio Social a la corunidad.”

—
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Coneiderando:

5. Que la profesién de Trabajadores o Asistenter Sceialce
es relativanente nueva y es necesario formar conciencia er tcrno de
su necesidad y de sus beneficios; que 1z profesién no puede trab-jzr
aislada de la comunidad donde actiia; cue los progrzmzs de bienestar
social solo pueden realizarse cuando en ellos participa la cormnidzd;
¥ que es la comunidad quien en definitive finaneciz tales Servicios
fociales,

Recomienda:

Que las Escuelas de Servicio Social y las Agencias Sociales
realicen una campafia permanente de divulgaecién de sus programzs de
trahajo y de los servicios que prestan a la cormnidad; y

Que las Escuelas de Servicic focial, en sus cursos de Organi-
zacién de la Corunidad, den énfasis especial a la ensefianza de técnicas

para la interpretacidn del Servicio Social a la comunidad."™

STl |
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XIvV

PROBLEMAS DE Li FAMILIA RURAL

51 X Congreso Panamericano del Nifio

Considerando:

i. Quc el Instituto Indigenista Interamericano estf amplia-

menic capacitado para estudiar los problemas indigenas,
Reconienda:

Que el Instituto Indigenista Interamericano se mantenga en
contacto con el Instituto Internacional Americano de Proteccidn a la
Infancia para que le suministre a este dltino 1a informacién relaciona-
da con la forma en que van soluciondndose loes provlemas aborigenes,

Congiderando:

2. Que las Naciones Unidas aprobaron en su Asamblea General
de 1950, una resolucién recomendando que se tomaran medidas innediatas
para cosbudiar el gradc en que las condiciones agrarias existentes se
oponen al desarrollo de los pafses insuficientcnente desarrollados;

Que la X Conferencia Interamericana, al recoger las resolu-

3 o s »
ciones del Conscjo Interamericano Econdrmico y Social aprobd rcecnen-

daciorcs tendientes al mismo fin;

Que la Conferencia General de la UNESCO en su Octava Reunidn,
celebrada en Montevideo, autorizé a su Director General pare que, en
cooperacién con lag Nacicres Unidas y organigmos especializados, conti-
nuara prestando asesoramiento y asistencia a los Estados Miembros y a

» . s, -
ias organizaciones internacionales, haciendo que los recursos de lias

R e TR
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XIV

PROBIEMAS DE LA FAMILIA RURAL

W1 X Congreso Panamericano del Nifio

Considerando:

1. Que el Instituto Indigenista Interamericano est{ amplia-

menie capacitado para estudiar los problemas indigenas,
Reconienda:

Que el Instituto Indigenista Interamericano se mzntenga en
contacto con el Instituto Internacionel Americano de Proteecidn a la
Infancia para que le suministre a este dltino la informacidn relaciona-
da con la forma en que van soluciondndose los problemas aborigenes,

Considerando:

2. Que las Naciones Unidas aprobaron en su Asarblea General
de 1950, una resolucién recomendande que se tormaran medidas inmediatas
para cstudiar el grado er que las condiciones agrarias existentes se
oponen al desarrollo de los paises insuficientenente desarrollados;

Que 1la X Conferoncia Interamericana, al recoger las resclu-

ciones del Consejo Interamericano Econdmico y Social aprobé rcccmen-

daciones tendientes al mismo fing

Que la Conferencia General de la UNESCO en su Octava Reunidn,
celebrada en Montevideo, autorizé a su Director General para que, en
cooperacién con las Naciores Unidas y organismos especializados, conti-
nuara prestando asesoramiento y asistencia a los Estados Miembros y a

ias organizaciones internacionales, haciendo que los recursos de las

e s ———




L

-t

~

;30-

Considerando:

5. Que es necesario impartir a los miembros de las comunida-
des rurales una ensefianza que les permita mejorar sus condiciones de
vida mediante los recursos de que disponen, lo cual ha de contribuir
a evitar el éxodo de las poblaciones rurales hacia las ciudades,

Recomienda:

Que los Estados Americanos estudien la conveniencia de orga-
nizar cursos para sacerdotes, maestros y otras personas interesadas en
la salud pdiblica, los problemas rurales, el segurc social, la agricul-
tura, la economia doméstica, ete.,

Que se creen clubes de nifios y adultos, y se desarrollen ac-
tividades culturales y servicios sanitarios, para establecer un siste-
ma de vida agradable que mantenga vivo el interés del campesino por

la vida rural;

Que la Unidn Panamericana organice seminarios sociales sobre

la vida rural; y
Que los organismos internacionales no solo incluyan en sus
programas el tema de la vida rural sino que se establezca entre ellos
una cooperacidén nds efectiva.
Considerando:

6. Que la Unidn Panamericana estd adelantando una encuesta

para fijar las causas que ocasiona el éxodo de las poblaciones rurales

hacia las ciudades,
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Recomienda:

Que todos los Estados Americanos presten su mejor colabora=-
cién en dicha investigacién;

Que los Ministerios y otros organismos pertinentes, as{ coro
las Escuelas de Servicio Social, celebren concursos nacionales y rea-
licen estudios con el fin de determinar las causas de este problema.

Considerando

7. Que la falta de adaptacién de los imnigrantes a su nuevo

medio crea serias dificultades,
Recomienda:

Que se seleccionen cuidadosamente los inmigrantes que vienen

a fijarse en la zona rural y se organicen servicios conducentes a la

arménica convivencia de éstos con los campesinos nacionales".
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XV

LA FAMILTA Y LA ASISTENCIA SOCIAL

"El X Congreso Panarmericanc del Nifio
Considerando:

Que la Familia propia es la institucién social que provee
los mejores elementos pars la correcta formecidén de la perscralidad
infantil,

Recomienda:

1. Que los Estados no tomen el luger dc la fanilia, y que
orienten su accidn al mantenimiento y reconstruccién de la célula fa-
miliar, substituyéndola solamente en aquellos casos en los cuales la
permanencia del nifio en su propio medio familiar resulte perjudicial
para el mismo o para la comunidad, habiéndose lograde los objetivos en
este sentido cuando los establecinientos de internacién de mcnores
queden reducidos a lo indispensable y sean utilizados uniczrente para
servir a aquellos menores que necesiten este tipo de atencidn;

2. Que los paises que adn no las posecen procuren adoptar le-
yes protectoras de la infancia

3, Que a tono con las condiciones y modalidades especiales
de cada pafs se implanten en aquellos en donde ain no existen, sistemas
de proteccidén familiar dentro de las cuales se podrdn tener en cuenta
los salarios familiares (salario social de maternidad, salario social
infantil y salario sociel de capacitacién) o cualquier sistema de asis-

tencia que hayan dado prueba de efectividad a los fines de que pueda

4—
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lograrse con forma universal la proteccién infantil en ceis prepion
nmicleos familiares, facilitando con cllo el normal desarrolio del

nifio desde su gestacidn hasta que las condiciones de madurez y cara-
citacién le permitan su propio sostenimiento;

4. Que, de acuerdo, con las condiciones y modalidades oe~
peciales de cada pais y de acuerdo con lo recomendado en los Ccngre-
sos anteriores, se insista en que se cresn, en aquellos en dcade aiin
no cxisten, organisnos centrales de proteccién a la infancia que ccor-
dinen los programas y esfuerzos de las institucicnes pdblicar y priva-
das, que hagan posible ls aplicacién de leyes, reginenes o sisteras
de proteccidén a la familia abordando y solucionando en forma ccordinada
el problema unitario que afecta al nifio, tendiendo en formz prinordial
a poner en juego la diversidad de factores que influyen en la=z distin-

tas etapes del desarrollo del nifio dentro del micleo familiar.”
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XvVI

DEPARTAMENTO DE SERVICIO SOCIAL
EN _LOS TRIBUNALES DE }ENOEES

"E1l X Congreso Panamericano del Fifio

Considerando:

Que la delincuencia juvenil es un problema social que no
solo debe ser atendido por especialistas en el campo juridico y mé-
dico, sino también con la colaboracién de trabajadores o asistentes
sociales,

Recomienda:

La creacién del Departamento de Servicio Social en los Tri-

bunales de Menores, que trabajen en estrecha colaboracidén con las

agencias de Asistencia Familiar e Infantil".




4 %"
_35..
XVII

PROTECCION JURIDICA DEL NIfio
“E1l X Congreso Panamericano del HMifio

CONSIDER«NDO:

lue en los estudios técnicos més recientes sobre
la etiologfic de 1z delincuencia juvenil, se hace
resaltar a la familia desorgeanizada como el factor
de mayor importancic en lc ceousalidad de este fe-
némeno, toda vez que ella constituye & un tiempo
agente biolégico 7 ambiente psicolégico y social
donde se incuba lo personalidad del niio en esta-
do de neligro social.

Que el problemz de la desorganizacién familiar, ca
racterizado por relaciones interpersonzles defec-
tuosas y por situaciones de tensién y de conflic-
to cue emancn de causas econbmicas, sociales, mo-
rales y culturales, es problema que contemplan hoy
los pueblos de este continente en mayor o menor
grodo, y

QCue es deber insoslayable del Estado democrético
en este continente velar por la salud mornl de las
generaciones jévenes e incrementar las posibilida

des de su mejor ajuste al sisteme de vida america

no,
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RECOMIENDA
Que se establezcan consejos de s2larios parc re-
gular salarios minimo de obreros y empleados, asi

cono asigneciones familiares complementarias en

consonancia al nimero de hijos menores de cada tra

bajodor. También se establecerén servicios de a-
yuda a las fomilias que por mucrte o invalidez de
algunos de sus progenitores se eacuentran en di-
ficultades econémicas.

Que se dicten leyes sobre patrimonio familicr cue
protejan dicho patrimonio tanto en las &reas ru-
rales como en las urbanas,

Que en todos los Estados del Continente Americano
establezcan para el menor un nueve derecho, de ca
récter social, eminentemente tutelar y no puniti-
vo, cuyas normas estén consignadas en s6élo cuerpo
legal, llamado Cédigo o Estatuto del Nifio, del me
nor o de la familia,

Que los Cédigos del Nifio, de Menores o de la Fa-
milia reglamenten todos los asuntos referentes

a la proteccién integrcl de los menores, pertien
do, desde su concepcién biolégica hasta su mayo-

ria de edad, en los aspectos moral, de salud, sg
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cizcl, educativo, de trabzjo v 1ega1;

Que se ejecuten las sentencias dictades en jui-

cios de pensién alimenticia relatives « : €3,

extraterritorialmente, con el trimite n4: nei-

1lo v répido posible; para hacerlas efectivs
cuerdo ccn las leyes de la materia que rij-n cu

el pafis ejecutor.

Que ce incluya el delito de abandonc de fonilic

en los textos penales del Continente

Cue se¢ incluya la adopeién como sistena cocodyu

vente con la proteccién del nilio abondoncdo

huérfano, por la legislacién de todos los puises

del continente, "
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XVIII

PROTECCION SOCIAL DEL NINO

1 E1l X Congreso Panamericano del Nifio

Recomienda:

Que se establezcan institutos de orientacibn juvenil
y familiar donde no existan y se estudie a todos los

escolares psicosométicamente.

Que se encargue al Instituto Internacional Americano
de Proteccién a la Infancia el estudio y unificacién
en principios y précticas de los miltiples aspectos
del Derecho de Familia (filiacidn, patria potestad,
alimentos, guarda de menores, adopcién, etc.) ins-
pirandose en los Gltimos postulados de la sociologia
y ciencias afines frente a las necesidades de la

familia en la sociedad moderna.

Que todos los servicios referentes a la proteccibén
del nifio y de la familia cuenten con el adecuado
financiamiento de parte de los gobiernos, para que

se haga posible un programa completo de asistencia

social en este campo.

Que se establezcan sistemas bien organizados de

hogares sustitutos para nifios que carscen de un

hogar normal.
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5= Que se organicen, en todos los barrios de las ciu-
dades, clubes para menores asistidos por personal
téenico y financiados, tanto por el Estado como
por la iniciativa privada coordinadamente.

6.- Que se incluya en el Pensum de estudios de las
escuelas de ensefianza secundaria y universitaria
del Estado, recomendindose asi{ mismo esta medida
a las escuelas privadas, cursos sobre organizacién
de la familia, tanto en el proceso histérico como
en la sociedad moderna, sobre relaciones interper-
sonales en el seno de hogar y sobre problemms con-
yugales para preparar cientificamente a los futuros
padres y madres de familia a la funcibén social que
estdn llamados a cumplir.

T«- Que se creen agencias oficiales que controlen y
prote jan a los nifios campesinos emigrados a la
ciudad.

8.- Que los palses miembros de la OEA claboren una
legislacién especial que reglamente de mansra
amplia el trabajo de menores, de acuerdo con las

normas internacionales preexistentes.

9.- Que se pida al Instituto Internacional Americano

de proteccién a la Infancia que, con la cooperacién
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de las autoridades técnicas de los paises americanos,
estudie las freas en que con mayor intensidad ocurra
1la delincuencia juvenil y que se¢ lleve a cabo en
dichas 4reas un programa de accibén social encaminado
a corregir la situaciébn.

Que se recomiende establecer cursos de formacién es-
pecial para el personal que trabaja con menorcs en
dificultades.

Que se estimule y ayude la adquisicién de la vivien=-
da propia a familias de todas las clases sociales.
Que se recabe de los Gobiernos de los respectivos
paises aqui representados tomen medidas legales
tendientes a impedir y sancionar a los propietarios
de casas de vivienda para arrendamiento que se ne-
garen a aceptar por inquilinos a las familias con
nifios y que asi mismo se exija que en la construc-
cidén de todo edificio para dedicarlo a los fines
mencionados se tengan en cuenta los intereses de

los nifios en cuanto a ofrecerles comodidad y se-

guridad. "
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XIX

TRIBUNALES DE MENORES

" E1l X Congreso Panamericano del Nifio

Recomicnda:

Que los organismos de justicia de menores sean
unipersonales para la primera instancia y colegia-
dos para la segunda. En uno y otro caso, conta-
rén con organismos técnicos (clinicas de conducta,
centros de observacibn, agencias de Servicio So-
cial, ctc.) convenientemente organizadas y a cargo
dc especialistass

Quc la proteccién juridica de los menores, cuento,
asi mismo, con procuradurias o defensorias de meno-
res integradas por abogados versados cn la materia,
para ejcrcer la representacién y defensa del menor,
en cuanto a su persona y sus bienus, ante los tri-
bunalcs, ya especiales u ordinarios, en los casos
que fuere necesario.

Que el procedimiento que adopten los organismos de
justicia de menores en el conocimiento y resolucidn
de los casos relativos a éstos sea sin formalidades
Las actuaciones y trémites deben sor

de juicio.
absolutamente secretos y prohibirse toda publicidad.

N.
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Que cn el campo de la justicia de menores se adopten
el uso de una terminologia apropiada; que se climine
la detencidn preventiva as{ como el uso de medidas
represivas, apelando Gnicamente a sistemas reeduca-
tivos.

Que los Estados Americanos organicen cursos de es-
pecializacibn para quienes tienen que desempefiar
las dificiles funciones de jueces de menorcs.

Que la Organizacibn de Estados Americanos, por medio
del Instituto Internacional Amcricano de Proteccibn
a la Infancia, promueva y organice reuniones inter-
nacionales de jueces y funcionarios de los juzgados
y tribunales de menores americanos a fin de que
pucdan discutir y resolver los problemas y asuntos
de la proteccién jurfidica de la infancia.

Que se cree tribunales de menores y de familia, en
n@mero suficiente, en todos los paiscs americanos
on donde no existan, asi como los establecimientos
que sean menester para su eficiente funcionamiento,
Que en todos los pafses americanos se establezcan
regimenes juridicos de proteccién a los menores y

se fije, por el Instituto Internacional Americano

;——d
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de Proveccibn a la Infancia las directrices para
su eficiente funcionamiento.
9.~ Que se cstimule el concurso de las personas ca;'m-

citadas y de buena voluntad para que se consticu-
yan, bajo la direccién de un tribunal de menorcs

o de otra agencia de Asistencia Social, en protuc-

tores csponténeos do los menores en dificultad.n




b0.4

FORTALECTMIENTO Y EXPANSION DEL INSTITUTO
INTERNACIONAL AMERICANO DE PROTECCION A IA INFANCIL .

"EL X CONGRESO PLNAMERICANO DEL NINO:
CONSIDERANDO:

Que los Estados /Americanos tienen interés en todo lo referente al
mejoramiento de servicios y programess en beneficio de los nifios;

Que el Instituto Internacional /mericano de Proteccién a 1z Infan-
cia ha demostrado que puede prestar importentes servicios en este sentido,
aunque su programa hs sido limitado por insuficiencia de recursos;

Que a pesar de la Resolucién 25 del IX Congreso Panamericanoc del
Nifio de 1948, que pidié a los gobiernos un apoyo més edecuadoc para per-
mitir al Instituto una accién més eficez en pro de la salud y del bieneg
tar social, asf como de la educacién de los nifios y adolescentes, aque-
1llo no se ha logrado;

Que la X Conferencia Interemericena recomend6 especificemente al
Instituto que estudiara los programas de bienestar social, que tienden
a fortalecer la vida familiar, y enumerd varios problemes que afectan
la vida de los nifios, para ser estudiados por aquel y por este Congreso,

RECOMIENDA:
1. Que es imprescindible ampliar lo antes posible las ectividades

¥ servicios del Instituto Internacional Americeno de Proteccién a la

Infancia,
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2, Que el Consejo Directivo del Instituto, o el Director Genersl
Frepare un proyecto (e presupuesto, previa consulta a los distintos pai-
ses que explique detenicamente le extensién de actividades del Instituto
¥y lo refiera a los distintos gobiernos para que ses considerado y aprc-
bado por el Consejo Directivo en su préxims reunién snusl.

3. Gue el Inctituto Internacional Americano de Froteccién a la
Infancia agote todos los medios posibles pars que la préxire reunién cel
Consejo sea de Delegacdos Técnicos con la debide representacién oficial,

4e Que al desarrollar este programa de trabajo, el Institutc
consulte con las organizaciones nacionales interasmericanas ¢ internacio-
nales que presten servicios a nifios y adolescentes, con l2 mira de hscer

rds efectiva ls accién de todos ellos y con el fin de evitar cualquier

duplicacién de esfuerzos!




INCLUSION DEL TEMA DE IA ESTADISTICA VITAL DE IA INFANCIA EN
EL PROGRAMA DE IA III CONFERENCIA INTERAMERICANL DE

ESTADISTIGA
EL X CONGRESO FLN.MERICANO DEL NINO

RECCMIENDA :
"A1l Instituto Interamericano de Estadistica que incluya especial=-
mente en el Programa de la III Conferencia Interamericana de Estadisti-

ca, el problema de la estadistica vital relacionada con la infsncia®,
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REGIAMENTO DE LOS CURGRESUS PANAMFRICANOS DEL NIiC

EL X CONGHRESC FAMAMERICARO DEL NINO
RECCMIENDA
Que el Instituto Internacional Americenc de Froteccién a la Infan-
cia recabe la cooperacién de la Unién Panamericana pare rreparsr el Re-

glamento de los futuros Congresos Interamericanos del Nific,"

Al e Tad
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XXIII

ESTUDIOS DE PSICOLOGIA INFANTIL

"El, X CONGRESO PANAMERICANO DEL NIfi0

e e

CONSIDERANDO:

- —

Que los Congresos Panamericanos del Nifio tienen por objetivo

procurar el mejoramiento de los menores, en todos los aspectos

posibles,

RECOMIENDA :

Que se dé importancia creciente en los sucesivos Congresos Pa=
namericanos del Nifio a los estudios de psicologia del Nific y

del adolescente en relacidén con sus problemas sociales y educa~

cionales.
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VOTO D& CONDOLEHCIA

El X Congreso Panamsricano del Nifio

Considerando:

Que el ilustre ex-Presidente de la Repfivlica de
Panami, Coronel José Antonio Remén Cantera acogib y
promovidé con entusiasmo la realizacidén de este Congre-

50, que “ué otra manifestacibén del interés en el pro-

Zreso econémico y social de Panamé;

Que en la realizacién ds las actividades concre-
tas para promover el vienestar del pueblo panamefio, fu
compafiera suya inseparable e infatigable, su dignisima
consorte, Excria. Sra. Dofia Cecilia Pinel de Rembn;

Que es de justicia honrar la memoria y destacar
¥y estimular la accidén de los beneméritos auspiciadores

y trabajadores sociales del Continente Americaro,

RESUELVE :
Reiterar su adhesidén al duelo de la Repiliblica de
Panami, y exhortar a la Excma. Sefiora Dofia Jecilia
Pinel viuda de Remén para que continfie su labor en

favor de la Familia y del Nifio panamefios?
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XXV
VOTOS DE AGRADECL.IEIITC

EL X CONGRLSO PAIlwWiERICANO DEL NI..C
RESUELVE:

Reiterar su profundo reconocimiento 2l Excelen-
tisimo Sefior Don Ricardo l. Arias Es»inosa, Pre
sidente de la Repdblica de Panamd, por dedi-
cacidn los ideales de este Congreso y por su
inigualable contribucién, tanto desde lz Primera
Iwgistratura de la Necibn como desde la Presiden

~

cic de le Junta Organizadora del mismo, a su rea
lizocidn y a su éxito;
Menifestar a las Autoridades del Honorable Gobier
no de Panamé su gratitud por las innuuerables cten
ciones y cortesias cue de ellas han recibido, en
csto hospitalaria tierrz, todos los participantes
al Congreso;

xpresar al noble pueblo pancmefio el sentiniento
de cerifio hondo y frcternal en nombre de las ner-
manas naciones representadas en el Congreso;
Otorgar un voto de graciz a la Prensa ¥ Radio de
Panemd vy a los Servicios Internacionales de comu
nicaciones, por el interés y simpatia con que cum

plieron su misién, informendo en formo generosa y
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veridica sobre las lobores del Congreso; y
Tributar un voto de aplauso y gretitud a Selig
rito Elsc CGrisclda Valdés, -alwa y provulsor. del
Congrcso~ en houensje @ su brillante actuccién ce
mo Secretoric Genernl del nismo, 7 21 personcl

ecretaric & sus 6rdenes M
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Doc., 81 (Espa.iol)
S.Fo-'?

12 Febrero, 1955.
Original: escafiol.

DECIp.C COMGRES0 P.ilal ERICaNU DEL NI.«O
SuSION SCLAMNE DE CLAUSURA.
Saldn Bellavista - Hotel "El Panama"®

12 de Febrero de 1955 - 3:00 p.m.

PROGRAHKA
apertura de la Sesién por el Sefior Presidente del
Décimo Congreso Fanamericano del Nino.
Lectura del Informe de la Comisién de nesoluciones
y Votos (Doc. 78) por la Secretaria General del Con-
greso,
Discurso del Presidente de la Delegacidén de Venezue-
la, Sr. Dr, rafael Salas, en nombre de todas las De-
legaciones.
Discurso de la Excma. Sra. Dofia Cecilia Pinel vda.

de Remdn, en nombre de la Delegacién de Fanamé.

Clausura del Congreso.
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ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS
DECIMO CONGRESO PANAMERICANO DEL NINO

Panami, Rep. de Panami, 1955 IS)OCE' egl(Espaﬁol)
12, Febrero, 1955
Criginal: Esparfiol

DECIH0 CONGRESO PANANERICAHO DEL NINO

PERSONAL DE IA SECRETARIA GENERAL

Srta, Elsa Griselda Valdés
Secretaria General

Sr. Luis D, Gardel
Secretario General Adjunto

Sra. Alicia Escardd de Illanes s
Secretaria Auxiliar i
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Secretatio Auxiliar

ASESORES TECNICOS
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Direccién General de Estadistica y Censo

Panami

Srta. Betty Hutchinson
Instituto de Asuntos Interamericanos

Estados Unidos

Dr, Manuel Salcedo Fernandini
Escuela de Servicio Social
Pert

Comité II

Dra. Rosa Celeste Marin
Universidad de Puerto Rico
Puerto Rico

Dr., Juan E. Silva
Divisién de Educacibén

Unidn Panamericana
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Comit: III

Srta. Josephina R. Aibano

Jef2, Seccibén de Sorvicio Social

Divisidn de Asuntos Sociales
Unién Panamericana

EL" da il @

Sr. Geraldo Mello Ebocii
Conferencia Interamericana de Seguridad Social
Méxd co

Dra. Georgina Jiménez de Lépez
Universidad de Panamé
Panami

Comité IV

Srta, C2iia N. Bunker
Instituto Fuertorriquefio de Relaciones de Famha

Puerto Rico
Dra, Blanca A. Cassagne Serres

Universicdad de Buenos Aires
Buenos Aares i

Comité V

Dr. Victor Esccrdd y Anaya
Director del Depariamento de Cooperacién Téecnica

Montevideo

SECCION DE PRCTOCOLG

Ledo. Camilo Levy Salcedo |
Director ae Protocolo !

Sr. Rogelio Garcfa de Paredes
Sub-Director de Protocolo
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SECCION DE FRENSA
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Sra, iianuelita de la Guardia
Sub=-Jefe de Prensa

AL INISTRACION

Srtas Doris Candanedo
Jefe de Administracidén
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Sr. Gustavo R. Gonzilez
Jefe de Traducciones

Intérpretes:

Sr. Luis C, Noli
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Sr. R, Silvera

Sr. Luis Séicnz
Traductores:?
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Sra. Luz Q. de Cooke

Sra. Elena de la Ossa de méndez
Sra. Matilde de Gonzélez

Srta. Débora Patifio

Sr. Ricardo Mird
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SECCION ELECTRONICA

Sr, William Kober
Jefe de Electrénica

Técnicos:
Sr., Edward kocialkowski

Sr. Kenny Haney
Sr. Gary Ostraten

SECCTON DE DOCUMENTCS

Sr., Juan Antonio Susto
Jefe de Documentos

Srta. Libradita Castillero P.
Secretaria

SECCION DE INFORMACION Y REGISTRO

Sra. Colombia de Henriquez
Jefe de Informacién

Srta. Ligia Martinesz
Srta. Gloriela Stanziola

SECCION D& ORDEN DEL DIA

Oficiales de Salas:

Sr, Hermenegildo Ortega
Sr. Carlos Renwick
Sr. Alfredo Gonzélez
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SECCION DE ESTENOGRAFAS

Sra. Zobeida IM. de Lépez
Sra. Maria D, de Torres
Sra. Carmela G, de Pinzén
Srta. Aura Moreno

SECCION DE MECANOGRAFAS

Sra. Delia de Ledn de Castillo
Supervisora

Sra. Diamantina Delgado
Supervisora Adjunta

Srta. Esther Valdés
Supervisora

Srta. Gladys Valdés
Supervisora

Mecandgrafas:

Sra. Judith de Plonikoff
Srta. Elsa Cordero

Srta. RFneida Cedefio

Sra. Bertha de Reyes
Srta. Rosa Lépez

Srta. Marta Reina

Sra. Teodolinda de Matute
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Sra. Norz S. de Vallarino
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Sra. Isabel S. de Doman
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Sra. América de G. Ruiz
Sra. Hercilia de Rodriguez
Sra. Dalys de L. de Martinez
Sr. Carlos Dosman

Doc. 82 (Espafiol)

. i L el

LaPEp r B

o

TR S o o - YRR e re L



T
#

tr

Doc. 82 (Espaiiol)

- 3

SECCION D& MIMEOGRAFO

Sr. Alcibfades A, Picota f
Jefe de Mimeografos '

Mimeografistas:

Sr. Alberto Shockneos

Sr. Rafael E., Barrera M
Sr. Felipe O. Perez Jr. '
Sr. Domingo H. Turner Jr.

Sr. Manuel de J. Berrocal

Guillermo Cohen

Edison Teano

Compaginadores:

Sr. Antonio Susto

Sr. Moisés Castillo de Lebn
Sr. Oriel J. Fuentes :
Sr, Martin Lara H.

Sr. Oscar Sarmiento _
Sr. Alcides Hernéandez
Srta. Olga Ordofiez
Srta., Elida Jimenez :
Sr.” Arquimedes Bravo

Sr, Domitilo Bravo
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SECCION DE TRANSPORTES

Sr. Osvaldo Henriquez
Jefe de Transporte y Protocolo
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Choferes:

Sr. Ruperto Henry .
Sr. Ernesto Diez

Sr. José de la R. Herrera

Sr. Cristobal Gonzélez

Sr. José Félix Aralz
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Panami, Rep. de Panami, 1955
Doc, 83 (espaiiol) ;
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12, Febrero, 1955
Original: Espafiol

DISCURSO PRONUNCIADG EN 14 SESION DE CIAUSUR:, PCR IA PRESIDENTA

DE IA DELEGACION DE PiNiMAh, EXCMA, SENORL DONA CECILIL PINEL DE

REMON, EN EIL DECIMO CONGRESO PLNAMERICANO DEL NINO, SALON "BELLA
VISTA ", HOTEL EL PANAMA", EL 12 DE FEBRERO DE 1955.

Sefior Presidente del Congreso,
Sefiores Ministros de Estado,
Miembros del Cuerpo Diplomftico,
Damas y Caballeros.

Por generosa y sefialada distincién de mi Gobierno, tengo el honor
de dirigirme a vosotros en mi calidad de Presidenta de la Delegacién
de Panamd, para expresaros, en esta importantisimas Sesién de Clausura
del Décimo Congreso Panamericano del Nifio, los sentimientos de gratitud,
del pueblo y el Gobierno panamefios, por haber concurrido & honrarnos
con vuestra presencia y a conocer de cerca nuestrs vida, los progresos
Yy deficiencias que hemos logrado en el estudio y solucién de los pro-
blemas sociales y, especialmente, a exponer desde esta elevada tribuna,
para ilustracién de América, el acervo de vuestras ideas y experiencias |

en este campo tan extenso, de los prohlemas sociales qua ar rafioren al

nifio y la familia, tan urgidos de los esfuerzos de hombres y mijeres de
buena volunted, que sientan las ansias de redencién, o siquiera de ayu-

da, de las masas humildes de nuestro pueblo americano,

Debo deciros, con franqueza no exenta de orgulle, que halaga mis !

sentimientos de mujer panamedia que ha luchado y seguir 4 luchando, a la |

medida de sus fuerzes, por el bienestar social de nuestras humildes fami-

lias de obreros y campesinos, la acogida entusiasta que le dievon el

____——ﬂ
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Presidente Coronel José Lntonio Remén y su Ministro de Tratajo, Previsién
Social y Selud Péblica, Don Ricardo M, irias Espinosa, a la convocatoria
de esta gran Reunién, en la cual se han debetidoc trabejos del mas valio-
so interés, se han aprobvado Resoluciones y Votos, que de ser llevados,
como lo espero, al terreno de la préctica en todos nuestros paises, han
de aportar el mayor caudal de esfuerzos en la mfs conveniente solucién
de esos importantes problemas.

El Décimo Congreso Panamericano del Nifio, como lo hicieron a su de-
bido tiempo el Segundo y el Noveno, marcard uns nueva etapa en esta cong
tante lucha de reivindicacién social, para dar a la Familis, rc ya al
nific en sf, la importancia que tiene como célula central de la sociedad,
toda la ayuda y proteccién necesarias pare formsr hombres y mujeres fi-
sicamente fuertes, intelectual y moralmente bien dotados, sin lo cual
no hay pueblos verdaderamente libres, ni habré pez, ni la necesaria con
vivencia arménica en el Mundo.

Yo confio en que los Gobiernos amigos, que tan digna y brillantemen
te habéis representado en este Congreso, no han de relegar en los snaque
les de sus Despachos esas resoluciones y votos que hemos formuledo con
el pensamiento y el corazén, en el més noble afan de encontrar realiza-
ciones précticas a este grave problema de nuestra América, especialmen-

te a la que domina al sur del Rfo Grande; porque, sefiores, quien ha re-

corrido los barrios pobres de nuestras ciudades y los campos incultos de
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nuestros pafses, sabe muy bien que si se descuidan, se posponen o se
ignoran esos problemas, estamos creando situaciones sociales que més ter
de o mds temprano, han de provocar dolorosos conflictos, que son el me-
dio mds seguro por donde penetren ideologias contrarias a nuestrc siste-
ma de vida democrética.

Sefiores Delegados:

A Nuestra América, sensible al juego srménico de las ideas por tra- |
dicién de cultura, la embriagan los acentos elocuentes de los discursos

Y l2 entretienen las palabras, las promesas de hacer, pero en lo general

hace poco y realiza siempre menos de lo que brillantemente expone; por
ésto os invito a que pongamos todos nuestra firme voluntad para que eso

no suceda cuando se trate de los problemas sociales de la Familia, cuan-

do se trate de nuestros pueblos pobres e ignorantes. Continued cada uno

de vosotros el noble apostolado que os condujo hasta el Décimo Congreso

Panamericano del Nifio. Aprovecho esta oportunidad pars manifestaros mi

més sincero agradecimiento por vuestras demostraciones de reconocimiento

a la memoria del Coronel Remén y las numerosas deferencias hechas & mi

persona, El destino en su inconmensurable misterio nos depara a veces

situaciones que paralizan el corazén y la mente. S6lo nes queda la fé
en Dios, el trabajo, nuestro mejor compaifiero y el tiempo como consejero.
Os pido que cuando regreséis a vuestras queridas patrias, no olvidéis
la emocién sincera y cordial conque Panamd os recibif, como un tributo

mas a la gran Patria que sofiara Bolivar: América para todo americano,

(131)
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FECEA: Viernes, 11 de Febrern de 195%
HORaS: 10:30 A.M, a 1:45 P.N, y de 2:30 2 5:20 F.M.
ICCsLl: Salén de las Américas

PRLSIDEME: Sefior Dr, lerio Olinto, Rerresentsntc del Bvassii, Frirer
Vicepresidente del Congreso;

Posteriormente: Sra. Dofia Elizabteth Shirley Enochs, Re-
presentante de los Estados Unidos de América, Segunds
Vicepresidente del Congreso;

y después del receso: Sr. Dr. Mario Olinto, Rerresentante
del Brasil, Primer Vicepresidente del Congreso,

PRESENTES: EL SALVADCR (Sr. Dr. Merco Tulio hagefis); Filalh (Excms.
Sre. Dofie Cecilia Iinel vda. de Remén); VEFEZUELA (Sr. Dr.
Rafsel Selss); HOMDURAS (Sr. Dr. Joaquin Romero kéndez);
COSTA RICA (Sr. Dr. luis Felipe Gonzdlez); ARGELTIr: (Sr.
Dr. Jorge Robbic Cempos); ESTADOS UNIDCS (Sre. Dofia
Elizebeth Shirley Enmochs); HAITI (Excmo. Sr. Louis Decs-
trel); PARAGUAY (Sr. Dr. José Pedro Acherd); COLCGZEIA
(Sr. Dr. Héctor Fedraze); FICAR:GUf (Sr. Dr. Germén Casti-
1lo); URUGUAY (Sr. Dr. Victor Escerdd y hnaya); CUBA
(8r. Dr. Gelesio Ortiz Columbié); REFUBLIC» DCHMIMICANA
(Sr. Dr. Alejsndro Kourie); CEILE (Excmo. Sr. Enrique lLa-
greze); PERU (Sr. D. José ilvarsdo Sénchez) ; GUATEFALA

(Sra. Drs, Maris Isebel Escotar); BRASIL (Sr. Dr. kario
Olinto); ECUADOR (Sr. Dr, Cerlos Humberto Fdez).

SECRETARIA GENER:L: Srte. Eisa Griselda Valdés
SECRETARIA AUXILIAR: Sra. Alicia Escardé de Illanes

También concurrieron Miembros de les Delegaciones, Cbservado-

res e invitados,
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RESUMEL

En ausencie del sefior Fresidente éel Congreso, el sefcr Repre-
sentante del Brasil, Frimer Vicepresid.nte cel Congreso, ceclerd stier-
ta le sesién, y propuso que por eclemacién se aprobtase que parte de la
prescnte sesién pleneris fuere presidica por la sefiora dofis Elizabeth
Shirley Enochs, Presidenta de la Delcgacién de los Estedos Unidos y
Segunda Vicepresidents del Congreso. le mocién fuc aprobeda for acla-
macién y la Sra. Enochs pasé a ocurar ls Fresidenciz de la primera
parte de la sesién., Fué substituida en aquellos momentos, como Repre-
sentente de los Estados Unidos, ror la Sra. Dra, Ssreh S. Deitricks.

l.- Informe de Comisi = :

El sefior Dr, Alberto Bissot, Representsntc de Pansmf, Secreta-
rio de la Comisién I, di6 lectura a dicho informe, que conste en la
documentzcién del Congreso como Cocumento €8, ILos seiiores Delegados se
sirvieron hacer eslgunss correcciones y enmiendas al mismo, de las cua=
les tomé debicda note la Secretarfa, constanco el texto como quedd en
definitiva en el Documento €8 Rev,

los sefiores Delegados arroberon por unsnimidaé los siguientes
Proyectos ce Resolucién propuestos por le Comisién:

"Estadistice Vital de la Infancia"

"Problemas del Nifio Lisiedo"

"Alimentacién y Mutricién Infantiles"
"Intonsificacién del kstudio del Bocio Endémico"

"Normas de Aplicacién pera un Programes de Selud rera ls Nifiez"

"Selas Cunas y Guarderfes Infantiles"

El sefior Representante de Nicaragus observé que ¢l Informe no
las conclusiones de su

habfa formulado un proyecto de resolucién sobre

ponencia, titulada "Mortalidad Infantil® (Doc. 242. Tuvo lugal.' un de-

bate al respecto, nombrendo la Presidencia un Comité de reéacc}én com=

puesto por los sefiores Representantes ce Nicaragua, Esf:a?os Unidos ¥
e la Comisién I, para

Uruguay acompafados por el sefior Secretario @
formulaz" un proyecto de resolucién al efecto. Después del receso de
la terde, la sesién plenaria tuvo oportunidaé de conocer el proyecto

de resolucién formulado por el comité de redsceién, y aprobb el texto

byt




Doc. 8. (espeiiol)
-4 -

de la siguiente resolucién:

"MORTALIDAD IKFARTILY
"El X Congreso rznemericaro del Nifo

Considerando:

Que la mortalidad infantil en la mayorfa de los raises ameri-
canos, constituye todavia un grave problema de salud péblica que afecta
enormemente el potencial vital de nuestros puetlos,

Recomienda :

1.~ Intensificar el exédmen de salud prenupcial en los paises
de América, de acuerdo con lss modalidades de cada umo.

2.- Fromover el mejorsmiento de los cuidados pre y post-nata-
les, incrementerdoal mismo tiempo la asistencia del parto por personal
técnico adiestrado, dando preferencia a la atencién hospitalaria,

3.~ Que en los colegios de ensefianza secundsris y Universidad
se dé mayor importancia al estudio de la sslud, con énfasis en el aspec-

to materno-infantil.

4.- Insistir en la realizacién de medidas preventivas encami-
nadas a la proteccién del nifio contra las enfermedades trasmisibles y

de interés epidemiolégico."
El Congreso aprobé todas las resoluciones que se han emumerado,

por unanimidad.

2.~ Informe de la Comisién II - Educacién:

fi n E. Silva, Asesor Técnicc de la Comisifn, pre-
T T ‘ del Secretario de la misma,

senté el Informe de la Comisién en ausencia 3 nourris pob
= ico Veldsquez, quien no pudo co.
Sefior Profesor Federico Veldsquez, q Los Sefores Representsntes

i ible, Dicho Informe lleva el No. 71.
otatiain e resolucién propuestos y acordaron algunas

debatieron los proyectos de
enmiendas y modgicaciones, de las cuales tomé nota la Secretaz_'ia y
aparecen incluidas en el texto revisado del Informe, que constituye el

Documento 71 Rev.
Ios sefiores Representantes aproberon unénimemente los proyectos
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de resolucién siguientes:
"Robustecimiento de la Vida Familisr medisnte la Educacién"”
"Trabajos de Grupo en el Medio Escolar"

Fué aprobado el proyecto de resolucién titulado: "Reglamenta-
cién de Espectdculos y otras formse de Recreacién para Menores", pi-
diendo la Delegacién de los Estados Unidos de América que quedase cons-
tancia que si bien estabs de acuerdo con el espiritu de dicha resolucién,
tenfia que manifestar su abstencién, por raszones de orden constitucioneal,
a la aprobacién del presente texto, La-Secretarfs tomS debids nota de
la sbstencién de la Delegacisn de los Estados Unidos de América.

Pué aprobado por unenimidad el proyecto de resolucién sobre
"Libros y Revistas Infsntiles."

El Congreso debatié el proyecto de resolucién titulados "Educa-
cién en el Medio Rural®, y acepté una adicién que fué propuesta por el
sefior Asesor Técnico, Dr. Manuel Salcedo Fernandini, como inciso 4 de la
parte recomendativa, con el texto sizuiente:

"Que para facilitar el dessrrollo de las anteriores recomenda-
ciones sobre educacién rural es esencial que la escuela esté
rodeada de les condiciones minimas de sanided ambiental que
garantice la salud de los educendos y educadores."

Con dicha adicién, quedé aprotado por unanimidad dicha resolu-
cién, Este adicién aparece en el texto revisado del Informe.

El Sefior Secretario informante indicé que nc figurabe en el
informe le mencién que la Comisién conocié dos temas litres que fueron
sometidos por la Delegacién de Panamé, uno referente a "licencies &
Mujeres en estado Grévido" y una pouencia sobre "los juguetes B?licos
¥ su influencia en la formacién del Nifio", cuyos titulos serén incluidos
en el Informe en la edicién reviseda del mismo.

3.- Informe de la Comisién III - Asistencis Socia I

Este informe (Dcc. 75) fué presentado por la Secretaria de la
Comisién III, Sra. Dre. Mercedes Vélez de Pére?. Los Seiiores Delegados
tomsron nots de unas pequehas enmiendas, que figuran debidamente corre-
gidas en la edicién revisada del informe (Doc., 75 Rev.)

El Congreso dié sprobacién unénime a los 4 proyectos de resolu-
cidn formulados por esta Comisién cuyos titulos son:
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"Servicio Social"
"Problemas de la Femilie Rural"
"Iz Femilia y lu Asistencia Social"

"Departamento de Servicio Social en los Tribunales de Menores"

Siendo la 1:45 p.m, se declsrd un receso para almorzer. Isa
sc-asién se reanudé a las 2:30 p.m. bajo la presidencis del Sefior Dr. Ms-
rio Olinto, Representante del Brasil y Primer Vicepresidente del Congre-
80, continuédndose el estudio de los Informes de Comisiones.

4.- Informe de la Comisién IV - Sociologfs y legislacién:

El Sefior Dr. Carlos Kumberto Féez, Representante del Eeuzdor y

Secretario de la Comisién IV, presenté el correspondiente informe
(Doc. 74) , al cual se le hicieron en el cursc del debete, veriss enmien-
das y adiciones que constan en el texto revisado de dicho informe, pu-

blicados por le Secretarfas como Documento 74 Rev.

Por indicscién de la Sra. Dra. Blanca A. Cassagne Serres, apo-
yada por los Sres. Delegados, se acrodé modificar el titulo del tema
oficial "Is Delincuencia Infantil® por el de "Ia Delincuencis Juvenil”.

Los tres proyectos de resolucién sometidos al Congreso por la
Comisién fueron objeto de detenido exsmen, aprobdndose finalmente en for-
ma undnime los textos propuestos, con las adiciones y eorrecciones que,
anotadas por le Secretarfa, se incorporaron debiczmente en el Acta Finel
del Congreso.

A l1a Resolucién sobre "Proteccidén Juridice del Nifio" se le agre-
garon los considerandos que tenfs ls pbnencia original, con el texto

siguiente:

"E] X Congreso Panamericano del Nifio

Considerando:

1.- Que en los sstudios téecnicos mfs recientes sol.m.e 1= etio-
logia de la delincuencia juvenil, se hece resaltar a la.famlm desorga-
nizada como el factor de mayor importancis en la causal:.da;d de.este fe-
némeno, toda vez que ella constituye a un tiempo agente biolégico y .
ambiente psicolégico y social donde se incube ls personalidad del nido
en estado de peligro social.
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] 2i~ Qué el problema de ls desorganizacién femilisr, caracte-
rlzac.]b por relaciones interrersoneles defectuosas y por situsciones de
tensién y de conflicto que emansn de causas econémicas, sociales, mora-
les ¥y culturales, es problema que contemplen hoy los pueblos de este
continente en mayor o menor grado, y

’ 3.~ Que es deber insoslayable del Estado democrético en este
continente velar por la salud moral de lasgeneraciones jévenes e incre-
mentar las posibilidades de su mejor ajuste al sistera de vida america-

no,
Recomienda:

) En cuanto a la parte recomendativa de este proyecto de resolu-
0161.1, se acordé trasladar el inciso 2 a 1la Resclucién sobre FProteceiédn
Social del Nifio, corriéndose le numeracién de dichos incisos correspon-

dientemente.

_ 1a Resolucién sobre Proteccién Social del Nifio fué ampliada,
afiadiéndosele un inciso nuevo (No.1ll) con el texto del que figurabs co-
mo No.2 en la Resolucién sobre Proteccién Juridics del Nifio:

"11,- Que se estimule y ayude la adquisicién de la viviends
propia a familiss de todas las clases socieles,”

El Congreso aprobé la inclusién en diche Resolucién sobre
Proteccién Social del Nifio, como inciso recomendetivo No.12, de la si-

guiente adicién propuesta por ls Delegacién de Cuba: .

n12,- Que se recabe de los Gobiernos de los respectivos paises
aqui representados tomen medidas legeles tendientes a impedir
y sancionar a los propietsrios de cssas de vivienda pars arren
damiento que se negaren a aceptar por inquilinos a las fami-
lias con nifios ¥ que asi mismo se exija que en la construceidn
de todo edificio pars dedicarlo a los fines mencionadoes se
tengan en cuentas los intereses de los nifios en cuanto a ofre-

cerles comodidad y seguridad.”

Ia Resolucién sobre Tribunales de Menores, con r.:equeﬁas enmien-
das de estilo, fué también aprobada por el Congreso undnimemente.

5.~ Informe d isién V - Cooperacién Int eri :

El Informe de la Comisién V (Doc. 76) fué presentado por el

Secretario de la Comisién, Sr. Dr. Carlos M. Malgrat, Ia Comisién apro-
estos por dicha

b6 por unanimidad los tres proyectos de resolucién propu
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Comisién y que se indican a contimuacién., También la Secretarfa tomd
nota de algunas enmiendas de estilo, que aparecen debidamente corregi-
das en la edicién revisada del Informe (Doc. 76 Rev.).

las Resoluciones aprobadas uhénimemente fueron:

"Fortalecimiento y Expansién del Instituto Internacional
Americano de Proteccién a la Infancia®

"Inclusién del Tema de la Estadistica Vitel de la Infancia en
el Programa de la III Conferencia Interamericzna de Estadis-

tica"

"Reglamento de los Congresos Panamericanos del Nifio"

6.~ Informe de la_Comisién de Resoluciones y Votos:

A nombre de la Sefiorita Secretarie General, el Secretario Gene-
ral adjunto del Congreso dié un informe verbal de lo tratado y resuelto
por la Comisién de Resoluciones y Votos., Dicha Comisién prorone el
Congreso la aprobacién de un proyecto de resclucién sobre "Estudios de
Psicologfa Infantil", de un Voto de Condolencia 7 de un Votode Gracias.

El proyecto de resolucién sobre Estudios de Fsicologfa Infsn-
til tuvo su origen en una mocién presentada por la Delegacién de Cuba,
que fué sometida a la Comisién IV y referida por ésta a la Comisién de
Resoluciones y Votos. EL Congreso, por unanimidad, aprobd el texto de

dicha Resolucién, que es el siguiente:

ESTUDIOS DE PSICOLOGIA INFANTIL

"El X Congreso Panamericano del Nifio

Considerando:

del Nifio tienen por objetivo

esos Panamericanos
Que los Congr en todos los aspectos posibles,

procurar el mejoramiento de los menores,

Recomienda:

creciente en los sucesivos Congresos Pa-
jos de psicologfa del Nifio y del adolss-
educacionales".

Que se dé importancia

namericanos del Nifio a los estud
cente en relacién con sus problemas sociales y
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i El Congreso aprobé por ubanimidad el proyecto de Voto de Condo-
lencia, concebido en los siguientes términos:

"El X Congreso Panamericano del Nifio

Considerando:

Que el ilustre ex-Presidente de la Rertdblica de Panamé, Coro-
nel .?'osé Antonio Remén Canters acogié y promovié con entusiasmo la
realizacién de este Congreso, que fué otra manifestacién del interés

en el progreso econémico y social de Panamé;

Que en le realizacién de las actividades concretas para promo-
ver el bienester del pueblo panamefio, fué compsfiera suya inseparable e
infatigable, su dignisima consorte, Excma. Sra. Dofia Cecilia Finel de
Remén;

Que es de justicia honrar ls memoria y destscer y estimular
la accién de los beneméritos auspiciadores y tratsjadores scciales del

Continente Americano;

Resuelve:

Reiterar su adhesién al duelo de la Repdblica de Panamé, y
exhortar a la Excma. Sefiora Dofia Cecilia Pinel viuda de Remfn para que
continfie su labor en favor de la Familia y del Nifio panamefios”.

Finalmente, el Congreso impertié su aprobacién,.por aclamacién,
al proyecto de resolucién intitulado "Votos de Agradecitylentc“ » propues-
to por la Comisién de Resoluciones y Votos, con el siguiente texto:

VOTOS DE AGRADECIMIENTO

"El X Congreso Panamericano del Nifio

Resuelve:

fundo reconocimiento al Excelentisimo Seiior
Presidente de la Repdblica de Fanamd, por
te Congreso y por su inigualable con-

l,- Reiterar su pro
Don Ricardo M, Arias Espinosa,
su dedicacién a los ideales de es
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tribuciqn, tgnto desde la Primera Magistratura de la Nacién como desde
la Presidencia de la Junte Orgenizadora del mismo, & su realizacién y
a su éxito;

2.- Menifester a las Autoridedes del Honorable Gobiernmo de
Panamé su gratitud por les innumerables atenciones y cortesfes que de
ellas han recibido, en ests hospitelarie tierra, todos los participen-
tes al Congreso;

N 3.~ Exrreszr al noble pueblo pansmefio el sentimiento de cari-
fio hondo y fraternal en nombre de lss hermanss naciones representadss
en el Congreso;

4o~ Otorgar un voto de gracia & la Frensa y Radio de Panamd
¥ a los Servicios Internacionales de comunicaciones, por €l interés y
simpatia con que cumplieron su misién, informsndo en forma generosa y
veridica sobre las labores del Congreso; ¥

5.-= Tributar un voto de aplauso y gretitud a la Sefiorite
Else Griselda Valdés, alma y propulsora del Congreso, en homensje & su
brillante actuacién como Secretarie General del mismo, y el personal de
Secretarfis a sus érdenes".

Ia Fresidencia anuncié gue con ests Resolucién quedabtan agota-
dos todos los proyectos forrmlados por las Comisiones, y que las Reso-
luciones aprobadss, en nimero de veinticinco, serisn anexadss al Infor-
me final escrito de la Comisién de Resoluciones y Votos que, segin
dispone el Artfculo 33 del Reglsmento, constituird después de aprobedo
el Acta Final del Congreso. Este Informe seré presentado al Congreso
en la Solemne Sesién de Clausura y & &1 iren anexadas las Resoluciones

aprobadas en la presente sesién plenaria.

7.~ Asuntos Varios:

A) E1 Sefior Representante de Niceragua propuso 8 la.consideracitin
del Congreso, una mocién concebida en los siguientes términos:

cién que el Presidente Coronel Jos§ A.
3.) fué quien senté las bases y di6 vida
ngreso, y COmO un justo homenaje

"Tomando en considera
Remén Cantera (g.e.p.
a la reslizacién de este Co

a su memoria,
El X Congreso Pansmericeno del Nifio

Acuerda:

1.,- Ilevar un ofrenda floral & su tunbe, con asistencia de
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los Jefes de Delegacién y de todos los Delegados si asi
lo estiman conveniente; y

2.- Que los Sacerdotes, miembros de este Congreso, le canten
un responso, para el descenso de su alma, como una expre-
sién final de nuestro reconocimientc a su meritoria labor,
Y a la Repdblica de Panzmd, que llora el desaparecimien-
to de su gran Presidente".

X Ia mocién fué aprobada por unanimidad, acordéndose aderés que
dicho acto se verificaria mafana s Sdbado dis 12 de Febrero, luego de
terminarse la Sesién Solemne de Cleusura del Congreso.

B) E1 Sefior Dr. Alberto Bissot, Representante de Pansmd, solicité
de la Asambles permiso para dar lectura a la siguiente comunicacién,
enviada por el Club Interamericano de Mujeres, de Panemd, & la Excma,
Sefiore Dofia Cecilia Pinel Viude de Remén, Vicepresidenta de le Delega-

c¢ién Pznameiia:

"El Club Interamericano de Mujeres siente profunds satisfac-
cibn y patriético orgullo al tener en muestro suelo un grupo
tan representativo de la cultura femenina de América y envia
por este medio sus mfs sinceras felicitaciones por el éxito
alcanzado en el X Congreso Pansmericeno del Nifio, préximo a
clausurarse. Panamé, Febrero 11, 1955".

C) E1 Sefior Dr. Alberto Bissot, Representante de Pansmé, también
solicité permiso psra dar los siguientes avisos & la Asamblea:

1. ILa Mesa Redonda Panemericana de Mujeres, de Fenamé, invita
a las Delegadas y esposas de las Delegadas & un buffet que
se celebrsré mafiens, Sébado dfa 12 de Febrero, a las 12

del dfa, en el Club Unién.

2. También mafians Sfbtedo, a las 11:30 a.m. tendré _lugar.la
solemne inauguracién del muevo edificio del M:Lmsi_:eno de
Trabajo, Previsién Social y Salud Pfblice, con asistencia
del Excmo. Sefior Presidente de la Repiblica. {.a Delega-
cién de Pansmé se complace en inviter a los Senores Dele-

gados a tan importante acto.
i i 2 z lacen en
3. los directores del Hospital Sento Tomés se comp
invitar a los Sefiores Médicos, Delegados snte el Congreso,

i isits a dicho hos-
y a todos los interessdos, s hacer una Vvisl
pital, en horas de la mefiana del Sébado, dis 12 de Fetrero.
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la Presidencis informé que no habifa otro asunto que tratar en
la agenda de la sesién. Al no suscitarse ningén asunto mievo, declsré
terminados los trabajos de la Sesién Plensria, y records a los Sefiores
Delegados que la Sesién Solemne de Clausura tendrd lugar mefiana, S4be-
do dfa 12 de Febrero, a las 4 p.m. en el Salén Bellavists del Eotel
El Panamé,

Siendo las 5:20 p.m. se levanté la sesibn,






