.

(R
(s

i

'ié’




Documentos
nimeros

INDICE
—————— documento 30 - falta - - - - - = 30
DELEGACTON DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA.
E1l trabajo de la mujer fuera del hogar.. . . 31

CORONRL C., Luis E. Aspectos estadisticos bio-
demogrdficos del incremento de la poblacidén del
continente americano desde 1900 hasta la fecha. 32

CAMACHO, Luis G. Los servicios materno-infantiles
frente al problema del planeamiento familiar. . .33

————— docmento 34 - falta = - = = - - = 34

INFCRME DEL ECUADOR. Crecimiento demogréfico

y crecimiento de la produccidén agricola y pe-
cuaria.

- Politica de proteccidn alimentaria con espe-

cial atencidn de los grupos nutricionalmente
vulnerables: nifios, embarazadas y madres que
amamenbans « s ¢ & s % % W ¥ w wahalh = = DR

XIII CONGRESO PANAMERICANO DEL NIff0. Directo-
rio de: Cficinas, autoridades, funcionarios y
personal de secretari@ « o« « ¢ ¢ « ¢ o o o o @ %6

CASTILLO , Carlos E. El1 crecimiento demogrdfico
y la poblacidn de los servicios de salud y es-
pecialmente los maternos—-infantiles: . « . . 37

VEGA, Tamara M. de. El crecimiento demogrdfi-
co y la planificacibén de los servicios de sa-

lud y especialmente los materno-infantiles... 38
IMBER de CORONIL, Lya. ILa educacidn de los pa-

dres. Paternidad responsable. .« « o + o & 39
——————— documento 40 -falta - - - - - 40

CHANS CAVIGLIA, Juan C. Presencia y accidn del
servicio social en programas multiprofesiona-
les, multifuncionales y multi-institucionales
de proteccidn materno-infantile o« ¢ o o o = o 41

SANTOS N., Gladys de les, . TPolftica social de pre-
vencion general y especial coordinacién de pro-
gramas y servicios. Prioridades y asistencias
de emergencia a corto y a largo plazOe. =« « =

als o, T T




MUNOZ M., Digna. El crecimiento demogrdfico
y el proceso de desarrollo econdmicoe. « o . 43

MARCANO COELIO, Luis. Crecimiento demogrdfico
y cr601mlento de la produccidn agricola y pe-
Cua rla L ] L d L L ] L ] L] L d > L] Ld . L ] L] L] L] L] L] L L d L] 44

————— documento 45 - falta - = = = = - - 45

FRANCO, Marianna de Brito. Politica de proteccidn
y fortalecimiento de la familiae « « ¢« ¢« ¢« « ¢ o 46

—————— documento 47 - falta = = = - - - 47

CEVALLOS, Miguel Angel. E1l aumento de la po-
blacidn y su incidencia sobre la infancia, la
adolescencia, la juventud y la familia ameri-

CRIBe % & % & s e Bl e H M8 e cen el ® & &) =e. ] B 5e 48

XTIII CONGRESO PANAMERICANO DEL NINO. Integra-
cidn de seccionflES: « » s s s s o &4 & o = '« = 49

AROSEMENA GOMEZ, Otto. Discurso del Excmo.Sr.
Presidente de 1a Republica del Ecu2dor. « s« . 50

CHILE. DIRECCION I ASISTENCIA SOCIAL.’ Froyec-
to de coordinacidén de los servicios asistencia-
les. [ ] L ] L] - [ ] L 3 * L * - [ ] [ ] L ] [ ] [ ] * [ ] » * L ] * 51

MONTENEGRO ARRIAGA, Herndn. E1 aumento de 1a po-
blacidn y 1a famili@e « ¢ « o o o « ¢ o « o 52

INSTITUTO BRASILEIRO DE ESTADISTICA. Evolucidn
de la proporcionalldad entre 1la poblacidn activa
¥ 12 PRSivVA. « o« o = s % o s 5 s v vh v e w D)

FUNDACION PANAMERICANA DE DESARROLLO Traba jo de
refersncig. o« o % 3 5 -5 b v wcata e W) e 54

————— documento 55 = fglta =~ = = = = - - 55

CHILE. CONSEJO NACIONAL DE MENORES. Abandono . . .
moral y material de 10S hijoSe o« « ¢ o o o o 56




DELEGACION DE CHILE. La educacidn de los
padres. Paternidad responssble. . . « . o . 57

[
FERREIRA, Francisco de Paula. ; TANNAMI, Tomiko.
Contribucidn de la comunidad a la solucidén de
los problemas de aumento de la poblacidn. . . « 58

- - - - documento 59 - falta = = = = = = = - 59

XXXXXXXXXXXX




DOCUMENTO No.30

(falta)




ﬁ
3
XIII CONur 350 PANAMZRI[CANO DEL NIN \\\\\

del 15 al 22 de Junlo de 1968
QUITO=~ECU~DOR

——— = a—

CONYERENCIA TSPECIALIZADA DE LA Or: ANIZACION DE EngLOS AMER ICANOS

[ Ve - - m— o —

Doc, N2 31
16 de junio de 196%
Original: INGL =S

SECCIONAL & ASPICTO> JURKIDICO-SOCIALES
CAPITULO V EL TRA3AJO DE Lo MUJZR FUS A DEL HOGAR

AUTOR: DELGACION DE LOS ES1ADOS UNWIDOS DE AMERICA,




DELEGATION OF THE UNITED STATES

XIIJT PAN AMERICAYW CHILD CONGRESS
Quito, Ecuador
June 15-22, 1968

6, V. WOMEN"S EMPLOYMENT OUTSIDE THE HOME

The voman in the United States today is faced with new prcblems and ncw
challenges. As part of the changing world about her; she performs not only her
basic function within the family unit, but also agsumes obligations necessitated
by timcs in which sne 'ives, Increasinglv; theze obligations inciude obtaining
paid employment.

Over the decades, social ond economic forces have drawn more and more
womgn into jobs cutoside the hore. Since the pre--Worid War II period, the trend
has been accelerated: there is scarcely a workpliace in the nation which does not
today employ women workers. The most striking rate of increase in employment of
women has been among working mothers. More than 1 out of 3 mothers were in the
labor force in March 1966 &as compared with less than 1 out of 10 in 1940.

Among the nearly 27 milli-n women worksrs in the United States,; two
fifthsy or 9,9 milliony; bad children under six years of age. These working
mothers constituted 37 percent of the total women in the labor force and 36 par--
cent of all mothers in the population.

As a ruley economic neceszitty aione prompts sucki mothers to sesk a job-
Par more mothers work outoside the home when the family income is low than when
it is high. About one cut of every cseven working mothers coma frem famiiiss in
in which the income of the hwusband is less than § 3,000, Cver 8.1 million
working mothers come from Lomes where the husband was present. The other 1.7
million were widowed, divercei, or separated from their husbands for others
reasons.

Of alli working mother: with children under 6 years of age; 15 percent had
husbands whose jincome was less than $ 3,000 and 26 percent had husbands with
incomes “etween $ 3,000 ard $ 5,000 in 1965. The comparable percentages for
working mothers with vlder chilaren (€ +. L7 years of age only) were 13 percent
and 18 percent; respactively. Therefore, sven if the husband was employed, his
salary al'ne was not suffrcient tc neet evaeryday neceds cf the family-

The 9.9 million working muthers with chilérsn under 18 years of age in
1966 was the highes't number ever recorded. This 1966 figure for mothers with
children under 18 years in the Nation's labor force compares with about 4.6
million mothers in 1950 and 1.5 million in 1940, The compulsion on a mother to
seek work is obvicusly greatest in father-less homes and in homes where the
‘husband is absent, in this case, her earnings are not supplementarys: they are
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basic to the maintenance of her family. In this most affluent of nations, 37
percent of all families headed by a woman lived in pcverty in 19643 many other
such families lived in near poverty.

Other faoctors that influence a mother s decision to seek work include the
éoks in the community available to one with her education, training, or skills,
and the hours that she is mequired tc be on the jot, Mothers with young children
have a strong preference for part-time or part-year jcbs.

In the final analysis, the decision whether to work outside the home rests
with each individual mother- Usuelily., she bases her decision on the particular
ciroumstances of her life. She may feel the choice is forced upon her, as in the
oase of critical financial necessity. but the cnvice is still her own in a
gsociety that puts great value on self-determination by the individual and on the
individual's right %o exercise free chcice.

Meanwhile; it is anticipated that as a result of The 1967 Amendments of
the Social Seourity Act, great eaphasis will te placed upon the rapid expansion
of day care and other ochild care services for children from low income families,
espesially oaildren of working mothers and those receiving vocational training
dhrough the Department of Labor. A favorable climate for such expanded services
was stimulated by the sucoess of the innovative preschool Head Start program, and
subsequently the Follow-Through program. Compensatory preschool education for
children from low inocome families and follow-through during early school, years
are intended to make up for the lack of stimulation received in their own homes,
BEqually essential for sound day care are health and social services. The
invelvement of parents in such programs is another element that is expected to
improve family lifs. Where health; education, and welfare agencies have
collaborated closely in day time programs for children, with parents participating
as paid child care aids or volunteers, some parents have re—enroclled in school to
upgrade their education or who have been trained for positions in the child care
field. Latest capacities have emerged with enccuragement and with the opening
up of real oppotunities,
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INTRODUCCION:

Realizar un andlisis de los "aspectos biodemogrédficos del incremento de la po
blacién del Continente Americano" entr..fia serias dificultades principalmente por la
falta de datos estadisticos confi bles y comparables entre s{; es relativanente re-
ciente el interéu manifestado por los respectivos gobiernos de organizar los servi-
cios estadIsticos y aunyue las estauisticas de poblacidén en lo que se refiere al re
gistro de hechos vitales haya sido una de las que mds desarrollo ha tenido, sin ew~
bargoe no han alcanzado adn ed grado reyuerido para su utilizacién directa, razén por
la cual con frecuencia haya necesided de recurrir a estimaciones.

Por eotra parte, en lo que se refiere a los puntos de partida yue serian los cen
sos de peblacidn habrfa yue anotar en primer lugar gue no touos los pafses anerica-
nos les han levantudo y luego aln en los pafses que lo han hecho en 8l transcurso
del presente siglo la mayorfa de ellos tiene apenas dos censos con un intervalo de
10 a 12 afios y solamente unos pocos tres » mis, Afiddese a esto la dificultad de
que los propios censos no son couparables entre sf por la wferente base legal con
que han sido levantudos y de que no todes han sido avaluados con posterioricad a si
realizacién, por lo que ha habiuo gue corrogirlos mediante procedimivntos mis o me-
nos diseutibles,

Cabe anatar yue las diferentes fuontcs do informacidn de donde se pueds extrue



%ar los datos requeridos para un andlisis, difieren tanto entre si que pueden llevar
con frecuencia a conclusiones diversas y adn divergentes, En el presente trabajo se
hen utilizado solamente datos proporcionados por Naciones Unidas o sus Orgaunismes Es
pecializados 2 los cuxules nos remltimes sefialando al pie de cuds cuadro la Fuente de

Informacidn,

Porque no responde a un sentiuo geogriifico estricto, ucluramos gue en lo que se
refiere a la denomin.wcisdn de Norte América corr.sponde exclusivamentc a CanadZ y Es-
tados Unldos, designaddo al resto del Contincnte camwo Américs latina, comprendiendo
en esta designacidn también a los pafses situcaos cen las Antillas y el Caribe y ex~
cluyendo o las posiciones curopeas que no las mencionumos en este andlisis,

Aunque el temario considerudo para este Congreso contempla undlisis de las varia
clones poblicionales desde 1900 haste la fecha, los limitaciones indicadas anterior—
mente o sea la faltz de inform:cién estudf{<tica por una purte y por otra lu breveddd
con que debe ser tratndo este subtemn, oblign a que se ncorte considerablemente este
perfodo, huciendo referencias a dotos disponibles desde el afio 1932,
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Antes de iniciar el estudio de los aspuctos biodemogréficos del continente ame-
ricano, veamos la situacidn jue estc continunte: ocupa en el concierto mundial, para
lo cual presentamos a continuaciédn, cuadro N° 1, la poblacién del mundo y de América
en el perfodo 1920 - 1975,

CUADRO N°© 1
POBLACION DEI MUNDO Y DE &l ERICA 1920 - 1975

(en nillones de Hbs,)

A0S TOTAL CRECINIENTO  AMBIICA  CR.CINIENTO AMERICA CRECIMIEN
Mundo € DEL NOLTE V4 TIATIIA b 3
1920 1.834 115 92 19.6
1930 2.008 e 13 1,‘;'2 110 i
1940 2.216 e Wk e 132 s
1950 2.500 2 168 23 163 o
1955 21690 La 182 i 283 s
1960 2.920 4 197 = 206 e
1965 3.180 e 210 o 233 s
1975 3.828 . 2,0 . 303 .

FUENTE: E1 futuro crecimicnto de la poblacién mundial.- Nacioncs Unidas, 3T/SOA. Se—
rie A/28

Como puede observarse en el cuadro antcrior, tantoa nivel mundial como em ambos
bloques americanos desde 1920 hasta 1950 hay un marcado ritmo ascenaente que se detie
ne en este dltimo afio para bajar sdbitamentu y cnpezar a crecer de nuevo en los si -
guientes perfodos hasta 1975; sin embargo habria yue observar que en Amcrica del Nor-
te se¢ produce también un desceonso «n el perfodo 1530 - 1940, época yue corresponde a
la rescesidn o crisis cconémica que afectd principalmentc a c¢sta regién del mundo ep
el periodo indicado,

Se desprende también del cuadro que despuds de 1965 hay un salt> brusco en el cre
cimieato de la poblacién mundial y en Amrica. pcro los porcentajes de crucimientos
son muy diferenciales alcanzando a 4.3 en Am¥irica del Norte, 30.0 en Amfrica Latine
para que el promedio mundial suba & 20,4% de crecimients wr el deeerio pooterior,
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Para comprender mejor lo que significan los porcentajes anteriorwus, anotamos que
la poblacién mundial recesité 17 siglos posteriores a Cristo para duplicarse, hablen-
do transcurrid> apenas dos siglos posteriormuntc: para volver a duplicarse y & partir
del siglo XIX estos intervalos van redueidndose, dc tal menera quc si los actuales in
dices permanccieran constant:s, la poblucidén mundial sc duplicard cudas 35 o 40 aflos,.(1,

Por supuesto que u¢ste ritmo de crccimiento no ¢s igual wa todaus las regions del
nundo, pues mientras la magor purte de los pafscs industrializados de Europa y cl Ja-
pén estdn creciendo despucio de forma que sus poblaciones sc duplicarfun un un perfodo
de 50 & 100 afios, otro grupo de pafses industriulizudos como los Norteamcricunos, la
Unidn Sovidtica, Australia, Argentins, e stdn duplicdndose ¢n el lapso de 30 a 40 afios,
¥y finalmente los pafses menos deswerrollados ir duplicédndosc cn perfodos de 20 a 40 afios

81 tratamos de buscar las causus para pste fenSmino tenarcmos quo recurrir noce-
sariamente a las componentcs demogrdficas gue inciden an ol crceimivnto poblucional,
componentes que, como os f4¢il comprender, son usf mismo diferenciales en las distin-
tas 4reas del munuo, llegundo en resumen a la conclusidn de yue en los pafses mis de-~
sarrollados las tasas de nataliaad y mortaliduad son muy bajas, incrementdndose dstas
en relacidn inversa al grado do desarrolle econdmico y cultural de los puebles. Natu
ralmente para llegar a esta conclusidn no se ha considerado la influencia que pueds -~
tener las migraciones, factor que segin las fuent=s rejor inforraaas, tien¢ escase im

pacto en la mayoria de los paises del munds,

Luego de esta visidn de conjunte de la situacidn mundial nos detendremos a rovi-~
sar el caso de América, y corp es usual en este tipo de andlisis -lividiremos este so~
mero estudioc en describir lus variables referentes a natalicad, mortslivad y migracién,
para concluir de ahf las tasas de crecimients y teruirar con una ligera referenciu de

ls actividad econdmica de la poblacidn,

I1a informacidn yue nos properciona el cuadrs N° 1 n»s manifiesta yue las carac -
ter{sticas de crecimiento son muy diferenciadas entre Norte y Iatino américa. En 1920
la poblacidén americana con 207 millones de habitar.tes representaba el 11.2% ae la po-
blacién mundisl, de 1a cual el 4.9% a latino-wmérica; p ra 1975 la poblacidén amsrica-
na con 543 millones representard el 14.2% y mientras el porcentaje correspcndiente a
EE,UU, y Canadd permarecerd sensiblemente igual, los pafses situuados al sur alcansardn

‘l 8‘“ L]

T1) Datos tomidos de "El ereeimiento de la Pobla~ién munuial, publicado por Centro Re-
gional de Ayuda Té&cnica.~ Agenciu pura el Desarralle Intermacivnul (A.XI.D.)héxice 3]
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Otro indicador gue nos sefials el mismo fenémeno lo tenemos en el cuadro N° 2,
en donde se recoge la densidud de lu poblucién o sea el nimero promedio de hubitantes
de cada pafs por kildmetro cuadrudo tomudo a dos fechas diferentes con un intervalo de

8 afios,

CUADRO ke 2

Ne, DE HABITANTES POR Km® DE _10S PAISES DE AMERICA

1947 1262
Canadd 1 2
Estados Unidos 18 21
Méxd.co 12 22
Costa Rica 16 28
El Salvador 60 137
Guatemnla 33 L1
Hondurus & 20
Nicaragua 2 13
Punamd 10 16
Repdblica Dominicana 43 %
Cuba L5 67
Haitl 128 158
Puarto Rico 24,2 300 1/
Argentina 5 8
Bolivia 3 E;
Brasil 4 10
Colombia 9 15
Chile 7 11
Ecuador 13 13
Paraguuy 3 5
Perd 6 2
Uruguuy 12 15
Venezuela & 10

FUENTE: Demographic Yeurbook ~ 1947 -- 1966.~ Nuciones Unidas
1/ 1966 An¥rica en Cifras 1965

Iu condlusién mds importante que ncs presentu el cuudro anterior es el elevade In
dice de crecimiento de los pufses lutinoumericunos; sin emburgo, como se desprende de
las cifrus snteriores, a excepcidn de Puerto Rico, Haitf y El Sulvudor con mis de 130
habituntes por kilémetro cusdrudo en 1965, a los guo siguen Repdblicu Dominicam., Cu~
ba y Guatemala con densidud entre 40 ¥ 75, los domis pufses tlenen menos de 28 hubi -
tantes por kilémetro cuadrado, lo eusl indica que en Amdrica existe suficiunte "espucio
vitul" y que bajo oste punto de vistu lu situueidn de estes pufses no es alurmunte,
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Poro desgraciadamcnte la udistribucién de 1a poblacién no s "uniforue® y en casi to-
dos los pafses americanos sc ha producido el fendueno de grandes concuntraciones de
poblacidn, generalmnte en las respectivas capitales, cada una de las cual-s absorve
mds del 10% de los habitantes del pals, ocasionando ¢stos conglome.raaos dificultades
tales que se los ha calificado como de pafses cnamos de cabezas gigantes,

NATALIDAD

La fecundidad de un pais e¢std detorminada en gran purte por la composicién por
edades de la poblacidén, por el stado oivil de la misma y, ¢n gencral, por las carac-
terfsticas demogréficas, sociales y econdnicas de los pafses,

Existen difercntes maneras de estimar la foecundidad de un pais, ya sca por tasas
de natalidad, tasas de reproduccidn, tasas csp.cificas de fucundidad, etc, Utilizare
mos eén el prescnte ostudio la tasa bruta de natalidad, ya que para las restantes me-
didas mencionadas se precisan de datos mds complcetos en cuanto a nacimiento y carac-—
teristicas de la madre,

Ia tasa bruta de natalidad es igual al nimrro de nucimientos ecurridos un un pe-
riodo de tiempo, generalmente un afic, dividido para la poblacién a mediados del afio
considerado, multiplicado por mdl,

Son relativamente pocos los pafses para los cyales sc disponc de datos de naci-
mientos desde el afio 1900, de manera que se ha considerado conviniente iniciar la se
rie en 1932, afio en que ya se dispone de datos o estimaciones para ls mayoria de los

pa{ses,

No existon series completas y por lo tunto es necesurio que se huga uso de les
datos disponibles en determinados afics ¥ que en mehos nocos no coimidin lon perio~

dos para touos los pmises,
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CUADRO N° 3

TASAS BRUTAS DE NaTalIDAD

1932 1935 1940 1945 1950 1955 1960 1965
(Tusas por mil hebituntes) ;

Canagé 22.5 20.4 21.5 23,9 271 28.2 26.7 21.4
Estaces Unidos 17.4 16.9 17.9 19.6 23.5 2.6 23.7 19.4
México 43.3 42.3 k4,3 b4 .9 45.5 464 46,0 43.3
Costa Rica 42,5 k3.6 h3.2 44,2 37.4 40.3  LL4.46

El Salvudor 40,1 38.7 k2,2 38.1 48,5 L7.9 49.9y 45.2
Guatemala 37.3 36,2 369 33.8  50.9 48.8 A4b6.LB 442
Honduras = 34.1 37.4 36.8 404 43.1 42,0c/ 38.8
Nicurug‘u [ 33 .7 33 GLI- 3‘0‘3 ‘01;2 37.‘ 1}6\29_/

Panamd 38,6 32.0 28.2 38.4 33.3 40.0 41.0 39.9
Repdb, Dominicana - = 32,8 29.4 37.2 41.6 - -
Cuba 16.8 20,5 19.4 - 29,6 - - -
Haitd 47-50

Puerto Rico

Argentina - 25.8 25,3 2.8 25,5 24.0 B/ 22-23¢
Bolivia - - 14.7 315 41.9 293 28.4c/ L3.45¢
Brasil - 45 43 43 4143
Colombia 25,3 30,1 32,2 315! 36.5 404 40.Te/ 414l
Chile 34.0 33.3 33.4 33.3 34.0 35.0 o

Eeuador 49.8 ‘b7-3 h’]ol 16602 1#602 M¢5 L?J Mco
Paraguay 33.4 29.1 37.0 42,0 49.0 42,455
Peri 32'6 29-5 37062/ 28.5‘;
Uruguny 22,5 20.4 19.9 20.7 18.6 12.2 22 ,6¢c/
Veneguela 28,4 27.8 36,0 36.8 L2.6 47.2 45.1  L6-48c
&/ 1966

b/ Duto tomudo de: "Boletfn de Foblacién de Mucioncs Unides, 7-1963

e/ 1959

4/ Estimicidn para 1962 - 1963
FUENTE: Demographic Yearbook,— 1963 — 1966 - 1947

En el cuadro ,ue sntecede se observa dos peculicridudes en cuanto & 1lu mugnitud
¥ variacién de lus tasas brutas de natalidad., Por una parte, pafes que prusentan
fluctuaciones nmds o menos considerables, las yue pucden ser debidas a una variabilidad
en cuanto a la integridad de los registros, o en su defecto, en cuanto a la modalidad
‘misngson ol sistema adoptado para la inscripeidn de nacimdentos. Mdés, ¢n algunos ca-
sos, como ol €e Canadd, por ¢jumplo, usas fluctuuciom:s bicn podrian representar una
:situacién real on la que la fecurdidad del pafs luchs por adaptarsu a w nwsvo patrén
wn el gue: el nivel sca mfs bajo gue el obscrvado wn épocas anteriores,
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Por otra parte, se observa pafsus cn los Jue, salvo peyuehas fluctuaciones, pare
ciera que las tasas han experimontado un constantc ascenso en su magnitud, En cste -
caso es mds probable que el f enfmeno represente, cn gencral, wna mejora ¢n cuanto a I
intcgridad de los registros, antcs que un ascenso en los nivel:s de fucundiaad, fend—
meno cste dlbimo que sin gser imposibl.. de darsce, «s sin «rbargo muyy poco probublc. De
esta manera, parece lo mfs acunsejable tom . como representativa de un pafs, en los
dltimos afios, la tasa bruta de natulidad mis alta observada,

Es reevante sefialar yue algunos pa{ses exhiben tasas considerablemente bajas,
Tal es el caso de Estados Unidos en el yue las tasas de natalidad son inf::riores a 20
nacimientos por mil habitantes, entre los afios 1932 y 1945, variamao sus valores en-
tre 16.9 y 19.6.

Canadd es otro de los pafses yue, en el mismo perfodc, presenta una natalidad
tanbién notablemente baja, sus tasas varian entre 22,5 y 23,9 por mil,

El caso de Cuba, pais que presenta ¥asas considerablemente bajas de natalidad,
debe ser tomado con reserva, pues tales tasas bien pueden no ser remesentativas de la
realidad ya gue hacia 1950 1a tasa alcanza un valor casi del 30 por mil, pudiendo ser
que en los tres yuinduenios restantes para los cuales no existe informacidn, alcance
aln valores mis altos y quizd mejor representativos de swm verdadero nivel ce fecundi-
dad,

los demds pafses alcanzamR en los diferentes perioudos de tiempo considerados, tase
que sobrepasan el valor de 25 por mil, llegundo en algZunos cusos a valores cercunos a
50 por mil,

Con el objeto de tener una mejor ides de los niveles de fecundidad, medida a tra-
vés de la tass bruta de natalidad, que presentun los diferentes pafses de Amé&rica ha-
cia 1955, se presenta a continuecién tasus estimudus quae han sido caleulatias en bass
de datos corregidos,
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CUADRO N® 4

TASAS MAXTMAS ESTINADAS DE NATALIDAD DE I0S PAISIS DF AMErICA, ALRIDEDUR DE 1955

Canadd 28 1/ Puerto Rico Wk
Estados Unidos 25 Argent.ina 25
México 47 Bolivia L5
Costu Rica L8 Brasil L5
El Salvador 4B Colonmbiu L5
Guatemala 52 Chile 37
Honduras 33 Ecwdor L&
Nicuragua 50 Puraguuy 50
Panamd 42 Pert 48
Repiblice Dominicana 50 Uruguey 20
Cuba 32 Venezue lo 47
Haiti 55

FUENTE: Caracteristicas Demogrifici:s de Américu Latin:s ~ CEIADE

Natality Stadistics Anclisis -~ United Stutes 1963 - Nutionul Center for Heult
Statisties y Cunadd Yeurbook., 1961 - Dominon Bureuu of Stutistics,

DPe observar el anterior cusdro se puede inferir que aquellos pafses ,ue exhiben
las tasas de natalidad mds bajas son los qgue, por otro lado, se identifican como de-~
sarrollados o en vias de desarrolln econémico y social, y ayuellos gue presentan las
mds altas tasas gon los conocidos cono menos desarrollados y, en algunos casos, cla-
ramente subdesarrollados, No c¢bstante, la tasa bruta de natalidad por no ser una me-
dida de las mds adecuadas de los niveles dehtecmxdidad, no nos da uns idea muy preci-~
sa de la relacidn entre nivel socio-econdmico de un pais y niel de fecundidad corres-

pondiente.

En base a estudios especificos sobre los niveles de fecundicad en paises de al-
ta y baja fecundidad, los expertos han sefialado diversos factores yue estdn afectan—
de la fecundidad dm América, y que determina una elevada fecundidad dn América Latina
¥specialmente, a continuacidn se sefialardn algunos de ellos:

la composicién de la poblacidn por estado civil, define en zran parte el nivel
de fecundidad; en general habr{ un mimeroc de ngcimientos mayer si la poblacidn en -
dad adulta estd casada en gren propercidn; s. acentds mis adn este nivel ei la edad
al casarse es inferior, ya yue sc cstd prolongardo en aste coso el yerfodn £éirtil da

la etapa makrimoniul,

g
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Se ha estabdlaecido yue 1a eded al casarse de la peblacidn de américa Iatinu, & €
ferencia de lo yue oourre cn América del Norte y en pafses europeus yue tienen nivee
les wajos de fecundidud, es mds joven; de manora quiustd determinando Juo se produz
ca un aument» importante en 12 cifra de nacimicntos de los pafses,

Por otra parte, hay yue c:nsiderar gue, adenis del m.trinonis ¢n lus sciedides
americanus, es nitable también lus den-minadas "™uni-nes consensunles o libres", sobre
tndo en la poblacidn de nivel ceconlmic: inferior, 1o cwl influye timbidn on el wuwmcnd
to de 1la fecundidad.

Ia fecundidad es diferencial en las 4reas urbana y rural, siendo muchr mis eleva

da en ests dltima, de manera que lcs pafses de Amdrica latina que tienen mds del 6x
de poblacidén concentrada en el sector rural, auments su poblacién a ritmo major,

Es de anotar que dentro de las zonas urbunas existen diferencies en la fecundi-
dad de los diferentes estratos socio-econémices, comprobdndose que las familias de es
c430S recursos, en general, son mucho m4s numerosas quc aguellas que gozan de ingre-—

308 superiores,

Otro factor determinunte en el crecimiento de la poublacisn cunstituye el nivel
cultural de los pueblos; es un fendmeno comprobudo yue €s muyor el nidmero de nacimien
tos en los grupos que tienen niveles de instrucci’n inferiores; en invessiguciones

realizadas en Andrica Latina se ha establecido yue lu fecunciiad #s aiferencizl segin
¢l grado de instrucei’n de lus persnus y eso cxplica en partc la explosi’sn demogrd-
fica en América latina donde el porcentaje de analfubet>s llege ol 30 y adn al 40
por ciento del total de poblucidn

las sociedades americanas son muy trazicienalistas y la mjer en su payor parte
no tiene una participacién importante en la actividac econémicas sblo se cedica al
chhdade cel hogar y por lo tanto existen mayores facili..aues para yue pueua atender
una familia mds numsrosa,

Los cuidados prenstales determinan yue haya un mayor nimere de nacicos vives, ¥
consiguientemente han aisminufdo los abortos naturales y los naciuos wuertos (morti-
natos), Existen en tiertos grupos socisles a'n la jdea de temer una fardilia oumaroces
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considerando gque le mortalided infantil on dpocas antericres era muy alta y por le

tanto era una manera de asegurarse de tener una familia medianamente numerosa.
No solamente los factores anotauos «stdn incidicndo en el nivel ae fecunuiaaa
existen otros de diferentes tipos 3 algunos que so mencicrnan muy a menuuo aungue cf

recen estos de fundamonto préctico,

MG RN AL T D A

Para tencr una estimaciédn acerce de la mortalid:a ge:c.ul de los pafses, hare
mes uso en este case de las tasas brutas de nortalidad, que s la relacidn entre n

mero de defunciones oc¢urridas en un perfodo de ticrmpo y la poblucidén del pufs a mi
tad del perfodo, Conio se¢ puede observar cn el cu~uro siguient:, ustas tasas han ¢
rifo una evolucidn diferente a travds del ticmpo en cada uno de los puises,

CUADRO N° 5
TASAS BRUTAD DE MORTALIDAD

3
3

1552 1935 1940 1945 1950 1955 2
(Tasus por mil habitantes)

Canadd 9.9 DT 9.8 9.4 R 8.2 7.8
Estados Unidos 10,9 1049 1%.7 104 9.6 9.3 9.5
México 26,1 22,6 23.2 19.5 16.2 13.7 11.4
Costa Rica 20,5 22,1 17.3 Wb 122 106 8.6
El Salvader 21.3 24,2 177 16,2 .7 4.2 12,6
Guatemala 1?.5 20.6 19.0 1700 21.8 20.6 9-7
Honduras = 1.&.2 16.1{, - 1200 n.[b 9.3
Nicuragua - 12.6 b 1.2 10.8 8.4 9.6
Panamd 15.8 alnlzl L35 12,0 9.6 93 8.3
Rep, Dominicanc - 8.2 3.8 10,2 10,0 9.1 8.9
Cu& - o= o e 7.1 — 6.‘&
Haltf - - - = - - =
Argentina e e L G 10.1 9.0 8.6 8.7
Belivia - - - 12,3 15,0 10.1 -
Brasil - - - 20,6 4/ 13.0 - 10,12
Colombia 1,2 BL5RS) 15,2 15.8 .2 12.8 -
Chile 22,7 2. 21,6 20,0 15.0 12.8 12.9
Ecuadoy 28,3 22,3 25,0 2.3 17.3 15.3 14.0
Pariaguay 10.3 10,6 11,6 9.3 1,2 e 5.5
Pert - - - - - - =
Uruguay 10,1 10,6 9.6 - - - 8,1
Venezuela - 17,1 16,6 16,6 15,3 10.9 10.3 225

FUENTE: Demographic Yearbook = 1963-1966-Deaths and Crude death rates—Nuciones Un
1/ 1966 2/ 1964
ﬁ 1962 L/ 1945 - 1949
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las tusus observadas en los Estudos Unidos y Cunudd son relutivumente bejus si
lus compuramos con cl resto de pufses, Canadd presenta tasas que de 9,9 qu: fué 1la
obscrvada cn 1932, desciende a 7.6 en 1965, la tasa de mortaliduc gencral observa
da en los Estados Unidas de 10.9 en 1932, dcscicnde a 9,4 en 1965, Para el afio 193
en el Arca latinoamcricana las mds bajas tasas sc obs.rvan on Uruguay, Paraguay. Ar
gentina y Colombia con tasas de alrededor de 1l por mil, micntras yue lus més cleva
das ecran las ¢orrospondientes a Costa Rica, El Salvau :, Zhilc, EKeuscor, Mdxico, qu
sobrepasan a 20 por mil; ¢n un grupe intermedio ustdn: Parod, Guatcmela, Venezuela
No existen datos para Honduras, Repiblica Dominicana, Cuka, Haiti, Purd, Nicaragua,
Brasil y Bolivia,

Para 1940 el orden de pafses pormancce mis o renos igusl wuw para ol afic 1932,
notdndosg en todos los casos un descécnsa cn las tasas qu.-, cono n ol caso de hidxdce
cs realment: muy notable, Para 1965 las tasas do rortalidad g m ral de los paises
Amfrica oscilan entre 7.3 y 11,7, obsorvdnuose gran difurincia con las de 30 afios a.
tos cn que ‘“stas llcgaban al 25 por mil, Solamcnt: tres pafscs tinn.n tasas mayor.
que 10 y son Colombia, Ecuador, Brasil, Canada} Nicarazu~, Panami y Paraguay tiene:
tasas inferiores a 8 por mil. los paises restamtes tienen tasus entre 9 y 10 por
mil,

Es importante anotar yue los descensos de la tasa de mortalidad, sobre todo en
los paises latinocamericanos, tanto de centro cono de Sud América son mmy sencibles,
¥ya que en un perfodo de aproximadamente 15 afios (entre los perfodos 1940~1945 y 195.
1960, cuadro 6) hubo pafses que redujeron notablemente sus tasas, alcanzando en algp
nes casos a reducirla casi a la mitad, Entre esos pafses estdn, segln el porcentajt
de reduccidn de la tasa, Costa Rica 43.2%; Venezuela 42,.6%; Chile 38,1%; México 37%.
Panamd y Bl Salvador 26% y Bcuador 23%.

CUsDRO Iie 6

PROMZDIO DE MOKTAILIUAL GilioRaL
TASAS (por mil)

PUATESE RIS 194L,0-1945 1955-1960
Canad4 9.8 8,0

Costa Rica 16.9 9.6 b/
Repiblica Dominicana 9.7 2.8 b/
El Salvador 18.3 13.6 b/
Guatemala 18.9 19-8 y
Honduras 17.7 8/ L4 ef



el es

México 21.8 13.7¢/
Nicaragus 13.7 8.4 cf
Panamd 12,6 9.3 ¢/
Estados Unidos 10.6 e

Zona del Canal de Panamd 6.5 33¢/
Argentina 10,7 8.6 b/
Bolivia 12.7 10,1 b/
Chile 20,2 12.5 b/
Colombiu 16.0 12.5 b/
¥cuador 19.2 14.8 b/
Paraguay 10.7 - b/
Perd .2 9.6 b/
Uruguay 9.3 &/ 8.3 b/
Venezuela 142 9.3 b/

8/ Promeuio 1940-194L
b/ Promedio 1955-1959
¢/ Tasa de 1955

NOTA: No hay uato disponible,

La mortalidad ha experimentudo en el perfodo 1940-1960 un descenso muy impcrte
que se puede atribuir a lus "reformus socizles y econdmicas" introaucidas en el sig
XX, especialmente en las dltimas dos o tres décadas,

En el caso de Chile, por ejemplo, tiene un aumsnto de casi 1C afios en la esper:
za de vida en el perfodo 1920 - 1940, pues mientras en el primero de esos anos indic
dos la esperanza de vida era para houbres y mujeres de 30,9 y 32.2 afios respectiva -
mente en 1940 alcanza 8 40.9 y 43.2 afios en su orden,

Lamentablemente no de dispone de tablas de vida para todos los pafses de Améri
ca o por lo menos de estimaciones de este dato yue es una de las form.s mis represe:
tativas de expresar el nivel de mortalidaa; mientras mds baja es la nortalidad la e:
peranza de vida aumenta,

A continuacidn se pueden ver las variaciones oxperinentacas por algunocs pafses
de América:
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CUADKO Ne 7

ESPERANZA DE VIUA PaRA ALGUNOS PAISES Db AMEKICA 1900 -~ 1965

México
1930

1951

1956

Tuerto Rico
1929 - 1931
1939 ~ 1941
1959 ~ 1961
Canad4

1930 - 32
1950 - 52
1960 - 62
Estados Unidot
1900 - 1902
1939 - 1941
1949 - 1951
1965

Brasil
1890 ~ 1920
1940 « 1950
Argentina
1914

1947

1959 - 1963
Chile

1930

1940

1952
Ecuador
1950

1961 - 1963
Colombia
1950 -~ 1952

Hombres
Afos

32910‘0
h/-'-516
55.14

40.76
45.12
67.14

€0.0C
6¢,33
€8,35

47.88
61,60
6547
£6.8

39.25
»3 I

45.2

Mujeres
Afios

31‘ 007
49.62
57.93

42,19
46.92
71.88

62,10
70.33
.17

50.70
€5.39
70.96

45.5

L7.5
61.4
68,87

41,03
43,16
53.89



Bolivia

1949 ~ 51 49.717 1/

Perd

1961 S92 53.65
Guatemala

1949 - 1951 43.682 43,52

fosta Rica
1940 ~ 1951 Sha55 57.05

El Salvador
1949 - 51 L9.74 52.40
1950 32,61 VY

FUENTE: Demograrhic Yearbook = 1947 ~ 1966
1/ Es la esperanza de vidapna antbs sexos,

De los datos anotacos se deduce que los pafses cuya esperanze de vida era muy
baja, tienen los aumentos mds notables, debido 8l descenso de la mortalidad; tales
caso de Kéxico, Puerto Rico, Chile, que en 20 afios han ottenido gwnanciss de 10 y ms

afios en el promedio de vida,

Los aumentos no son tan importantes en aquellos paises cowo Estados Unidos y Ca
nadd, que ya alrededoi' de 1940 tenian esperanzus de vidi de nds de 60 afios, Se expl
ca wsto en razén a yue estos pafses tenfun entonces unu mortaliuau bustunte buja, de¢
maners Jue es poco probable que se obtenga ganancias importuntes.

E1l nivel de vida y los descubrimientos médicos c¢n estos pufses han supercdo no-
tablemente a los pufses restuntes de América y consiguientemcnte lu mortulidua estd
llegiundo a un cierto lfmite de descenso, Ticne findumento este afirmucidn si recor—
damos yue mis del sebnnta por ciento de las defunciones ccurriaas en estes pafses
son a causa de enfermedades del aparato circulatorio, tumores maslignos y enfermeda-
des propias de las edades avanzadas; por lo tanto, cualquier vuriacién yue se produc

no tiene gran importancis relativa,

En los pafses de América latina por ol certrarioc, se observa yue la mortalidad
experimentado descensss muy irnportantes como se anotd en pirrafos anteriores y aste
se puede atribufr entre otras a las causas siguientes:
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Por una parte, los grandes adelantos en nedicina, el descubrimiento de nuevas
gas y una mayor accesibilidad a ellas, len sid» un factor determinante para diswmiru
el nivel de mortalidad de Arérica Latina,

las enfermedades infecto-contagiosas causaban el wayor mimero de muertes, de a
que, con el descubrimiento de drogas y medidas preven.ivas se eliminé en gran part
la mortalidad por estas causa,

Actualmente no s¢ presentan con rmcha frecuencia las groices epidemias que azo-
tuban a la poblacién de los diferentes pafses, ulrededor dec loo afios 20,

ILa aplicacidén de vacunas al epecién nacido ascgura una ma;cr rosistencia y merno:
vulnerabilidad a las c¢nfermedadss y, por lo tanto, su probabilidac de mmerte es infe

rier,

las campafiac de salubridad de han multiplicado y determinan un menor riesgo de

contraer enfermedades,

Existe una myer difusidén de medidas de higiene, se gensraliza el uso de deter-
gentes, se acondiciona en mejor forma las viviendas, y eso contribuye también en par

te a evitar cierts tiro de enfermedades,

Se febe mencionar ademds la introauccidn del sistema de aguwe purificada, servic
de alcantarillado, usc de insecticidas, etc,, como medios ie proteccién, La creacié
de Hospitales, servicis de Asistencia Social, el aumento de personas especializadas
en Medicina, es otro de los factores importantcs quo han determimawo que la mortali-
dad en les pafses cde América Latina haya observado tan notable descenso.

MORTALIDAD POR GRUFOS DE EDAD

"Ta mortalidad varia con el sexo ¥y la edad™, A este respecto podemos decir que
1a mortalidad mds elcvada on la vida de una persona se presenta en la infancia, y so-
bre todo entre ¢l moments de nacer y los cinco afios siguicntes y luugo, a rafz de 50
50 o m4s afios, variando en este dltimo grupo segin los puisse, .

P ——
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La goneralidad de eldos presenta eatu patrdn de mortulidua y se considera que
el nivel mfinimo se obscrva entre los 5-9 & 10-14 afios,

Cen ¢l fin de ver mejor estas @iferencias, es necesario calcular las tasas d=
mortalidad especificas por grupos de edad, o sea lx relacidén entre el mimero de -da-
funciones €e un deterninado grupo de edad y la poblscidr tntial en este grupo; por 1
general, estas tasas se estiman para grupos quinqueral:: odad, A continmuacién s
presenta el grdfico de una curva de mortalidad de 3 pafses con diferente nivel e m
talidad a fin de observarlag tasas en todo los grupos de adad,

Como puede observarse, hay gran similitud en la f>rma ac lus curvas yue no pre
sentan diferencias notables, lo que indica que existe una tendc: cZa a través de “as
edades que es universal, varlando sSlo los nivelos, ja que parz cl afio considerario,
la mortalidad de México y Chile era superior en mds del 50% a la de Estados Unidos.

Si analizamos desde el punto de vista del descenso de la portalidad, prdea.s d
cir que dste se produce en magnitud diferente para las distintas euades; esto 12 p
demos apreciar claramente en el cuadro yue aparece a continuacidén de las tasas espe-
8fficas de mortalidau para Méxdcon y Estados Unidos, e¢n donde vemos la proporcién de

descenso,

Respecto a la mortalidad de menores de un afio yue se denomina mortalidad infan-
til, yue 8 1la que alcanza las mfs altas tasas, ae debe recordar yue el recién nacic
¥ el nifio hasta antes de cumplir un afio, se oncuentra expu:sto & un mayor ricsgo de
muerte, Esto es ¢bvio si consideramos que su probabilidau de sobruvivir estd prede-
terninacda por diversos factores, coto sus condiciones congénitas, el medio en gue m
ce, la salud de la madre, y adends estf suj.:to a la prim-ra ambientacidén, mpendiends
en sgran partc de si estd © no preparado biolégicamnte pure resistir dentro de un m
die que se caracteriza en ciertos cases por ls insalubridad o una alimentacién inade
cuada y deficiente. Estd expuesto sobremanera a las e€nfurmedades proplas de la pri-

mera infancia que en general s¢ presentan cormo consecuencia del parto,

Asi pues encontramos que de cada 1,000 nacidos vivos, actuwlmente en ciertos m
ses mueren de 100 a 150 nifos.

R —_—
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En el pasado, esta situacidn era mds angustiosz; alredeuor de 1940 hubo pafses

en los cuales morfan 200 o mAs nifios ue cada mil nacidos vivos,

Se ha conseguido mucho en cuanto a lograr la disminucién de la mortaliduy in~
fantil y esto lo comprobamos al analizar lus cifras de las tasus de mortulidi:a infar
til 1/ en el euadro siguiente:

CUnuRO _N° 5

TaSas FROM1wI0 DE 1.0 TALIu~y INF.ITTL

{ O
A IEES IR T TR
Cznadd 54.9 3C.0
Costa Rica 1275 82,0
Repiitlica Dominicana 7%.0 73.8 b/
E1l Sulvuder 113.0 79.5
Guutemcla 116.5 101l.4 b/
Honduras 1123 a/f 54.5
México 117.6 a3.3
Nicarugua 107.y 79.6 b/
Panemd 58.2 57.2
Estados Unidos e 26,4
Zona del Caral de Punamd 41,9 18.8
Argentina 84,3 62.0
Bolivia 100.9 —
Chile 211.8 118.6
Col mbia 151.7 100.%
Ecuadnr 143.0 1126 bf
Paraguay 6.5 93.2
Perd 2 120.6 -
.‘J ruguay 81,1 u/ 60.3
Venszualn L Py g 2.3

1/ Tasu de mortalided infantil = Defugeiunes de menorvs de 2 afio
maclmdertus en el mismo wfio

x 1.000
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FUINTL: Demographic Yeiarbook.— 1947 — 19(/~ Nucirm:s Unidas
a/ Promedio 1940 — 1944

B/ Tasa de 1955

NOTA: <~ No hay ditos disps niklus,

Si bien es ciert> que lu reducci’in en la mort.lid.? $nfantil . side de lis mi:
importantes hay que observur gue win asf sigue sicnds 1. gu constituye mis del 30 3
4O per ciento de las defunciones totales. Se puedo decir _uycs la tasa de mertali
dad infantil una de las meuidas que wejor reflejan las conuicion. 8 econduice—socia -

le¢s de vida de un pafs.

A comlenzos del prescnte siglo, los pafses cub-peos pres¢riuian lasas ae porta-
lidau infantil superiores a 100 como ¢n ¢l casc de Alomania; la .o Zstados Unidos er:
de aproxima.am-nte 125; en «ste &ltimc pafs pera 1965 ia tasa ce moritaliuau infantil

habfa cisminufco a 25 cefunciones por mil naciuos vivos,

5¢c ha cstablecido que las condiciones cvcondmico-iociales influyen en forme de-
terminante en la mortalidad de los nifios después del primer oes ue nacimiento, por ee
te las mayorcs reduccionss se logran en la mortaliuad de les nifios ae «sta vuad, ya

que en el porfodo previo estdn incidienco uircctam:nte los factores biolSgicos.

Los factores quo muy & menuic se¢ mencicnan ctro las causas de una elevuia mor-
talidau infantil son:

El nivel €4 ingresos de las familias. En un studio realizaco para Estados Uni-
dos para los afios 1920 - 1930 so astablece una comparacidn entrc las tasas de mortald
dad infantil ohserva.a dentro de las familias corn menss de 450 délares de ingreso al
afio y aquellas cuyos ingreésos sokrepasaban los 1,250 ddlares; siemndo la tasa de 170
iaara los de menor ingres» y de 50 s~lamente pars los del segundo grups. Cowo se pue-
de ver, las diferencias sz cwmplefamente notables y cinfirmun las afirmacines hecha:

anteriormente,

Otro de los factores qu: se han mencisna.o es Ju referunte & la vivienda, uns
mayor sobreprblacisn influye para que lus tascs we mortalidad se mentengun & niveles
my altos y la carencia do atencidn mécdica es otro de losBictores, sobre tuo si se

consiuera, com» se menciond unteriormentc, que 1t publacién rursl uc lu moyor purte

e —
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de los pafses de Latinoamérica representan mfés ael 60% el total de poblucidn, y yue
en estas zonas la desnutricidn, 42 ausencia de servicios de salud y de bienestar, de-
terminan que el infante esté privado de les wfs elementales cuiiados nddicos,

Se ha hecho alusién también al cardcter de lezitimidss o ilegitinidad de los ni
fiss como factor influyente en la mortalidad infantil, aun,ue éste no estd corprobado
satisfactoriamente,

De touo lo uicho anteriormente se deduce que si bien la mortaliuad infantil ha
disminufde notablemente, todavia se mantiene niveles muy altus en latinoamdrica, si
les comparamos com Canadd y Estados Unido:z,

En 1940 1a tasa de mortalidad delos pafses Norteamericanos era apenas superio:
a 50 por mil; para 19(0-{4 estas tasas s»on de 30 para Canad4 y 2( ., pn Estados Uni-
dos, mientras ue en América latina para ol primer perfodo, las tasas de nortalidad
infantil eran superiores en general, a 100 por mil, salvo l-s excepciones indicadas
anteriormente de Argentina, Uruguay, Pansid y Rerdblica Dominicana gue tenfan tasas

entre 70 y 80 defunciones de menorss de 1 afio por mil nacidos vives.

Los demds pafses tenfan tasas de alrededor de 10G y 150 por mil, siendo Chile
une de los casos excepcionales por su mortaliaad infantil superior a 200 por mil
(211.8). Entre las mis altas tusas observadas en el perfoao 1940 - 45 estin las des
Colombia, Perd, Costa Rica, Honduras, México y Venezuela,

Si observamos la variacidn para el perfodo 1955 - 1940 éstas han reduciao en
algunos pafses en mfs del cincuenta por ciento como es el caso de Honduras. Ean 1la
mayorfa de los pafses la reduccidn de 1§ mortalidad comp puede observarse en el cua~
dro siguiente es de alrededor de 30 y 40 por ciento, destacZndose que Chile y Vene -
zuela han reducido en 44,0 y 45,28 su mortalidad infantil,

Se ha considerauo estos perfodos pera el andlisis en vista de que 1la calidau de

los datos es mejor a lu de afios anteriores ¥ por lo tanto la ¢ofperacién se puede efsc
tuar en términos mds honogdneos, a fin de que las tendenciss no estén distaraionudas

notablemente por @l subregistro,
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CUADIO _N° 10

TiSAS T'ROMELTO DES ! ORTALIDADL INF.ITIL,~

% de disninucidn % de dilsminucion

- entre 1940-1945 y g entre 1940 - 3.5
PAISES S5 iy PaIS5SkLS ¥ 1955 = 1960
Canadd L5,4 Estadns U-.iu1s 37.0
Costa Rica 3547 Zona del Cun.l de P, 5l
Repblica Dominicana - Argentinu 26,5
El Salvador 29,06 Chile 44,0
Guatemila 13.0 Colombia 33.5
Honduras 51 o1 Ecuudor 2¥z 1
México 29,2 Uruguiy 2,6
Nicaragua 20,2 Venczuela 45.2
Panamé 2,0

FU.NTE: Demogrephic Yearbook.~ 1947 - 1944 - Neciones Unidas,

MOVIVIL.NTO MIGIATORIO

Otra de las vurisbles que determinan el crecindento se la poblacisn es el movi
miento migratorio, constitufdo jpor emigraciones e immigruciones; las priweras son lus
salidas de personus con el dnimo de pormunecer definitiviaente o por un tiempo exten
so fuera del pafs; las segund.s, las entradas culificndas coro permwnentes.,

De les movimientos migratorios es relativamente escuasa le informacidn yue se ti
ne para todos los paises americanos; en grun parte de ellos no se ha establecido un
sistem: completo pura tener los saldos migratorios y poder establecer el efecto yue &

te ejerce sobre la poblacién,

De acuerdo a un estudio hecho por Maciones Unidas se ha obtenido como conclusié:
que ha moyor migracidp hicin Américu se produjo €n el siglo XVI y sigukahi.sta princi-
plos del siglo XX, continuyando husta el presente runyue «n menor e3cula,

1ns condicionas yue presentaba el Continente Ameriecno ercun muy fuavorables y
propicirs pura una migracidn en masa que fue lu e se prodejo dusde el Continente
Europeo en épocas :ntariores al presente siglo,

Se instauraron nucvis vius de comunic:icién y con ellas se hy fucilitudo en unu

___——_
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formn intensu los movim. :utos entre pufses, o inclusive entr« Continentes,

Los movirdontos de migracidén estin det. rmin.dos en gran parto por un: m.yor o
menor pesibilidad de nsentimicnto y de las ficilidides en cuwnto . trabiajo que brind
1a eportunidad de mejorsr 1l posiecidn econdmica.

51 nos reforimos « Egtdos Unidos uno de los pufs 5 que ha teniue y ticne un n.
mero de inmigruntes muy import .nte , se debe cnoter qu: n L. ddeada 1901 » 1910 te-
nia 800,000 inmigr:ntes por ufio, vleunzundo ..sf unt de l.s o .rus mis wltus de todos
los periodos,

Ly inmigracién en este pufs disminuyd o rafz de la primcra zuerra aundial, ya
que para 1921 - 1925 disedinuyd casi en un 508 &: cifra promcdio nual obserwvud. pure
perfodos anteriores, En ol tiempo de lu depresidn los movimientos de inmlszraciér. ha
c¢ia los Estados Unides pricticomente son nulos, hubiéndose reinici.do o partir de

1930 sunyue en menor escala Jue los ¢fos unteriores.

A continurciédn se mresentn un curdro de inmigruciones registrouus en EE.UU., A
gentina, Brasil y Canadd durnnte el perfodo 19C1 -~ 1952:

CUADRO__N° 11

REGISTI®) DE INMIGR.NTLS EMN ALGUNOS Falsws Dib AMLKICA (en miles)

FE.UU. ARGENTTNA _BHaSTL CANAL:
1901 - 1910 8795 1.7 €71 400
1911 - 1920 5.73( 1.205 79¢ €6
1921 - 1930 4,107 1.397 640 123
1931 -~ 1940 528 310 289 159
1941 ~ 1945 171 175 3 18 12
1946 - 1548 42( 120 87
1949 - 1952 132

X/ 1941 - 194F
2/ 1913
FULNTE: Factores deterninintes y consecuenciis de lis terdencius demogréfi-
cus,~ ST/ SOA. SR.A/ 17
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De los posos dutos ue se disyonen sobre migr:.ciones hacia los pufses de AmSri
cn, se puede docir que de la totnlided de emigr:ntes europeos, L: muyor purte de e~
1llos se rudic:oron en Argentine y Brasil; una parte, aungue no tin importunte se di-
rigié a México, Cub: y Urugunry.

Los restuntes pafses no han tenido una emigr:cidén europeu importunte, motivi-
do ya sea por su posicidén geogrificu o pow sus condicio:..s polftico-socizles.

Se debe mencionnr ndemis jue Venezueln desrués do 19.0 0. tenido wn: importun—
te inmigr:cién europe:, sobre todo d¢ pafses mecitorrineos, =demfs de colombirnos y

norteamericanos,

Después de 1946, Est.:ios Unidos tuvo inmizr ntes procedirnt s de Américs Latina
en un nimero m:vor o un millén de extranjercs yue se radicaron deriritivamente en sse

pals.

Se puede decir que los paises mencionados son en América los yue estdn afecta-
dos en magnitud importante por los inmigrantes, no se dispone de una serie estaifsti
ca continua para tosos los paises sobre inmigracién y emigracidn, pero en algunos es
tudios se ha mencionndo que en los restantes paises de América no tiens mayor impor-

tancia el movimiento migratorio externo.

Lo yue se debe anotar es que las migraciones interiores han tomzuo mmcho relie
ve, o sea aquellos movimientos entre las diferentes zonas de un pafs; sobre touo a-

quellos entre dreas urbana y rural.

A excepcion de los pafses mencionauns yue han tenido movimientos notables de
ihmigracién, siendo la emigracién de tal magnitud que el saldo migratorio es relati
vamente alto; los restantes pafscs tienen rovirientos migratorios menos importantes;
en general, la enmigracién y la inmigracidn se producen en proporcidén sicilar, razén
por la que el saldo migratorio en la mayorfa de los casos e€s insignificants,

En esta forma, el crecimiento de la poblacién no estd afectado en forma nota -
ble,
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TASAS DE G Jib GoT N YR NG

los factores analizados previamente estdn determinando que las tasas de creci-
miento sean, por una parte, bajas en aguellos pafses en log yue la wortalidad y 1la
fecundidad son bajas, En este caso estdn los paises de infrica del Norte: Canudd y
Estados Unidos, que tienen tasas de crecimiento yue son infariores al 20 por ridl. Ar—
gentina y Uruguay ticnen tambidntasas de crecirdento muy bajas que varfan entre 10 y
15 por mil, Los pafses restantes podemos agruparlos en tres categorfas: ayuellos yue
tienen tasas entre 19 y 2( por mil,. estos son: Bolivia, Chile, Hait{ y .uba, En el
grupo siguiente estdn Brasil, Colombia, Ecuador, Guatemala, Panamf, Ll Salvador, Re-
piblica Dominicana y México, con tasas de creciniento entre 26 y 32 por mil. En el
dltimo grupo se encuentran Costa Rica y Paraguay, con tasas mayorss & 32 por mil.

Como se puede observar e¢n el cuadro siguiente, son los pafses de Centro y Sud-
América los (ue tienen tasas de crocimiunto notablememte supcriores a los demds paf-
ses,

CUADRO Ne 12

TASAS ESTIM.WAS DE CRUCINIENTO NaTU.nl , ALREDELO:t DE 1953
{Tasas por mil)

Canad4d 19.5
Estados Unidos 4.7 y
Costa Rica 30-3%
Cuba 20-21
Repiblica Dominicana 25-32
El Salsmaor =32
Guatenala 25-30
Haitl 15-25
Hondursas 25-32
Médco 29-32
Nicaragua 2035
Panam# 268-31
Puerto Rico

Argentina 15-16
Bolivia 16=25
Brasil 24,28
Colombia 26-29
Chile 22-2,
Ecuador 28=~32
Paragyay 30-35
Perd 22-30
Venezuela 25=32

FU:NTE: Caracturisticas Demogrificas de América lutina
E/CN CilaDi/ A.12
1/ 1959
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5i los pafses estdn creciendo & tasas muy altas, es de esperarse yue en bri:ve
plazo su poblacién creccerd en mignitudes importantes y traeri consecuentus nte con-
sigo una serie de problemas sobre los cuslcs se hord postarlormente los ruspectivos

comentarios.

En lo yue se reficre a lu poblacién de scuerdo & la estructur:i por wardes, po-
demos decir que éste s una resultantc de los nivelas de n .tuliaad, de mortsliuad v
los movimiuntos migritorios, Los paises gue ticnen un: ¢l voae fecundiasu se carasc—~
terizan por tencr una proporcidén ruy import.nte de poblucidn wn los grupos menores
de 14 ufios. Consigulentemente los grupos 15-54 y 45 ofios y m’s son inferiorus en teér
minos relativos. De esta munura se observa Jue la poblacidn «n vded productiva eco-
némicamente (15 - 64) es mils buja en los pufses yue tienen ulte fecundidad que en a-
quellos en que ésta es mis baju, Adends, en pafves donde los noviiiuntos de inmigra
¢ién son notables se observa un aumnto en la proporcism de poblucidn c¢n les edadas
15~64, yo que en general las inmigriciones se producon en lis edades jSvenvcs., En -
los pafses en gue se producen rovimicntos de emigracidn, estv grupo se reauce en im
portincin por la cause anotaua anteriormente, En el cuadro siguientc se puede obser
var la poblacion de i1os paises, su composicidn por ed.des en diferintos époc..s y 3e

purde astablecer los siguientes ispectos mis importuntes:

Para 1940 podemos dividir los puises en dos grupos: los jue tienen proporcio-
nes de poblzcidn de edad O -~ 14 afios que prsan de LOR. glle es ¢l cuso de los paises
de Anérica Latina, com excepzidn de Chile, Cuba y Pan-usi; luego wstdn los puises que
tienen entre 35 y 39% de su poblicién en este grupo de edud y son: Estados Unidos,

Canadd y los tres pnises mencion..aos nnteriormente.

Los grupos 15-(4 y mis afios son muy bujos e¢n los puises mencionuuos prim-ramen
te: aum:ntando cons’guiencemente en los poises del segwrio grupo. Los pufses <n los
cuirles es mfs alta in proporeidn de 15 - 64 Jfios son: Estidos Unidos (££.1%), Cuncdl
(65,58), paises gquc sc distinguen por su «lto ingreso por h.bit.ntes y que tienen una
proporcidn de personns dopendientes muay buja, lo que constituye unu ventuja en couwpoe
racidn con los puisas de .mérica Lotine. De ign.l maners el grupo de edid {5 afios y
mAs es superior it los porcentujes obsurvidos en los restentes puises, pasun de &% mien

tras que hay pafses en los cuules estu proporcidn es inferior <l 3%.
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De lo dicho unturiormrnte se deduce yuo en general @ mayor part. de los p.fset
de ‘América, sobrs todo Amdrica Lutina, tiene una import mte proporcidn de pobl.cidn
Joven que requicre gr.ndes inversiones p.ru poder proporeionarle un nivel .ceptoble
de atencidnj por unua purte, es necesirio prove.rle dc sorvicios rédico-s.nitirios
¥y por otr:i, lo que se reficre u educucién, E1 Est do tiune: L oblig.cidn de ctender
¢n debidu form . sunyue @ un costo muy «levedo tod.s estas necesiandes de L. poblicidn 1
fantil, de ahf .jue es preciso diferir otro tipo de inversiones y dar prioricad al as-
pecto educativo de la poblacidn infantil.

En ciertos pafses los menores de 15 afios, y nés preciso ayuellos entre 10 y 14
afios abandonan las eacuelas en vista de e las condiciones econéiicas asf{ lo deter-
minang necesitan sus padres de la escasz cyuda yue ellos puaedan proporcionaile, ra =-
zén por la cual se presenta una elevada proporcién de desercidn escolar,

Esto est{ determinando qyue 1la rane ds obra del futuro sea poco califiicada ya
que no ha tenido una form:cién profesional yue permita yue su aporte sea de rmcho be-
neficle para la economfa del pafs, y ésta, dando origen a problemas de fndole social
¥y econdmico, porgyue esa poblacidn se dedicard a trabajos de baja proauctividad o no

encontrard ocupacidn,

En 1950 se observa mds o menos la misma clasificacién de los palses, de acuer-
do a la estructura por edades (1), En la rayor parte de los pafsas se proauce un au
mento en la proporcidén del grupo C -~ 14 aiios, lo cual se puede atribuir a ue la fe-
cundidad se ha mantenido nfs o menos constante y en ciertos palses ha tenido ascen-

sns8 notables,

Este grupo en Estados Unidos y Canadd para 1950 también experimenta un aumen-
to (27.79 y 25.04 para 1940 y 30.23 y 27.06 en 1950),

Son my pocos los pafses que no experimentan esta tendencia, en ciertos casos
se puede explicar por la omisién censal, sobre todo en el grupo O - 4 afios gue se
produjo en rmuchos pafses y que estd afectanco al conocirdento ,ue se tiene en 1la
estructura relativa por grupos de edad.

(1) Para este afio se observa aderfs gue en América del Sur, Chile y argentina tienen
una proporcidn menor de 4Ok en eb grupo O - 14 afios,

w
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En 1960, el grupo O - 14 afios aumenta 4e lmportuncia relativa en la mayorfa de
les pafses, siendo los de mayor proporcidn: Nicaragua, Costa rRica, Honduras, Repd-
blica Dominicana, Colombia y Guatemala,

En lo yue se refiere al grupo 15 ~ &4 afios las mis altas proporciones se pre-
sentan en Argentina, Urugusy, Cubu, Estados Unidos y Canadd que son superiores a 29
y 60 psr ciento.

A estos pafses le corresponden tarbién las cifrus :4ds i1 _ortuntes en el grupc
65 afies y mds. Se ha hecho esty breve referencia o la districuzi’n por grupos de e-
dad (ver cuudro li®¢ 13), en vista de que estf determdnundo en ;run pa.te el volumen
de poblucidn gue estd en capacidad prouauctiva econdmicuronte.

Por otra parte, lu estructura por edad de una poblucidn va u ejorcer influencia

en todos los aspectos, yu seu demogrificos, econduicos o socizles,

Si la poblacidn de un pafs estd constitufda en m’s del 4O y casi 50% de wmeno-
res de 15 afios, esto true coro consecuencin el yue se reyulera inversiones iuportan-
tes para dotar de los elementos que esta poblacidén rejuiera para su sostenirdento y
para prepararla fisica e intelectuclmente para el futuro,

El Estado debe diferir otro tipo de inversiones y gran purte de su presupuesto
va a estar destinado, ya sea & educacidn o servicios de distinta nuturidezu pura que
la poblacidn infintil tengz un nfvel de vida aceptuble, Este es vl cuso de los puf
ses de Audrica Lutina, con las excepciones unotaaas en capftulos anteriores,

Otra de las circunstuncias que debe mencionsrse es lu que se reflere » los nive
les de fecundidad., Unn proporcidn alta de pobl..cisn jowepgcebre todo en l:s edudes
15-25 aflos estd influyendo en muntener elevado sl nivel de fecundidad,

La mortalidad es completinente baja em la poblacién Joven y ror lo tanto lu ta-
sa de crecimiento em estos pafses es ultn; este creciudento, en general, es s uce=
lerado que el crecimdento de la poblicidn zetiv.. dol pafs y por lo t:nto, de seguir-
se la mismu tendenciz, no se puwde esperar un desarrollo equilibrado de los pafses
latinosmericanos, debido o su insuficiencis de poblueidn actiwva,
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POBLACIOYN LCONOMICAMENTE ACTIVa

No todos los pufses definen 1a poblucién econdidcumente active dentro de los uis
mos lfmites de edad: México, Colombig, Ecuador, Costa Ricsa, Chile y Venezuela en 1960
tomaron como poblacidén activa desde 12 afios: Canadd Cuba, Haitf, Estudos Unidos y Ar
gentine desde 14 afios y, Bolivia, Brasil, El Salvador y Panard de 10 afios y ris.

Breveniente trataremos lo ,ue corresponde a la poblicién activa de renores de 15
afios, En el cuadro siguiente se observa la poblucién renos de esta edad y su rela -
cién en el total de poblacidén de 10 -~ 14 afios, a fin de wbtener tasas de actividas;
adends, de han calcul.uo las tasas de asistencia escolar coLo relacién entre los a=-
vistentes a esilal )z iriantes ~Jducrnionales y el gruro de poblacidén entre 10 - 14 a-~
fics,
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CUADRQ N° 14

POBLACION DE 10 - 14 ANOS, SEGUN ACTIVIUAD C0iOMICA Y ASIST:2X L, ESCODAR

Peblacion Poblacidn % de pobla~ Porcent

& . econdrica que asiste cién econb~ je ax ¢

e e s Lente ac- a la ascue ricarente :encia
tiva 1la activa CCLAT.
Belivia 1950 266,019 127.422 105.L 79 47.9 F.7
Chile 1952 650,472 36,395 481, /01 5.6 4.1
Ecuador 1950 a/ 222,077 78.325 = 35.3 =
1962 553,760 87.468 337.464 15.8 60.9
Paraguay 1950  167.513 11.898 114,238 7.1 68.2
Perd 1961 11152,195 72,840 781.776 6.3 67.9
Venezuela 1950 574,722 78,147 304,704 13,6 53 9
1961 901,881 89,628 694,020 Ge 779
Costa Rica 1950 98,289 16,746 57.133 17.0 58 1
1963 170 442 18,821 123,822 11.0 72.6
Cuba 1953 667,865 27,316 403 .201 hel 60.4
El Salvader 1950 309.305 56,57 173 870 18,3 £6.2
Guaterala 1950 b/ 540,618 93,320 131.797 17.3 2, 4
1964 536.540 105,040 218.200 19,6 40,7
Honduras 1961 235,262 48.179 111,435 2045 4W7.4
México 1950 c/8002,244 513,204 21249,980 8.6 37.5
1960 ¢/M516.817 562,229 4L1799.417 6.6 5€.4
Nicaragua 1950 134.039 10,790 39.336 8,0 29.3
1963 197.084 37.671 103.097 19.1 52,3
Panamd 1950 85,216 9.774 57.784 1.5 67.8
1960 122.899 11,265 92.857 9.2 75.6
Rep, Douinicana 1960  393.840 35.760 303.180 9.l 77.0

FUENTE :
tina.~ CEPLL -~ 1967,
ay Couprende poblacién de 12 - 14 afios
b/ Cowprende poblacidn de 7 ~ 14 afios
¢/ Comprende poblacién de 6= 14 afios

Estad{sticss sobre la situacidén de la infancia y la Jjuventud en Awndérica la.

NOTA: - No existe datos de pablasidn yue asiste @ la escuela paras el %

cuador en 1950, .
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Bolivia es @l pais que para 1950 tiene la mayor propercidn de poblacidén sctiva
en el grupo 10 - 14 afios (47.9%); le siguen en orden de inportancia, Ecusaor (35.34)
El Salvador (18,3%), Guaterala (17,355). Los pafses rcstantes tisnen proporciones
alrededor de 11 y 8%.

Consiguicntemente on estos pafses se observa una baja asistencis escolar para
estos grupos, pucs on Nicaragua es de 29,3, en Bolivia de 39.7, El Salvaaor algo nfs
del 508, mientras ue en pafses rds uesarrollauos ésta es superior al 60 y 706 coro
es el caso de Chile, Panand{ y Cuba,

Para 1960, 1la proporcién de activos en este grujo ds .d:d bha disrinuido; pueds
esto atribufrse al hecho de yue en ahos posturiorus & 1950 nay un neyor interés por
la poblacidén infantil; la legislacidén al r«spucto Be ha tornado nlis efectiva y la
ebligatoriedad de «nviar a4 los nifios a loc institutos de enscfiunza se ha ce cumplir

con mayor rigildez,

La poblacidn de 15 - 6L afios yue s¢ considera coio en cdad prouuctiva dusde el
punto de vista econérico, «n los palses desarrellados cowo Canadd y Estauos Unidos,
tiene importancia superior en términos rulatives a la yue se observa en pulses de

América latina.

Como se anoté anterioriente, el grupo mis importante en estos dltiros pafses es
6l 0 - 14 de rodo que lu poblacién en edad activa es inferior,

Se observa que 1ln poblacién econdrdcarcnte activa mesculin. es superior o l: fe-
menina en forma miy notable; para 1950, la proporcién de uctivos vurfa pura ls mayor
parte de los pufses entre 52 y 65 por civonto,

Argentinn, Bolivian, Haitf, El Salv.dor, uuabenuls, son lcs pufses yus ticnenlus

mayores proporciones de actives, En orden de inportuncis le siguen Brusil, hdéxco,

Ecusdor, Chile, Estados Uniaos y Repiblicu Loginicana.

En lo que se rufiere  la poblucidn femenina econfricarsnte .ttiva, es en Hultf,
Bolivia, Honduras y Arzentina donde se ancuentrin lus rds ultus proporciones, nien—
trus ue en México, Nicuregus:, Paraguay, Brasil se prusentun lis nls bajus, como se
puede apraciir en el cuadro siguiente:

e P ———

B P Sp——

— e
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CU»LRO _Ne 15

=

Ao EDul POHC:.NTaJE LE L FOBL.CION LCONOLICa b _XACION
LEL MINL#  METE ACTIVA 50Lk., IA JOBL.CION TOTWL PRI ¢/

TNk A CLNSO FPui b/ Re.SFLCTIVA PER
Aribos sexos Eorsbres Hujeres

Canndd 1951 14 37.9 58.4 16.9 164
EE.UU. 1950 1L 39.8 58,2 21,7 151
liéxdico 1950 12 32.4 56.8 8.7 209
COSta’ Ricz" 1950 12 320‘00 5706 lock 191‘
El Salvador 1950 10 35.2 59.3 11.6 184 |
Guitensln 1950 7 34.7 59.8 9.0 188 |
Honduras 1950 8 47.3 52.8 41.8 111
Nicaragua 1950 U 31.2 54.5 8.6 220
Poband 1950 10 35 55.1 .l 185
Rep. Dominicana 1950 7 38.7 64,9 13.3 158 |
Cuba 1953 14 33.8 57.5 9.0 196
Hait{ 1950 1 5€.4 59.2 53.8 77
Puerto Rico - - - - - -
Argentina 1947 U, 40,6 63.4 16.6 146
Bolivia 1950 10 50.0 53.1 42.1 100

Brasil 1950 10 33.0 56.4 9.6 203
Colombia 1951 12 32.5 54,7 12.4 20%
Chile 1952 12 36.3 5545 17.8 175

Ecuador 1950 12 38.6 55.6 21.7 159

Par guay 1950 12 32.9 51.9 1L,.7 204
Venezuela 1950 10 33.9 55.0 12,2 195

FUENTE: Ian estructura demogriificas de lus Naciones Arericunus -~ Undidn Punarericuanu—

Vel I1I Toro 1. )
a/ Exclivense Perd y Uruguuy, cuyos dltiros censos dutin de 1940F 1908 res

poctivamente
b/ kdnd rinirw. considercds en 1:s tabuliciones de 1x.Po.E.as
¢/ MNinero nedio de "no econdrdcumente sctivos® por cadz “econériciuente ac- |

tivo™.

Se hu calculiado wdemis 1a relucidn entre 1o poblacidn inactive y lu econépicr-
rente activa coro un fndice que nos indica el nimero de 1¥s ne econSudcumente acti-

vos que "deban sostener, térrino medio, cada trabaj:dor®.

Como se observi en el cucdro anterior, ésta es inferior en los pofses mis desu~
rrollados, Canad4, Estados Unildos, Argentina, tienen indices menor que 170 por cad:
1,00C =ctivos, mientrus que en México, Brusil, Poraguay, tienen fndices supordores a
200. En Venezuelu, Panarf y Guatemala tembién se presentsn Indices bustunto eleve~

dos,.
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Si se observa las tasas de acriviuad por grupos de edud, se puede decir que es
en las edades inferiores a 15 aifios y las rayores de 65 afios - las denondnadas e-
dades marginales - donue hay tasas uuy altas en los pafses de renor desarrollo.

CUADRO _N° 16

TASAS DE ACTIVIL..D POR GRUI'OS DE EunD
POBLACION } nSCUT INA 1959

GRUPOS DE Euw.D

10 - 14 15 - 19 20 - 59 60 y nds
Bolivia 44,2 78.3 95.9 83.9
Brasil 31,0 80.6 95.5 .5
Venezuela 21,3 79.3 94.7 g
Chile 13.3 66,2 9%.9 76.4
Estados Unidos 13.2 Ll .6 9.8 54,5

FULNTE: Coryosicién de las poblaciones = CLlADE

En general, en touos les grupos de edad, los pa:[éea latinos presentan tasas de
actividad 1.4s altas que 1as yue se observun en los Estados Unidos,

Esto se puede atripuir a que en les pafses mencionauos priuerarente estén in-
clufdas coro activos, personas gyue se consideran coro en "Sub-erpleo"; su aporte sl
prouucto nacional es rinito y por lo tanto no se les puede considerar coro econdrd-
carnente activos, aunyue en térrminos absolutos esté incidiende notablerente en las ta
sas de actividad,

CU-DRO _N°e 17

CAMBIOS EN 1A POBLAGION TOT.l Y il L. FOBLACION ECONOLIC:MRNTE
ACTIVA EN PalSkS LaTINOAMEIICAIOS (1950 « 19

Tasa anual meaia georétrica de increnente de

Bt B Poblacidén total Poblacidn nctiva
Argentina 1.7 1.2
Chile 25 132
Ecuador 2.9 1.7
El Salvador 2,8 2.0
Honduras 2,9 -
México 3.1 3.0
Panard &/ 2,9 2.4
Perd b/ 2,2 1.1
Venezuela 4.0 3.4

FUENTE: Censos Nacionales de Poblacidn (COTa 1950 y COTa 1960)

————
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a/ Exclufda la poblacién indigena
b/ Intervalo intercensal 1940 - 1961

Coro se pueds observar en el cuadro anterior, la poblacién activa crece a una
tasa bustante inferior que la poblacién total; de ahf que coLo se verd en el cuaur>
siguiente, la relacién de dependencia de inactivos para activos en general tiene ten
dencia al ascenso,

CU~LDRQO Ne 18
POBLACION ECONOMIC.AMLITL ACTIVA EMN PaISLS uUu .- .JCA

FORCINT.WJE DE La 10BL..CIC:. 1.CO O T...MENTL P.E.1.

PAISES ANO DE ACTIV:, SOBU: L. 10BLCION TOT.L . SHCTIVa.
= — CENSO A1:bos sexos Horbres Lujeres o
Canad4 1961 35.69 51.31 19.75 180
Estados Unidos 1960 38.97 53.74 2,63 157
México 1960 32.45 53.38 1i.62 208
Costa Rica 1963 29,62 49.48 9.59 238
El Salvador 1961 32,13 53.61 11.3C 211
Guatemala 1964 34,68 38.87 5.87 343
Honduras 191 30.1% SR 7.72 232
Nicaragua 1963 31.05 50.14 12,47 222
Panard 1960 33.26 48,55 13.59 249
Rep. Dordnicana 1960 28,13 49.75 €.15 256
Cuba 1953 33.83 57.48 9.00 196
Hait{ 1950 56,41 59.21 53.75 77
argentina 1960 36,61 58,64 17.19 153
Bolivia 1950 50433 58,82 42,23 99
Brasil 1960 32,30 53.12 11.55 210
Celonbisa 1964 33.36 = - -
Chile 1960 32,40 51.32 14,20 209
Paraguay 1962 32.90 37.63 10.85 316
Perd 1961 31.54 49.64 13.63 217
Venezuela 1961 31.99 51,18 12,13 213
Uruguay 1963 39.19 59.01 19.57 155
Ecuador 1962 32,24 53,97 10.49 210

FUENTE: Anrérica en Cifras - 1963 - 1965

Una coruparacién entre los cuadros 15 y 18 nos peruite anotar que en 1960 se obser—
va una disminucidn en la proporcidn de activos y esto por las razones anotaaas ante-
riorrente, estd incidiendo en las razones de dependencia, es decir yue 1la poblacidn

inactiva crece rds aceleradarcnte que la pobluciénactiva,

Méxco, El1 Salvador, Honduras,Repdblica Dorinicana, tienen proporciones superiopes
a 200; Paraguay 300, O sea yue por cada 100 activos hay 200 o w4s imactivos,

P, - — e L

e —

. e
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ESTIMACIONES DE I+ POBL.CION DE 10S BiISES DE sMERICA

Diversos Organisiws Internacionales han efectuado estirmcionss de poblucidn.
Se han hecho en base a criterios cstablecidos de acuerdo a las lendencias observa-
das en el pasado y formulando supuestos de crecirdento pars el futuro,

A continuacién poderos observar los resultados de las estiramciones hechus en
Naciones Unidas,
CUADRO h.o 19

ESTIMACIONES DE Li PC3L:CION DE .MERICA 1975 -. 1980
(En 1iles de habitantes)

1960 1965 1970 1975 1980
Canadd4 17.909 19.608 21,454 23.479 25,69
Estados Unidos 180.684 194.592 209.527 225,609 242,923
Méxdco 36.018 42,681 50.733 60,554 72.659
Costa Rica 1.206 1.467 1.769 2,110 2491
El Salvader 2.442 2,859 3.346 3.917 4L.585
Guatemnla 3.765 L.343 5.053 5.906 6.942
Honduras 1.950 2,315 2.750 3.266 3.879
Nicaragua 1477 1.754 2.023 2474 2,938
Panamg 1.055 1.209 1.387 1,591 1.823
Repdiblica Deminicana 3.030 3,588 4L,.277 5.124 6.174
Cuba - - - - -
Hait{ 4.,1:0 L.6L5 5.255 6.001 6.912
Puerto Rice - - - - -
Zona del Canal - = - - =
Argentina 20,956 22,909 24,937 27.068 29,334
Bolivia 3.696 4.135 4,658 5.277 6.000
Brasil 70.309 81.300 93,752  107.853 123,566
Gelombia 15.468 17.787 20,514 23,774 27:691
Chile 7.327 8,567 9.636 10.872 12,300
Ecuader 4,317 5.036 5.9C9 6.933 8.080
Paraguay 1.768 2,007 2,296 2.645 3.065
Perd 10,098 11,533 13,200 15,069 17.130
Ur‘uguay 2.1091 2.6‘.7 2.802 20960 30&26
Venezuelg 7.331 8.722 10.399 12.434 14.827

FUENTE: Estudio Social de América Latina 1963 - 1964,

Como puede verse en el cuadro anterior, la poblecién de los pafses de América
de 1960 tienen un incremento muy importante en términos absolutos: por ejemplo, Mé-
xice, en el perfodo 1960 - 1980 experimenta una duplicacién de la poblacién de 36
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rillones de habitontes que tenfa en 1960; se estimn que pura 1980 ésta serd de 72

millones,

Honduras, Nicaragusn, Repiblica Dorinicuana y Venezuela son pafses que también
en un perfodo de 20 afios tendrdn el doble de la poblicidén yue tenfun en 1960, lo
cual significa que estdn creciendo a una tasa geométrica propedio superior ul 3 por

ciento anual.

En general, los paises restantes o excepcidn de Estados unidos, Canaad, Argen
tina y Uruguay, cuyus tasas de crecimiento escilan «.lrededor del 1.5 por ciento,

presentan tasas de crecimiento de mis del 2,5 por ci:nto.

Estus elevadas tascs de incrernento estdndeterrinando que 1. oblucidn aumen-
ta considerabl-mente en periodos relntivamente cortos yue en rachos c::80s astdin in-

cidiendo en formi decisiva en el crecimiento econémi-o de los piises,

Per otra parte, e¢n estos pufses adn no dispornen de liu capucidud suficlente
pzra dar ztencidn especiul & 1o poblaeidn infantil y joven, razin por 1l ue se sus

citan groaves problemns.

La baja asistencia escolar es uno de ellus, crnsecuentenente, en muchos czsos

degenera mis turde en delincdenciu juvenil,

El "sub-empleo® o sea la ocupaci Sn en wetividades de buja productividad, es

otra de las ¢onsecuencias,

Un nivel de instruccidn my elekental no le dis oportunidudes sl individuo de
tener un empleo que le permita detener ramuneraciones adecuauns y un nivel de vida

Aceptable,
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Subponenciat

"El crocirdento demogrfifico on relacidn con i produceidn slimen
taria, 1n subslinentaeidn y 1l desnutriciédn infrntidl en anfrica”,

CAPITULO V Por: Doctor Luis G, Crmacho

"Los servicios mntorno~infrntiles frante: Modicins Praventivs; .

a8l problema del planesmionto fardliarn, Daportoninte del S.guro Socinl
Quito - Ecw do™.—~

Antes de trotar del presente tepa os conveniente hreer ur  anflisis ruy somu-
ro de lss condiciones existuntes en américa imtins que justifican 1o preocupncién de
los individuos, de la poblrcién corio grupo socisl y de los Estados o gobi.rnos sobre
11 necesidgd o conveniencic de la planencién frnilinr,

In preslones econdmiens del mundo sctusl, lros rsiirrciones ercecientes de los
individuos y foriling de ~lennzar pora si todas 1ns corwdidsdes que se hon vuelto -
parte de 1s vida moderna grocirs al acelorado des: rrollo tecnoldgico; el concepto mo
derno muy Justificado que todos ticnen derechos a un igwl o uniforme nivel de vid: e
que reuna las condicion:s indispenssbles porn un minimo bienestar an todos los ~spec
tos de la vide son los principales factor:s que astimmlon » los individuos y a las -
fimilins a tuner solaminte el nimero de hijos que sea posible crinr, nantener, y edu
cor an lns mejore:s condiciones, Esta justa y hunnna aspirneidn es nctualmente violan
ta por los ndelantos de la medicina y de 1a salud pdblica que han conseguido contro-
lor 1o mortnlidnd general, y nuy pirticulsmente la mortalided infrntil 7 de Jos ni-
fios en ganeral ¢n forma tan s:tisfrctoris que yn no constituye el medio matural de
yugulsr ¢l thmnfio da las fanilins y de 1n poblacidn,

Por otra parte los gobiernos y sus cstadi{st@®s s« don cuenta de aste acele—
rado erecimiento de la poblrcién que se hr llanndo tgxplosidn demogrifica®™, y que A

—
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mérica Latina es mayor que en otras partes del mundo pués de 63 millones de habitan
tes en 1900 ha pasado 14s de 200 millones actualmente y, a fines del esiglo, tendrd
mAs de 600 millones de habitantes si se mantiene ls tasa actual de crecimiento demc
gréfico (1). Esto est4 frensndo el desarrollo aconémico de los pafses que estdn cbl®
gados a substraer de la inversién en nuevas industrias y en otras actividades r:ccn
tivas une enorme proporcidén de fondos ya escasos para dedicerse a multiplicar seri
cios no productivos.

He ahf lus razones para justificar el estudio d: le plineacién familiar en el
XIII Congreso Panamericano del Nifio al cusl estamos ssistiendo.

Es conveniente deteperse un poco aanalizar el significydo del términe ploanssy.
~ zién familiar para saber de que estamos hublendo. Pare muche de los que p-cpig
nan programas de planeacién fardliar parece que e>tos progranas imnlicam solamenta
la difusién de medios anticoncepcionsles con el £in de reducir el mimero de hijos -~
que las familias pueden o deben tener, psra en esta forma satisfecer mejor las nece
sidades materiales y educativas de Ioehijos. tn este contexto la planeacién familiar
seria un fin en si misma y este fin sepuramente se lo obtiene con relativa faci. iisc
pues quiencs buscan la planificaciédn familiar estdn ya motivacos an este sentido y ~
sienten la responsabilidsd de padres que desesn lo nejor pars sus hijos.

Para otros la planeacidn familiar es solaiente uno de los mndlos para conse-
guir la limitacidén del excesivo crecimiento de la poblacién humana que es el objeti
vo buscado, En este sentido la planeacidén familiar es, ahora, un medio deficlente de
controlar la llamada explosién demogréfica; psra esto los programas tendrian que en-
focarse hacia los grupos de poblacidn mds necesitados de planeacién familiar que son
los que menos se preocurnan del problema y gue serfan los que mayorss dividendos pro-

ducirfan. Esto sctuslmente no se hace.

Ademfs con el objeto de reducir sl crecimiento poblscional los programas de
planeaciédn familiar deberfan tener un enfoque multifecStico considerando que la axes
siva procreacién en la meyorfa de la poblacisn depande de frctores bioldgicos, socia
les, educacionales, aconémicos,. cultureles, psicoldgicos y religiosos; que mientras
estas condiciones no se modificuen, los simples programas anticoncapcionalas no con
seguirdn el objetivo qus buscanf que en este casc tendrfan que ser programas patro-
cinados por el Estado que ha adoptado una polftica de poblacidn, cuslquiera que &s—
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Personalmante craeo que 1la plancaciédn familiar debe buscar los dos objetivos
ys mencionadss: 1) limitar el nfmoro de hijos en cnda familia de modo que axistan
lss mejor:s posibilidades de crianza y educacién de los hijoayz) limjtar el exce-
sive crecimiento demogrdficc que puede socavar el bilapastar familiar y el bisnus—
tar y desarrollo de la colectividsd o pais.

Por estos razonsmientos creo conveniente que los servicios Materno Infanti.-
les participen en 1a realizacién de los programus de planeacié.; femiliar qua es un
problema multifacético nue debe ser encarado coordinadamente por varios organismos

estatales y con la colaboracifn de miltiples profasionales: econoristas, socioléyos,

educadores, biflogos y médicos pera nombrar solamente algunos de lus mAs necesarios
en la solucidén de este problema de vital importancia actusl.

Entrando en el tema que se ne ha pedido presentar: "los Servicios Maternc -
Iniantiles y la planeasién fanmiliar" me limitardé a exponer en forma general algunas
ideas mias respaldadas por datos bioestadisticos del Ecuador.

Trataré de responder a las siguientes preguntas:

l.- ¢Es funcién de los Servicios Materno Infantiles ejecutar programas de

planeacién familiar?
2.~ ¢(En qué deben consistir estos programas?
3.~ ¢ Cémo deben ejecutorse?

Le= wWué prioridad deben tener?

Es_funcién de los Servicics laterno Infartiles la planificacién familiar?

Los objetivos especificos de los Servicios literno Infantiles son:
1.~ Reducir la morbilidad y mortalidad msternas.

2.- Reducir ls mortslidad infantil (menores de 1 afic)

SR
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3.~ Reducir la morbilidad y mortalidad de los nifios en todas las edades.

Dicho en otras palabras el fin de los Servicios Materno Infantiles es el fo —
mento, protaccién y reparacién de la salud de midres y nifios y prevenir la muerte de

ambos .

La salud de la madre de numerosos hijos sufre menoscabo de diverass muneras:

l.- Repetidos embaragzos y partos aumentan la frecuencis y complican la evolu-
cién de enfermedudes como la Enf. Vascular Hipertensiva, vArices, trombosis, tubercu
losis, cardiepstfsas, nefropatfas, anemias, etc.. ]

2.~ La crianza y educaciédn de numerosos hijos exigen trabajo y sacrificio que
muchas veces sobrepasan los li{mites de 1la tolerancia materna en lo fisico y emocio-

nal,

3.~ Generalmente el nivel econdmico de familias numerusas es insuficiente pa-
ra satisfacer 1ss necesideades de nutricidn, vivienda, atencidén mddica y osiran; osto

rasulta en un bajo nivel de salud.

Lie— En astudios de mortalidad materna se ha comprobado que el riesgo de muer

te es notoriamente mayor en madres con numerosos hijoz. /Ver tabla N° 1),

Paridad

Ro lo ¥ 3 V]
Yoy
= DN\

TaBLA Ne 1

Mortslidad Materna segdn paridad,
Hospital Johne Hopkins, 1896 - 1939 {2)

Maternided "Isidm ayora", 1,953 (3)

Nacimientos Muertes Maternas Mortalidad/1000
JoHdlle HQI.A‘ J.H.He M.I.A. J.HeHs HcIn‘o
17497 Le429 64 4 3,65 2.80
14,077 1.133 50 %) 3.55 1.52

6,344  1.067 24 A1, 3.8 10.3
44783 842 20 1 442 8.3
2,813 324 33 8 1.8 9.26

En 1.965 en el Ecusdor el 27,5% de los mocimientos vivos correspondid a madres
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con seis o hés hijos; incluyendo a las madres con einco o mAs hijos se llega a -
37:4% del total de nacidos vivos,

TABAL. Ne 2

Nacimientos vivos segin Paridad
Ecuador, 1.965

Paridad Nac. vivos Porcentaje
1 46,140 20.4
2 35,140 15.7
3 32,265 1.2
4 27,873 1,3
5 22,119 9.9
3 18,551 8.2
7 14,107 6.2 37.4%
8 10,696 4.6 27.5%
9y 4 19,195 8.5
Total 226,436

De las a irmacliones hechas en los pirrafos anteriores, respaldadas por las -
cifras presentadas en las tablas 1 y 2 se concluye facilmente que:
1.~ Los numerds hijos en una misma familia son un factor adversoc pare la sa-

lud y economia de la familia.

2.~ Las familias con numprosos hijos constituyen un porcentsje apreciable de
la poblacidén del Ecuador.

La conclusién inevitable de estas dos premisas es gque la excesiva fecundidad
constituye en los momemtos actusles un problema de salud pdblica materno infantil
¥ que por lo mismo los programas de plamsacién familior deben incluirse en los pre
granaw de la salud maternc infantiles porque son responsabilidad ineludible de los

servicios materno infantiles.
Conte e P aci i -

El fundamento para el éxito de curlquier programn ee =l convencimiento de le
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necasidad del mismp y la actitud favorsble pnra ese programn. Esto creo que ain tie
ne mayor vigencis en un programs de plansacién fsamiliar por cunnto el problems es -
muy complejo y estd influenciado ‘e dependiente de mdltiples frnctores como cultura,
tradicién, religién y factores de orden socitl, econmico y afn instintivos que ha-
cen muy diffcil conseguir un cambio de actitudes hacia la planetciédn familiar que es
un concepto nuevo en latino-nmérica.

Por lo dicho es indispensable realizar un programa educ/tive continuo e inten
so, dirigido a 1lns madres y padres de familina tendiente a conseguir participncién ac
tiva y una actitud responsable hacis la fecundidod incontrolada, Este jrogramn edu-
cativo dirigido a los padres debe ser secundado por progremas parn poner al alcan—
ce de las midres las facilidndes necessrins prro 1la limitacién de la natnlidnd.

Desde el punto de vista demogrifico ws muy diffcil reducir l» natalidad me -
dinnte ln utilizacién de mé&tocos anticonceptivos (4).

Un anflisis de los programas de planencién familiar en nlgunos pafses asifAti
cos demuestran que alcenzan principalmente a las mujeres de 30 o mAs afios y con 4 o
mis hijos (5) y que a pesar de un gran desarrolle de estos programas sélo han incluf
do apenas 20% o menos de las "mujeres objetivo" (5) ¥€'target~women").

Lo expueste en el pArrafo anterior aclrra por qué los programns de planencién
familiar no consiguen controlar el crecimiento de ls poblacién, pues no llegen # los
grupos de poblncién que requieren este control, Las tasas de fecundided del Esuador

confirman esta aseveracidne

TABLa Ne 3

Tasns de fecundidnd por 1,000 mujeres,
segfn quimquenios de ed~d de lrs madres,
Ecundor, 1.965
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Edad en Poblacidén Niecidos vivos Tasns por
afios femeninn néms ro porcanta jes 1000

15 - 19 24,9.563 24,849 11 99.57

20 - 24 202,044 63.028 27.9 311.95

25 - 29 158.432 56,763 25.1 358,28

30 - 34 139.732 37.439 16.57 267.94

35 - 39 127.118 27.881 12.34 219.33

40 ~ 44 106,978 9.118 4.03 85.23

45 - 49 85.358 1,976 0.87 3.1

50 - 514 71.855 445 0.2 6.20

&n 1n tobls N/ 3 observimos aque lan tnsa de fecundided es mucho meyor en las -

mujeres de 20 a 29 afios que an los demfs gruros de edod.

En el Ecuidor lus mujures de 20 a 29 afios originam el 53% del total de noci -
mientos vivos y las mujeres de 15 a 29 afios originin el 64% del totnl de nreimien-~

tos vivos,

Epidemioldégicimente hnbinndo 1t poblneidn femeninn mAs suceptible, que necesi-
turin ser protegide serfa la de 20 a 29 aflos de eded que es # su vez 1° que menos -
interés tiene en 1la limitacidén de 1la natolidand por ser muy jévenes, por la reciente
inicincién de 1n mrternidad y porn mucihrs de ellas 1l» reciente inicirciédn de 1~ vi-

da mhrital.

Genernlmente quienes soliciton la limitnacidn de 1la nntalided son mujeres de 35
o m4s afios que en su totalidrd ortginan el 17.44% de los nncimientos vivos en el E~
curdors También buscan controlar la mntalidnd las mujeres con por lo menos 4 o 5§ —
hijos. En 1la tabla N¢ 2 hemos visto que las mujeres con 6 hijos o més originan tan
s6le el 27,5% de los nacimientos vivos,

Mientras las usuariss de los programas de planeacién familiar sean mujeres con
5 o mds hijos y con 35 o mds afios, estos programas serdn nulos desde el aspecto de
mogrédfico, aunque incluyan aprecisble proporcién de estas mujeres, pues aquivalen -
a inmunizar adultos pars controlar enfermedades como viruela, difteria, tos ferina,

sarampién que atacan princi:almente a los niflos.
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Ejecucidn del Programa.

Las ventajas fundamentsles para los programas de planeacién fomiliar realiza -
dos por los Serviclos Materno Infantiles son:

l.- Aprovechar de personal técnico y administrativo competente y experimentadc;

2.- Utilizar los recursos fisicos como edificios y equipos existentes en la co-
lectividad;

3.~ Beneficlarse de 1ls confianza y prestigio adquirs io  del respaldo estatal

que tienen los servicios materno infantiles,

Personalmente creo que lo primero que se naecesita para rode- ejecutar estos -
progrmas as que el rersonal de los servicios materno infantiles tanga una actitud
favorable y esté convencida de 1ls necesidad del%laneacidn familis;; sélo entonces
se podrd realizar labor educativa de muadres y padres de familia y conseguir canm --
biar su actitud hacia los propgramss de planeacién femilier que en mi concegnto es el
paso fundamental; sélo entonces se podréd proveer y facilitar los medios nacesarios

para practicar ls planeacién familisr.

Durante el embarazo es segurmnente al tiempo mfs oportuno y més propicio para
la educscidn de las madres en planeacién femiliar tanto por las condiciones indivi-
duales en que le madre se encuentra como también por las favorables relsciones huma
nas que ha establecido con el personsl de los servicios saterno infantiles: médicos,
obstetrices, enfermeras, trabajadoras socinles, aetc. cuya capacitacidén y ex,eriencia

los califican para realizar lsbores de planeacién familixr en todos sus aspectos.

También durante el puerperio inmediatio el personal médico de las muternidades
puede realizar una =ficaz labor educativa sobre planeacién familiar; est: labor ecu
cativa puede ser couplementada con la provisidon de medios anticoncepcionales al tér

mino del puerperic durrnte el control al que deban someterse las madres seis semanas

despuds del parto,

Bien vale 1» pena detenerse un momento a pensar si estas actividades recomenda
das son factibles de realizarlas en el Ecuador y en que extensién o magnitud.
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Algunss cnr:cteristicas de los nacimientos
vivos en el Ecundor, 1965

Nocimientos vivos Ntinaro Porcenta je
Sin atencidn profesional 183,216 81,0
En Hosp, ¥y Clinicrs 38,362 16.9
En-~gasa con stencién 4.858 2.16
Totnles 2264436 100.00
En zona urbana (%) 93,965 4145

(*) Ciudndes capitnles provincinsles y cabeceras cantonnles.

Ias cifras estadf{sticns demuestran nuastra triste resnlided: 81% de los naci-
mientos no ti®nen atencidén profesionnl, es decir ocurren en los domicilios y son aten
didos por familiares, vecinas o empiricas, Ldgicsmente estas mrdras estdn axclufdas
del control prenatal y de la asistencin del purte durnnte los cunles se hsn programa
do actividedes de planeacién fimiliar. 58,5% de los nrcimientos ocurren en la zona -
rural totalmente desprovista de servicios m:terno infantiles y por lo mismo inntccesi
ble nl programa de planescidn familiar,

La tnica forma de llegar a estl@s mrdres serfe medisnte el establecimiento de -
servicios materno infantiles en todo el Ecuador, pero especialmente en la zona ru -
ral,

Esta aseveracién nos trae a responder a la pregunta QUE PRIORIDAD DuBed Th -
NER LOS IRUGRaIMAS DE PLANEACION FaMmILIAR?,

Todo problema de salud debe catuslogarse segin su importancia o Jergrquia en
relacién a otros problemas que también requieren solucidn, La gravedad del dafio oca
sionade, el costo del programa, la facilidad de realizarlo, el grado en que se pue-
dan consaguir los objetivos propuestos son los principales fuactores que sirven pera
Jerarquizar le prioridad de los problemas de salud,

Analizando asf 18 salud materno infantil lss cifras estadfsticas nos ensefian
que el problema de mds alta priorided serfs el de proveer de servicios msternc in ~
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fantiles al Ecuador, especialmente en la zona rural, para suprimir o por lo menos
reducir el 81% de nscimientos vivos sin atencién profesionsl; pera raducir también
8l 4O% de defunciones sin certificacién médica; pera reducir la mortalidad infan -
til (de menores de un afio) que es el de 35% de la mortalidad general y para redu -

cir la mortalida® de menores de 5 afios que es el 57.7% la mortalidad general. En &=
te contexto la planeacién familiar serfs un programa que no debe restar recursos c

bl

otro cuyos objetivos serfan los ya enunciados si no fuerz porqus la alta tasa de na
talidad del Ecuador de 44 por mil habitantes incide des’:v--zblemente en todos los
fndices mencionados. Por tinto creo, como ya lo he dicho anias qua el programa de ~
planeacién familisr debe realizarse como und de las actividades de higiane materno
infantil en forma simultdnea con las dem4s actividades tradicicnules.

Sin embargo vuelvo a repetir que la plsnsacién familiar no s un problera -~
exelusivamente de salud pdblica, sino un problems rmltifacético quc debe ser alran-
tado simulténeamente desde tocdos sus aspectos; un problemi en el que el grado de e~
ducacidn y el nivel acondmico colectivo son los factores determinsmtes del &xite de
un programa de planencién familisr; por lo mismo estos son los aspectos en los que
sa debe trabajar mds intensamente, Por supuesto esto ya no es responsabilidad de -

los servicios de salud materno infantiles.
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XIII CO&GRESO PANAMERICANO DEL NIHO

Junio 15-22 ce 1968
Quito, Ecuador

RESUMEN DEL INFORME LEL PAIS SOBRE ASFECTOS LDE SALUL

CAPITULOS: I, II, III,
CAPITULO To-
4
CRECIMIENTO DEMOGRAFIC® Y CRECIMIENTO AGROFPECUARIC:

Ln el informe se realiza un andlisis de les factores que insiden en
el crecimiento demogréfico y de los que estdn relacionados con el de la pro

duccidn agricola y pecuaria poniendo de manifiesto le sigui.nte:

l.~ Que el Ecuador, por laz compcsicién de su poblacién, por el incremento
te la tasa de fecundidad y sobre todo por la cunsideradble disminucidn
de la tasa de mortalidad nuestra un intenso crecimiento demcgrifico de
orden netamente vegetati#o, con cifras que desde 1955 son superiores al 30

por mil,

2.~ Que el crecimiento vegetativo es mayor en la zona urbana.

3e= ue el muvimiento social inmigrativo no tiene significancia sobre el

crecimiento demogrdfico del pais.

4.— Que el Ecuador, potencialmente dispone ce una gran variedad de recursos

territoriales y climdticos aptos para diversidad de cultivos,.

Se— Que en la actualidad solamente un 45% ded 4rea cultivable de la sierra

y de la costa se¢ encucntran bajo explotacidén agropecuaria.
-

6.~ Que el crecimiento por unidad agricola o pecuaria del pais, debido a una
serie de factores limitantes, es considerablcmente menor a los de otros

paises de América.
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T.~ GQuec la tasa de incremento ce la prouduceidn agrupccucsria basta ¢l ano
1962 fuc menor a la del crecimicnto demcgrifico, y tan sclou a partir

de 1963 alcanzd valores ligeramentc supericres 2 las dcl demogréifico.

8.~ uc¢ la tasa ac incrementu agropccuario basicomcnte estd determinado

pur los productos destinadus a la cxportzcilr.

9.—- Que existe una insuficiente disponibilidad dc¢ algun.s grupus de ali-

nentos cspecialmente de los protoicos znimales y g-5C8a

10.- Que cl descquilibrio existente entre crecimientu den. _rdfico y agroupe
cuario sc suman los factures de orden econdmicu y socio—culturales -
quc conjuntamente condiciunan y determinan la extistencia ce lus pro-

blemas dc subalimcntacidén y desnutricidn del pais.

CAPITULO II.-
POLITICA LE PROLUCCION ALIMENTARIA CON ATENCION ESPECIAL DE LOS GRUFCS NUTRI

CIONALMENTE VULNLRABLES.-

En base al conoccimiento de los factures que estdn determinandc y cor
dicionando la mala mwiricidén de¢ estos grupos, la pulitica de proteccidn se
realiza a través de diversas agencias y accioncs gue sc esquematizan a conti

nuacidne.

l.—- GENERAL.-~ lesdc 1966 ol pais, cuunta con ¢l "COMITE NACIONAL DE NUTRICX(

que sc¢ encarga de la planificacidn, cuvordinacidn y supervisidz
de los programas de nutrioidn materno infantil y estd intcgrado por represey
tantes de los Ministerios de Salud, Educacidn, Previsidn, Agricultura, Gana-

deria y Agencias Nacionales ¢ Internacionales,

2.— ESPECIFICOS, —
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2,1.~ SECTOR SALUD.- El linisterio del rawo, @ través de sus Agencias, tiene en

cjeccucidn los siguicntes prougramas de:

2.lele— Investigacidn.-— Quc comprende:

2) Planificacién, organizacidén y cjecucidn dc cncucc=-as nutricionales dictarias
¥ clinico-bioquimicas en divcrsos scctores ac la pob- .cién local, rcgicnal y
racional,

b) Estudio del valor nutritivo de los alimentos que s¢ cunsumen cn el pais.

c) BEstudio sobre mecsclas vegetales de clevado valor biolégicu, €n basc ac los

productos nativos.

2.1.2,~ Cumplcmentacidn alimcntariae—~ En ¢l scetur Salud estc prugrama sc reali

za a nivel de Centros de Salud y abarca a

grupus dc pre-cscuvlares, gestantes y madres quce amanantan.

2.1.3, Adicstramicnto de personal.— Con «ste objetc puriocdicamen sc cfectian

Cursillos tedrico-prdcticus de orientacidn

nutricional para ¢l persounal médico y para médicc au los Servicios de Sal

2.1.4.~ kducaociln,~ Quc cumprenac:
a) Educacidn nutricional y pucricultura para gruipos de midres,

b) Campafia cducativa para la Comuniaad dn gecneral.

2ele5e— Establccimicnto de los centros dc Recuperaciln Nutricional.— Er la actuz

lidad se cstd promcvicndu y courdinando le crcacién de centros, tipo —
Guardcrias, quc¢ permitun tratar los casos no ovmplicadus de desrutricidn

infantil y cvitan la progresidn de la cnfoermcdade.

2.24— SECTOR EDUCACION .- El Ministcrio ruspective oun ¢l ascscramicnto de Agen

cias c¢spceizlizadas diesarrolla las siguicntes activi-
doedes.

2¢241.~ Complcmentacidn alincntaria.-— Se¢ «fectia 2 travls dcl programa d¢ desa-




yuno y almuczqgescolar c¢n base a los alimentus pruporcicvnudus por las Agencias
dc CARE Y CARITAS, y ccn participaecién dc profesorcs y padres de familia, BEn
la actualidad ¢l programa oubre al 51% de plantelus dc cducacién primaria, con

una poblacién beneficiada de 434,000 alumnos,

2.2.2.- Establccimicntus dc¢ Hucrtos y Granjas Escul.rei.- El programa desarrs—

llasc a nivel do la
zuna rural como un mcdio que permite, incrementar le disponibilided lo-
cal de alimcntos, diversificar la pruducciln y enscuar mejorcs mitodus

Yy técnicas de cultivos do¢ cria.

2.2¢ 3¢~ Educacidn alimcntaria.~ Comprende:

a) Capacitacidn de prufisvrcs mcdiantc cursillos intcnsivos subre cducacidn ali
mentaria cn la Esoucla.

b) Elaburacidn de Manuales de Enscrianza de Alimentacidén y matcrial cducativo.

2¢3e~ SECTOR PRODUCCION.~ El Ministcrio dc agricultura y Ganaderia y Misilr An-—

-

dina 2 través dc sus Agincias corrcspondicntes, impul-

san los progromas dc desarrollo agrupccuario mediuntc planes des

2.3,1l.-Investigaeidn. - Tendiente al mayor aprovechamicnto tales comos sclcecidn

cultivus, cruccs genéticus, uso du fertilizantes, cte.

243¢2.~ Extunsidn Agropcecuaria.~ Que presta asistencia tlenica e imparte cunuci

micntos con su porscnal cespccializado de Veteri
narivs, agrénumus, y nejoradoras del Hugar, para implantar nucvas tlcni-
cas dc¢ cultivos, cria y cap:cit:r el desarrollo de puquena artcesanias e

industrias cascruse

CAPITULO III.-
EDUCACION ALIMENTARIA APLICADA A PROGRAMAS DE PRODUCCION Y CONSERVACION DE ALI-

MENTOS. -
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Los Serviciuvs dc¢ Extensidn Agropccuaria y dc Mcjoramicnto del Hugar sun
los organismous cjecuturcs, 2 travis de lus cuzlces sc e¢jerce la acoidn cducaciv
tundicnte a mcjurar la produceidn y conscrvacidén de¢ alimentus, mediante 12s s

guicntes actividadces:

l.- Adicstramicnto dc persunzcl.- Prepara a profesi i los del scetur agricola y

dac¢ acsarrvllu conunal ;uc 8¢ cupaecitan para -
vjuecutar prugramas coordinadus cspegificamcnte dirigcicus a faaentar la pro

ducci’n agr.pccuaric, destinida al consume familizr, comunal o mercadoo.
’ 3

2.- Educacidn cn la Comunidad Rural,- In c.nsidcraeidn de guce lus hibitus tra-

dicicn:les dc proceidn s.n fucrtcmcnte -
arraigados y demandan por 1. mismo dce una aceidn tgsonerz ¥ constante sc -
ha prouccdido a:

a) Scnsibilizar 2 la comunidad mcdiante proycectus pilutus que dcmuestran los
benficios de la teenificacidn ac los mltodos de cultive, cerfa y almecinanmic:
to.

b) Promuver ¢ incrcumentar a la fourmncidn dc Clubs Juveniles, ascciteidn ac pe-
quctios Agricultources, ctc,, para quc instalen hucrtes y grnjas conunales eor

la asistcncia técnica,

3.~ Educacién a laz fomilia.- Comprendce charlas y demostraiciunes con nfasis cn
1'{ '}

lces aspcetus ac:
a) Sclceeidn, preparacidn y cunscrvacién corrccte do lus alioentus de uso fami

lil\r_o
b) Desarrollo dc pequcfias industrias alimentariss cascras.

4.~ Promocidn dc la Industria alimcntario.— El Gebierne a travls del Centre Na-

7

cional dc Desarrollo, basénduse en
la wateria prima cxistente cn ¢l pais, ha rcalizade virius cstudios de fae-

tibilidad pura la instucidén de¢ industrias alimontarias.
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OFICINA DEL PRESINENTE DEL CONGRESO

Precsidente csesssseesvecacessse
Ascsores: Dr. César visncros Fralconf{
Dr., Carlos Martinez Acosta
Sccreteria: Sra, Marfa de DAvalos
Recepcionista Srte. Ana Rosas

Or-ieianza Sr, Gonzalo riecalde

OF ICINA DEL SECR=TARIO C"NERAL

Secretarin ( ral Dr. Ra‘rel Salén

Asesores Sr. Richard Huches
Dr. A°® 1jo M ral's
Dr. Pedro Puig

Dr. José Pedru Achar

Sra. Alicia Escandb de A:iba

Srta. Adela Fr:=ire

Secrctaria Sra., Mercedes dc lHernéndez
Secretaria Sra, Ipatia Rosero
Ordenanza Sr. Salvador Moncayo
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SERVICIO DE SESIUNES 12 Piso
N2121-A
Asesor Dr. Luis Gardel
Jefe de Servicios Sr., Eduardo énrfqucez
Asistente Sr., Ramiro Viteri
Secretaria Srta, Esperanza Escober
ATENCION DE SALAS 62 piso
Sup rvisor Msrco Vilez
Secretaria Mardaliona Navas
Ordensnzas Menu-1 Torres
Hugo Y#n-z
Petricio Puente
Luis Carrera
Luis H, Guerra
vustavo Ponce
EQUIPOS DE C MISIONES~ACTAS PArA LLNARIAS 22 piso
Comedor
Legdres

Redactor de Actas Sr, José {noso Calcro
Taqu{ rafo Srta. Marta Andrade
Taquigrafo Srta, 2ully Mcencces

Para Seccionales

Taqu{ rafo Srta, Elsa Santos
Taquiqrafa Srta, Cermen Gangotena
Taquforefo Srta, X'm na Fras Metlaus

Taguf refo

Internrets 1An Sinllténea=-Pl narias

I.ttrnretes Peblo Williams

Bilingles Sre. Concha de Ribadancira
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GRABACIONES 12 piso 79
118
Responsablc Walter Robl:s
Incluye: 6 rabador.s
2 nortamicrffonos
RELACION=ZS "UBLICAS Hall Er. 89
tra‘ea
Jefe Sr. Lic. Oscar Silva
Asistente Sr. Patricio Zapeta
Informacibn Srta., Rosa LlLercna
Srta. Magdalena Rey
Inscrincion=s 5rta. Xim=na Benitez Hall En 89
trada
Srta. Glays Madrid
Srta. Gua“alunc Montinecgro
As .ntos Sociales Sr. Carlos Proaro
Exnosicioncs Dr. Francisco Guerrero
Prensa y Radio Econ. Gilbzrto #a ‘tilla Junta Planifica

cibn., Telfs, -
237616 y 238061

Protocolo NDr. Hern&n Vcintimilla Cancilleria
Tclf 230100

OrArnanze Sr., Luis Murrveytio

SERVIZ IO NE DOCUMTNTNS 2% niso 22
Crmedor
Lerdres

Jefz Sr., Hugo Med na

Ayud=nte Sr. Gonzalo Vargas

C~mpagina“or Sr, Julio Chiriboga

Ord:nanza Sr. Alipio Armi ‘os
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a) Mecanorrafta

Mecanbcrafa-Es~afol
Srta. Gua-2lune Du=~as

Srta, Ancecla Chrdova
Srte, Cuadal) ne Cranizo
Srte, Alba d=1 Salto
Srta, Cerma a Larrifte i’
Srta, Ceor. aa Medina
Srte, Beatriz Herrcra

Srz., Marfa Tello

Corrector de Sr. Carlos A, Velasco

prucbas
Lic, Jaime Vallcjo
ecarbaorafa-Inalés: 22 pise
Sra, Norma de Nliez Com: dor
Legdres

Srta. N. Vigraftno

Corrector Ae
Pruebas er Incl&és Srta., Jana Estraka

b) Innr -sibén Ae Doncumentos

Resnonsabl Sr. Custavo dzl Alcézar
Fquinn P, Lecislst vo

Comnaci1=2dor Luis Jétiva

Comnacinador Fre-cisco Pacheco

c) Distribucibn de Documentos

Ayudantes: Sr, Jalme Pinto

Sr+ Ricardo Cadena

Sr. He¢ctor Chévez
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d) Servicio de Traducciones

Editor~Revisor Sr, Kent Fast
(Espadiol-Inc1és)

Tr=ductor Srtes., M=rfa Solrdad Cabezas
Trad\lc’“ G e BRI B e L e e @ E
Revisor Sr. N. Andrade

(Inglfs-Csnaliol)

Traductor Srta. Brenda Pfrez
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Bl crecimiento demogréfico y el planeamiento de los servi-
cios de salud y especialmente los meterno-infantiles

=) e

Por constitufr uno de los problemas mds preocupantes ac
tualmente, sobre todo en los pafses jévenes de América y de
otros continentes, el crecimiento demogréfico debe ser toma-
do muy en cuents en el planeamiento del desarrollo de esos
palses,cualquiera que sea el sistema que se adopte en cada -
caso, de acuerdo con las circunstancias y condiciones regio-
nales (factores ecolégicos, sociales, econémicos, culturales,
politicos, etc).

Hago hincapie en esto porque no puede considerarse aprip
risticamente que "los principlios de salud ptiblica sean igua-
les en todas partes": la salud pdblica constituye unz insti-
tuciédn estrechamente ligada a la serie de instituciones que
integran el régimen o sistema de un psis; y su eficiencia de
pende de la armonia de sus principios con los que informan -
las otras instituciones. De no existir tal armonfa, factor
fundamental pars la debidz coordinacién en los planes nacio-
nales de desarrollo, sobreviene un desequilibrio, una rémora,
que se traducird fatalmente en pérdida de esfuerzos y recur-
sos y en retardo del desarrollo.

Es bien conocida 1la diferencia entre los sistemas de a-
tencién de la salud de los regimenes socialistas y los de los

pafses de "libre empresa". Pero también debe ser diferenteel
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sistema de atenéién de le salud de un pals denszmente poblado
del de otro que lo sea menos o que sea francamente despoblado.
"BEstos aspectos de carédcter demogrdfico deben ser tomados muy
en cuents al programar servicios de salud, precisamente en los
momentos que vivimos, cuando la cocperacién internzcional ha

alcanzado un elto y plausible nivel en la rame de salud pdblji

ca y con frecuencla, ocurren intentos de transplantar sistemss
de unos palses a otros, sin tomer en cuenta las carscteristi-

cas peculiares de cada regién.

La prioridad que se ha dado al sector salud en la mayo -
ria de los palses, durante este siglo, ha determinado hechos
muy significativos, tales como el descenso de las tasas de mor
talidad, la erradicacién de ciertas enfermedades o el descen-
so de las cifrss de la morbilidad producida por ellas,la pro-
longacién de la expectativa de vida, etc., fenémenos que direc
tamente han favorecido el crecimiento demogrifico que hoy nos
preocupa. Adn més; en ciertos paises latinoamericanos se hs
producido un desequilibrio apreciable entre servicios de sa-
lud altamente desarrollados y otros sectores fundamentales adn
incipientes o nada desarrollados, o entre servicios de salud
planeados para una determinada poblacién para un determinado
lapso y el crecimiento de la poblacién en ese mismo lapso que
hace totalmente insuficientes los serviclos originalmente pla
neados. Fenémeno este que tiene similar repercusién en otros

sectores,
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Lo que acabamos de exponer se hace mis palpable si destz
camos en el sector salud lo atingente 2 1s madre y al nifo:1la
proteccidén materno-infantil, concebida en forms integral, ha
dado, sigue y continuard dando los frutos que de ellz se espe
ran: reduccién notable de las tesas de mortalidad materno-in-
fantil, supervivencia de nifios que antes morfan precozmente,
mejores condicliones fisicas de la juventud (y por ende mayo-
res facilidades para la procreacién precoz), todo lo cual re-
percute sobre el fenbémeno que nos ocupa, el crecimiento demo-
grédfico, con mayor fuerza que otras de las actividades ordina
rias de salud pdblica, por ser ls materno-infantil una activi
dad comiin a todo servicio de salud y cubrir mayor poblacién q'

cualquier otra actividad.
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Es pues necesario tomsr en cuenta los factores ligados -
al crecimiento demogréfico en la "planeacidén de los servicios
de salud y especialmente los materno-infantiles".

Al decir que debe ser tomado en cuenta se esté expreszn-
do que han de ser estudiados detenidamente todos y cade uno
de los factores que inciden sobre el fenémeno, asi como las
condiciones peculiares de cada regién enunciadas anteriormen-
te (econémicas, sociales, culturales, politicas, religiosas,
etc). En ningdn caso debe procederse sprioristicamente, tra -
tando de imponer a un pafs sistemas estudiados y aplicados en
otros paises, por muy desarrollados técnicamente que éstos

sean. La misma diferencia en el grado de desarrollo sugiere
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que los sistemes deben ser distintos.

Seria erréneo considerar que la simple limitacién de los
nacimientos es una solucién universal para los problemss crea
dos por la "implosién demogrifica". No puede discutirse que
el control de 1la natalidad, mediante el empleo de métodos an
ticonceptivos tenga indicaciones precisas, sobre lzs cuales
no deberia tratarse aqul, de no figurar entre ellas unaz que
merece especial sefialamiento, por tratarse de un fenémeno q'
ha alcenzado magnitudes de importante problems de salud pd -
blica en la mayorfia de las capiteles letinoamericanas:se trg
ta del aborto intencionsl. Esta prédctica ominosa ha cobrado
tal incremento en ciudades como Buenos Aires,Lima, México,Ca
racas, Bogot4, etc., que su incidencia llega 21 20% o més de
los casos atendidos en las meternidades; y los recursos que
su atencién reclams, por sus frecuentes complicaciones, a2lcan
zan cifras que significan un verdadero desfalco a los genersl
mente escudlidos presupuestosde los institutos asistencisles,

Mientres se logra 1la solucién ma$§ adecuads a ese proble
ma, mediante sistemas de educaciédn técnicamente concebidos y
eficientemente aplicados, los métodos anticonceptivos, sin
dejar de constituir un "mal menor", ofrecen posibilidades de
solucién a corto plazo.

Igualmente pueden aconsejarse tales métodos en casos es

pecificos de fsmilias muy numerosas con escasos recursos ecg
némicos y en ciertas enfermedades crénicas o hereditarias.

Pero por ningdn aspecto debe considerarse el control de
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1a natalidad la mejor solucién 2z los problemas creados por el
crecimiento demogrifico. Existen en nuestro continente exten-
sas regiones despobladas que esperen un caudal humano fuerte,
vigoroso, para transformarse en vallosisimas fuentes de rique
za. Bl desarrollo industrial ha alcanzado sus mayores niveles
en palses densamente poblados. Es por ello que pensamos que el
"control de la natalidad" dete limitarse a ser unprocedimiento
entre muchos otros integrados dentro de un sistema racionzsl -
de "planificacién familiar". Pero entendiendo esto, no como u
na pantalle parz enmascerar 1~ limitzcién de nacimientos,sino
como un proceso racional de estudio detenido y estricto de 1la
situacién en '"cada caso'", con el propésito de logrsr el naci-
miento de seres humanos sin taras hereditarias, exentos de pg
ligros tales como 12 miseria y el abandono, y con la garantia
de que se descrrollardn fisica y mentalmente en un cmbiente -
propicio pare llegera ser HOMBRES, en el mfés cabal significa-
do del término.

Para logrer tal objetivo, la educicién constituye la ba-
se fundamental de cualquier sistema que se adopte; y para la
aplicacién de éste, dentro de los progremas de salud integral,
son los servicios materno-infantiles los érgenos mds adecuados,

por su gran cobertura, por el sector de la poblzcibn £l que se

dedican, por su significativa influencia en el seuo de la fami
lia y de las comunidades y por constituir tradicionalmente la

lebor educativa cobjetivo primordial de su funcionamiento.

Caracas, junio de 1968.

772 oL o
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24~ ASPECTOS DE SALUD

SUBTEMA E;.Eggiégignto demogrdfico en relacifn con la produccibn
81 tmEn &, la subalimentacibn, y la desnutricibn in-
fantil en américa.

CAPITULO 1V4~- EL CRECIMIENTO DEMOGRAFICO Y LA PLANIFICACION DE
LOS SERVICIOS DE SALUD Y ESPECIALMENTE LOS MATERNOy
INFANTILES,

Dra.Tamara M, de Vega

Introduccibdn

Los palses de nuestra América Latina, con su apelati-
vo de subdesarrollados o en vizs de desarrollo, con la conjuncibn
de una serie de realidades tales como: alto indice de crecimiento
poblacional, baja produccidn, bajos Ingresos per capita, altos in
dices de analfabetismo, y de mortalidad infantil, con condiciones
Sanitarias y nutricionales precarias, para citar tan sblo algunos
ofrecen una situacibn que se pretende graficar con el conocido
circulo de la pobreza", queriendo indicar que sus factores tie-
nen un doble cardcter de : condicionados y a la vez de condicio~
nantes, con un inconveniente de disimular el punto de partida en
que ese "cfrcule" ha fniclado su trayecto. Este hecho, ha teni~
do y sigue teniendo su importancia, por cuanto la conceptualiza-
cibn de los componentes del cfrculo hab cafdo en dos campos: ei
econbmico y el social, y en el intento cde jerarquizar alguncs de
1ps fectores nacib el juego apasionaco de las argumentaciones de
los defensores de cada uno de ellos, ofreciende demostrar la su-
premac{a del factor econBmico sobre el social en la determina-
cibn y por ende también en la solucibn cde tal situacibn y vice
versa,

Un hecho auspicioso, sin embargo, es que $sodos estén
de acuerdo en la necesidad de romper el cf{rculo & fin de ar ini-
cio al proceso de desarrollo; afin cuando no hayan podido unificar
con firmeza los criterios sobre el lugar en que debe concentrare
se el esfuerzo para provocar Su rotura,

El hombre, en su expresifn genérica, no sflo es el
destinatario, sino el Qnico y verdaders-acgor &el _dasactbiloonon
su meta: el hienestar, Por lo mismo, nc es fortulto, que los mo-
delos econbmicos, afin previendo tocdo un juego de variables, no
slempre llegan a producir sus efectos multiplicadores; y ello se
debe.ag hacho de no conslderar la variable decisiva, y quierase o



no, indefectiblemente pres:nte en cada ura de las ctras, el face
tor HOMBRE, reflejado a través de su realidad indivisible biolb-
glca, psicolbgica y social, Por lo expuesto es totalmente #na-
ceptable que entre " la triada dz factorez de produccibn” se lo
siga soslayando bajo la .rreverente exoresibn de "traba’jo" o"ma
no de obra y en inju-t:ficada ifgualdad con los otros dos fac-

tores: capital y recursos naturales, porque nl sstos filtimos son
tales, al decir de Carclina Ware Experta en Deszarrbblo de la Co-
munidad, hasta tanto el hombre ho las sepa dar 3u explicaclbn;
asf{, como el capital, no rasa de ser un arrificio de exclusiva
creacibn del hombre, para su propio beneficio.

E1 Hombre "Problema" y el Hombre "Solucibn"

El car8cter vertiginoso y sin prececent:-s del crecimiento
de la poblacibn de Axérica Latlna, ha conv.r iro al probiema de-
mogrdfico en uno de 1los factores talvez de . trascendencla
para hacer mids lento el ritmo del desarrcllo,

La persona humana no tendrfa senticdo en una frfa expresibn
de un nfimero, sino fuera acompafiado de todos lecs =2*ributos que
la sitfian con su género en la cfispide de la escal e creacibn.

Sin embargo, existen personas, quz Justificar o su oposi-
cibn a la implantacibn de programas de centrol de !z natalidad,
como uno de los medlios de solucionar los problemas d-1 subdesa=-
rrollo, propugnan mds blen la necesidad ce un aumento del nme-
ro de habitantes, sin cbndiclonario siquiera a minimas condicipg
nes de humanidad. Sin embargo, esta tefria ticne valldez sl las
personas que llegaran a fpoblar fas tierras disponibles fueran
autosuficlentes y generadoras de produccibn desde un principic,
situacibn que puede darse a través de la migracion pero no de la
procreacibn, en especlal en ambientes que no pueden asegurar el
desarrollo del potencial genético del sér que se trae al mundo;
y entonces el aumento en nimero de la potlacibn va en detrimen-
mento de su calidad,

La mayor riqueza de nuestros pafses, lo constituyen nues-
tros recursos humanos, ¥y sl centramos nuestra esperanza en el po
tencifal y la dignidad de la persona humana para lograr el desa-
rrollo de nuestros paf{ses, nos habremus de descecir si posterga-
mos nuestros esfuerzos en la accifn tendiente en primer término
de asegurar la elevacibn de la calidad de esa poblacibn,

El nifio de hoy, es el hombre del mafiana y a cuya dzfensa
nos debemos, para que el hombre "problema" se coavierta en hom-
bre "soluci®n" dz sus propios problecmas del subdesarrollo,

E} Crecimiento Demoqréfico y $us Gonsecuencias En La Salud

Los efectos negativos del crecimiento exageracdo de la po-
blaci8n se d4 en especial a nivel de las familizs en que la su-
perpoblacifn adquiere " tremenco dramatismo” coms dice el Dr, .
Herndn Romero, conspirando contra el bieneslar mismo de la feml-
1ia con sus efectos deletéreos sobre la salud ¥y la vida ce las
madres y de los nifios, sumindole a estos Gltimos "una catastro-
fe emocional" al decir de Abram Blau, por su condicibn frecuen-
te de nifio "no deseado".



La expansibn répida y no planificada ce la poblacibn prody
ce asi mismo un aumento de la demanda, asi{ como un cambio en la
estructura de la misma de los sewicios de salud, credncdose difi-
cultades al no producirse en forma paralela y al mismo ritmo un
aumento de los recursos para satisfacer esa creciente demanda.

e Contemplar P e Plapificacibn Famillar en ]

1os Servicios de Salud.

John E, Gordon y Hazel Elkington opinan que "la solucibn
del problema dec la poblacibn estd en el aumento de la produccifbn
de recursos materiales y en la limitacibén del nGmero de nacimien
tos. Esto Gltimo, es claramente reconocible como problema de sa
lud., La salud pfiblica tiene una obligacibn mcral de ayudar & 1o
grar un balane ecolbgico entre ¢l hombre y su redio ambiente.

-~ Debe proveerse mds y los ssrvicios deben ser ex-c=cices para in-
clulr e% control de macimlentos asi como incluye el de las defup
eiones.

El control de la natalidad se viene practicanco desde tiem
pos Inmemorjiales, utilizdndose para el efecto medios mds o mencs
eficaccs, con un agravante de que la prictica del atorto crimi=-
nal se ha constiru?do en una medida drdstica, de caracteres has-
ta clerto punto epidémicos, a la que apclan las mu! -~ s para re-
solver el problema de un embarazo ™no deseado", exponi‘ndosc a
sus frecuentes y funestas consecuenciess de morbilidac y hasta 3
mortalidad, constituyéndose cn un problema sanitario de enw rga-
dura, }

ES obvio, entonces, que la iniciativa de tomar medidas y
acciones tendientes a prevenir el aborto d=be Ineluciblemente par
tir del médico, como sucede con otras medidas de cardcter sanita
rio preventivo., Y el médico no puede renunciar a esa responsabi
lidad y a ese derecho,

La Organizacifn Mundial de la Salud, as{ lo ha comprendido
y por Resolucibn de la Asamblea Mundial de la Salud ha sido au-
torlzada en 1965 y 66 a prestar asesor.a en materia de planifi-
cacibn familiar a requerimiento de los Gobierncs miembros.

La resolucifn enfatiza que las actividades de planifica-
cibn familiar deberfan estar integradas a los serviclos de salud
particularmente del componente materno--infantil, con el culdade
de que eseos servicios no interfieran las funciones normales preg
ventivas y curativas de la salud.

El aborto criminal, es uno de lcs "dafios" a la salud que a=
bonan en forma alarmante los cuacros estadisticos de morbilidad
y mortalidad materna en América Latina y como uno de 10s objetd
vos mayores de todo programa de planificacibn familiar debe ser
la lucha contra cse mal, es obvio que tal programa cebe conver-
tirse en un servicio bésico mds de los programas de saluc y en
especial de los materno-fnfantiles, con lo cual no cabde el te=-
mor a interferencia alguna; antes blen, nuescra experiengia% "
nos sugiere, que inclusifn de un programas de planificacibn fami
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liar bien planeado y mejor irtegrado, dependiendo mucho de la ¢
concepcibn integral y habilided de los administradores de tales
programas, pueden constituirse en una nueva motivacibn para la
atraccifbn de las madres y nifios y lograr metas m4s altas en los
programas y serviclos reconocldosscomo clésicos; m4s aln, per-
mitirdn ampliar el campo preventivo, 2 travéz de la deteccibn
precoz del cé8ncer genital femenino, en las clinicas de colpos-
copta y citodiagnbstico de Papenicolau, que no deben faltar en
un Programa de Planificacifn Familiar, seriamente encarado.

Con la disminucibn de 1a ilegitimidad, del abapdono de ni-
fios, de la desiAtegracibn de las famillias, que deberan ser otras
consecuencias favorables mis de este Programa, se habr4 prop:n-
dido al fomento y protecciBn de la salud en su amplia acepcifn,
porque "los problemas de reproduccibn humana cnvuelven tanto a
la unidad familiar como a la sociedad" como 1o expresa el Direc-
tor Gral., de la CMS Dr. M, G, Candau,

La decisifn de Inlciar programas de planificacibn familiar
podrd obedecer a diferentes factores y tener sus proplos objetiw
vos, Jjustificados por la situacibn particular de cada pafs en
materia demogrdfica o de salud; lo Importante es que en ning(Gn
momento se limite a acciones cde distribucibn de medios anticon-
ceptivos; y se constituye sobre sblidas bases educativas sobre
la paternidad responsable y la educacibn sexual debiendo tener
especial cuidado en la formacibn y especializacibn del perso-
nal para el efecto,

ps Sivicips prestodos [cobon tograr L. o= il soruriors
La Investigacibn debe ser un capftulo de preponderante a-
tencibn, tanto en los aspecyo0s médicos relacionados con la re-
produccibn humana, ¢! problema del aborto criminal, la relacibn
de la demograffa y la salud, as{ como los aspectos actitudinales
en la aceptacibn del programa, como el decisibn cde uso ¥ evalua-
cibn de la efectividad e inocuidad de los diferentes medios uti-

lizados.

Los servicios prestados deben lograr una amplia cobertura
de la poblacibn femenina bajo riesgo, si sc desea lograr un im-
pacto de consideracifn sobrec los aspzctos negativos a que condu-
ce un crecimiento descontrolado dc la poblacibn o 1ta venida al
mundo de nifios "no deseados".

La revisibn de la legislacibn existente y la promulgacibn
de una ‘mueva acorde a las exigendlas del caso, debe preceder a
la iniciacibn de las actividades en el campo de planificacibn fa

miliar,

El1 uso de los anticonceptivos no debe inponerse.

Es importante la coordinacibn de las accloncs con progra=-
mas similares.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Considerando que:

La expansibn répida de la poblacibn, no acompafiada de
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un desarrollo econbmico y social armbnico, va cn detrimento ce
la calidad de la misma y se constituyz 2 su vez en limitante del
desarrollo, afectando especialmente a la farilia y dentro de la
misma y en mayor medida a los nifics, quienes constituyen la es-
peranza del futuro delnuestros pabses;

La salud constituye un derecho fundamental de toda persona
humana y muy en especial de los grupos vulnerables que son l!as
madres y los nifios;

El aborto criminal, no aceptable como medida do control de
la natalidad, sc estd convirtiendo en un serio problema sanitario
que reclama un estudio de su magnitud y profundidac as{ corio sus
causas condicionantes, y el arbitrio de medidas para su erradi-
cacifbn;

La reproduccibn humana dcbe ser un acto de paternidad res-
ponsable por excelencia, al objeto de ¢segurar z cada nifio veni~
do a este mundo, la dicha de sé¢r "descacdo", c.n iciones basicas
para desarrollar en forma integral su potmcial altico; as{ co-
mo velar por su integridad desde su concepcién.

SE RECOMIENDA:

Que los programas de planificacifn familiar, sc constitu-
yan; en expresibn y accibn, en verdaderos progaamas biecnestar
familiar, preservando la salud de la mecdre y de los rifos; a tra-
vés de una sblida accibn ~cducativa y de servicio;

Que para cumplir con mayorr eficiencla esos objetivos, los
programas de planificaclbn fami{i!ar deben estar Inteqrados a los
programas kdsicos de los servicios sanitarfos; en especifal a los
materno-infantiles;

Que los propramas de :planificacibn familiar deben consti-
tuirse en medios eficaces: de lucha contra el aborto criminal y
la ilegitimidad y el abandono de menores; asf como de detencibn

y tratamiento precez del céncer genital femenino,
Que deben coordinarse con los pregramas similares de otras
institucionesg

Que no deben ser consliderados por si solos como solucibn
de los problemas del subdesarroll% y deben ir eoompafiados de me-
didas tendicnges a aumentar la productividad.

Que la leglislacibn pertinente sca cuidacosamente revisada
y redactada,
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Introduccifne.- La educacifn de los padres como un hecho social e¢s rela-

tivamente reci-nte y apiarcce junto con la obligacién del
‘econocimicnto al nifio de sus derechos a la proteccibn inicgral contra -
una autoridad abusiva.

A través del tiempo, en los prim-ros perfodos de la historia, el
nifio er:. considerado en razbn de su fuerza ffsica o sea2 en rclacibn de -
su futura cap cidad de lucha contra las adeversidades de la vidas. Los pa
dres disfrutaban de¢ una avtoridad ircontrolada y podfan dispon.r de la =
supervivencia o muerte de su prole asf comodkl d:stino de la misma, Ss&x-.
situacibn sufrid notorios cambios durante la lén sicecsidn de los siglos
hasta llegar a la época actual caract:-rizada por violentos cambios para
los cu les se suelec utilizar ¢l término cde: "Acderncibn de la Historia™, »
dentro dec cuyo proc:so los inusitados progresos tzcnolfjicos sobepasan
pricticamcnte las posibiliddes de adaptacibn del ser humano.

La disminucifn la morkzlidad inf-ntil junto con la conguista del
espacio y la energfa atbmica puede ser considerada como uno cde los gran =
des fenfmenos de <ste siglo ya Que ha contribufdo a2 una radical modifica
cibn de las caracteristicas demogrdificase L2 <levada mrrtalidad infantil
un en los fines del siglo XIX groducfa en 21guncs hospitzles y demis ins=-
tit «ciones de proteccibn tal mortandz=d, sue la supervivencia de nifios era

minima. Basta recordar el hospital de Dublin ¢n ¢l cual, en el afio.1789 di §
10,220 murieron 9,970,

De ©asos particulares pucde recordarse a Juan S.basti1dn Bach, en =
175® que de 21 hiios sc¢ le muricron 18, el pintor Goya conservé a uno so
lo de 20 hijos, y iMontaigne cuenta sin m-cha pena 12 pérdida de 2 6 3 de

sus hijos por colocarlos en casa de un2 nodrizae

Esta evolucibn demogr&fica no significa solament. un :umento de la
densidad humana sino una clevacién del nivel de vida que se traduce €n = &
un progreso en €l plano cor oral yue se¢ aprecia a través da algunos estu-
dios en 5 centimetros en un curso de 50 2fios, ¥y un2 .aparicidn mfis pr<soz
de la pubertad en uno o dos 2n0s €n comparccibn con las cifras anterio =~
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La escolridad se prolonga y ¥ adoiisc. .ci- 3¢ wlorga sin yue Se
produzca la maduracidn emocionzl y la ind pend.ncia socicl de los jbve -
1€Se

Algunas c¢stadisticas denogrificas scfizlin que al final del siglo -
XVIill, 1la mitad de los nifios de lip aflos cran hmirfanos de padre o xmdre=-
y a los 20 ya no contaban con ninguno de los o08. Actuaivi.nte los j6ve =
nes a2l llegar al umbral de su inconrporacién 21 medioc socizl no solamente
se <ncuntran con sus ;adres ¢n plena potcncia fsicz e Intel.ctual sino -

también con sus =2buclos y e¢llo plamkezs conflicto no solo de convivencia
sino en el térrzno laboral,

El siglo XX se coract-riza por los progesos clentfricos e investiga
ciones pendi ntes de descubrir las leyes del c¢:sarrollo humano y se descu
re la preponderancia de las influenci:s del medio, las cuzles sin desesti

mar los de la herencia y de la g«nltica obligan a una mavor intervencién
responsabilidad.

Simultineamente, con el aminoramlents de 1a mortclidad infantil se
precla un contraste entrc ¢l £xito obienido entre las luchas sostenidas
contra enfermedades infecciosas y epidfimicas y los ex{gfos resultados ccn
sequidos en la profilaxis de las ¢nfermedadcs crénicas y los trastornos -
acntaless Las desviiciones tempranas dc 12 persopnal idad, la inadaptacifn
scial, y cletas formas de neurosis c¢stdn numentando y constituyen primor
lial problcma de la sz2lud pfiblica ictuale Se¢ calecula que 4:<1 10 al 20% -
: la poblacibn sufre universalmente de alguna clasc de :alcs trastormos
sfyuicos y s¢ estd comprobando que 1la ctiologi~ de los mismos e€s funda-
ientalmente determinada .or fallas cn el desarrollo integtal del nifo y
lemds condiciones del ambicnte familiar y del medioe

La moderna concepcién sobre los "D.rechos del MNifio" hx pucsto de re
feve la obligzcifn de orientir a los padr s para quc sepan educar debi-
amente a sus hijosa Por Fdudacifnde los adres puede entenderse todas
s medidas que contribuyen a me iorar su responsabilidad y hacerlos mis -
tos para ¢ jercer la misibén paternal,.

B iEVE Ro3ENA HISTORICA

Estudio sobre la-.ducacién de los Padres (Sturn) scfiala yue se ha
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encontrado en Inglaterra a los fines del siglo XVII conse fos solicitados
por los padres a Locke (1643) por no saber como cducar 2 los hifose En =
1687 existe un libro de Walkcr y otro de Hollgax sobre los mismos tépi-
cos. Steen observa gue e atos .condedosidontempla soclamante a padres ricos
Yy Mortimer en 1709 presentaz la educacifn como apredizz je de obediencia?
En el siglo XVIII 12 revolucibn de los filbsofos yue surgen contra la -
autoridad polftica 11 contempla tmbién en el plano familisr y en la -
gnciclopedia y en el Emile de Rosseau se perfilan los derechos de los pa -
dres y de los hijos. Tod=s estas ide=s nutvas, como siempre se &éncontrab:
con dificultades para pecnetrar en la .ente impr gnada por espiritu tradf
cional y se va lliugindo 21 siglo XIX cu ndo se inicizan g?ndes transforma
ciones de la estructura familiar 2 consc¢cuzuda del desarrollo industrial,
migracione¢s, trabajo de 1a mujer, etcCe -

Lz educ~cidn de los padres se inicia en los Es 2dog Unidos donde
las idecas de los fil8sofos del siglo XVII enaxntran terreno regeptivo y
se¢ establece €l espiritu democrStico que consiste “en cl respeto de la =
individualidad e independencia de l=s personas limitados por las exigen-
cias del ordwn p@blico™ pucs ejerce decisiva influeacia sobre la vida - =
smericana en general, Uesde 1815 se agrupan asociacion<s matern2les, apa

recen numerosas revisias y en 18388 Stanley H2ll establece 13 primera =
institucibn especi~lizada en ¢l estudio del desarrollo del nifio y se fund:
la Child Study Association gue aun cexiste y deszrrolla importante la -

bore

La industrializacién de los cst-dos ﬁnidos con la potencia de 1a =
post-guerrd obligé a un violento cambio de la estructura familfar. Pa =
dres y nifios vivicron sepcradamente por la oportunidad de trabajar y en

el afio 1958, en el Congreso Mundizl de Ia #ifiez en Bruselas, fu. ron pres:
tados estos factores como escanci les en z1 problema de 1z educacifn de

los padres, ¢

v e e N P

M&s tarde la higicne mental y la psiquiatrfa aportan nuevos aspice
tos a las ténicns de educacién de los padres y se produce una permanen -
te difasibn impregnnda de conocimientos psicoldglicos que influencia la op
nibn pdblica y modifica las rvelaciones familiares.



=

En.Europa Occidental y mrtici:lzarncnte en Froncia, la <cvolucién
Francesa influencié mesos la mente colectiva y t-on solo mis tarde en
.1 siglo XIX se manifiesta la preocipacifn en ¢s ¢ scntido. Lespués del
Emile de Roussenu aparecen una serie de public-ciones aprecid-~dose un
‘erdadero impulso de cstas ideas bajo el Segundo Imperio, Zn 1898 se =

describen las primeras recuniones de madres y en 1979 se funda ¢l pe -
ridico Educ:cibn.
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La guerra del 14, la ausencia prolongada de los padres, la
resposabilidad de los hifjos mayorcs, la modificadifn de los pro-
gramas escolares influencian la vida familiar y es en este perfo
do qQue se funda en 1928 la primera Escuela de Padres en Par{s ba
Jo la presidencia de Madame V&rine, La "Escuela de Padres" nom-
bre dado por ella, producfa un verdadero escdndalo a los que cql
tinuaban creyendo en la absoluta infallbilidad y autoridad de
los padres. Sin embargo,ello resultaba atrayente para algunos y
rdpidamente la Escuela de los Padres, con la participacifn de emi
nentes profesionales amplib su campo de accibn hasta llegar a la
situacibn actual en la cual con sus numerosas filjales y excelen
tes publicacliones resulta una verdadecra gufa parz pafses y insti
tuciones interesadas en segulr 1a accibn de las mismas. Bajo la
eficlente ducclidn de André lsambert se funda en 1963 la Federa-
cibn de las Escuaelas para Padres y se celebra el Primer Congreso
Mundial en Bruszlas en 1964, Dicho Congreso reunid mds de 600
participantes provecnicntes de Europa Occicdental y Central, de Es
tados Unidos de América, América Latina, Asia y Africa. El tema
principal de la Conferncia fue: "Transformacibn y Dificultades
actuales de relaclones y de educacibn familiar en las difercntes
civilizaciones”,

La prcsencia de los representantes de cdiversas civilizacip
nes y hdbitos de vida permitid =bservar muy de cerca los proble-
mas de difzrentes pueblos, a los cuales sin embargo, une el denp
minador comfin de ecsta responsabilidad paternal y la necesidad de
adoptar nuevas tfcnicas, a medida que la educacibn, diferente em
cada uno, obliga a utilizar nuevas técnicas para las nuevas for-
mas de vida, Estas phevas forms de vidal gor € jemplol cmedurspa -
Orcidintal se redacionanicodel tredajo femenino, mdeptrasstsue.
en Thhilsndig en 12’ supresifnl e .lat polligenmiage amgards Bdd cada
hombree

Ya en dicho Congreso se visiumbr la posibilicad de que u-
na futura reunifn puciera celcbrarsc en América Latina, y en es-~
te momento me es grato poder anunciar que, a consecuencia de ges
tiones realizadas ante el Goblerno de Venczucla, ha sids aproba-
do por el mismo la realizacibn dec un 11 Congreso patrocinado por
La FederaciBn de las Escuclas dc Padres, en Caracas en 1970. Mo
menténecamentec, para el 2 de Septiembre del presente afio, estd
prevista una reunifn en Lublana, Yugoeslavia, en la cual los te-
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mas serdn migraciones de nifios, y para el afio 1969 en Inglaterra, cu
yo tema serd formacibn de educadscres para padres.

" rmdema

El tema de la reunidn de Caracas afin no se ha determinado, cspe
t-ramos hacerlo antes de fin de afio ¥ as{ poder, en amsrode 196° diri-
girnos a los palses hermanos con ¢l fin de que puedan preparar sus
‘trabajos y asistir a la anunclada reunifn con la esperanza que ser=-
vird para resaltar 1la importancla de la responsabilidad paternal y

la preparacibn de los padres para e jerceérla,

" gl i e
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De los pafses de América Latina alunos estdn realizando diversas expe
riencias en la educacidn de los padres, En la Argentinz, bajo la direccisn
de Eva Civerti de Escard$, quien estf desarrollando un~ importante labor en
este sentido y cuyo libro "Educacién para Padres" ha alcanzado ya ocho edi-
ciones,

En Chile, Uruguay, México, Colombia y Venezuela iguw.lmente se estd tra
bajando por lo cual se puede esperazr gue el Congreso en Caraczs podrf resul-

tar de utilidad e interée,

NUESTRA EXPERIFNCIs EN VINEZUEIA

En muestro pafs, de imncra general el afio 1936 constituye una memorable
fecha en la asistencia de nuestra nifiez ya que se crean simultinecrente el pri_
mer Hospital de Nifios, la Divisisn Materno-Infantil y el Consejo Venczolano
del Nifio, cubriendo as{ los aspectos de salu:, prolifaxis sanitéria y atencién

a los problemas sociales,

En 1941 se organiza la Liga Venezolunz de Hiziene Mental 1a cual, en el
perfodo 1956/57 dicta el mrimer Curso de Educacisn de los Padres, de & meses
de duracién y furda el Centro de Origntacidn de los Fadres,

El proprama utilizado por la Liga en este Primer Curso y en los que des
de entonces siguen todos los afios, se ajusta al tenario yue sigue:

Programa
Curso de Educacidn de los Padres:

1.~ 14 FAMILIA
1.~ El matrimonio

2.~ Generacién

II.- IA FORMACION DEL NINO
3.~ El primer afio de la vida
Lo~ ‘Locomocidén y Lengueje
5.~ La Mente Infantil
be= 1 Bpdcaiprspiacclan
7.~ La Ensefianza Primaria

|




8.~ la Crisis Puberal

IIXI.~ LA ORIENTACION HEL HOMDRE
9.~ Ia Adolescencia
16,~ Ia Orientacidén y el Aprendizaje

IV.~ TA INFANCIA IRREGULAR
1l.- Los Nifios Excepcionales
12,- 1los H4bitos P.tolégicos
13,~ Los Erastornos de la Conductn
14.~ Problemrs de los Niiios en Situaciones Especiales

Ademds de cursos ofrccidos a grupos de padres sc¢ hun utilizado las si-
guientes medidas: Para Padres y Maestros,

Charlas por 1a Televisidén y la rudio.

Artfculos por la prunsa cuz reluneracién fue destinada para la liga y
su recopilacidn ha dado origen 2 un libre "IA SALUD MENTAL DE LOS HIJUOS"™ uti
liz4ndose el producto de su venta para el mismo fin,

Cursos regulares para los rcestros,

Cursos de Psico-~higiene a nivel universitario parz educadorcs de los

padres

Cursos para padres en grandes grupos escolares ajustando el projram: al
nivel cultural de la myoria,

Asesoramiento 2 organismos oficinles ¥ privados sobre dicha materia,

Asesoramiento para la preparacidn d¢ un progruma de Educacién Fandliar
a la Federacién de Instituciones Frivadas de Asistencia al Nifio (FIPAN)

La observacidn de la labor realizada entre nosotros plantea s mnera e-
vidente la pobreza y la insuficiencia de ese recurso que tan sélo aburca uma
nfnima parte de la poblacidén 1la cual acude precisamente en husca de ajuda
cuando su nivel cultural y posibilidades de corgrensién la llevan a ello, por
lo cuel, a priori se puede suponer que no se trata de persoms totalmente desg
provistas de cmpacidad educativa,

Si se medita detenidamente sobre la situacidn de la Familia de Latinoca-
mfrica se aprecia féciluente la dificujtad de encontrar las adecuadas técni -
cas para esta labor que hoy se califica como "educacién de los padres®. la
diferencia entre }¢s grupos humcnos que constituyen firdlius iguzl a la de




pafses adelantados la cual por consiguiente sufre los Lisios problcmas con-
flictos y a 1a que pueden por consiguiente aplicdrselu iguiles técnicas edu
cativas y la enorme pnsa cuyas condiciones de hmubre, de rdseriz, de ignoran
cia, carencia de viviendn, parecieran excluir cualyuier otra accidén yue no
ser. la inmediata satisfaccidn de estas vitales y primarias necesiaudes, hp~
cen muy dificil la tarea , Sin enbrrgo hoy sabenos que los necesidades del
ger humano son anflogas y que la satisfaccidn de lus rismas al no rexlizarse
trae idénticas consecuencias de infelicidad € incapacidad, siendo por con -
siguiente erréneo suponer a priori que dentro de estu nesa sufrids y andénimm
estén ausentes los problemis sicoldgicos y que es ton solo necesario darle
qué coner, FEsto es prémordial, pero 21 rismo ticrpo se impone la necesidad
de hacerles entemder y ofrecer las posibilidcdes pera que las vidas que se
engendren pusdan llegar a su mduracidn dentro de lus condiciones vitales 14

gicas y humanas,

Consideraciones Fincles

El titulo de la corumicacién que nos he tocado prescntsr dice: "Educa-
cién de los Padres, Puternidad Responsable", Légicamente la finalided prin-
cipal de la educacidn de los padrus es la resporsabtilidad paternal en el ver
dadero sentido que tal palabra encierra, M4s, debe quedsr tien claro yue la
educacién de los padres no es una punuceq para este importante ‘problema, la
educacién de los padres forma parte de una actitud general que se observa den
tro de una colectividad hacia el nific y que traduce el nivel culturel de la
misma y su ¢ apacidad de afrontar sus responsabilidades. Por ello no puede de-
Jar de sefialarse el papel de importancia que le corresponde desenpefiap al Bs—
tado en esta mteria, especialuente en paises de insuficiente desarrollo en
los cuales la irresponsabilidud paternal acarren las dramiticas consecuencias
de abandono por ilegitimidud y total ausencia de mroteccidén, Ie toca al Es—
tado a través de legislaciones espuciales yue est#n presemtes en lo teor o
en la mayoria de los paises prorovir y facilitur el estableciniento de lo fi-~
liacidn paterna (reconocimientod} y agilizar los procedimientos de los juicios
de pensiones de alimentos y de inyuisicién de la paternidad y sancionar a a-
quellos que burlen el cumplimiento de las obligiciores que consigo trae la

paternidad,

La existencia de textos legales gue contemplan en sus disposiciones lo
que se ha menciontdo no es en si una gurantia suficlente, es preciso ademds
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que el Estado se conviertz ern un celoso guardian, pira wsecgurar el curpliniento

de las misnas,

En nuestro, pais 2caba de apnrecor ¢l risultcuo de una encuesta realizaua por

un organismo privado "Dividendo Voluntario rora 1 Conmnidad” que se ha dird
gido a 500 enpresas con un Cuestioncorio sobre 22 problerss socizles pidiéndo
les su opinidn sobre la importancic de 1:is rdsmis, El resultauzo did en pri -

mer téemino y con un cien por ciento ln desintogracidén familiar y PATLRNIUAD

IRR.SFONSABLL .

De manera general, tres tendenciss fundamentcles purecen inspir.r hoy a
los educadores de los paures: 1° Lo ensefiinza de los conocirdentos y dos réitg
dos educativos, 2° mejoramiento de las cuwliuaces person.3es y G& 1a pauura -

c¢ién afectiva de los padres,
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~ 38 me joramiento de su integracidn y de su acaptacibn social,
Ultimamente la UNZSCO se lia interesado en-.cie asp:cto cduca-
cional y ba jo el ncmbre de Ecucacibn égrmanente, comprende los co-
nocimientos pronorcionzc¢os a la iInfancla y la juventud e igual-
mente la informacib: constante permiticndo al aduito =deptarce 2
la evolucién cientifica y técnica con el fin Je pcrfeccioner ast
sin sesar la cultura del hombre,

La e‘ucacifn de los pacdres ha de cer contcmplaca en dos as-
pectos:

a) e ucacibn de los p dres ¥
-4 b) preparacibn s la patsrdidad.

l.a educacibn de los pacrrc debe .omarcnder un@ enseficnza per
manmente de conocimientos y 2ctitudes (ue de manera dirccta e impeg

ceptiblc a de ser iInculcadz cu toro uito “c ecistencia al ser huma

ne ya sea sanitario, pedfgrgico v sccizij as! cor cjemplo iniciané
do el ciclo.con conrsejos premetrimoniales se va rc.ando por la ép?
ca prenatal, partc, post natal, consulta para nifics sanos y enferm
mos, atencidn del pre- c¢sceler, escolar y zdelesccnciae In todo n
momente, mfc que cursos acacfmi.os orgunizalios pare les pa res re-
sultan ¢ jemplarizantes y ecisivos pavz su comprensidn y conducta
tas actitudes adccuadas de.l:z pcrsonus cue lag atienden atinidos
a intervengionzs oportunas, scncillas, desprovistes dc rigidez y d
de pedanteria,

La preparacién de los f turos ;cdres comtemplan una radical

transformacién de los procrames educacionalcs, [iesde la ensefianza
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del pre cscolar Lasta los programas <e bochiller to lo c.cuela z :de
contemplar la prirnordial tore- de la proirrecibn tel ser humPno paosw
ra su vida cjudodana y familitr, Fi ece centido ya ¢ ¢4 ¥n vigkn—

€

cia una s eric de ‘rocrznas cuyos r sitlia’os secur. nénte e pucden
aprcciar. Entr osclros 18 puericultura cc¢ oblicatoriz en rirsrpa
y tercer 2fio de bachillertio y 2s nuecttro ¢€e0 lonror gqu est: &
asignatura sea admini-trale pere .wbos sexcs en bachilletato e in-
troduéir en la escuels primeria i valzen ¢ pura 2;mhes sexos los con
ceptos sobrec la importancia el ollio de 1} mecdio fauildor enl for=
ma ajustada y ctr-ctiva a iz comnrinsion del educrado,

La cyucacidn e iog p» roo, cuglquicrs que red ii Forpge el
método gue s € Ytilice constituyr una gren reznon:thilidas: Aa
sidad de criterios confunde ¢ lcr adre
punto éstos sufran lis coase utn izc o
danic ¥y no :icwupre bi n orienczde informacibn. Iy (e tenir grodc
te que los pcdre no son <sfes ziictas ¥ puecden tomar al pie o iz
letra lo wue los secialistns lce srescnicn Cono clementos de ine=
flexibn. Loc cxcesive deperndenciz pucide iruzlmente liaitar ¢l senti

@
do comfin ve los wdrec. L& cxencrcda inspir ¢ibn ¢c slgun worrien

te determin-da, nor cicmplo: pciceznr._ltica, rcflcx-ciogica, f_los8

fica o rcl ' aiose pucde acerrear scrices pro>lemas,e fLsics considert-

cioncs no ebcn oriviner 12 obstencidn -.no une re sponsakls ordcens

'
[

cia. Il aforismc Hipocrdtico primun non ne cerc" ecacucatre
unz cabal aplicacifn. ¥na buenz in crmecidn, un rindciosa observce
cibn 'c los result dos, un per aacnt: nerfccc cna iv~to “ie iog méto
dos educativos son importsntcs » .z €l lesarroilo .e <rta nuteva ¢is
ciplina cue ticne cue troter ¢ avu fr ¢ i0os Peur s en la btscucda
de un eaunilibrio ¢e la famil:a,cquilibrio nuevo, 2 @it 0 & las exi

gencizac Jel mundo mowerno,
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XITI CONGRESO PANAMERICANO DEL NIRO
QUITO - ECUADR
JUNIO DE 1968

Tema: E1 aumento de la poblacién y su inci-
dencia sobre la infancia, la adolescencia,la

Juventud y la familia americana.

Sub Tema: La actuacidén del Servicio Social en
el problema del aumento de la poblacidn

Cap. V.~ Presencia y accidn del Servicio Por: Dr. Juan Chans Caviglia
Social en programas multiprofesionales, Presidente del Consejo Uruguaye
miltifuncionales y multi-institucionales de Bienestar Social,

¥ proteccién materno infantil

El tema que corresponde abordar se refiere de especial modo al aumento
de la poblacién y su incidencia sobre la infancia y en particular a la presen-
cia y accidn del Servicio Social ear programas relacionados con esta situacién.

Evid ent ement e se plantean condiciones particulares y que censtituye una
preocupacién como tema de reuniones nacionales e internacionales y relaciona~-

dos con el aumento de las poblaciones y crecient e densidad de las mismas,

Arte todo diremos que ello significa un problema Americano y de ahi el
irmterés de abordarlo en este Congreso crganizado por la 0.E.A. y que tiene lu~
gar en la ciudad de Quito,

En ¢l Congreso que tuwo lugar en la misma ciudad de Quito en octubre de
196L, en las recomendaciones y conclusiones para determinar normas de preven-—
cién al menor en programas integrados de desarrollo se expresa que: "Cap. 5,
cualquiera sea el grado de desarrollo de un pais se recomienda hacer evaluacig
res periddicas y sistemiticas de la situacidn de la infancia y la juventud, a
fin de determinar los problemas mds importantes, evaluar los resultados de las
medidas previas y seleccionar en forma légica los aspectos a los que debe pre~

‘tarse mayor atencién. Y se agrega Cap. 7 -los objetivos finales de toda po
litica en beneficio de la infaz'in y de la juvembud pueden a menudo expresarse

mejor en valores sociales que en términos cuantitatives,

En las principales necesidades meterno infantil se destaca al r&pido cre
cimiento de la poblacién en comparacidn scael ritmc de su crecimiento econdmi-
co, Cabe esperar que los programas destimados a lograr la supervivencia y bie
nestar de los lactantes y nifios pequefios y mejoramiento de la higiene familiar,
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la educacién para la vida familiar en general acentidan como un estimulo para
la planificacién de la familia.

Se destaca entre las principales causas de la mortalidad y la morbilidad
infart il, la nutricién deficiente, las enfermedades infecciosas y la falta de

servicios de saneamiemnto,

Una debida planificacidén implica creacién de servicios preventiwyos bien

coordinados y ampliacidn progresiva de servicios de higiene materno infantil.

El problema de la alimentacién y nutricidén, educacién, vivienda, redis-
tribucidén de ingresos, politica de precios aplicados a los alimentos, los sub
sidios a la vivienda familiar y otras medidas econémicas destimadas a ayudar a

los nifios en el seno de la familia.

En la premracidén de los programas se destaca cada dfa con m4s precisidn
la participacién del Servicio Social,

En la Conferencia Internacional de Servicio Social realizada en Washing-
ton el afio 1966, se expresaba que el Servicio Social surge como una actividad
de ayuda social que darfa la forma de servicio a individuos, familias, grupos
o comunidades. Frecuentes referencias se han hecho en esta relacién a métodos
de trabajo social tales como caso individual, trabajo de grupo y arganizacién
de la comunidad. El tradicional concepto de actividad de servicio social debe
ria ser ampliado para incluir en él: la administracién, organizacidn, planifi-
cacién e investigacién y tomar en consid eracién importart es actividades tales
como €l desarrollo de la comunidad y planificacién,

Ahora bien, el Servicio Social, de esta manera concebido, integra los cua
dros, cualquiera fusre en €l terreno de las disciplinas, mltiprofesionales,

institucional y funcioml.

Y asf, en la actualidad, en lo que respscta al bienestar social caracte-
rizado por esfuerzos organizados, a través de programas, servicios e institu-
ciones ya sca gubernamentales o privadas, para promover mejaremiento de nivel
social y prevenir o aliviar estados de irregularidad social, toma par cierto

una gran relevancia,

Los organismos piblicos y privados destinados a la proteccién a la infan
cia integran hoy en dia una comunidad de servicios que es necesario de continuo
replantear su accidn y eficacia y mayar ;- mejor coordinacién, en la integracién

a su vez de la comunidad misma de servicios destinados al bienestar social,
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En efectr, nn cs posible concebir una accién social aislada de gyuda ma-
terno infmtil., Es preciso una evaluacidn de los recurscs de la comunidad, ¥y
un nuevo planteo a ese nivel y persiguiendo el bienestar social. Otra cosa se

ria solo uma utopia o ficcidn.

Es preciso tomar en cuenta la poblacidén ya sea a nivel de barrios, de pe
quefias y grandes localidades, de urbes, ctc.

Fntonces podremos planificar y a tales propdsitos se hace presente el Asis
tente $cial con caracteristicas propias y definidas, y més afn, en particular,
en las pnblaciones de mayor densidad, tal como estc capitule lo demanda en su
consideracidn.

de los equipos de expertos en la materia. A los efectos de su participacién
en la materia, se debe enterder la presencia del Servicio Social frente a los
cambios sociales y de estructuras. El Trabajador Social es un especialista en
planificacién social y dcbe intervenir en los equipos de planificadores. Se
hace noter. sin embargo que tiene que conservar su integridad respecto a las de
més disciplinas y profesiones, sin diluirse y en cambio aportar su propie ti-
p~ de contribucidn.

En la XTII Confercncia Internacional de Servicio Social se puse &nfasis
2 estos aspectos y cn el tema del Congreso "Impacto de la Urbanizacién sobre

el bicaestar social", se recalcé especialmente la participacidén del Trabajador

Se debe reconccer la importancia del trabaj:.der social ocomo un miembre 4 ‘
[
.
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Sccial al respecto.

Asi, en ciudedes de gran densidad de poblacién, por ejemplc Hong Kong
(200 habitantes por sz. ), en un documentado informe, se refiere el Servicio
Socidl , y se manifiesta que cuanto més ertran enjego problemas come la urba-
nizacidn, en la misma forma tomn especial interés la funcién de Asistente So-
cial. Existen per cierto serios protlemas que hacer framte: crecimiento rdpi
dn; oriet acién de emergencia; insuficiente ccordinacidn; ausencia de planifi

cacidn.

Frenmte a ellcs es preciso la coordinacidén; tuscer orientacidn; desarrollo

g g ¢ BAA W rTeee e

de recursos, reclutamiento de personal y su entrenamiento; inciativa y decisidnj ,
aumento de servicios, etc. 1
i

La profesiomsllizacién, obtencién de mejor personal que en ninguna parte,

cbjetives claros y politica soelal, standarizacién de precedimintos,- son in-
dispensabiles.
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A su vez, Holanda nos ofrece la caracteristica de la pob-h:ién en un pais
dorde las zonas rurales y urbancs tienden a unirse y a orienterse hacia la in-

dustrializacidn.

Las situaciones de rdpido cambio en las poblaciones son de encarar debi-
damert e y no s6le dentro de ellas mismas sino en todos lns fendmenos que se ma
nifiestan y se relacionan. Nos rcferimos en este caso a los ecoldgicos, osto
es masa de poblacién que indirectamente golpea sobre el resto de otras pobla—
ciones en su desplazamiento y activid ades stbitas. (Per ejemplo las rurales vy
répida indws trializscién sobre el resto de la pobheiédn).

En cualquiera de estas situaciones los aspectos materno infamtiles adquie

ren gran importancia y hacen necesario solucioncs inmediatas,

En las soluciones se deben considerar los planes y programas de las ins-
tituciones para evitar superposiciones de servicios similares en perjuicio de
la eficacia de los mismos, recopilar estadisticss y gestionar mayor aplicacién

¥y rigor de las legislaciones.

En resumen, se hzace necesario conocer la intensidad de los problemas que
afecten al menor y a la familia y la posibilidad de atenderlos dentro de pro-

gramas existentes y a crearse,

En nuestrn pais un organismo piblico, ¢l Consejo del Nifio, se ocupa de

los diversos aspectos de la prot eccién materno infantil.

En mi carécter de Presidentc del Consejo Uruguayo de Bienestar Social,
debo manifestar 1a preocupacién que existe en el terreno intermacional y nacio
nal referente al nifio y que nuestro Consejo integrad> por numerosas institucio
nes de carfcter piblico y privado encara en estos momentos la prevencidén y -
asistencic bajo el punto de vista integral, considerando a la Asistencia Social

primordial &1 su funcién.

Existen muchas situacioncs de personas y familias que escapan a la aten-
cién requerida; esto es. son ignoradas involuntariemerte, Xs preciso cvaluar,
planificar y coordinar en este campo con la meyor dedicacidn, interesar mis al

ciudadano para que tome mds concioncia social.

Sobre el tema del Congreso, de la Conferenciea de Washington el infarme
uruguayo expresaba que la concentracidn de la poblacién en el Uruguay se reali
za principalmente en la Capital y ciudades del Interior alemzando a un 82%¢

mientras’ que el restc viven en ambiente rural. Nc cbstamte el crecimiento ur—
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bano se hace ceda dia mayor y los problemas de aumento de poblacién crecen en
las 4reas urbanzs, principalmente en Montevideo. Ello implica medidas de cr-
ganizacidén urbana y o particular a lo que concierne al aspecto matorno infan
til, adem#s de las medidas ya cnunciadas, la intervencién municipal en barrios:
saneamiento , salubrided de viviendas, transporte, ctc. y por otra parte aumen—
to del nimero de servicios de atencién materno infantil espscializados, jardi-
nes de infantes, lugares de recreacién, coordimacién de servicios y nuevas pla

nificaciones,
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CONGRESO FANAMERICANC iEL NINO
CGUITO-SECUADOR
Junio 1.968

S BERHOL B SN CE R .

"La actuacifn del Servicic Social 2n el
problema del aumento de 1= unhlacien®

CAP, 1II "Politica Sccial de Prg
vencibn Grnzral y Espe- POR¢ Dr=a, CGladys E. de los -
cial. Coordinacibn de - Santos M,
Programas v Servicios.
Prioridades y asistencia
de emerqasncia a corto y
large plaze"

Subs erztario de Estado
de 5~1ud Pablica y Asis
t2nci- Social, Repabli-
ca Deminteana,

Altamente honrada por la distincién quc se me ha con-
ferido de participar en este trascendsntal XIII Conecreso Paname
ricano del Nifio auspiciado con honde esriritu humcnitario por -
el benemérito Instituto Interamcricanc del Mific y :n el que dig
nos y calificados reprecscntantes de la Ceonmuni<ad Interamericana,
suman sus esfuerzos y se {dentifican en la bfisqueda de solucio-
nes prontas y efectivas a un problemz comfin, cecme lc 2zs 1la pro-
blemética situacibn demogré&fica actual; nos llen= dec gran satis
faccibn y optimismc poder cc-participar en estas deliberaciones;
las cuales son fiel rzflejo dcl sentimientc cl-ramcnte manifes~
tado y compartido por tedos y gue se sintetiza en c¢l dzseo dc a
fianzar solidariamentc el scfiado iceal 42 1a integracién hemis-
férica 2 1la que tcdos aspirames,

Nos complace conslgnar muy 2snccialmente el reconoci~
miento de ml Gobiernc, hoy “diriaido mor un ~ducader v humanista
en peremnc desvclo por ¢l hienestar d- sus concludadanos, el -
cual formula, a2demis, .votos muv sinceres por el m%s fructiferc
éxito de esta fmportante Asamblea.

E1 tema que me ha sido asignado exrcner trata des
POLITICA SCCIAL D= PRZIVEMNCICN G NIRAL Y ESPECIAL COORCINACION -
DE FROGRAI'AS Y SERVICICS, PRIORIDADES Y ASISTENMCIAS TZ =MERGEN-
CIA A CORTO Y A LARGO PLAZO, ccrrcspondicnte al Subtemat “El -
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rol del Servicio Social attc :1 prcblems pebl-cional®™, Tengo -

el pleno convencimiento de qu:z despufs de haber escuchado las -
interesantes ponencizs, los mis autcrizadoes julclics y anSlisis
sobre cste complejo preblcema poblacicnal expuestos por verdade-
ros cspeclalistas y competzntes profcsicnales, huelga plantear
nuevantntz las diferontes conceptualizacioncs relativas al Tema
Uentral o sea “EL AUMTNTC TS LA POBLACICN Y S'f INCINTI'CIA SOBRE
LA INFAMCIA, LA ACOLESCEMC 1A, LA JUVEMTUD Y LA FATTLIA AMERICA-
MA"; por lo tanto, me p rmito proceder de Jnmzdiz=to a exponer -
nuestras consideracicn=-s,

Crecmos gne toda pelitica scc’al de pr-vencibn, conce
bida para actuar comc norma previsceriz de las ancrmalidades cau
sadas por 1la magnitud del! problem2 poblzcicnal, debe cstar apo-
yada en los fundamzntos de un= politica demoor4fica oficial, cu
yos lineamientos bAsiccs estidn cientificamecnte Intagrados a la
planificacion global del pals, y ajusta objetivamentez = las ne-
cesldades pricritarias inmecdizt=zs, z2n comfin corrclacibn con los
factcres de orden socio-culturales, o identificada con la verda
dera ldiosincraci!a del ccnolew-rado nacicnal, Solo un sistema
normative y preventivo dz e2stz naturalezz, aszqurard 1z secibn
efectivz d2 los reacurscs “el Scrviclio Sccial, en sus respectie-

rando la base futura de programas méds cxpansivos. De ahl que,
puntualizames nuestrc interés en propugnar per ¢l establecimien
to de reglamentos y directrices legales, las cuales traducirian
une mccibn oficial capaz dc crear la dindmica neceszria 2 {me--
prescindible, en tecdes los sectores pltblices y privados, que e3
tartan llam~des 2 Intervenir en l=s medidss de solucién 2l proe
blema., Por tales razoncs, =s opertunc =2fz2lar, que 1l2s resolu-
ciones adoptadas en 1la "Primera Asamblea Ponamericazna de Pobla-
citn™, celebrada en Cal?, Cclemb?’a, 2n el a%o 1.965, consigna -
en sus recomendacicnss onc~ cuntos de 2¢ccibn inmediata , que -
crean la estructura funcicnal, scbrz 1z cuzl debe estar enmarca
da toda poiiticz social de crzveucibn. De igual! mede, y con ma
yores proyeccicncs, la rzunifn 4c Caracas, Vcnszuela, cclebrada
en Septiembre de 1,967, =2stabl2cc en sus sesenta y nueve recoe-
mendacicnas, las guilas nccesarias para la cjecucidn de tales pro
gramas. Por consiguicente, estimrmos plausible que los Goblernos




realicen la revisibn de ambas resoluclones y recomendacicncs, -
as! como de toda la legislacibn y material jurfdicc a nivel de
cada pals, que tenga relacibn con lcs ~spectos de dinidmica, pro
yeccibn y mowilidad de la poblacibn. Este tipo de estudio y re
visibn, propiciaria la cportunidad de =~doptar las reformas en -
las reglas o procedimicntos legales especificos a este problems,
e indispensables para la formac!%n de una base firme dc la que
podria partir la actividad del Servicio Soclal; ya que la tras-
cendencia que dentro de todo 21 aspecto del problema poblacicnal
tiene la Asistznciz Socfal, rcsti justificada cvidzncialmente, -
por la filloscfla que sustenta esta disciplina, comc lo es, el de
proveer con esfuerzos oraanjzades, el meloramientc d2 aquellos
grupos y comunidades humanas, carentes dz atercicnzs adecuadas

y bien dirigidas a la solucifn de esos problemas, en lcs cuales
el hombre es partleipe y creader. De modo pucs, consideramos q
que la actuacidn del Servicio Soci=zl, debe =star supeditada a -
aqeullos programes oficiales e integrados que ticndan a respon-
der a las demandas requeridas por los nficleos sccizles somasti--
dos a la presifn inmediatz que origina la vivencia e impacto =
del fenbmeno demogrédficc intra=-grupzl.

ESPECIAL COORLCINACION DE PRUGRAMAS Y 3SRVICICS:

Una coordinacibdn -fici-ntz con los organismos estata-
les, para estatmales y privados, ticnde 2 producir una sistematl
zacibn de servicios capiaces de suplir cualquicer cdemanda de asis
tencia, y a la misma vezz, Impulsan adecuadamente los planes y -
proyectos de actividades futurass en unlbn con los servicios vi-
gentes. En este traba jo debe Intervenir de menera preponderan-
te, ¢l Servicio Soclal, coadyuvando en. las prestaciones de Asis

tencia en. 1cs Hospitales, Maternidzdes, Centros y Subsentrocs de
Salud, Clubes de Madres, Aarupaciones Voluntar!i=2s y Asociacio-=-
nes Civicas, contribuyende e2n l=s carpafias de sensibilizacibn,
motivacibn y difusibn de Planificacibn Famillar 2 nivel de es=-
tos grupos; orientindolcs cec comfin acuerdo con sus necesidades
y refiriendc los casos a los distintcs programss que sean habl-
litados para tales fines.
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Dentro de 12 expectative vy motivaclén que se crea por
la accibn bien plancada del Servicio Social en las estructuras
de estas organizacicnes, se logra un proceso de comprension con
cliente de las Implicaciunes multirretacicnales del]l problema de=~
mogr&fico, y se acondiniona de manera eficaz, la particiosecibdn
voluntarlia unida a toda la cstrategiz o plan ce accibn nacional.

PRIOCRIDALCES Y ASISTEMCIAS LE ENMERCECIA ~ CORTO Y £ LARGO PLAZO:

Esturdn condicion=des a las nrcesid-des espacifices de
cada pals; sinembargo, me permito enfatizar auevamnonte, que el
rol del Servicio Social en la fljacibn dec tales mctas y objeli-
vos, necesarlamente decbe estar respaldado por una politica ofi-
cial, para que pueden ceterminarse con precisidn, casi absoluta,
las prioridades mAs urgentes v los programas <c trabajo. Be ahi,
que conslideramos como lzber inicial dz2 extracrdin~ria importan-

cia, el trabajo de sens?blilizaclbn 2 medianc y l2rgo plazo den
tro de los qrupos aquz mis adelan*e sefalaremcs, difundiendo 1la
idea y la necesidad de 12 Planific2cibn Familiar, ccmo un fac--
tor de concomitancia naralzla en lcs proara as de Cesarrollo =
Global de un pats.

1.~ LAS ESCIELAS Y TINIVERSICAZES: Estos centros de avrendizaje
ofrecen a la larga y a través del sistcma 2duc=2tivo una buena o
portunidad para la seccibn del Scerviclio Social, conjuntamente -
con los planes de la activid=d docente, claborando un plan de -
trzabajo destinado a interesar a los cstudiantes sobrez las consfi
deracliones fundamentales de la fisiologla de la reproduccibn y
la proyeccién de &sta sobre el preblema de pcblacibn. Estos =
grupos estudiantiles recertores de tales 2nsefianzas, szréin los
futuros formadores d2 nueves nicleos familiares, que potencial-
mente ascenderian al estatuto matrimonial con una perspectiva di
ferente, producto de la formacién congcicnte adquirida en su -
vida de estudiante. De igual ferma la dim_nsidén gue cobra este
aprendizaje, tiende a manifestarse en las actividades de lidera
to y dirigencia a la que est-rin llamados = servir esas futuros
profesionales =2n sus 1espectivus comunidales urhanas o rurales.,
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2+~ LAS ORGANI7ACIONES CIVT~AS Y V LUNTARIAS: estas agrupacio--
nes deben estar Incluldas en los planes de accidn del Servicio
Social, ya que 1a mayoris de sus integrantes roszen un 2alto ni-
vel social v educativo gue los permite contribuir notablemente
al entendimicnto v apoyo de estos progrzmas influyendo, en el ca
so femenlno, sobre sus esposcs, parientes y amigos que zn muchos
casos ocupan posiciones sociales destacadas; as! sz desarrolla
en estas personzs un conocimiento de 13 imrortancia cue tieae -
para todos los sectores el problema de poblacibn, pudiendo pro-
ducirse en ellas el cambio de actitud determinante, para respal
dar la ampliacibn y difusibén de estos programes.

3.~ LAS FUERZAS ARMADAS: la coordinacibdn que pucsda surgir entre
el Servicio Soclal y estas Instituciones Castrenszs, creca una -
condlicibn favorable para que los programs de Planificacibén Fa-
miliar reclben un vigoroso impulso y difusibn, y» qe sus miem-
bros constituyen lo que es llamade un "auditorio cautivo™ muy -
apropiado para recibir informacion's 2 instrucclones acerca de

la procreacibn respons bl- vy 12 rnticoncepcibébn., Ademis la movi
1idad a la cual estd4n expuestos tedes sus integrantcs, los per-
mite constituirse en agentes n=tursles de d*vulgacibn cuando ha
yan sido cuidadosamentes instruldos v motivades en 2stas progra=-

maciones,

De igual modo, la accién del Servicio Soclal debe es~
tar dirigida también hacia los crupos humanos envuzltos en actl
vidades fabriles y manufactureras, Cocperativas, &indicatos de
Obreros y Asociaciones repre entativas de los sectores labora--
les, suspiclando la distribucibébn de material informativeo y so==
bre todo iniciando la sencibilizacibébn imprescindible a la toma
de conclencia y accibn determinante.

Dentro de las citadas priorid=dcs y odjctivos de me=-
diano y largo alcance, que Intencionalments nos permitimos e2sbo
zar primero, descamos destacar dos &reas e merecen la atene—-
cibn Inmediata, en las perspectivas aencroles de un programa a
corto plazo. Estas Arcas son, por crden de¢ necesidad creciznte,
EL CUERPC MEDICO, quz actuerd bAsicerente en la implementac!idn
de los programas de Planificacibn Tamiliar, y LA FAILIA donde
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su vida de comln interaccién. Es en csta primera célula social, =
donde tlenen quc aplicarse todas las fuerzas del Servicio Social,
luchando por cl establecimientc de los controles necesarios para =
asegurar la Intr2 e Inter estzbllidad de &sta y se consolldan igual
mente el orden y el equilibrio social. Sin el logro y 1a aplicacl;ﬁ
de tales medidas, serla ilusorio emprender programac fones de mayores
dimensiones, ya que las mismas solo precducirtan soluciocnes parcia-
les, que permanecerdn minimizadas y absorvidas por 1la magnitud del
problema demogréfico. Es en ¢l atributo de la racionalidad del -
hombre donde radica la capacidad de solucionar cualquier problema,

y si lejos sc cncuentra 2l hombre dec autoreslizarsc astmismo en to
das las actlividades del géncro humano, hoy por hoy, ha scstayade -
la dimensibn social dec su propia reproduccibn y cl reflejo extra=-
familiar de sus procreaderes, distando mucho de Intuir que "la trans
misibn de 1a vida humana, ¢stf encomendada por la naturaleza a un 1
acto personnl v conscisnte y no a uno instintivo o puramente ani--
mal”,

Es por eso, que croemos flememente, que a2l Servicic &o--
cial le corresponde desarrollar una l-bor de singular responsabili]
dad, y que necesita 2simisme, estar en eapacidad de dirdgir un pr;
grama destinade a la preservacifn y consolidacibn de esta primera
institucibn humana, procurandc la aplicicién de tedas las disposi-
clones y sistemas legalcs, que pretejan y ecstimulen la estabilldaag
y ayudas que ticndan a la constitucitn formativa de su caricter en
teramente nuclear. Dc igual modo debzn crearsc las oportunidades
correspondizntes que hagan viables y posibles el disfruto de una =
seriec de servicios, que serlan ofrocidos woms condicibn compensa-
toria o dc retribucifbn 2 esas familias quc s2 hzyan acoOglde volun~
tariamente a los programas de Planificacibn Familiar, ya scan 8s—=
tos oficiales o privados, Sclo doatro de un plan generalizado con
este tipo de asistencia, podrla surigr 12 fuerza de catflisis cohe
siva, eapaz de frenar la desintcaracibn famitiar y logicamcnte de
todo 21 conjunto social donde 1a misma descnvuclve sus actividades,

RECOMENDAC IONES ¢
La presibn social a 1a cue cstamos somct 'Aos en nuestros
dlas, nos demanda la agilizacién de tcdes los recurses disponibles

a nuestro nalcance rara el loarc feliz del bienestar humano, v de =
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que, ya lns accicnes de arupos alslados ante ¢l acecler~do cre=-

cimicnto demogr4fice y sus proyecciones, nc sc¢ circunscriben a un

nivel local, sino quc cl fmpacto, quc se reflcjr en la comunidad -

mundial, determina desdz ya, la formrcibn de un consensc y preocu-

pacibn internncional. Por tantc, nos nermitim:s reccmendar quc -

los

1.‘

2."
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a)

b)

c)

d)

e)

Gobicrnos deben dirigir su atzncibn a lo- siguicntzs aspectos:

Estudiar la posibilidad de oficializarsc un~ ~ccibn de Polfiti-
ca DemogrAfica.,.

Acelerar los programas de reformas =2n lns e¢stracturas socic-e-
nbémicas.,
Reconccer la impertancia dec 1a Planificacién Farilizar en los -

Planes Glechales de Lesarrocllo,

Conceder especial censideracifn a las actividadecs del Servicio

Socisl dentro del ceonjuntc de accicnes schre cl prcblema pobla
cional,

Recabar la cooperacibn y nsistencia técnica de 1lcs corganismos
e Institucioncs internacicnsles, que cstdn en capacidad de asg
sorar y contribulr a la implemcntacidn de dichcs programase.

En el orden de Proteccibn a la Familia:

Estudiar y disponer las reformas correspondientes en aquellos
Cbdigos vy disposiciones legalcs que actualmentc estimulan la -
procreacibn num-'resa y 1a maternidad fecunda;

Estimul-r con encentives de retibucibn adecuada en el disfruto
de los servicics de Trabaijc, Salud y Educocifbn 2 aguellas fami
lias nucleares;

Reforzar leaalmente cl cumplimiento de procreacibn resoponsables

Leagislar en tornc a las faclilidades de lcgear amplias oportuni
dades para la oficfalizacifn de las unicnes llicitzas o flegiti
mas;

Poner en pr&ctica tcdas las disposicicnes y recomendacirnes de
proteccién o la Minorid-d, tal comc sc zacuentran cstableclidas
en las diferentes resolucicnes adeptadas por el Instituto In--
teramer icanc del Nifio,




Tenemos ¢l profundo convencimicnte, seficres, de gue -ste
singular Bvcnto ofrzcerf sus prcvechoses frutos cn faver de 1a hu-
manidad dcsesperanda, impanciente y cxpectantec de las refermas y -
transfermaciones que hoy sr hace nzces=aric - iscutar, v por eso -
confiamos, ¢n cue 13 inteliaencia del hombre <=2r4 pucsta a2l servi-
cfo de su propfo bicnestar, nunca en intsrfs *- su aute-decstruccibn.
Aht, lat-nte y menifiast~, estf presente 2l ret: cuz nos lanza nues
tra presibn demrqgridfica, I1a accién n~ debe postero~rse =2 l2s gene-
racicnes futuras, muestra es 1a respeonsabilid=d v “abamos afrontag
la.




TRECEAVO CONGRESO INTERAMEGRICANO DEL NIHiO

EL CRECIMIENTO DEMOGRAFICO Y EL PROCESO DE DESARROLIO ECONOMICO
SEGURIDAD SOCIAL

~
v

DIGHA MUNOZ M.~

Este documento tiene intencién de presentar algunos aspectos
del tema que se asigné a Panamd, presentando situaciones que sir-
van de base a las disousiones en la reunién del grupo de trabajo.
Que el documento sirva para justi?icar el esfuerzo del Imnstituto
Intéramericano del Nifio, para incitarlos a pensar, a discutir y
analizar un aspecto fundamental de la politica social de cualquier
pais que desee marchar acorde con las corrientes modernas en el
campo de la Seguridad Social y que los instrumentos capaces de aten—
der los problemas sociales garanticen la efectividad de los sis—
temas de seguridad social.

La expresidn "Seguridad Social" es tan corriente que hace pen—
sar que todo el que la usa tiene una clara nocién de su significa-
do. Zllo es asfi, porque el concepto en si infunde a la persona la
voxbona ¥ la sesuridad de sentirse protegida por la sociedad en que
nace, crece y se desenvuelve. Seguridad de ywe no perecerd, sino
que en el momento oportuno recibirf lo que la sociedad estd obli-
gada a darle a cada uno de sus miembros., Williams Bervedige, defi~
ne la seguridad social como 1) "El conjunto de medidas adopitadas por

ol Bstado para protgger contra los riesgos acumulativos, qus jamas

1) Dr. Rogelio Vasques, breve reseiia de nuestira seguridad socialj Pana-
méd 1966, pagina No. T.-
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dejan de presentarse a los individuos por éptima que sea la si-
tuacién de conjunto de la sociedad en que vive." Si aceptamos
como buena la definicién, vemos que la expresién seguridad social
vale tanto como prevencibén y como remedio de las dificultades que
afectan al individuo en su condicién de miembro de la sociedad, di-
ficultades que esta sociedad es incapaz de evitar, aunque en algu—
nas ocasiones, pueda remediar y en ocasiones, prevenir. Esto sig-
nifica, entonces, que se impone la vitalizacién de las institucio-
nes de seguridad social, por el hecho de que se basa en el princi-
pio de la necesidad social.

Los programas de seguridad social, cualesquiera, que fuera su
denominacidn, asistencia social, seguridad social, servicio pibli-
co, influyen dirsctamente en la vida de los pueblos y contribuyen
a su bienestar social. Son garantia del mismo, siempre que estén
coordinados con los programas generales de desarrollo social del
pais,

En esta época de espectacular explocidén demogrifica, ocurre
que otras disciplinas también sefialan objetivos y formas de accidn
las que no son extrafias a la seguridad social; antes bien, le son
propias y commnes. s as{ precisamente, porque la "seguridad so-—
cial" constituye el fin de todas las ociencias aplicadas, puesto
que el desenvolvimiento de todas ellas ha sido posible por la so-
ciedad y para la sociedad en que vivimos,.

Para que la seguridad social sea completa debe apoyarse en pro-—

gramas que impartan un sentido de solidaridad, organizacidén y respon—
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sabilidad humana y alcancen todos los sectores de la poblacién,
particularmente a la nifiez. Los paises en vias de desarrollo, que
deben su condicién de tal,al estado de postracibén en que se hallan
sus pueblos, requieren con urgencia programas de seguridad social
juiciosamente elaborados, que respondan a los verdaderos intereses
¥y aspiraciones de la poblacidn.

Los paises en vias de desarrollo, deben efectuar refurmas estruc—
turales con miras a la satisfaccién de las necesidades fundamenta-—
les de todos los serses humanos, de manera que disminuyendo la inse-
guridad en que vive. el hombre pueda alcanzar mds bienestar y ma—-
yor libertad. DLste problema tiene muchas rafces, por lo cual en
su estudio deben considerarse todos los elementos que detienen el
desarrollo y el equilibrio del orden social. La seguridad social
ha evolucionado sobre la base del reconocimiento de que la obliga—
cién de ayudar a sus miembros débiles y menos afortunados atailen
tanto a la comunidad como al Estado.

En el siglo actual, el crecimiento de la poblacién ha alcanzado
niveles nunca experimentados sobre todo en América Latina, que tie-
ne el indice méds alto de crecimiento de poblacién. ista situacibn
repercute notablemente en las denominadas inversiones demograficas
que son las que tienden a procurar a los habitantes suplementarios
(aumento de poblacién), el equilibrio necesario para gue tengan el
nismo o un mejor nivel que la poblacién actual.

Zstos pafses en vias de desarrollo encuentran dificultades en au-

mentar los niveles de vida de su poblacién existente y de las nuevas
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generaciones, en lograr inversiones gque permitan mejorar el meca-—
nismo productivo de su poblacidén dispersa, al mismo tiempo que se
enfrentan al problema de la distribucién de la rigqueza entre su po—
blacibn. Esta Gltima situacidén no afecta de la misma manera a los
paises desarrollados, donde la tasa de natalidad es relativamente
baja y se dan simulténeamente ingresos altos, abundante mano de
obra profesional y técnica, hay estabilidad politica y progreso
general. Que no puede haber desarrollo econbmico efectivo sin de-—
sarrollo social, en virtud de que se complementan y ambos se ro-
busteocen por el efeoto que ejerce el uno sobre el otro, es crite—
rio que los gobiernos deben valorar en toda su magnitud, espeoial—
mente aquellos cuya poblacién crece con ritmo acelerado.

Paises previsores han logrado establocer un sistema de protec—
cién progresiva a fin de superar las dificultades que obstaculi-
zan la aplicacién de los programas de seguridad social. El proce-
so, sin embargo, presenta obstaculos, particularmente en pafses que
tienen programas centralizados en los principales centros urbanos,
¥y en que ademéds la tasa de crecimiento es elevada. Tal situacién
no puede subsistir sin que se manifiesten las consecucncias de esa
falta de equidad con respecto a los habitantes de &reas mas o me—
nos densamente pobladas pero igualmente empobrecidas. Como las
condiciones de vida y de trabaje en los medios urbanos implica nue—
vas necesidades, hay que armonizar las diversas medidas econémicas
y sociales con métodos apropiados de proteccién social, lo cual signi-—

fica un sistema de seguridad social que garantice la justicia social,
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ttla distribucibébn social del bienestar.

La seguridad social integrada a la planificacibén econbmica y
social es preocupacién constante de los pafses lo que indica la
conciencia mis clara de la relacién que existe entre la politica de
la seguridad social, la economia nacional y las estructuras fundamen—
tales de la sociedad. EIsta correlacién ha permitido superar los
obstAculos que existen entre el imperativo econbémico y las exigen—
cias sociales. Los eafuerzoa emprenmdidos para elevar el nivel de
vida en los seotoree de poblacién, son un ejemplo de ellos. Estos
aspeotos invitan a un estudio profundo del marco de las realidad
sociales y econdmicas, a fin de encontrar la mejor solucién posi-
ble a sus problemas nacionales.

En lo que a la proteccién a la vejez se refiere se observan de-
ficiencias en pafoes que se empefian en la generalizacibn de la pro—
teccién de la vejez, instituyendo para ello cajas nacionales de
compensacién destinadas a garantizar a todas las personas una pen—
8i6én base, cuando estos no tenzgan derecho a una proteccidén en el
marco del régimen de seguro social.

En paises industrializados una compensacidn social mayor en re—
lacién con los valores econdmicos de las prestaciones y con la
necesidad de mantener sl nivel de vida de cada uno en funcién de
su participacién en el trabajo, adquiere cada vez mds y mis impor-
tancia.

De la misma manera las categ>..fas socio-profesionales, requieren

o exigen un nivel mis elevado de vida lo cual se pone de manifiesto
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en los régimenes complementarios directamente proporcionales a
los salarios correspondientes a la actividad de cada uno. Y,asi,
los esfuerzos de la seguridad social estidn en ammonia con los de—
més pnoyectos de la comunidad en su empefio por ofrecer mejores y
mis altos niveles de vida a la poblacidn.

Panamd es un pais con una alta tasa de crecimiento demogrdfico
o sea que tiene una creciente poblacién joven. Segin las cifras del
departamento de Istadistica y Censo correspondiente al afio 1965, el
42% de su poblacibén tenia menos de 15 afios de edad. Una nacién que
crece ripidamente que tiene una tasa de un poco de mis de 3% de
crecimiento anual, aumentari afio tras afio en forma sistemAtica. Es~
ta es la poblacibn que necesitard los servicios asistenciales bési-
cos y esos son los datos sobre los cuales en necesario planificar
los futuros servicios de seguridad social.

El estimado de esa misma poblacidén de menores de menos de 15 afios
de edad, segin el boletin estadistico de estimacién de la poblacién
(1966) para 1970 es por 779.400 habitantes de la cual el 40% serd
poblacidn urbana y el 56% rural o sea que en la prestacién de los
servicios indispensables y apropiados al Area donde se presten, to—
do ello teniendo presente la estructura y composicién de esa pobla-
cién de menores.

Por otra parte, la acusada dispersién demogrdfica en nuestro
pais es un fenbmeno que afecta grandemente el desarrollo, cantidad,
clase y calidad de los servicios que requiere esa misma poblacién. A

lo anterior debe afiadirse que la tasa de crecimiento del producto




:

STl st
Cierto es que contamos con algunas instituciones de asistencia para
la atencién de menores en estado de abandono y otras pocas para la
atencién de la ancianidad desamparada y varios servicios de asis-
tencia abierta atendidos por trabajadores sociales como por ejem—
plo: los servicios de colocacibén familiar para pre-escolaresj
orientacién profesional para adolescentes con ciertos problemas
leves de personalidad y conductaj servicios de rehabilitacién so—
cio-eqonbémica para familias con deficiencias econémicas; trabajo
gocial de casos individuales para personas con problemas variados y
comple jos, La poblacién cubierta por eae programa ascendid en
1967 a 25.445 personas y quedS sin cubrir una gran parte que tie~
ne derecho a recibir del Seguro Social.

Deade 1950 la Caja de Seguro Social, desarrolla un programa de
Servigio Social que participa en fofma activa en diferentes activi-
dades de proteccién social. Los programas en los cuales participa
el Segvicio Social abarcan los invdlidos con posibilidades de reha-—
bilitécién; enfermos mentales; nifios hasta los 10 afios de cdad;
programas de orientacién familiar y en general a la familia de los
asegurados que por algunas circunstancias requieren la accién del
Servicio Social.

En el afio 1967, ocubrié una poblacién de 5.229 familias, segin
lo indica el informe que presenté el Director General de la Caja
de Seguro Social a la Asamblea Nacional en el afio correspondiente.

Como los programas que desarrolla el Servicio Social, contribu-—
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yon a aleswe=t ©1 Bienestar Social que es la meta de la Seguridad
Social, on una poblacién que crece répidamente y que por otro la-
do se desarrolla econémicamente en forma acelorada, el Servicio
Social debe y tieno la obligacién de ampliar sus actividades a fin
de que la poblacién se beneficie al méixima de ese desarrollo, y,
alcance :u bienestar social,

El tema podria enfocarse desde diversos puntos de viata, pero
como Prabajadora Social oconsidero que la seguridad social existe
porque hay problemas sociales y que ésta tiene como fin bésico, pro-
veer seguridad basica para el bienestar del individuo, la familia
¥ la colectividad en general,

Por lo tanto el estado de seguridad que proporciona la seguri-
dad social es un ingrediente fundamental para el bienestar social
Y que el Servicio Social, que labora en los diferentes eampos del
bienestar social contribuye a alcanzar las metas de la seguridad

social,
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Tanto se ha escrito ¢n los filtimos afios scbre la explosifn ce
mogrdfica y ¢l aterrador panorama que puedc or s.ntar nuestro mundo
del afic 2,000, que no crecmes necesario velver s -+ las cifras indf
cadoras de este futuro; por otra parte, -n otra scccibn de este mis-
mo Congreso se hablari en detalles sobre estadfsticas,

S6lo tomaremos cemo punto de Iniciacibn de nucstras conslidera
ciones el hecho evidente dz que en =1 wunce dc hoy ¥ka mitad de la po
blacibn sufre de hambre, y que se¢ ha mencienado que dc¢ los 180 millo
nes de latinoamericanos quz hoy sobreviven con una alimentacibn defi
clente, unos 50 millones s&c mantienen con una cdicta dcfinitivamente
escasa en protcinas especialmentc de las de ecrigen animal,

Por ctra parte, los {ndices de crecimicnto de la procducc{sn
de la agricultura en América Latina van siendo a través de afios més
o menos lguales a los {ndices de crecimiento de la poblacifin. Como
en los teotales do la produccidn agrfcecla van sumados algunos rznglo=
nes de productcs no gomestibles, €s clarc que a fin de cuentas en
los filtimes afios ¢n América Latina <l crecimiento de la poblacibn c¢s
ta’ siendo mayor que el de la produccibn de alimentos y as{ estamos
teniendo mds habitantes hambricntos cada afio.

Analizando ¢l futuro, y partienic de la anterior comparacibn
es bien claro que no habrfa sino dos alternativas basicas para resol
ver el problema, en el futuro, b reducimos cl crecimiesnto de la po-
blacifn o aumentamos continuamente la nroduccibn de alimentos. Pa-
rece que lo sensato es trabajar en las des lineas y 2 la mayo~ veolo-
cidad posible,

No hay duda que los esfuerzos que viencn haciendc por recucir
el crecimiento dz la poblacifn a través de la educacibn y el uso de
contraceptivos, ofrece muchas posiblilidadcs, las cuales aumentarén
con el paso dc los afios. Yo mc voy o referir principalmente a las

. npeihilidadece Amnne oxletrn Ae nimestar la oroduccidn de alimentos.
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Hoy dfa, la mayor{a de 1o0s alimentos de losl atinoamericanos
provicne de la agricultura; zungue una buzpa perte provienc de los
mares y la pcsca en otros cuerpos de aguas, la cual, es por cierte
también susceptible de ser auméntada. La agricultura e¢s a nuestro
Juicio la que merece principal atencibn, por mlltiples razoncs; &n-

tre ellas, para citar sblo una, porque es hoy por hoy no sSlo la
fuente de la produccibn de alimentos, sino la fuente de trabajo mis
importantc.

La produccibn dec z2limentos, zn gran escaiz,.s~'re la base de
la accibn de microorganismos sobre procductos d- ~.tr%lio zn otros si
milares, aunquc ofrece muchas posibilidades par i faturo ne visua-
lizamos que nos ofrceca solucioncs satisfactcrias . -~ortec plazo.

Volviendo a la agricultura, paso & hacer aigu.-s consideracio-
nes para sustentar nuestro criterio de que la agricul.ura sf es ca-
paz de producir .los alimentos que lo América Latina nceesita, y en
plazos relativamentz certos, esto es, en pcrfodos du 1o a 20 afios.

Cudles son las posibilidades rceles., Una posibilidad que sal-
ta a la vista, es la de aumentar las Areas bajo cultivo en América
Latina; ello significarf{a trabajo para mids gente y wayor produccibn
peor hombre que trabaje.

América Latina tienc mis de 1.50C millines de hectéreas de tie
rras agrfcolas y bosques, de los cuales se estfn cultivande sSlo 162
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millones; razonando en forma simplista podrfzmes concluir que penien
do bajo cultivo estas 4rcas podrfamos aumentar la produccifn de ali-
mentes © o 10 veccs.

A cllo se¢ opone en la prictica por lo menodos dos razenes muy DO
derpsas, una ¢s ¢l alto costo de pornor nuevas ticrras bpajo cultivo,
no sBlo por los costos quc significa quitar la veg.tacifn natural y
otras laborcs de preparacibm, sino por el clevade costo de carreteres
y ptra obras de infracstructura neccesarias para poner tajo cultivo,

tierras en Arecas hoy dfa remotas, o con problemas a. drenajes.
La segunda razbn que ahora sblo menciono y a i=» cual mc referd

r¢ m4s adelante de nuevo, &s el tremendo problena dc la cstiuctura

de tenencia de l: tierra gue crea dificultades uoctables.

[ = th‘ﬂ
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A nucstro Jjulcio las pesibilidades de aumentar los rendimien- 3
tos en las 4reas ya cultivadas ofrecc mucho m4s posibilidades, no i
sblo por cl menor costo, sino porqu. hacc mfs factible la modifica- :
cibn de la actual forma de tenencia dc la lierra, lo cual conduce nod

sblo a la produccibn de mds alimentos sino también a la solucifn de
problemas sociales de mucho alcance que afcetan al campesino ¢n Amé-

rica Latina.

Para ilustrar sblo con un cjemplo las posibilidades que hay de
aumentar los féndimientos de le agricultura, mencionnré algunzs ci#
fras redondeadas, referents al mafz, uno de nuzstros principales cul
tivos. El rendimicntd promedio por hectérea Arl:ica Latina no al
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canza a 1 tonelada. Los programas de¢ investigacibn quc _hoy se condu
cen en varios palses han obtenldo rendimientos de alrcazdor de las
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10 toneladas, pero como las condiciones expcrimentales son de pcque-
fias parcelas bilen cuidadas, que diffcilmente se podrian reproducir
en gran cscala, les citaré los rcsultades obtcnidos ¢n CThile, en un
concurso en ¢l quc participaron cerca de 300 agricultores, cada unc
de ellos con 50 o mAs hectdreas de mafz., El rendinmicnts promedio
fue del orden de lss 5,000 kilogramos por héctirea, y lcs rendimien-

tos mldximos estuvieron en el ordcn de los 7.500 kilogramos por hectf
rea,

Esto ocurrib en Chile, une de nuestros palscs, y uno cuyas cen
diciones ecolbgicas no son las que consideramos ideales para el cul-
tivo del mefz,

Otros e jemplos similarcs pusden citarscs arroz en Surinam, tri
go e¢n MNéxico, y deseo recalcar que me refiero a rendimlentos obteni-
dos en gran escala y en nuestros proplos pafscs.

En América Latina tecnemos hoy e¢n dfa mi&s de cien astaciones ex
perimentales agricolas situadas desde alturas de 4.000 m.tros dond
se me joran la quinua, los olluces, ocas y cotros productos que comen
nuestros hermancs que viven cn las alturas: hasta las regliones tro-
picales secas y hfmedas al nivel 1 mar y sn los pisos climiticos
Intermcdios; m{ cxperiencia de visitasz muchas de tales estacioncs

- me permitcn que me arriesgue a ascgurarles que en casl tccas cllas
hay informacifn cde variedades y mltsdos ce cultivos que pcrmiten por
lo menos duplicar los rendimientos actuales de la agricultura y la
ganader{a,
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2 tPucde entonces pensarsc que ¢S posible duplicar la produccibn
de alimentos c¢cn la misma sup.rficie que ahora sembrames, en un perfg
do de 10 afios, con informacifn técnica que ya tuncmos obtenida ¢n
nuestros propios suelos y climas?

Para mf{ no hay ninguna duda dec quc csta posibllidad existe.

Examinemos pues, aunque sea someramcnte cufles son las principa
les dificultades a vencer para pod:or logfar metas comec “stas

El factor m&s importante en el proceso de la produccifn agrico
la es el hombre mismo: en nucstros simtemas ruci-ep~tarios c¢e produc-
cibn, cuando los rendimdcntos del malz no llugansitonelada, §1 hom-
bre rcpresenta el total del trbajo apertado, su fucrza ffsica cs tam
bién casi el total del capital de trbajo y c¢s sclo é1 guiln da la to
tal capacidad de empresa. Este hombre, a®! solc cer los elementos
que ticne a su disposisibn, trabajandc ademis en tlerrz ajena y te-
tiiendo que dejar parte del producto de su trabajo en mancus del terra
teniente.s No cs ciertamcnte ¢l hombre que va a ser cde mocd¢ificar los
rendimientos dc¢ la agricultura,

Pero para quc este hombre pusda tener ticrra propla, para que

&1 pueda incrementar su esfuerzo con mayeres ceonocimienbos.y para que
pueda invertir en fcrtilizantes, horramiantas y otros insumos necusa
rios para la obtencifn de altos rendimientos, <n necesario que el hom
bre campesine cuente con ¢l apoyo cde decisiones politices ¢z gran al-
cance que pongan 2 su disposicibn una mayor partec de los ingresos de
su propio pafs, en forma de asistencia técnica y crécito opertunc, de
costo razonable,

Es necesario igualmente que los pafses tomen cecisicnes impor-
tantes que pcrmitan el establecimiento de miAs y me jores sistemas dé
riego y de drenajes para las tierras agricolas, lo cual significa i-
gualmente llevar mayores cantidades de capital al campo.

En las recientes recuniones de los Presidentes de América y de

otros cuerpos y organismos de los Estados Américancs, el apoyo @ las
Reformas Agrarias y a la modernizaci®n de la agricultura, ha side rei
terado suficientemente para que no nos quede cdudas sobre el pensamien J
~ to de nuestroa mids altos dirigentes; pero, la materizlizacibn de ta-
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les ideas estf tomando a nucstros pafses un ticmpc muy largo y valio

S0,

Produce optimismo ver que algunos pafscs de América Latina yo
encaminan esfuerzos financicros crecientes al sactor rural, pero fal

ta mucho en ese sentido,.

En esta exposicifn no he querido azhorndor en l:s aspzctos socia-
les, de sanidad u otros que incicen sobre ¢l Descrrclic Rural y la
Reforma Agraria, sBlo he querido plantcar ante ustucdec que las nece-
sidades de alimentecibn de nuestros pucblos, pueden s..r supersdas a
través del mayor incrementoc de los rendimizntos de la agricultura;
pero para ello ¢s nccesario que se efectfivn lo m&s rdpi umcnte posi-
ble rcformas de magnitud no sBlo en la tenenciz de la ticerra, sino
en lsvs mecanismos que pcrmitan poner en mancs <cl agricultor, adecua
da asistencia técnica, créditos y sistemas de comercializacifn que
permitan a nuestro campesino resclver el ahora vital preblema de po-
der alimentarse a sf mismo y:a sus hermanos de la cludad que laboran

enlas: industrias o en los servicios.
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XIII CONFERENCIA DO ILSTITUTO INTARAMERIC..:O Da CRIAICA
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U T=ELA
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CAPITULO VI ~ FOLITICA DE FICTICaC E FORTALSCLN ZITC Da FAMILIA

Desde es tempos imemoricis a familia alic.ra: socicdzde.

Esto fato incontaste foi ratificado :n ros. ii.s, e para scrmes muis proci-
ses, h& 20 afios, lelas Necoo Unidzs, nz "D2clur:sio Universal dos Direcitos do HomemM,

gundo diz no artigo XVI, inciso 3: ®a £

3

wnilia % o micio ratuzl e fundamentcl da

r

sociedade e tan direito 2 protecao sociedoce e de Istaco’,

Este pensamento da Declaracao des Direttes do llamer, von <-7o preoce-
pacao constantc de todas as Enciclicas Panais; ve ‘anos, o 1€ ‘4 dislia
Plo X'I na Enciclica "Sohre Paz n~a Vida Social", ~a 7" nsraem aocs fi€is
no Natal de 1942:

2 * o @ & o ¢ o & 0
B @ B WEE e e et e w1, @ el @) B R B e @ e e |8 B e A @ L0 b oo N i el ol We OIS

"Procuro comprecender a sociedade como una nnidede 1 terna, -
croseida e emadirecida sob o aovérro da Provi'e cia, wnidede cve ten-
da, no espaco cne lhe foi assinel=do, en conformidade oca ae cuas gua-
lidades particulares, mediante a colaboracao das di crentes classes & -
producces, aos fins eternos o sewnre da culturz 2 da rcliaifo; defenda
a indissolub')idade do atrimbnio; de 4 famtiia, célula insubstitrivel

a4 _ i

de povo, espsco, luz € ar, pera cue ¢le possa atender & missao de perae

tiar nova o de ed-car os filboa rpm esniritis ~r~e corrcsponda 4s nrboris
3 4
¢ verdadeiras conviccoes religosas; cons.rve ¢ fortifiocue cu resconstd

.

tua seaundo as suas fbércas, a prbpria nrnidade econb~-ca, esniritcal, <2

S

ral ¢ jurfdica; trabake norcre, das wentaqane matcriais ¢ csnirituails da

famflia, participan tambiém os orizdos; ne~s¢ €n Ardnsrcionar a ccda fa-

milia vn lar, onde "na vids tamiliar, sa mat rial e moralmente, consira
faca con quc os loceis de trz

patentcar-se en todo o seu vigor € VRIcTj

- am - . -

L
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ballio € as nhabitacces na2o este i#n tao swenz~ados € toenen o che'¢

da familia e edicador dos filhcs, ousse cue un ¢strerho 4 nronria -
casa} trato sobret deo, do cue entre as escoles oficizis o a famflia -~
r-masca acuele vinculo de confian-2 o de ajuda mfit 2, oue en tempos
idos sazoron frutos tao benf“icos o ue hole en dia den 1mqgar 4 descan
fianca nas terras onde 2 escols, sob o inlvxo do meterislisro, €ViEnE
na ¢ destrbi o anue o pais tinham institufdo n> alma dos filbosy

Ressalte-se cue nos peises latino-americeios foi scmpre una
preoc pscao dos legislndorcs a inclesso de dispnsitivos tutelares da fa
milia, como fortalccimento d2 socjed d-.

Mo Brasil & protucao & frrilc {oi Mpr. unt constante en to
das as nossas Constitcicoes, tracado -~ormnas € Torarn ‘rnol "das ros di-

versos 0O8dicos.

" 5 actual Carta Magna , en acu artigo 167, ascim conceftuza a

-

miliaz

" A famflic & constituida lo cosamcnto ¢ t.rf dircits & pre

tecao dos Podcres Pfihlicos”,

Como disposicoces legais aue se¢ rcfercm a protucao a fumilia,
podemos citar as guc no C8diqo Civil dizem respeito @ constituicao da fa
milia, ao rcgime de bens, a protecro e educaczo dos filhes € 20 rcaime su

cessbrio.

Apesor dc tods estc prot.cao, as constantes trans‘ormacocs da
cstructura sscial acarretaram profuindas 2ltiracoes no espirito familiar,
£m decorrencia deste fato ampliaram-se as lcis de protecao a famflia, -
90is as existertes n~ap corrcsnsadiam mais “4s svres necessidedes, Surqgiv
“m novo direito, o "Direits Socicl da F-milia", em .ue 4 lcaislacao ci
vil veio i-ntarse a lcgislacao trzbal™ sta ¢ previdencifriz, roe ¢ ro mo

lento a cue atende 4s realidades da vida cntidis-a,

.

ikt e b e s

Toda 1.qislacao trabalhista ¢ da previdencia socizl cue tema -

—
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por finalldade a proteczo & fem{lia vigors, en maiorou nenor c¢scila,
em todos os paises latinc-emericanros.

Asim, oa funcionfrios p%blicos ¢ 05 cmpr.a~dcs Ac¢ empresas
vrbanas €s tro amparados pelo seq'ro socisly em alwwns palises cstes be
neflcios sno estendidos aos trabal’ador-s rsrais,

O Salfrio~-familia dado n funcicnarins plbiiccs e trcbalhad
res em emprasas nart ¢ l°res, o 2bs-o-“ariliar corcrdidc 4 fimflia 2 9
prole numerosa, o sal®rio edicap, <ao modalid-decs d-. pnrotccoo & familia

¢ 530 odoba ‘os em diversos nzises,

Os cuxilios maternidad., natalidodc, lactirc o, os riscocs da —

ta
doenca, de velhice, da invalide,, do 2ciden ¢ do trabal'o, da doe~c? =
profissioral exis‘cntes em meitos nnfscs ¢ cre sto porcial or totaluente
cobertos pelo sen ro sccizl em alguns deles, em o:troes, €st@o a coras =

das empresas,

Alauns paiscs adotarsm também o scguro~mortc Gue, no entento,

fao € muito qencrnlizado.

Na legislacao trobolhista brosileira encontroaos 2 protcceo co
trabalho da milter, em c¢specia! no cue ConCiTne 2p arniTo & meternidode
8s reqras de prolecno oo trabzlho do eror cos disrositivos relativos
4 indeni zacoo nela dispenss sem igkd CIuse, & e¢stebilidnde no erpreno,
ac fundo de ~arantia ¢ tempo de scrvicos Este fl1tiro trouxe em seu he to
uma inovecao no campo do dircito do trabzlbe, permitinde 2 mulher cue .
r.scinde o controto nor motido de cas-ento, leven er os depbsitos de -

fundos de grontiz fcito cm seu nomc.

O scntido bfsico do scguro sacial & com r.loeto 2o grepo fami
liar, Os benefic’os corceidos em vida ao segrreds, wroporcionais on to-

: " e 1 -~ 1% -
tais aos salirios recebidos, visam scipre oropercionar €10s na su2

dsrépria subsistencia e de sva fanflia,

B e P - 3 ¢ ks §
Nunca & demais enfetizer que a prot:icco cfectivn das leis d

reviduncia social se corcentrs pa femflia,


nencrnlizo.de

=% [\

Ma economia rural ou ncs.ao artesanal a Tamflis &€ a2 bise nfo
apenas da estrutira social més temhién da estr.ct rz ecc bmica.

A famflin € unidcde dc producao ¢ cons: o, Vive nréfticomente
do cre prodvz, nelo trebal%o dAe¢ sers membros, sufruindn fnen2s necr ew
nos rendirentos pela venda dos excedentes, a on mérc~dn r strito, ore

fercntemente loczl, a

Prfcticomentc o inverso encontra.ios n~ econoiniz indistrual,
onde a familia deixa de ser uma nnidade de prodrccc € neswoc de conse-—

mo.,

Perdc¢ dentro de certa mwdizng, sux Juncao de centro de conzumo.”
VArias ctividades donfstices reclizcd-s outrora o 1z prépria famflia, -
cederam lugar co auxilio ex'errcin®o 82¢ mniz enencs o pfc, os tecidos,
as ronpns cue sao comprados prontos, mes tombf~ os cecrecis, leoumes, veis
duras 4 limpos, as laics de conscrvas, as rcfcicoes parclisl on totel-

mente prontes,

Us mcabros da familia, -poi, mfSc e filhos, s¥c cada vez mal

obrigados a deix~r o lar pera conseqeir trebalho ¢ rccurses fora,

lniciou-sc¢ destc modo, o proccsso de deslocrmento ou disagre
gacfo da femili-, cri~ndo pelo imr-cto dns ‘ovas cstricturas ndes
trias e urbanas em vios de formaceo, um novo tiso e fari!ia hacterta

diverso do velho tino rnral e artesoral,

As principcis carecteristicas da for-¢li- contcmporé&nca, de

do com sociblogos ~mericsé '0S, Se TreSI'mem €n:
- restrita ¢m surs dimcnsoces }
- igualitdric na rolecno entre suus nendros
individuclista quo to £ constitvicac ¢ funcioncnento,

- alojrdar ca imbvcis cnc 2brigrm vArics fanfli=~s

Loh e optye

- dcspojnrda de muitos fuacoos ~uc incuibicm a fam{lia do

ra,

4

Verificomos oue € =ta desintoor cao da familiz, princicalnente



nos meios urbrnos, ros classes menos favorecidss ¢ proletfrics e 2lqu
mas vezes na classe médic, decorrc de rozoes sbcio-ccorbricns, “as cla

sses média € nlta se or:aira em razeoes norais,

A necessidode dr mulher trobzlhar fora do Inr pora conplerkn
tor o orcraento do '*stico devido a hzixa remcner~cac o horiem nor feolta
de qualificcco profissional, enancipon-a, libertando- 2 de tetela ~as

cnlina, iga2londo- a on homem conforindolhie nor co:scquinte ar torid-de
financeirz'dcntro do lar,

Coxno afastamento da mulher do i-r & ¢ o cnid~de dos =

L)
«Q
3}

r
filhos menores, rue f € pre, dontro do cspirito Ads sntiga femflic pa@
cC A

oi
triarca?!, f ncao nrrcipa e cxel siva Ja ' re ¢ fanflin, forem a*a-do-

nados,

-

Messa fasc de transicro 2 scciedide, do trodicional-rurnl -

€
para nrbano-ind:strfzl, suraiun & necrssidodc, crnda Vez K ior de empreno
¢

s
estdvel, com rcmuncracao inst=2 a fin dc¢ cseequrar co trohalbhrdor e sus

P S P > - -——--

familia umn existenciaz compativel com = cdignidede hwnanz, “ste fzto -

—————- -————— . - ———— -

lancou no mercado de trebatho, cronde nfirode wo de obr2 desqualifics
da, oriundz dr zona r'wral onde s¢ decdicrva a atlvidrdcs primarics, im =8
contraposicao dos cmprcqos ofer ¢’'dos n# zona ¢rhand todos de atividedcs

secindarias o terci=rics,

No Brasil estc éxodo rural cr.sce cada vez mais., Znquantc © g
2umento da popnlacac totzl do Rrasil, no decerio de 19i40-1950, foi de -
26,4% o da populacao rrh-na fei de 41,37, o da pon-lncro s brrbant de -
58,4% ¢ o da popul-cionzl dos « adros «rbhancs € S berh-nos fol duvidn,

nao 2o avmento da pcotalidade, ¢ sin a miarccao do €"mpd pRTE 2 clidade.

Em 1940, a popul~cao rural do °rasil cue era €9% da populnceo

total pasaon, em 1960, o costitir apc*°s &L da pop: l1acho total.

tgralelamente a este evolnuc=o cu distribuicno ncogréfice, evi

dencia-se¢ ta-bifn, no brasil, 3 accessid-de du operfelcconente profiscis
nal o cue foi coastatado no censo do Institito Brasil_iro de Gepareiiz -

€ Estad{sticz - (1 RG E )
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Actividades 1940 1950 Increnento

decindl
Primirias T0;2% 60,7% -147%
Sccundérizas 10,0% 12,1% 314
Tercifrias 19,8% 260, 343,
Total 100, 0% 100,0%
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sctualmente 2 regiac de mais rfnids asmento nraporcional de
poprlacao € a Américe loti-a, atinginde s # t~xa ~nsal a cifrz de =
2,5%, enauantc a Asi2, cnje explosco de .carffice taato trmpreoc-pado
os estrdicsos no assinte, atinae a 1,9% cuc co neide com 2 média min -
dial,

O crescimento dcmogr“fico no Bresil atinge a2 3% 2o ano. Poder”
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o vrasil s porter a explosao deoarf7ice em t:rmos eco Smicns? Coincidur
0 ritwo de cresciuento dcmocréfico com o crescimento prodivctiveo, esrnelis

mente no sctor agro-pecufrio € do¢ consc o internc, € con o ritro ~tial

¢ previsivel de orgarizaczo polftico-socinl?,

Cuanto a mortoliladc, s o unfnimcs cs donbgrados en dizer v
embora bastz nte clevada, tem cedido nos Gitines diccnios & deberéd -
cair sirda mais nes dlcades vindouras, como alids, ¢m tod2s as r aiocs

er1 vias de dcsonvolvincnto.

Estudos rcalizados pelas Nncocs Unidos situan a texa br.ot? ng

dronizada de¢ natalidade no Bresil, no perisdo 1950-10FK, en 137,

Atuclmentc, com texa de mortelidsdc a 2068 ¢ toxa de natolidg

lidade a J4O%, o Brasil encortroisc em situacon denogréfics sumclhante -

- ——
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ics
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as cue se encontrovan ~larncs reciocs e ropé
sfculo XIX,

a

rmandc, nela priceira vez

req

ra Histér
c

cou

Q

decli ar., Jrlaam cs dembarnfes, cne s

mesmo Tendmeno consi-tido er: ortros rfsis ¢ ~itg

sil, o irnfcio do tendc:cis seci'lcr noc declinis
a este afni lo meramente denoarfficc as corsas s

8 Rb!

culturais, Vere ‘0s ane

explosco denoqréfica em nosso pafls,

O fato prepondera nte da tronsfornocao

2

a cts

cwltinnzl,- bcm como transferiacce &

N~s ccononias agrarizs ¢ artus nris do

da natzlidede.

razos s ficicntes pere

wooqrffica €

~
L

ne *1t'ro gu-rtel do -

a

Céy rat2lidades coo
brasileiro sennir? o

na 6 terdard, no Era-
Jrprtese
8

anti reao

ocic- co € socio-

da

ices

-~

sscis-cconéaica ¢ socio-

urhanlesecao,

tips pré-industrizi

nfo existia z bem dizer o prrblune dos "e.coracs T {lires", Era nuitc =
‘baixc o ~nsto 1frnidc de for-incoe de 'n homem, por ser ocis som-pics @
educcczo on instrnczc em vne {poca are 7 & s7 outro !r?o_a cricrea o€

~
(&3

tornandose

(]

do comecova troebalhar,

~
w

il

rendendo aais 1o :ue cus =2va,

mlher sem nice

co seotcrcia mm elemenrto otivo, -

sgsid-de de deixer o lar,

exercia tambien ac lads e suos oc'p-crcs doo‘stices, »n trzbalho ccoro

micocmente r ndoso. Comc corseavencic d- tr-nsformcce
€ artesanal em eco-o ia r ~ro-ind str 21, sorgiream

Lol
T W

da
os encarops famili-

eccnaonia ~araris

rcsS aue wram cempen 2¢os nelo trobalho de mul>er e Tilhos,

O abuso decorrcnte duste fato nco custou @ aparecer, pois 2 -
crianca comonova 2 trahalter, r2is o "eons, 208 ci‘co cros de idade: -
Surgiu entao = necessilnde dc proiccro ac t-=2bzl™o, & ercortrermos o ind
cio da leqgislcecro trabalhisiz ng "Factory Act® de 1719, na Inglaterr>.

" . h e oug

Kovas mcdidas for~m tomx dcs c¢m fevor do niaor, #tl cue em -

1918, tornou-se obrigatoria a esceloridrde atf€ cos 1L ancs.

LY

B

Em virtude dessc fato, perminecinm os menores nadependcncic o
*amflin duronte mais tempo € coasccuenfemcnte dininuiz ou ccossave nais
reeirsos tornav-onse deste modo,

(o !

in® fonte do rendimento familiar. Os ce
la Ve, menores ¢ ror consénninte insnficieries °s recessid-des, ¢ & 1i-

ienznro de familid,
~o cemcor®ficm toral cu loerlizcdc nos

Em decorrcncic o explos

— e ot
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grn des centros nr'~nos, a socicdrde moderna viuse dizante de :'m nove
€ qrave probhlema: O “rohlemc Hehitzacionnl,

O €éxocdo rurnl como rcsultente de industrializrcoc € do desew
Jjo de mellicrar as prénrias condicoes socio-wcorficzs ot a dos il os
satnrou 2s ar=andes oidrdes, ccasiousondo #na falte sbssl: tr de lati‘a -
cao parz 28 clesses wence favorecidas, srolctdrics ¢ até mcs~s rere 2
classe médiz, em virt:de do pouca ateicro dada, ns pri-cipio sc ~roblem
pelas anrtsridades aqover nomentalis,

Lembranos acnf, un: vez 1"is, a 2ucl rocaos Universal dos Di-
e reitcs Hunanos, cuando diz no sev zrtlge XAV:

"Todo homem tem d reits 0 vn padr. s de vida copaz de asequrar

2 si e 4 sux fam{li= snfide € bem ¢sar, inclwsive 2linentacac , vestua
o T Tt GO il

Naturclmente hebitnces no c¢7so, € como diz “bbé Picrre, "o la
gar cnde nm czast]l &€ ps filhos podem abrigerse, deixerds de viver comc
animais sum ecstfb 1o",

H4 uma precdemin~ncia da juventude nc populncac de vArios paf-
ses. No Trasil £2,2 % da pop loceo total tem menos de 19 ancs, e 41,68
tam menos de 1l snocs, Os iovens, conseauenteziente, s2o +2is pum:roscs zm
ccrtos larces, acarret~ndo muit~s vezes conflicto entre as cwracces por
talts de espacc anropricds a =2tividode de cada unm,

No mundo cm tronsformccas, em aue vivemss, sho ¥orins ns 1o .
r.s de desajustoaents da fomilia., Nao 2pencs uma mecdida, nN2s um COQ Jva-
to delrs, dr orde, econd ico-socizl, diven ser towedas ofin de pre serval
a soccicdade de nma drsoqren.caos total, are oue o abardcono dos Tilhos -
meror s n2o se toroe um corolrris do tro bilhe da melher fore do 1or,
nolitice de prot .coo o familia nao pode continrer oavlset quenrs & nice
ssid~de de cri~cao de creches, ¢ scolas netornais, ©riing ‘¢ infancin,
centros de rocrefcis hem orientodos, onde -s iascs pssan dedxsr os filh

durantc as horas ¢de trebalho,

Com o duscnvclvivicnto do tcecnolsgi~ in'w trinl e o advents

noves profissces Lornasc necessniios @ preparacto de nac-diabra gealifi

—e mgmn o

T +
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da torna-se necessfric 2 preparacas ¢ iWo-dc-obra aralificrdn - fin
de ~ue o homcn possa susfruir de set trebalho 1 s~14rin i sto sva -
prépria manutenc&c e e sue famtli~, E ent-c

€

do profissicral, tanto mascelino era+to f

A cxplosfic ceusgréfica o os iigrococs intcrnas, scasionsndes
a crise hrhitacicnal, crieram ume nova politica a Politiecn 'mhitacip=
nal, De importnzciaz crescin‘*e, feve ser crientads no s« ‘tidn e su =

prir as neccssesidodes «co fmichs, snciz's ¢ ht rrnas da famflia,

No planc sccislfricc, a wilfitice de protecoo € famflis deve
incentivar a s:a valcrizacac, toric o7 Proarards Cscoléres Ccomo oor -
internfcic dos eions -cd-r os Jde div Jgoccao ~inmprensa escrita,

da ¢ televiszdz,

Deven scr difundlidos cursos de preparacco par: g camento, cur

sosde- orientzcac € atnalizocas de ceao educar os filhos.

A faaflia, pora.quc ss adolesceiles nila se simtam integrodosg
deve possuir ume atpbsfere de estabiligidy; arm
€

sfc, para cuec poss2 haver diflogo «ntre n2is

Concluf{d: dese james rossaltar wc oo politicn de fortaleici =

mento a farilia devem ser tomedas en ccnsider - cao:

1)- Saldrioc justo
2)- HabitacZo condignc
3)- Apreadizagun, orieatnc¥s e treinznents profissicnl,
) - Loca} apropria.c perm guarana dos rilias da nlher oue 33
trabnlha
5) Educzcfo fasiiliar

naior de 1968

Q

{Ass,) Dra, Marianna de Brits Franc
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TEMA GENTRAL:

"El num:rto de la poblnciédn y su incidencir sobre 1la
Infancia, l» adolescencia, 1ln Juoventud y la familia

ammricanp®

Por: Dr, Migu:l angsl Cev:lles

QJuito - Ecu~dor

El intans dramn trdgico del mundo de hoy, nos entrcga, tambidn, el cuwn
tioso conflicto relntivo Al creeimisnto poblaciontl que, pira el Continente A -
merieano y sus nacionas latinmns, sa ofrace unurvinte y creo la problemftica que
cubriendo tods los drdenas del existir, dn forma » los nugurios abismnles so -
bre el fundamento de un ser actual que s¢ manifiecsta extensasmnte en lastimeras

situncdones del hombre y do su colectividgd,-

Con la frinldnd de 1ln expr.sién astadistica se ha evidancisdo como la -
velocidad en el orecimiento poblaciontl <8 un signo de la desventura presente
y de la mryor de un m~fiana que ha comenzado ya. El crecimiento dumogrfifico es
renlidad que n:die ignora ni mdie discute,

Mas y en mucho se ignora 1» magnitud de sus consecuoncizs., Y lo que sa
discute con ciencia y sin ella, con ragzones y con sentimientos, con direccién
Y sin preconcepciones dentro y fuera de lps milittnciss polfticas y ruligiosas,
es lo qu hay que haoer en relacién con la “"explooién demogréfica. Un: gran di
cotomfa al respacto se abastece de los erit.rios qu: quisren soluciorrs abor -
déndola prra eliminarla, limitaorla o siquierg dirigirla, y de laque quieren "sgo
lucionsrla" intocdndols o tocando sdlo las estruzturas, panrticularnante lrs aco—
némicas tanidas como madio y como fin del ser y del axistir humanos,

A la fecha, rounionas miltiples de tods clase y Jertrquia, reuniomes reoio
neles y reuniones internnciomnlas, hen atordrdo el tema son enfoques y hen for-
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mulado tods swerte de declarnciones, de rocorendaciones y de posibles solu-
ciones, Pero ni a sus expensas ha sido posible adn dar con el sistema con

el métado eficiente y acordado por uno y por todos los interesados para el

beneficlo imdividual y pera el beneficio comdn de 1n8 naciones. De allf -~

que, apurindo decisiones que son impostargables, Ecurdor, por la obligncién
Y responsabilids que tiene en esta cita panrrericana, somote a discusién su
porencia sustantiva que la fundamerta asi:

Si el Congreso del Nifio es ¢l que para honor nacionol tiene lugar -
en Ecuador, su Tema Central y los Subtemas qus lo acompefinn, tocando &l ni-
fio toesn Al hombre y a 1a humnnidod en la vastedad conflictivg que parte de
una relacién primera: pobl:cién y hambre.

En los valicsos trabajos nucionrles e internaciommles que formin el ma
terial excelente del Corgreso, s¢ encuentra la plena Justificacién y 1» ple-
na prueba de la horrends reslidad que muestrs un nim-ro cnaa dfs mfs abultado
de himbrientos sobre toda la tierra y sobre la timrra americama, No y dnicamen
te los hombrientos que lo son por razon:s de la sinrazén que 8 ek evidente -
desaquilibrio que procede de la injusticin econémica, sino y adends, los ham-
brientos que ha dado y contimi® dando ln limitncién productiva y la limitacién
adquisitiva, puss, curndo lr tierra no niega los frutos indispensnbles a 1la cu
bertura de necesidades y genarosam-nte da a las contadas 1¥ ciones privilegia-
dos una superabundancis de la que debe desprenderse, 1l°s otras neclones, lss
mds, lrs urgidns de alimentos, no tienen con qué ni como hrecerse de sbastos -
comprados,. Y en todo ceso, el acracentirse de la poble cién universal con dos
nuvos seres cadn tres segundos, corre aquella alucincnte progresién que con-
tra toda le racionnlizacién, deja atrds, muy atrds a la produccién, fortalsecien
de a un Malthus redivive.
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Cierto que -~ y no puede ni debe igrnor-rse-, extensas, muy exten-
sas zonas territori=les pernanecen incluso desconodidas o/y apenas des
tbrozadas, Alll se encontraré el immenso granero ssosti{ne el optimisme,
Alltl y en los desiertos donde un dfa, m*s tarde o mis tempranc el hom =
bre y su ciencia har&n brotar mieses y frutos. Allf y en el mar -otro -
supremo recurso de la esperanza-; all! y con esos prcductos todavia exé
ticos del planetron, de las ranas, de los over. 0s, ccmestibles, de las -
sierpesy los vermes y los coleb~teros que ga hacen alimento para asift{

cos y africanos, que viven y mueren de hambre como mirrisdas de americg
nos,

ero y admitida la realidad b4sfca de la existenci= de tierras te
dav’a "o usadas, el solo cho de su existencia ccrtituye la salvecibn -
opara el nfinero §ndetenible de nobl:dores? La resouesta obiviz es negativa,
-Si alll ecstén esas tierras, nos falta aun lo el mentaft : la via Qque 2 -
ellas conduzca, y 8su efecuc 5n cu-sta y nerticulaniznte nucstras naciones
latinocsmericanas no ~ueden sufr-gar los costos n! siquiera a cuenta de =
un endsudamicento que las haga na:- fragar irremisiblemente, Y ncs faltan -
otros recursos: maqu ncrlias, herremientes, vivi-ndas, sanidad nara no ir
a slmnlemente despesitar al "excedente” humano sobre esas tierras que =~
servirfzan apenas de olvidades y t:orrificos caapesatos,
-+ Por recio que sea el optimismo frente a la inncgableexistencia de
licrras sin uso; por cumpnlida que 11 gase a ser su esperanza de alcanzar
de su rendimiento y del rendimiento de otras fuentes con inclusibn de lzs
.marinas y las de3érticas, el crecimivnto incontrcl do de 12 pcblaclién co
parfa y veclverfa a tcrnar insuficicntcs sus frutos hasta los extrenos
insospechados, hasta csos extremos ya orcvistos pzra apenas dos centu
rias hacia adelante, cuando el “"espacio Vital" mismo sca el de vn me -
tro cu-drado e supcrficie nara cada hombrc.

No nuede deiarse de wof que a’%n frent- a los {mnrobabl's logros
del optinismo, nuncz ‘4s se vivirdn los tiemros de la ebundancia y va-
riedad paradisiacas donde l2 orden de cr cer y multiollcarse cstaba -
dada al mcmento en que existfan "dos abitentss ~er mund cuadrado" y

-no es ya valedera para 'n mundo qu- Ve mé&s n=cer y wmenos mcrir.

Al fundsmentar 1- ponciciz zn &sta -como cn las demis be s, se-
deja libradas a la s=bidurfa de los congr:sistas todo cu~nte s de su -
p riecto domingo y finica ente se de<staca su existcacia p-ra los flnes
deliberatorios en su torno. De z2l1lf que sea ll_aqado el womentn de pa -

sar a otra,
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En el supu stc locro de una produccibdn suficicnte en cantidad,
serfa posible también un logro cuazlitztivo? Tal parece que no y, cun=
tsiguientemente, las penurlas y desdichas de una mala e neficaz nutri-
cibn continuarfan dando h.mbres y hcmbres, numerosos, incluso "comidos",
-alimentades?, s8lo nara inscribirse en los cuadros de los tarados, de -
los insufici-nt~s, de los =znornzlzs. La maravilla de 12 nutricién que
sostienc al ser, que se ha convertide en una Juste ambicibn humina, no
puede nrodigarse snbre prcsu vestos racufticrs que, = lo mejor, cond
cionarlisn =21 hombre tern’ndnolc animal ccefin de la zeonloctfa,

I11

Salud es otro imperativo, Salud ¢s otro rzclemo de ‘vsticla per-
sonhal y socisl, Hoy, con las limitadisimas excencion.s que se reducen
-y no nor com»nl-to- a la &rbita de los Estados Lnidos de iorteamérica,
no le t-nemos,

Imposible es negar el milagrec obrado or sblo la accifn dedetiza
dora que ha s~ n.ado zmbientes, Imposible ncgar que la potabilizacibn -
del agua y la cznalizecid®n han obrazdo prodigios. Inamunologiz y znti -
bibticos se han acaudalado cn rortentos, cirrtamente, :ildicus, medict-
nas 'y hospitales que han penctrado en la ra:8n y h=sta en cl temperamen
to de millones de antiguos cofrades dec la hechiccrfa y del empirismo, =
han pronici=dec més y mcjor vida, Pero con todo y elle, lejos muy lejos,
estamos de lo Indispen -ble, y mfs lejos todaviz de lc ideal,




Apuntemos que una educicidén pern la salud apenis si se ha iniciado. Di-
gamos yue a pesar de los e sfuerzos que son recién del nivel aacadémice y para
el rorcenteje reducido que a ese nivel ntiende coro :prendiz, a 1la hora en que
se pretende rotos todos los tabds, el scxo uigue su ronda de "misterios™ en
las amplias capas dd nucstras poblacienes, siendo asf que ©s a ellas a las que
inmteresa m4s porque m%s les afacta en y por lo que desconoce, tuercen o degri-
dan "inocentemante",

En la relacién de losaexes estd el inicio de 1a vid:z, Y el enunciado
que resulta baladi para los cientistas, para los culio., roculta funucmental
extraerlo dal medio académico y vulgarizarlo entru guien.. t.nto hen menester,

Falta de educncién sexual, falta de educneidn para 1t sulud, folta de
saneamiento, y de centros médicos generales y do meterno inf rtiles, y de cen
tros de rehabilitacidn y reposo; falta, falta, fulta segdn ¢l ustenso saber de
les sefiores Congresistas y la abundinte prucba trifda por su. Lrabajos y por
los informes de las Instituciones y personcs especinlizadas, cr otros sig-
mos de la angustia fronte a una explosidn muérica yue wcrece sus neceslaades
Yy cubre de lacerfas una sociedad, buenz parte de la sociedru latincerericcna,
Cabrd, entoncos, dejar hacer y dejar pasar bendiciendo la 1le g:aa de cada ni-
fio hacia médios mefftico letales si, y de etro lado, se tiene la clara noti-
cia de una notable ausencia de recursos gue lo abucla para transforuarlo?

Estamos apenas al empezar. Y empezar hay “desde lu concepcidn, yuizds
antes: desde los progenitores, teniendo en cuenta que nuestros pueblos indo-a8~
mericanos presentan, han presentado siempre, fuctoree- negativos para llenar el
mfnimum exigible en la solucidén de los grandes problemas de la eugenesia y de
las otras ramas de la Paidologia", BPBere eso cuesta con costos para los cuz-
les estamos si no an la importancia, en la impreparacidn, en la mayor parte

de nuestras raciones,
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De otro lado, abastecidos con los estudios y estadfsticas remitiuos al
Congreso, puede afirmarse con rotundidad, gue nunca como hoy se ha desatado
"el hombre contra si mismo: alcohéliemo, enfermsdudes degensrativas, marcoma
nfas, intoxicaciones diversas" dan el cuauro clinico empavorscedor que ape —
nas sl se esconde o escamotea per nuestras snciedades, particularments por
las porciones dirigentes y gubernamentalcs que se agostan o veces en inten-
ciones y proyactos carentes de toda probabiliund financiera que ordinariamen:-
te se erigid sobre la promean dndivosa diffcil o incumnlida,

v

Vivienda,es otra bnse attrradora, Y dice relacidn - lo cuzntitative y
q lo cunlitativo. Tamhién frente a ella exhibiuos los w:tos de la especiali
dad que estdn a la orden de los sefiores Congresistas, Tales untos exceden,
con mucho, lo vulgarmente conocido, wyue huy un déficit hablt cional es cues-
tién admitida particularmente por la enorme cantidad de sus ©¥..imzs, wue en
esta materia, como en otras, se ha puesto énfasis duntrc de los Plunes de De--
sarrollo que ya a ninguna nacién falta, es también conocido, como lo es el he
cho significativo de que el sistema del Seguro Social y el de las Cooperati —
vas, Juntamente con Bancos de la Vivienda y otras entidades financieras pibl._
cas, semipiblicas y privadas, hayan emprendido en une tarea de comstrueccidn
alentadora, Pero ha quedado en el entusiasmo mayormente celebrado de las cla~-
ses medias, obscurecido o en penumbra la realided avernal de los mlllones de
seres que tal vez vivirian menos ingignamente a la total interperie yug en
los remedos de casas o en esos asilos de ratas y szbandijas a las que disputan

una guarida,

El problema es del instante, Si 2o es y 2 pesar del esfuerzo que se
realize no puede tener fin, qué nes espera si una poblacidn por minutos mayor,
hace una t ambién mayor demanda® La respuesta es obvia sin duda,




Cuestién de monta extraordinari es la relativa a la Educacién, Una abun

dentfsima y pormenorizada documentacién~-informe ha llegado al Congreso.
ser en cuanto a algunos pafses y & algunos niveles, alentadoras las noticias
del crecimiento de positivo beneficio, adn son més revelacién y denuncia,

Con

Cunde el analfebetismo. Y haste en aquellos lugarcs donde se lo ve dismi
nuido, la realidad es -ue la disminucidén aparece estrictanente porcue dispo-
siciones legales -como la obligacién atribuida a los ciudadanos para que el-
fabeticen a determinado mimeroc de anzlfabetos o se sometan al pago de una —
multa-, ha ampliado el ndmero de pseudo letrados ue nn extienden sus pasibi
lid ades més allh del dibujo de su nombre,

El nivel superior continda despoblado y eso no oLzt nt. 1 aparincia que
es trmbién realidad, de un mayor nimero de concwrrentes a 1 s ailas universi
tarias, pues, con relacién al crecimicrto vertiginosc del nfuero de jévenes,
la cxsa de estudios superiores sigue siemdo refugio de privilciiados que, -
auncue procedan de apetecibles y fundamentales esir:tos populares cue en bue
re hera han democratizado la educaciédn superior, son privilegiados =n cuanto
a que han podido, lo rue cientos de miles y miles de jéicnes no han alcanza~

de.

Y en las Universidades y en 1ss Politécnicos y en l:s Academius del Nivel,
faltan Catedrfticos de cufio, faltan aulas, foltan luboratorios, feltas biblin
tecas, Otra vez la expresién falta, falta, falta, es la cue w4s se aviene -
a la realidad,

M&s allf del problem: entrovisto, est’ el de la desercién: los trubajos —
presentados la demuncian abultada, Y m#&s all4 otra problemfticss corentes de
trabajo y de posibilidades los que logren la cilminaocidn de carrerszs técnicas
cuyo ejercicio tonto remuieren nuestros pueblos l-otinos, se expetrizn, se ax-
portan y dejen desgusrnaecidas 1: s esperanzas n cicnales, Crocidas poblacio~-
nes que demendsn esfuerzos técnicos lryores, entr.n en un pxdeciminto me se

abulta par 1a susencis de ~quellos.

En el Nivel Medio la cusntfa de la desdicha es mayor. Une inflccidn pobtla
ciornl ha colmdo a tales extremos los plmteles de ese Nivel, qus todo es——
fuerzo oficial y pertiauler resultan esceosos. la vida de hoy tisne tantas y
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tales exigencias minimas oue cuien no hrys militudo en los estudios del Ni-
vel Medlo, se encuentrs poco manos oue inutiliuaedo para servirse y servir,
Legiore s de jévenes, incluso en log Estodos Unidos de Norteumérica cuya i
macién no precisa destacarse como que &s excopcional, esper:n de loc estu—
dios do este Nivel, los frutos indispensables rue aparten recursos cognosci-
tivos y experiencias que les permiten emtr.r &l torronts do la produceién -
per la actividad intelocturl o intelectual-fisica y afin por 1. purcaate 4-
sico aue hoy exige destrozas aliment adas por 2l cultiw corebral; esperan ¥y
3i con fortunz y cn lucha logran su ingraso, corran el riesge de padecer = y
podece de hacho un ndrero muy grinde - 1o interrupcidn de los estudiec.

Lrs necesidades no satdisfachas, pwrticularmmte dol o : uterisl, son -
enormes y todo prosupucsto nacional viane ostrocho damdoe pouililidad al nogo
cio de 1 edicreién privede cw si impartida por corporsncion.. & institucle—
nes respons bles y respotcblos, os 2petecibls y desorble y supls los déficits;
en menos de comercirnk es do 1# enscficnza no os sdificante ni ;usitiva pura no

die,

Como son inmens: s 1-s legionss da per'-icion rios do plnzos parae <l Nivel -
Securdario o Mudio, lugioncs sen tambidn 1's do los infortun.dos gque dentiro
de una pobl-cidn excosive, no pusden sor ataendidos.

Igurl agurre con la ‘oducaci®n-Profasional.

Pero peor ocurre con el Nivel Primario donde al drama axplosivo ds la po—
H2eddn se vive con une intensid od rayana en lo insufrilla on musstrzs Rspdbli

cas,




==

Sindicada como obligatoria la ensefianza primaria, y siendo tal obl{-
gacién de los padres, mis lo es del tstado puesto que ajuellos pueden de-
mandar y demandan a €éste las #scuelas.,

Acrecentadas las poblacinnes nacl'nales y conciencializado perfeota-
mente el derecho por lo menns en los medios citadinos, la demanda supera
todo lo concebible y no hay plan de construcciones escolares i1e pueda -
surtir bien, a tiempo y ¢n la cantidad necesaria, siqulera de aulas, La
ponderacifn jamls serd excesiva frente al caso. ' Ingin término superlati-
vo =-todos lo saben bien=-, serd suficientemente calificador de la realidad
Suman, por eso, millones ya los nifios yue van gasando a j6venes sin la -
fortuna de la escuela elemental. Y esos J6venes, desie luego, van enriyue
ciendo a la desesperacibén las escuadras de los ociosos, de los delincuen=-

tes, de los traba jadores de todo y de n=aa, de los inventores y cubridores
de los subempleos, con todo su lastre consecuencial,

Todo en lo educativo queda anulado o limitado en su eficiencia ¢ iIn
tencionalidad por la abrumante caencia de medios materiales: ’lanes Inte=-
grales de Educacién; cambios de Sistemas y de "lanes de E tudio y ’rogra-~

nas: ampliacién de horizontes profesionales y técnicos, Si ¢sc e¢s un ser
actual, €l scr gue seri mafiana con muchos milloncs -As de pedidos Iinsatls
‘echos, se¢ carjarid m&s hacia "la educacifn sblo del somy sin “ingura subl}
racibn del espfritu y habr4, as!, un sostenido culto del mal.gusto €n €l -
arte, lo a stracto como razén ara ¢l mal comprender y el peor ubrarp, zl
mds bajo y burdo materialismo en €l que el hombre &s na cifra, la human}

dad una masa',

LY

Aun para yuée la poblacidn pueda crecer, pero no finicamznte en n’'mero
sino y también en perfecciosnes bliolbgicas o partiendo de cllas en todo o=
tro orden, hoy hay yuec planificar la ¢ ascacibn con los recarsos Segures,
reales, yue son limitados cuando y poOr razones de la clencia y de 1la téc-
nica, ampliados los medios ue¢ difusidn 5 tra £s d=1 prodigio de 1a radio
y de¢ la TeV. transistorizadus, crecen los presupuestos por su utilizaciébn

y aprovechamienta.

Y esa cducacibn yue con tales mcdios se¢ otorga, como Con los del ci-

nematégrafo, tiene que llegar, debe llcgar a las multitudes que si inc3p3
citadas econfmicamente para tomarlus, para disponer de los aarstos s




tores o para concurrir a 115 salas de exhibicibn, no podrin aprovecharlos
Y, pues, bajo los siynos actuales, pauperismo <s un apelativo comfin yue -
nds todavia s¢ extenderi si se permite el desbordamiento ponlacionale

V1

5! y por otra partc, damos al problema general ,ué nos ocu,a, un en-
fo4ue caracteristicamente jurfdico-social, .0s c¢ncontrarcmos en medio de
un increiblc, de un alucinante acte de 1a tragedia por la su,.erpoblacifn:
ya no se trat2 de que mAs hijos sobrecargan de eniria ccondmica 2 los he
gares; y3 no se¢ trata de yue mAs jbvenes vegetan, ni de niAos <nfermos,

raqufticos que no culminan 1-» infancia 2 pesar y no obstante 1~ prosperlid:
dela ciencia médica y dz los logros .or y ,a-2 13 longévidad; ya -o se¢ =
trata de hombreés y mujeres lanzados al torbellino vital con absoluto des-
guarnccimiento contra todas l3s asechanzas; ahora sé¢ trata, 3demids, de l:
crisis dentro mismo de¢ 1la familia, de una crisis ran aguda (ue afccta a |
patria potestad y afecta a la pnotestad marital y ruebla de =nfervos, de
pecadores, de delincucnteg, de viciosos, de perdidos, los Juzgados,los M«
pitales, los manicomios, los hos iclos, los lazaretos, las prisfones, los
burdeles, las calles y las plazase. Trastrocados estin los valor.s qQue no
pueden ser controlados ni por el padre inmerso <n la contabilidad absurda
de su miseria o del desvarajuste apurados por el nfimero incontable de los
miembros del hogar; ni por =1 ma-stro quc lle'a a sblo los menos; ni cor 1
autoridad que carecc de recursos aun humanos para entunderse €on y por el
desaffo de los inadaptados y d¢ los desadaptados, d& los cunmo-
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clonadores sin ideales, sin cultura y sin destino.

Los trabajos que sobre el asunto estdn constituyéndose ma
terial del Congreso, ilenan piginas de verdadera angustia y con

tienen testimonios y estudios de Traba jadoras Sociales particu-
larmente, que relatan las formas mds variadas del desorden famj
liar, de la inobediencia de los hi jos a los padres, de una como
emancipacifn insblita que lleva a hifios varones y mujeres que 3
penas han pasado los doce y los catorce afios, a tornarse duefios
de sus actos en una loca competencla para ruptura de todos los
vinculos familiares, fraternales y hasta los simplemente amisto
sos en relacifn con el nfcleo bdsico de la familia,

Orfanatos, casas de expbsitos, Escuelas de Reeducacibn o
de Traba jo, cada dfa tienen menos plazas para recibir huéspedes
inn@mer os, huéspedes de vidas ensombrecidas jncluso cuando para
ellos apenas si la vida ha amanecido.

Las expre§iones m4s variadas de la violencia callejera
tienen tambien ardiendo sus motores con el fuego que ha destruf
do el hogar,y,casimismo su nlmero va tan en aumento, que toda la

sociedad se afecta y del peor modo.

En fin, no es que se pretenda dar la sensacibn falsa o
per 1o menos abultada de una socledad donde la superpoblacibn
ha desbocado a todos los caballos apocallpticos. La hora que
vivimos, con su imperio de ciencias y técnicas, acuna también
valores y erige monumentos imperecederos; absurdo serfa cerrar
los ojos a una verdad como aquella., Pero mirande el fleld de
una balanza que ha recogido 1b uno y lo otro en sus platillos,
se descubre, no sin pavor en muchos casos, que el de los valores
el de las esencias y positivismos se ha encumbrado muy a lo alto
vencido por el de las calamidades que han slido apuntadas con so=-
metimiento a la realidad de nuastres pueblos refle jado con tanta
nitidez en los estudiss ofrecidos al conocimients y andlisis de

este Conareso.



También han sido peza<os otros fucotores cque no pueden e
soslayarse ni marginorse en el trato del cufntioso acunto genes

ral propuesto a la libre ciscusién, v quc tieaen, de la maners

que hemos abordw.o €] tema, de negativos, es decir de contrario
a la limitacibn del crccimiento poblacional, acermds cel qGue a &
su tiempo fuera sefialado y relativo la existencia de enormes
exteneiones territoricsles a disposicibn cel hombre. Fros otros

factores dicen relacibn:

1) A las imperfecciones y cdeficlencia lor anticonceptivos ~
en todas sus varicdades cue van e lo mccéy 1o cufmico y
1o quirlrgico, Una planificacidén familiar 1lj.r a la inicia-
tiv individual sl ho ofrecido los resultados c ..dos, ha con-

ducido también a toda clase de vesventuras p rti uviarmente afegc
tando a la medre en su soma y en fu sirue y, por ejemplo, le u~
tilizacidn de "la pildora" que ibr ¢iendo- y sigue =icn o exten
sa alin en nuestros paises de Aner ndis, por las coun 2cuencias
secundiarias visibles y horrendas guc ha trajdy, ya no ¢z ni my
cho menos la panacea y el.ideal, To os los demis métodos ofre-
cen sus desventajas inredi. tas y mediszte  afin en los czsos en
los que, frvera e la iniciztiva privada, la accién social con
inclusibn de l= estatal, presta atencibn celifics 2 técnicz, cién
tificg, , acéptica y alin siquica. Lz limitsciln de la ciencia
todaviz e: un hecho del vivir comin y tooavia =e ve siquicra obs
tada cuenoo no detenijda por principios morale convertidos, €n
mucho, en preccptos legales que h cen ce sistemas como el abor-
tivo, quebrantamiento penal,

Para cue una planificacidn familisr pueda operar c=in ca-
filo en los progenitorzs y particulermente sin dafio sobre lo ra-
dre, sin inut:li.arla p.ra ia meternidad en el mowento gue la
precise, . se necesiterfa unc educacidn més meticulosa, un entre
namiento inclusive, Gue a lo mejor, cumo la educacidn gener 1,
no podria llegar sino a muy limitado nim:ro ce rersonas y eso
dentro de las dreas urban#s.
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2) A la rzliglibn, pues, "amar 2 Dios sobre todas lus coszs'’, sigue

sizndo comino y fin del wxistir uspiritnal do las mds vast2s ¢3
pas humanase Los pueblos dc ¢st. Contincnte son religliosos todo
+tronce. Los hombtes de ay.r y los de hoy pwzden habzrse qu»dado a-
yunos dz clfabeto pero no s¢ quecdaron ayunos d: fe » devocidn trons
mitida de lo man:ra mds secria. Los hombres, aun en los m:dios limi-
tados y casi constitafdos cn elitcs de nimero que s- manifizstan an
ti religiosos o arreliglosos, han aprendido wenos a respetar Religio
nes v feligrec{us,

£n 12 adoocién y »oricticas r.liciosas obr.n potanclas instim-
tivas y rcflexivas y, por <so. desarr iger princicios, cambier dog
mas, cf.ctaar -Maggiorn~mentos” no ¢s cuestidn ni fécil ni de cda
dfa.

£1 Cristianismo y el Catolicismo ci'ren ¢l hambre di fc de las
ocho décimcs partes de poblador:s contin.ntales. Y si =1 .rimcro
a travls dc sus diferentes divisioncs sobre todo cn los :stados 'ni
dos d. Am’ricz, al wnarccer ha tom:do partido dsor l.s mcdidas an8i-
conc.ntionules 2n intensid.d, oc.siongs y formns varizdas, ¢l s.-=
gundo, quc atiende las cucisionss del Pontificado Romano, todavfa
cspera lo p labra que Urbi ot urbz entrogue 12 corrcspondi .nte.

Ciertomente gne, v desde qu fuera de los cnuacios ofidcinles
de1l Papado a2 partair dul trato del nroblema cn el “uncilio Vaticano
Sccundo, so filtraron razoncs, argumentos, insinuacionis y dn de-
cision.s en la interiorid-d, millones dc c:télicos h:n tomado cn
scrio y han llevado adclante la prictiec enticonccptiva que no ha
sido ni siquiera desacons: jidu, peor condenad:, Dor un sa2czrdocio
més all4 de libcral, “rivoluclonario® y pirfactamente sintonizado
con la hondn universcl contcmpordn.a. Y de otro lado, =1 pronun-
ciaimiento a favor ael wéiodo ugino-inzass s, sin duun, un~ incli
nacidn quec s. patent.za irrcamcdiabluacnte.

Con todo y c¢llo, insisticndo, inmcnsas mucn.da bres h:llordn
frenos religiosos pora oponurse o lu pliaificucida fumilizr.
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3) A 1a poiftic., may espoci~lacntz o 1a polftic. inturn cion:l que
salc y entrz de y = las nacioncl:zs, Con .teadibles arguacntos=
cuando hay conocimicntos 2 intuligenci: par  eaunciar los justos,
rectos y calificados que prociscments les tornan ctendibles-, S. X
pone la Inconvenicncla d: adoptar vnosicion.s y prcticas anticon-
cepclioniles. Se¢ sosticnc que interescs de dominio, afnes no dzcre
cidos de imperizlisno, busecnn detencr y ~un mermar <l nincro d= po
blador.s dc los »ichlos rotrnsados, sithdes rrolli:dos o en vizs d

dzsarrollo, pura podir cjercitar sus podircs,.

Kl caso, ¢n nn Congr:so do 1= calid .d d. l's posibhilididcs
d: este, no pued. dejr de manifest .rse co:ic otiro de los clementos
coadyuvante: a 1a discusién.

En ¢l anilisis de sus dichos y plant.amicntos no hn dejado de
verse que al argumento basc, pucde oponcerse el rzlativo a lo zqui-
vocadi: y perjudicial 2 sus intercsczs que scrfa une linitacién v
aun un debllitamicnto de 1. poblacidn “somctida®, gaz Limrturfn co
mo pera asfixiar o sus beoneficiarios, la prod:ccidn d. acterias

primos y dc mercados consamidoreSs

En fin, no sc¢ ha querido dcj=r fuclra decl resu cn todos 1os o-
lementos quc hablan en pro y cn contrt du 1 limitacidn do 1= poblz
cibn © cucnta de su desbord wicnto ctunl rrudo o incontonible,
de su incaidenciz en ¢l hombre, e¢n ¢l ser individazl, un lz faailia
¥y ¢n lus colictividadus nacionnles cmericants.s 2:ro y justim.ntc
¢l detcecnido nflisis dc todos 2quellos .l.mentos, ht permiticdo ob-
tencr un bulunce gencral quz Inclin. hacia 1: posicién ¥ hocic las
solucionc¢s limitativas ¢n gridos, por .tap.s, d.%id- tf~nic1, %0-
cial, cconémicc v oolfticaments dosificado,

v ¢llo s. debe que la orescnts vonzncii, cxtendidh dc 12 ma-
nera mfs leal o la zmplic y szvera discusidn, pr.tonda:

Quz ¢l XIII Congresao pranamericuno del Nifio rocomicnde o los
cstudos .uazricenos y a2 todus sus Institucioncs del Orden Pdblico
v del urden Privado, 1o Plonificacién Familiar, .n lo posibl. :n ai
recta conuxidn con los Plants d:o Dusirrollo, par~ du., conform.
convienu 2 los interuscs propnios a: cada wpliblict ¥ dc tedos ¢l Con

tinente como parte del “undo, pronto s pong «n cjccucidn, cabricvn
do cscalonade y sistumfticament., todas les ctipas qao lleven = 12
scguridad dc¢ la supirvivenci . digine. y justa do 1. Esprcic Humant. _‘
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Motivo de honda satisfaccibn constituye nara el Primer iand2t-rie
de los ecuatorianos encontrarse present en este gn{ ico Certamen, -
donde l=s nuevzs corrien es hum2nfsticas d.l hombre de nm’rica se¢ har4in
pre entcs parma exponer al mundo las solucion:s de c2ric er jurfdico, t&

nico y cientifico, 2 fin de lograr un control m%fs efectivo de los pgroble
mas y de las oondiciones en yue se deb ten, s<res humanos de cste conti-
nente y de maneéra particular el nifio meric no.

Con ejemplar scntido de respons~ollidad ciznti’lca, os habéis preo
cupade de la ruta a2larmante jue sigue nucstro crecimicnto demogrifico,-
como umo de los fenbmenos de mryor Influcnci= en los delicados proble~

mas que conciernen 2 la nificz y a 12 juventuds El qscimicnto de 12 pobla
cifn humana, much=s veéc s cxplosivo, michzs vec.s desordenado, m.ch-s =
vecczs falto de estabilidnad y d¢ coherinciz, constituyc motivo de profun=-
da reflexibn en ¢l mundo moderno. De 2ht que resulta iustificada vuestra
intens2 preocup cibn por penetrar hasta lns {ntimas derivicionecs de lo =
Que ¢s caus2 del crecimiento demogridfico, en ln cohexistincla social y
@3 la vida misma dc la familia, Si, de¢ la familizc, come ente orgonizado
y modelador de las mds nobles relncionts humsnas, como columna verte-
bral en la que se sustontan las bascs fundoméntales de tod~ socicd~d ci

vilizada.

Es indudable que, frentc 3l crecimiento impresionzntl y portintoso
de quienes componemos 1 sociecdad human2, crecen t-mbi<n en forma para-
lela un sin nfimero de problemas colmados de an_ ustia, que requieren deses
perada y urgcnte solucién, La desocu~.cibn, la2 desnutricibn, 1a mencdial -
dad, la delincucncia, la promiscuidad y ¢l relajamicento dgc 1l3s costumdresy
contituyen, desventuradamnte, co sccwncles tuerridbles de la f-ltr de pla
nificacién y ordenamiento dc una pobl-acifn mundial cada vez mis cercien-
te y de la multiplic .cién d. scrés humanos cu ndd subsiste la auscneia -
d¢ recursos adecuados para adoptar ¢l regimin de legislacidédn social y de

dacertadas disposicion.s técnicas que qaranticeén una vida me lor a los hom


corrien.es

Bien hacéis, distlaguidos seior s, en iniclar la timitica de -
vaestro Congreso con los problcmas que afligen aINido Am. ricano, =
pucsto que {1 s el punto inicial d. la conviviacic y norque todo lo que
hagomos por su supcracibn cspiritual y fisica tendrf una s:ludable re=-
percusibn eén cl homrre del :eafiana, llimado 2 .9fr.nt-rsc a los 2vata -
rcs de una soci-dad en plino ¢ tado conflict'vos De nna socl:d:d ¢n plc
na blisqueda de horizontes donde imger: la verd:d, dondec no 3¢ m-s3quine
la justicia social y de¢l frat rnal sintimicnto de humann solidaridad,

Es anht, scfiorcs, e¢n la carita risucfic doc ¢sos 3cr:s angelic-les
4ue vienen al mundo desposcfdos dec fuerza para cof rentarse a nuaestros
iiarios y terriblcs problemas, don e« humos ¢ volcar nuestra mirada =
>ara me jorar una sociecdad yue dia a dfa sc¢ va deshumaniz ndo y haciéndo
se mis indolintce Es e¢n esos cu.rneeillos cufcrmos, desnuiridos y des
sitalizados, donde ¢n realid~d se planten o bc plantearse pucstra gran
srcocupacién, como lo h-cé€i{s vosotros, que tuniis 12 sincera preocupa

cidn por ¢l d:stino del hombe dc nuzstro continentea

Protc<ger al nifio, eduwar 2l nifo, inculcar en su espiritu 1~ fort:
leza, robusteccicndo su 4nimo y la pureza e¢n los ideales, vitzlizando el
senti-icnto de solidaridad universal, cs la maravillos- sint.sis dz vues
‘ros elevados propbsitose Es necesorio, or lo mismo, < uec no desmay€is -
in vuestra faena noble y gunc¢rosna, por,ue results eniliccedor cons tateren
.1 §1ito hcrmoso de vuestro magn{fico Certamen, lz mspuzsta pléna de encr
3fa vital a un mundo sumido a vec.s ¢n un sordc mat rialismo, <n un ms =
:urialismo inssmaible qué sz ahog~ en 13 atmbsfera sofoconte e impura -
’ que no siempre yulere volver su wmirada al doior y a la tristeza de la =
vidae A ¢sa vida, Qque en las grondes msas dcl Universo, resulta dura
vrque es, ¢n definitiva, la lucha diaria d spose fda de aldgrfa y de espe

‘GNZaSe

Decsde hace lucngo tiempo el ¢ studiznte, ¢l clentiTico, -l socibl”go,

1an venido preocuptndosc por 12 vida y 1= sclud del nifio como supremi i3S
sirncibne En esta lucha titfnics y dronftlcs sc¢ ha logrado a wic:is arrag




e _—

-3 -

car de las ogarras de 11 muerte 3 millar s de nifios victinas de esy nnto
sas ¢pidemiase Volar por su s~lud, prot _g.rlo de la enfurmednd y librar
lo de¢ la muerte ha sido, desde hace ticmpos inmemorables, 12 same 2splra
cibn de toda obra humanit-ria y bond=dosas. Mo obstante, &l fndic. pasoro
so d¢ mortalid-d infantil hs scg:ido diczaando, c~d2 df=+, 2 nusstro capl

tal humano

Mis, e€n nu.stro ticmpo, que s ticmpo en _u¢ <1 hombre d=be llcgar

a las rafces f ndamentalc.s de los rcblimas huarnos, preocupindosc mis -
hondame¢nte dcl hombre yue de los astros, no hice fz2lt t=ip solo d.dicar

nos a Ir snolud fisica del nido, »ucsto Que s5¢ ""cen presentcs muy angus-
tiosos confiictos uspiritucl.s yue a3 v cus resultan infinitamnt: mis -
graves juc un aprrenitc ¢s3tido de bucna eonscrv-cifne Jor ello, es yui vic
tra obra apr.cla una vasta proyeccibfn ¢n <1 cam,0 dc 13 custodiz integral
de nuestro capital humano, y2 wuc vosotros os hzblis propuesto una accifbn
humanitaria quc no s8lo sc timit~ 11 camio dc la s~lud fisic2, sind quc s
priocupa del cultivo de la mzatz -y 4,1l cspiritu, oncprocura de una_ elcvs-
¢a personatidad, de r:ciedumbre gspiritual apta paga2 afirontar tas ,visoibou.
des de -la wvida con.altura, con optimismo, con csperanza y con coraje. 4

También la juvintud serq motivo Jc v str intensa prcocupzaifin
¢n .st: docto Cert men dondc la ciencia y 11 bondad trat rédn de encontr:
me jor:s condicion:s de vids p-r> ¢l hom x, ll.m.do 2 cond cir los dsstina
de csta Amfrica, que s< angusti~ y convilsinni en un mar en el LuUC S =
altcrnan los hor-s del pesimismo y las de 1a esperanza, Y «s posidles yue
al11, ¢n los problomas dcl hombre joven de Amlrica, radique ¢l punto mis
comple jo de vuestra acci’n benemfritr. Porque 12 ventad, 12 3Jov ntud
de Amlrica on particular, ha sido 12 yie mis poder.samenlt sufrié ¢l im
lz civiliz ci%> y 1a bawrbdbrrie, ntre

pacto de ¢se choque trc.nondo cntre
13 sana costumbrc y 1o daftina crogwnsifn hhein los vicios, =ntre 1~ ignd

fancia y la cultura, cntre le bucno y 1In perversidal, <ntre 1o honcsto

Y lo indccentce i

-

Enccrrado en la cncruct jadn fatal de an mundo qud no 2lcanza 2 €OR
prender plenamentc, ¢l joven de nu stros ticmsos ha corrido <l pcligro de
b
"

1
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convirtirse en un se¢r inco.nformc, cxcé tico y r belde, rcaccionindy =
cicgimente contr~ los més altos wvalor s 4.1 csofritu, riciculizando =
las costumbres y los scntimicntos de sus nivor s y robiticndo 1as ais
anbl s trad ciongs ¢n 1°s que se nutron 1235 glorics 4 3u3 ant-nis-dase
Todo <sto, or falta dc conduccibn csoiritucl y ,or f2lt: de mn: v rda
dera actitud compr.nsiva qyue, r c¢ugiwnlo 1.5 par «s positivis dc las =
aspir~ciones Juvenilis, sepa penetrar wn el com:licado munio cn el yue
debate el hombre de nuestra mfric- contmporine ar: s~car conclusis
nes saludibl.s y ~rribar o una scl:ci%n b n’ficz que g-rantieec par- aue
tros hi‘os y par= los hiifos Cc¢ «Ilvs, unz: contixt ra emicion:il firme y
Dlenamente cstructirada, una cunciencia oricnt :da hicia <l bicn, hoeia
ellhon-r, h cia <1 progreso y h.ciz 12 grendez. s iritual , “orque nllf
€n €l aestino lo jaweontud, cn su tarréntce s grad- y ey 3u fucrzz- se-
vera y bonddasa, r-dicr ¢l destinomsmo de nu stre ¢ontinuar ¢n los
dfzs del :1viann.

Naturalacnte yque en 12 conduccibn de 1os Lroblimes yue atafien 2,
nifio y 1 joven de nu.stro ticmpo,ddb.rf t rs. <n considceracién, de m
ncra imprescindiblce, 2 12 familia como nux? iaflexible de honor y de -
cfvica, como una institucidn de¢ vignrass r-zfn sociolfgicz llamda 2 da
consistencia y razb8n do¢  scr a toda coloctividad bien orgonizadze La f
-milia, ¢s la c¢®l:la vital y poderosa irradia su fuerza coherentc he

[T 1Y)

cia la conformaci®n J¢l alma di¢ czda unn de 195 ser.s adhoridos = 3111?
2or tantc, dcberd ser, tombiln d4.sdc . ste 4ngule, dsde donde habri quc

¢nfocarsc ¢l dclic do problea quc concicrne ~ la nifiez y 2 12 juv.ntud

Nucstra ciudsd C:pital, s« sicnte satisf cha y enalte.cida por hab.
sido 1 sitio escrgicdo sor vosotros par:® ¢sta brilante cita cn dmde im-
ra la buoena vuluntad y vaestro rocunocido tzalentds 3 uf, bxjo 1 sombra
ccfiera de Es < jo, <1 Ilustre médico indigenma quc batalld por unz2 vida
-tm4s dignn y m&s civilizada, ecncontraréis <1 calor y <1 afccto do qui.ncsl
aorecian en vosotras y :n vu.stra obra, la scfizal vorfdic> de qut <1 gre
Pu-blo aneriecano mircha decididamente al cncu.ntro Jdc¢ su verdadero dost

NOe Mraciase.
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PRCYECTC D CLURDLINACION DE LGS 0k VICIW AslsTwliCIalds

Y.~ La Comisibn do¢ Coordinceidn asistenci. 1 s< ha constitufas
para ecstudiar una fériula de Coordintc.f: :.ctiva entre los
servicios reprecsentados en esa Cor isién, t:oniundo en vista-
los siguientes objutivos:

a) Zstablecer una polftica csistencizl w.iforne y que esté-

de acuerdo con los principios en jue se 3ustent2 1la asisten

cia Sociel,

b) Distribuir los rccursos humanos y naterizlcs con gue cuen
tan los servicios representedos on lc Corisibn, pera llever

a cabo los programas que corresponden desarrollur & ceda uno
de ellos,.

II.-Palftica de Asistencic Jdocial.-
La asistencia Social consiste en proporcionar ayude i« Lgque-
llas porsoncs n familics que no estén en condiciones de so-
lucionar, por si misma o dentro de un nficleo fumiliir ique-
llos problemas que se las presentan en deterwinadés circuns-

tancias de la vida.

Este ayuda es proparcionada por medio de organismes del ES=
tado o la iniciative privade y de ccusrdo con la indole de-
los problemcs que sc presentén, ellos pusde ser del orden-
materizl p bien de orden moral o educ:ativo.

La ayuda material consiste en la entrega de bencficins de -
orden econémico, ya seu directa ( en cdinzro e en especies)

o indirecta a través de instituciones ( hogares, asiles,--
guarderfas infantiles, etc.)

La asistencia Socizl emplea medidas de orden paliativo an-
te situaciones de urgencia imncdiat: o de emergencia, solu
cionando los sintonas del problema. Pero unc vez estudia--
das y conocidas sus causas,,su accibén tiende 2 sclucionarles
por medin de un tratamicnto mas constructive en el cucl, 1la
participacién de lz persona afectada y de su grupo frailiar,
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est& segunda ctapa la labor sce recliza utilizinao todes
aquellos recurses con que cuentz lc cexunidad, cous ser los
servicios educacionales, dez salud, de viviunda, de recrea-
cibén, etc.
La Asistencie Seciul, forma parte de w »rogriuc mcs aamplio
dol Bicnestar Social que vincula las acui-.. “us asistenciz
lcs, con las Que uesarrollan los progyreais .. organizacién-
y desarrgllo de la corunidad, enciminidas o lo.orar la parti
cipaciédn de todos los micmbros de le couuuiucd on el mejora
miento de los Servicins que ineiden en el nivel de le vide,
( salud, vivienda, educceibn, recreccién, ctec.) ¥ que &bor-
da medidas preventivas pare evitir 1lu recurrencic do los--
problemas socizles y en todo caso disndnuir el volw:sn de -
ellons, por medlo de 1lc participacién directa cde ics niembros
de unz comunidad erganizicic, La Asistincic Sociczl, funden:n-
ta su aécidn en el respete por la perscnié nuaind. y cn al ru-
conocimicnte de que esa pursons humena ss susceptible ue per
feccionamiente y desarrollo. adenés, considera la familic c
mo ¢l medio natural donde esa personi humén: debe encontrir
los clementos favorables a su desarrclle y creciniento, vin-
,culdndola a la comunidad de la cual forma parte.
Una polftica asistcncial, basada en los principios antes --
enunciadns, dcbe desarrollar su accién en el siguiente orcen:
1°- Agistcncia directa a la familia.
Los problemas que se suscitan dewntro del nicleo fauiliar de=-
ben ser atendidos y, en lo posible resuesltos dentro del dubi

to familiar.
La ayuda econémica debe ser un iedio y no un fin en la selu-

cién de los problemas de la familia. Por lo tantc ellas, -
debe ser transitoria, nientras se llega a resultados mds po-
sitivos, como pueden ser el proporcionar trabajo estable o-
capacitacién para ejercer un oficio o tratamiento wécico,etc.
En la solucién de los problemas que afectan a una familia o
a uno de sus mieLbros, se dedbe recurrir a las fuerzas vivas
del ndcleo familiar, como ser una nadre abnegada y trabzaja-
dora, una abuela responsable, stc,
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que el ingresn a instituciones cerrades, per ser ells rienos
nocivo para la nersona, nifo n anciano, y ademds, porque re
sulta ello menns nnernsn para el presupuesto asistercizl.-
«ntes de ingreasr un niiio a institucio..#3 cerraces, debe --
preferirse servicios semi-abiertos, co. .itres ue sefensa,
Guarderfas Infantiles, salas Cunus, etc

2f.-asistencia al nifi>, fuera de su icgar.
La ansistencia Social, soln puede consi.erer 1. uedida de co
locacién de un niiiof fuera de su Lozar, cuzi.o Y& a. otédo -
sus esfuerzos por soﬁhcionar los protlemzs yue se presentan
dentro del ndcleo fariliar., Ideelirente, un nifio .ao ueberia-
salir de su hogar por razenes eccnériices,

3°- Asistencia a los ancianns y lisiados.
Como en el caso de los nifios, los ancianos en lo posilble dg
berfan permacener con su Ifanila, y si el obstédculn para elle
es de orden econémice, la asistencia sccial podria prestar-
esa ayuda directamente en el hogar, de 1ln contrario, hay que
considerar el ingreso de los ancianos & instituciones cerra-
das, las cuales deberidn ofrecerles un anviente hogareno v-
acogedor.,
En cuanto 2 los lisiados, habrfz que distiniuir entre aque-
llos recuperables » susceptibles de rehabilitacién para el-
trabajo de aquellos cuyo estado es irrecuperable. &n el pri
mer caso el ingreso a institucicnes cerradas estarfz justi-
ficado durante el perfodo de tratumiento, hasta lograr la -
recuperacién o rehabilitacién.
En el segundo, habria que contar con institucicnes acecua--
das, cuando nc fuera posible la permanencia en su familia.

III.~ Servicios que prestan ayuda asistencial, en la actualidaa.
n.~ Servicios que prestan asistencia directa a la fanilia, se -
lleva a cabo a través de diversos servicios, dependientes -

de diversos l.inisterios en forma direscta o auténoma.
a) Ministerio del Interior.
Direccién de _ asistencia Social, que proporciona ayuda-

econduica en dinero o en espacies a aquellas perscnas y
familias ue se encuentiran en estade de indigencia o --




c)

terremotos).
Oficina de emergencia, jue proporciona ayuda directa en es
pecies, en los casos de calawmidad pdblica nacional.
Ministerio de Jalud, del cuzl depende el servicio liacional
de Yalud, que tiene a su cargo la asiste.acia médica, curati
va y preventiva de la poblacién indigente y de los afilia-
dos al Servicio del Seguro onciel, y ada:i.4s presta ayuua -
intrafemiliar en dinero, para lo cuzl cue:.ta con el Itex a.
13.

ayuua en alirientos en Centros ! aterno-Infantiles.
linisterio de &ducacién.

w2 Junta Nacional de auxilio bLscolur ¥ _:2é3 €3 una corpo-
racién auténoma de Derechn Sdblico presi __. por el Minis-
tro de dducacién, que tiene & cu cargo le .,licacién de e
didas coordinadas de asistencia Jociegl y w~coibiica a los-
escolares., Pronorciona a los alurmnos de estzilzcii ientos de
enseflanza pGblica y particular gratuita de niv:les pre-pri-
marios, priiario, rnieuio y superior, beneficios @

a) de alimentacién

b) de vestuario

¢) de dtiles escolares

d) de transportes

e) de becas

f) de préstamo a estudiantes universitarics

g) de internados y hogares estudiantiles

h) de atencién nédicea y dental con la coletoracidén de los-
servicios respectivos y de prevencién y recuperacién de la
salud en colonias climédticas y de vacacici.es.

i) de cualyuier otrz nedida asistencial.

SHRVICICS JUE PRuSTaM ASISTENCIA sk l.aiUR BN SITUACLUR | IR E-
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) rinisterio de Justicia.
’inculado a este ir.inisterio, funciona el Lonseljq ilacicnal
de lienores,organisuios auténomo presidido por el linistro
de Justicia que estd encargado de lesempeiar funciones --
Normativas y de Goordinacién de las Jecciones que prestan
asistencia a los menores en situacién irregular. adzs ds -

distribuye las subvenciones que el Gobierno otorga a sus-

e
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b)

servicios.

Depediente de este ministerio funciona los Juzgados de-
enores.

&l Conseijn de Defensa del Mifio, crzenisno auténcuo vin-
culado a este . inisterio desarrolla und asistencia intg
gral al nifio, exclurendo a aquellos que presentan "ro--
blemas seorios de conducta. l:o se hace cargo de niilos va
gos o pre~celincuentesg.,

Realiza su labor por nedio de: &) o c.. Le Vefinsa, -
instituciones seni-abiertzs que procre.c..in aliienta--
cién y vigilancia a los mencres <urante e. alaj b) viu-
dad del Hifio, institucidn cerraca, gue a....ga & los e
nores en pabellones separadns y les propc:ciona toao lo
referente a su sustento, educacién y recrzecibén; c) Lea-
s2 de la liadre cue recibe a mruircs esbarziuties sin recur
sos y otras instituciones nés especializacas que habrfa-
que identificar; d) vervicios ce colucicién failiar.
tinisterin de Jalud.

La wcceidn de ..enores en situacién irregular, dependicn-
te del wervicio hicional de wzluu. cuenrnta con Institucig
nes cerradas para asistencia infantil en .antiago y en -
provincias que hubria gue identificar. En lz capital, la
Casa Nacional del iifio, recibe menores en sistema de in-
ternado y adem&s desarrolia un amplio pro,rama (e coloca
cién fimiliar. Depende de esta seccién la (.sa de rienores,
Politécnico de San Bernzardo.

C.- Servicios scue prestan asistcncia & los sncianos y lisiados.

b)

ol Jervicio Nacional de Siluu, presta asistencia a ancia-
nos y lisiados, en el hospicic ue Jantiago, institucibn--
cerrada.

Habria .ue identificar oires servicios ce esta fruolc en-
provincias, como también otras instituc%ones cerradas pri
vadas quw reciben subvencién del Gobicrno.

Linisterio de Educacién/

De la Direccidn de sducacién srimaria degenden varias es
cuelas para lisiados, tres de sordos ¥ dos de ClegoSe ms-—
t4 en foruacidn un depertancnto de cducacién especial que
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seris el encargado de re_ir estas il.stituciones.

IV.- voordinacién de todos los servicics que nrestan asisten-

cia Jocial.

Je los anteriorr:enie expuesto, se cesorende gue actualmen
te las funciones propiamente asistenciales estén siendo -
deseripeiiatas pcr diversos organisucs - ..ccnectedos entre-
sf{ y por lo tanto no existe la posibi. .-« de que haya un
criterio uniforme pzra establecer i-: . 3 concerces =--
con una politice de asistencia social t. 1 c¢untendida, que
debe regir los prograiias desar:cllzdos pe: - .03 oervicios.,
De all{f la conveniencia de¢ llieger a estollicoir una efecti
va coordinacién entre ellos, tento .ara cets.iinar una --
volitica asistencial que podri: en préctica ei uobierno,-
como para arbitrar l:s medidas nsczserias para lo.rar una
mejor distribucién de los recursos Zwui..cs dis onitles en
cada uno de los .ervicios y de los recursos presu.icsta--
rics cuc con fires asistenciales son asignados por separs
do 2 los respectivos servicios.,

Para lozrar =stos objetivos, habria jue cousiaerir algu--
nas medidas a corto plazo y otrss con vistes 2 reslizacig
nes de mayor envergadura y de posterior eiecucidn.
..edidas a corto plazo.

1°.- wsteblecer un Consejo forrpado por los ~irectorzs we -
los diversos Jervicios que prestan ayuda-asistsncial, €l -
que, inicialmeate estarfa for:mado por el Cirector del Ser-
vicio fizcional de wulud, sor el Vice-frcesidente cel vonse-
jo :: cional de i.enores y per el dirscter de ~sistencia co-
cial, para luego integrarlo con representictes ue la Junta
iacional de muxilic Bscclar y ~zcas ;s otros servicios yue-
tengan atingencia diraecta con los progra.ias de asistencia-
vocial actualmente vigentes.

2°.- ..ste Consejo arbitrarfa las medidas necesarias para -
establecer una coordinacidn cfectiva, entre los oervicios-
en &1 representados, las que especificamente se relaciona-
rfan con los tres puntce anteriormente expuestos, & saber+s
a) Polf{tica asistencial que se poncrd en prdcticz en los -

respectivos servicios.
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b) Jistribucién de los recursos humancs disponitles en ios
respectivos serviciocs.

c) wistribucién de los recursos prasupusstarios gue, con ri
nes asistenciales son usignados & los res -ectivos servicios.

l.edidas & r:ds largo plazo.

1°. ureacién dc una vireccidn liccicnal de .sistencic Jociel
que estaria encargada de formular la po_f{tica asistencial -
del Gobierno, dec ponerla en préctica ; .. suservigilar su e
jecucidn.,

Esta _ireccidn dciberia ser ejercida per w... profesional del
wervicio JSocizl.

2°, Pira ejercer estas funciones , lu ~.i.ceidn de nsisten-
cia vocial deberé contar con zlguras dependerncizs centrali-
zadas, como ser:

a) fichero ventral de assistidos, uc Geberd Lantener al dia
un registro de todos los casos atendidos; en Santizgo y poo--
vincias, para lo cual podria servir de besc el #ic..evro con -
que cuenta la actual Direccién de soistencia wocizi.

ciona asistencia sccial, que deberd rmentcner al dfa, 1lz noa
na de ellas, debidamente clasificzcas, bn la &ctuel Birecelun
de ssistencia Social existe un ficherc . ue dsberf ser cox ‘le-
tado y actualizado.

soccialcs.

na Direccién deberd contar con personal profesional en <ervi
cio Social, del cual depende en partz sustantiva la aplica--
cién en el terreno de la pnlitica asistencial ieperante. ror
ello, es indispensable que estis iroiesionales ecupen carzos
de jerarqufa a nivel de la Direccién, desde los cuales dete-
rén dictar las normas que estén de acuerdo con los postulados

c) Jersonal profesional de esistentes

de la asistencia vocicl,

Corq Dependencias de la Direccién de ksistenciz Social fun--
cionardn tres departancntos pcralelos y concordantes entre -
sf, (ue serdn los siguientes: Departanento de asistencla di-
recta a la familia, Departamento de asistenciz &l Niro y De-
partamento de asistencia dc-ancianss y Lisiados.

a) El Departamento de Asistencia a la fumilia desempafiaria -
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las funciones que actualmunte corresponden & la Jireccidn
de ~sistencia wpcial, & las cuules se incorporarfan lzs -

que desarrolla el vervicio ...cional dz o.iud 7 el .onscgo
de Lefcnsa del w.iuo, en lo yue resu.cta a la ayuce inter-
familiar. .. lz vez , se cstablocerfic una relaciér dir._cta
con la Junte ..cional de «uxilio ~3col-r= y sbecas, =n 10=-
wue se refiere o la aguda directe ¢ r.cdu: & los v¢scola--
ros.

~n el Departanento do nsistenciz &l ....., por amcdio dcl-
vonse jo aaclional ce :enores, se inte ririi la labor yue =
Lctualmente desarreolla las iustitucicn.s d= asistencic al
nifio, estableciendo una difercncizcién en cuanto a aque--
1llos .ue ati .nden a nifios yue cor protlax.cs familiares ns
pueden per.in.Cer en Su .0, ir ¥ w.U.lios .uc atiendan -ro
blemas de nilios ve_0s o pre-delircucntis, con menif .sta--
ciones de desviacién de conducta.

wntre los pri.cros, estarfe el vonse,o ae wefens: del -i-
10 ¥y sus derendencias, incluyendo.su servicio de colocu--
cién familisr, la vasa wucicnal del .iwo y su wervicio de
Lolocacibn Fi..iliur y ot.os.

-ntrs los se uw.dos, esteri.n tedos a,uelios servicios que
rcciben nirdos .or orden de¢ los vuz.idos de ..2norcs co.o -
wisz de . snores , Politécnice de e ~eriirdo , otros.
.ste depurtw. ciito deberd adscds asumir le responsabilicad
de coordinar la accién de l.s innuncrables institucioncs
priviedas .ue prestan wsistencia ¢ na.aos de azbas cate, 0=~
rias y muy espccialmente 2 dar ung buena nrganizacién .-
&l otor_amionto de subvencion.s y a la posterior sunervi-
sidn de au ellos or.znisios que le ruciten del —stado.

Ll uepurtamcnto de asi_telcia a los nicianos ; +1i3isdos

dss npgefiard sus runciones &« trov’s del ..os.icio de v.n=-
tia=0 y de¢ ottas iustituciones piéblicas con <. misma fi-
nclidad, si las hubicre, en: cuante 2 los wnciaros. aug--
mis, deber? cocrdinar su labor cou dAris or ,i.izaciones -
prividas como las acrmenitas de los .obres { < cesess y
otros ( llogercs <hechire, nogires decendientes de «“aritas
vhile y de la Fundicibn WO I a2 oristo ;.

-n cuanto a los lisiados habrf: jue establocer woovia “n-
te le condicién de irrecurerail:s, cuya Ltencibn corres-
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SUBTL:.A: EL AULEZN TG DE ban PUBLACLUN [ La Fa..lin = uaPISULL & .-

A pesar de que el tema que Se 105 cou. iird PETA 3€r-
presentado como Docunento de Tratajo en el Xl__ .o.greso r'ana.e
ricano del Mifio es el Capftulo IV " La Desor .ani. 2idn Fanilicr;
crisis de la autoridad paternal? juzga:os que ore..carente por--
formar parte del Subtema " El aw.2nt> de la poblucila y de la Fa
milia™, resulta dificil analizarlo fuerz de este cc.itexto.- Juz-
gamos que el tema de cada uno de lous seis capitulces, e3td tarn in
timamente ligado uno a otro, que al referirse a uno en particu--
lar, casi resulta ineludible no referirse a lcs otros.

Uns de las caracteristicas as nctorias en los uiver
sos paises latincaimericanos en las dltinas cvécudas, ha sido la-
migracién nasiva del canpo de la urbe y la llaracda “explosién -
dencgridfica, K1 fndice de urbanizacién ha supsrado ccn crece.-
al Indice de industrializaciln. kste iiujo migratcrio se ha ereg
tuado casi sin excepcidn, al r.argen cde toda poilti~a oriertadora.
El crecinuiento demogré&fice ha ocurrido a una velocidad ouchisi.o
mayor que el proceso de industrializacién y 1la tecnificacién del
agro, ccn la consiguiente desocupacién.

Estos factores han deteriuiinado una concentracién de -
poblacién en las grandes ciudades, cor hibitos culturales nuevos,
Y que les son propios. ks cecir purs una parte, gistintes a los --
urbanns y por otra tai:bién, distinto a los rurales. Ha aparecido
un grupo social yue ha quedado en cierto fiode zerzinsco de la s@
ciedad y adin los lugares donde viven sSe han aaco en llawer 'po=-
blaciones marginales” (recibiendc distintos ncmbres en las diver
sas capitasles: callapas " en Jantiagn "favelas" en nio de Janz2i-
ro "villa miseria® en Buenos aires " cerros" ¢ -ranchcs” en .ara

e



cas, 'barricadas'" en Lina.

Tal vez lo rnas grave de esta situacidn es yue segin
la mayorfa de los smciflogos gue han estudiado este fendieno,-
(entre ellos G. Lewis y : . dHarrington) el indivicuo yue se de-
sarrolla en este gruno sc¢cial gueda atrapado en los que se de-
nonina " La cultura de la Pobreza™ siendo practicarente seguro
que, no importa cusnto esfuerzo individual cespliegue, las pn-
sibilidades de qgue se logre zafar de 61 ( y asf librar a su --
descendencia de los misma), son practicare ulass.

Estn a su vez crea caracteristic.s o rcionales y --
culturales que han sido en perte estuliccas ... .. ceguin y 3.
Zapata en el Perd. Ura de las caracteristicas . i..ibgicws de-
este grupo social, es un sentimiento de cesesperznze y falta ae
confianza en ellos misnos, producto de unz viaa ae Irultracie-
nes.

Lste resultade es en parte previsible, desae el mo-
mento que la excepcién es :ue el honbre llegue & la ciuvza con
una preparaciéa asducacional ninina, para pouver cowpetir e¢n un-
canpo laboral que cada vez requiere mayores conscicientus téc-
nicos frente al progreso industrial.

En suma un fracasc adaptativo, que acarrea en el --
campo cde la salud riental entre otras cosas, adiccién alconblica
0 una actitud de resentimiento agresivo con uan confrontacién-
distorcionada de la propia realidad, segln J. i.ariftegui.

Bostuejada esta situacién social en que viven aln -
desgraciademente sectores denasiado importantes de nuestros pue
blos, no resultari extrafio, que la fanilia tenga que ser consi-
derada y yo dirfa estudiada en sus nueves cecracteristicas den-
tro de un uarco de referenciu distinto al traudicional.

_ « vor qué sostenecs ésto .-
Porgue es w. heche histérico gque el rol de la faiilia en cual-
guier época de la hunanidad, hs cependido de les caracteristi-
cas de la sociedzd de cue formag parte.



En 1la nedida en .;ue el orden social car.bia, también
lo hace la familia, no siempre sincrénicarente. 55 nuestro de-

ber estar constanternente evaluando cuales son las funciones --
que la familia pudo cunplir en el pasade, perc gque ya no po=-
dré seguir cumpliende, a chjeto entonces ae aesarrecllar las --
instituciones sociales capaces de suplantuarlag, no es un afén-
competitivo, pero si supletorion.

Kos parece que hatlsr de la estructura de'la faznilia®
es una sobre-simplificzcién, toda vez que : = v rfa depeniien-
do de factores tales como la clase social, ~to ae urbani.a
cifn y conposicién étnica, etc. B este reswect. sieupre son in-
teresantes de efectuar las comparacion.s troscul=urzles ya que-
tienden a reconocernos que nada es iy absoluto en téruinos, -
por ejemple, de la forma de criar a los hijos, uel patrizrcado
versus matriarcadc, de la monc o poligariiz, del roi .ue juega-
el ancianc en la fexilia, del rol guz jucsza el adolecente, etc.

Una de las tantas diferencias que la fzrilia en nurs
tros dfas tiene con respecto por ejeupln con lz de hace cincuen
ta afics, es la creciente participacidn de lz mujer en el caupo-
de trabaje extra hogarefie. Por otra parte, lu nmayor ..oviliuad-
de la fa:ilia ha acarreado un debilitamients de los nexos fami
liares en el sentide de que los abuelos por ejeanplo, es cada -
vez menos frecuente yue vivan junto con los hijos y nietos, --
nas atin, es dificil que sigan viviendo en el wisao puebio 2 ciu
dad.

Con respecto a lo primero crgecos que esto es vdliun
mas que nadz para la clase media. La aspiracién de la farilia-
que tiene hijas es que éstas tengan =i m&xirun ce instruccién-
pesible Ymorcue aunque despuds se cesen pueden estoer preparades
para luchar por la vida' coum se oye decir con mucha frecuencia.
listn, que podria sonar como una frase ras o una forna de pensar
solamente, creenos tiene profundas aplicaciones psicolégicas -~
en muchas rmujeres actuzliiente y por cierte repercute en su &jus
te conyugal y funciones couo madre. Leciiios esto, poryue hece -

cincuenta afios atrds en nrimer lusar, &sto nc erc asi. ia mujer
sabfa muy bien . ue su rol era su hogar, su maride, sus hijos y-
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nada més. Yo tenia otrazs alteruativas, ya que cra secialuente =
reprobado 2zl r:enos encubiertzmente, su incursién ern ctras 4reas
que no fueran éstas. Hoy diz n> obstante lz socicdad zduite &
la mujer como profesional y nficinista por ejemplo ( ectc no es
igual en todos los pafses uLatinoamericanos )} este reconccinien-
to adn no es total y de alguna manera la mujer yue trabzja entra
en conflictc con su medio auzbiente. &ste le rev:le su hostilicad
ya sea a través de un rarido que aunque eui »rde & instruido, es
aln partidario del patriarcado sin atoru-nto. o Sicn s5i deccen-
demos en la escala sociel,{oparemocs cor el ..s : «_lcitrante -
"machismn"/.Es decir que per un lade se le fon..nts a ia zujer-
el estar preparada "para luchar per le vida® (1. ¢u. le¢ ha sig-
nificado conocer otras posibilidades, con: aispoasr ie su pro-
pio sueldo antes de casarse por ejeaple en le mujer gue trabajb
o conocer los beneficios de la culturs, en el zaso de aquslla-
que llegd a la Universidad) y por otrc lzdc se le dice su fun-
cién estd solo en las labores der:ésticas. stz problendtica no
se le prescntaha a le mujer d: hace cincuenta &nvs y creeilos -
que no se lc presentard a la d. cincuentea n:2s. bs la presente-
gencracién la vue estd sufricndo la enbivalenciz ace lz socie--
dad respecto al rol fenenino. =sn todu caso una ccsa 25 clara--
y es guc la umujer cada vez se siente mas insctisfecha con su -
rol de -duefia de casa y madre. =sto cor.o adelantfbawos, ticne -
profundas implicaciones en la vstructurz fewmiliar, ya que la -
madre gue yor razcnes puraiente econdi:icus por ejoeaplo, acbe -
salir = trabajar no cuentz con las institucicn.s socizl-s que-
se hagan cargo de¢ sus hijcs durante las horzs ue trabajo. —stc
acarrea un grave protleca socizl: el nenor abandonsdo, e ju.-
da asf automAtica .ente ubicado c¢n la entescla du una petética-
secuencia: la vagancia, la nendicidad, el delito y l¢ prostitu-
cién.

&n cuanto 2 la pérdida de los ncxos feuniliar.s en -
las families «ue han migrado a las ciudades, «sto significa pe
ra muchos perd.r no solo cualquicer indicio ae tradicién o rafi-
ces sino también el apareciniecnto de un~ sensacién de faltc de
apoyo y ta@bién de anonimato en la gran urbe. Los beneficios -
de csta nucva cultura cue ven en la pransa y oyen por la radic,
se dan cucnte que lcs son inaicanzables, percibiéndola entonces
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cone cstraria a ellos. Consccuenter:cnte ticncen a rechazar sus
valores y & resentir su autoridad.

a
Fécil resulta co prendzr que un inaividuc victiiz -

de una situacibén d: inudaptecién & su ucdio sccial, de resulte
dificil participar del concepto de familia como " el nidclco Jun
damental de la sociedad”.

No e¢s de extrauar ontonces el ucbilitamicuto de 1o
patri potestad, la descrcién faniliar y ol cbas..uno Leral y na
terial de los hijos. ssto psra nc nencionar .1 proticua de la
paternidad irresponsable y suchos otrns.

un fend

Q

Como lo nu:ncionfbemos anteriorucnte, oste s
rieno gue tiende & aupcrpetuirse yz uvue, lo. hijos do estus‘fami-
lias" en situacién socizl irrepuler, son =lios tiicila ilrcgula-
res sociales., sy va suficicnte evidoncia experiiccntal que 2l
bajo rendimicnto intelcctual de niiios provuiiie.ites ue baja con
dicién socio-ccondnica no es sicapre decviuo & fictore. tivlégi-
cos ( gonéticos, rietzbblicos, anoxias, trzu:as o onfur: cdadcs -
gque daren ¢l sistena nervioso central) sinc que ny un ETuno we
rctardados cntal¢s ( que lzunos investigadores lo e¢sti @n cen-
cerca del 50% del total) cuyo déficit no es de potencicl de in-
teligencia, sino producto de una privacién cultural. -atendien-
do por tzl un cupobreciidiento de estimulos sensoricles y p.r-
ceptivos durante los cruciales ciios prueescoleres, con la cons.
cuente ¢scasa o nula nictivacién para uprender. -=5to 4 Su Vez -
acarrea unz desecién escol:r curcana 2l 50/% cn los seis pri..ci1os
afios bfsicos, qucdando aqui de manificsto una voz wes, <l QAuSe=
Juste entre nucstro sisfema educacionel (diseriado en toues par-
tes de nundo en bose standars de clase media) y este grupo so-
cial. Ll sistenz educzcional prosupone o di por entendido que
el nifio llega a lz °scucla a los seis ¢ sictc ailos con un bage
ge de co.iocinicntos, de 1eng ¢ y de 1l¢ motivacidén pare apren
der, que precisamentc nc las ticnen lo3 nihos ae las clascs sg
ciales mas bajas. Es decir que 1 escuele sin quer:rlo, csté -
contribuyendo & la irresularided de¢ estos niwes. e cierra asi
otro cfrculo vicioso, ya gue cstos niios deben sbandenar lz o8&

__—A
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cucla escasancnte sesbicndo loer v usceribir, lo que ya les sella
su futuro en términos de escapar de la “cultura de le pobrcua .

e femiliz de elrse media, taabiln ha experincntaco
un cembio en coumpar: cién con lc de genericiones pesngas. Ln g
noral se apreciaz ua debilitanicnto de li rutcridad peternie. =

Hay mcnos ticwmpo deaicado o la vida zn C1 " Pesiundo los pae-
dres de la actual gencrceidn on gencrrl oo v Go¢ Drojorcio--
nar mayor bicnestar econbuico a sus hijos, - <ue ellos rg

cibicron cuando jévenas, se sucstren dudosecs o cuento heste -
donde .8 convenicnte dare. wsto sunadeo ol hecio :. ue los valo
res implfcitos en la forma do vida de los padr.s uc s¢ ccupady
cen con los scrmones que ocasicnaluunte dan a sus hijos, crza
en estos dltinos un distanciamicnto y une falta do sostcnimien
to & la influencia pat.rne,

Bn les clases socizlss waes8 des_osciuus, ol origcu-
do esta desintegracién familiar ya & side enalizadc en zlguno-
de sus aspectos que nos parecun los mas scbres-licntes.

kn relecién de le crisis de¢ laz cutoridad patornal-
Y las consccucncias que esto acarres, 1los a2studios de bendure,
kalters y Jears, ontre niuchos otros, coincidin on rucaicir Juo
este aspccto no pucda considerarse aisladen:nte sino ¢n el con
texto de la rel:cibn afcetiva que existe cntre padres = hijos.
Es decir que los defectos gue sobre la personclidad asi nigo -
ticne el _ue un padre sew axtricto ¢ p.rrisive, con distintos
si ecsta extrictéz o per.isividad vanu :conmpaicaos de una rela--
cién af ctiva positiva o de una actitud hostil i. rcchezo. asi
sc¢ ha podido dcteriinar que la co:.binecién de purnisividad aso
ciada » frialdad zctiva (o rclacién azfectiva ncg:tive héstil o
de rochazo encubierto Jes l: combinccidn de veriables wes pernd
ciosa y quc con uayor frecuuncia se encuentry en los entccedon-

tes faniliares de los delincuentcs tanto juveniles co:o -.dultes.

Zstos hallazgos, teibidén han sido confirmudos por le crimindlo-
ga nortuamericana de la Universidad de uarverd, Llconer dlucck.

A lz inversa, la combinzcién de lis variatles pergi-

ke £ .-uhui.l‘.-‘h el 3o L Sl
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sibles y relacidén afective positive, da en lineas genercles ri
sultentcs conplets.ente diversus, d-stacéndose cntre otras cle
hecho de fomentar lz creativided y 1z ind.nendconcic del hijo.

Estos cstudios obviamente yue representzn solo las-
situzcioncs externas y no considerin lps varicules gonltiess,-
quc aunque tanbidn infiuyen ¢n l¢ porsonaiid d del nido son was
diffciles de anglizar cn estudios de este n: turaiczi,

POSIBILIvADGS U oCGLUN rRewiTy v s bleicn, -

1/ _rrenegi.cnte ticnde & scbresinplificarse el pro-
blema dicicendo gue hastz que no sc mejoron las condiciones cco
némicas dc los paisvs en vio du d.serrolle, ¢l probic .z que nos
ocupa e¢std lcjos de ser solucionado integreliente. » nrdie le-
cabe la dudz que este ¢s un factor de =xtraordinariz iuporten-
cia, pero dista mucho de ser el dnico,

2) Crcemos que paralclamemtc 2 ¢sto debe enfocar-
s¢ ¢l problena tal como lo coxpresibawos ¢l coii.nzo de .stz -
presentacién, h:cicndo unc revslucacién del concepto de fami--
lia en reclacién a sus funcioncs y foraz, de acu:axrdo 2 la clase
socizl de que se trate. Nos parcce indudable que 2n el secctor-
social marginal de que hemos hablado dcbewos ser muy re-iistas
en cuanto a seguir considerondo o no familiz un: parejc de con
vivientes, Quc por el hecho de coupartir un mismo techo y tencr
algunos hijos, exponcn a €stos a toda suerte de inuorzlidedes -
situaciones de violencia ffisica, esccnas de embriaguez permenen
te etc. Es eon casos cono estos, donde une cuidadosa encuusic s0-
cial debe considerar coro zlternstiva, cuasndo lo recyperacién -
de los padres es imposible, la ubicacién de esos nifios, al menos
en hogares substitutos. ks de¢ toda evidencic que la politici ge-
neral debe ser, conservar & los hijos con sus padres biolégicc—e
mert e, pcro desgraciadamente son muchos los c¢osos en que =sto -
no es posible y la sociedad tiene la obligacién de preveer lase
Instituciones correspondientes para proporcionar otra alternati
va de vida a estos nifios on peligro moral,.




e T

3) Entre las modidas destinadas 2l fort:lecimiento
de la familia, creemos quc son riuchns los frctores que debieran
conjugarse para lograr ecste fin. oin cmbargo z p.sar dc que se
instuyen muchos, son pocos los estudios que se han realizado pa-
ra estudiar por ejemplo dcsde un punto ae¢ vista cientifico el -
problema dcl divorcin. wn Lstados Unidos, dende uno de cada ma=-
trimonio ternina en divorcio, solo ultiwa:..... s¢ ha aborcdaao -
el problema, desde un punto de vista epiac. iv.’® i:0. &l prose-
snor Lemkau de la Lscucla de Higicne de la Univoe.idad chons io-
kins ha comenzado a preccuparse de ose probie.&. os decir, a=-
nalizar en Gltimo térriino cientificamente que factorus son 10§
que deterriinan el éxito o fracaso dv un natriuonio. Creerios --
que estudios de esta naturaleza son absoiltasentc nece3erios-
para no seguir repitiendo lugar:s couunes al rcspecto,.

4) Hay otro factor que guzgarios iuportantisico en -
relacidn a csta nisno y es ¢l grado de conocisicnte con que ==
llegan los conyuges & desempenarse corio talose No cabe duda -
de quec muchos problerias que se presentan en el sero de un nl--
mero aprecciable de fauilias podrian abviarse con una inforna--
cién bisica por partc de los padres. iios referincs fundamental-
mente a una .educacidn sexual defectuocsa, a una precaria e nula
informacién en cuanto a la psicologfa infantil, etc. &s decir-
lo que propiciamos & este respecte es la creacién de ikscueclas-
de Padres,cosa a la que se ha llegado ya en algunos paises.

En relacién a esto dltino no deja de ser paradojal-
el hecho dc que tradicionalnente para gobernar un puetlo y edu
car a sus hijos, la sociedad no lu exige a los houbres ninguna

formacibn sistcmética previaesse

5) lenciondbarmos en un couienzo que los asJcctos €co-
némices también influyen en el fortaleciiicnto de la faridlia.

La incorporacién dc la nujer al proceso econduiicy €n
una forma mas activa, es decir gue aporte al hogar no sole su-
trabajo extraphogarefio, sino a través de trabajos remunerados-
fuera de casa; significa obviau:nte uan nejoria del standard -
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3) Entre las mcdidas destinades al fort: lecimiento
de la familiz, creemos quc son muchns los f:ctores gue aebieran
conjugarse para lograr este fine oin cmbargo & pusar de que se
instuyen muchos, son pocos los estudios que se han recalizado pa-
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ra estudiar por cjemplo dcsde un punto de vista cientifico el -
problema decl divorcin. wn Lstados Unidos, donde uno de cada ma=-
trimonio terriina en divorcio, solo ultiwai. ' se ha abordazdo -
el problema, desde un punto de vista epicc.iuv.? ico. ul prose-
snr Lemkau de la bscuela de Higicne de¢ la Uriver.idad chons fo-
kins ha comcnzado a preccuparse de ese probis.a. os decir, a-
nalizar en Gltimo térriino cientificamente que factores son los
que deterriinan el éxito o fracaso du un wvatriuonic, Creeros --
que estudios de esta naturaleza son absoiutanciic N.CL3EricsS=-
para no seguir repiticende lugar:s couunes al rcspecto,

4) Hay otro factor quec guzgarios izpertant{siro en -
relacién a csta nisno y es el grado de conociziante con quu ==
llegan los conyuges a desempenarse comno taluse No cabe duda -
de que muchos problerias que se presertan en el scro de un nG--
mero aprecciable de fauilias podrian abviarse con una inforna--
cidn bisica por partec de los padres. iios referitcs fundancntal-
mente a una .educacién sexual defectucsa, a una precaria ¢ nulza
informacién en cuanto a la psicologfa infantil, etc. &5 aescir-
lo que propiciamos & este respecte @s la creacifn de Lscuclas-
de Padres,cosa a la que se ha llegado ya en algunos paises

En relacién a esto dltino no deja du ser paradojal-
el hecho dc que tradicionalmente para gobernar un pueblo y edu
car a sus hijos, la sociedad no 1. exige a los houbres ninguna |

formacién sistcmitica previaeese

5) hencionébamos en un couienzo gque los as..ctos <co-
némices también influyen en el fortalecimicnto de la farilia.

La incorporacién dc la nujer al proceso econduicH wn
una formz mas activa, es decir guc aporte al hogar ro sole su-
trabajo extraphogarefio, sino a través de trabajos remunerados-
fuera de casa; significa obviaunte uan nejorfa del stanaard -
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de vida de cstas familias, il nbstante los beneficios que esto
reportarfa para tantos hogares, esta prictica no puede materia
lizarse en riuchos casos, .or la falta de jordines y uvuarverfa-
infaitiles suficientes, donde la madre puedc dejar confizdamen
te sus hijos durante las horas laborablcs.

tn relacién a las proyecciones c¢. pruvencién az irrg
gularidades sociales, psiquicas y fisicas ¢ .o: Jardines y -
Guarderfas iInfantiles puecdoen tener, acd .45 .. ¢ sa Lencionado
estd el hecho de¢ constituir talvés el instruw ... o ras dtil .ara
interrumpir unm de los co.iponentes r.as iaportant.s de la ‘.ultu
ra de la robreza" cual es la deficiencia mental aubiental deter
minada. & este respecto, propicianos cowenzar la inotruccién -
primaria obligatoria c¢n el nifio, ne @ 1los secis, sinc a los des
0 tres afios de edad. Crcemos que esta es la Unica forma de me-
Jorar el rendimicento escolar de los nirfins, sebre toan aquellos
provenientes de baja condicién sncin-cconbuica, Junto a c¢sta -
es indispcnsable que el sistema =ducacional pucda ser lo sufi-
cientencnte sensible a las necesidades de este sector secial,

6) Plan Nacional de Control de la .utalidad. bstima-
.08 esto, otro factor m4s de fortalecimiente ae ls familia, aun
que aparzca a prinera vista dificil de relacionar. Es indudable
que una madre que se llena de hijos no deseados, no va a ejercer
adccuadarncente sus funciones de madre y de esposa, y consecuente-
mente la vida familiar se deteriorard. Es sabido el hccho que -
el probleouia de control de la natalidad practicaucnte no existe-
en las clases alta y media. bs ducir que es precisamente en los
sectores mas necesitados dornde nacen el,mayor niiricro ac hijos =
psr familia,

7) El problcma del alconolismo en la nayorfa de¢ lose-
pafses latinoamericanos reviste caracterss de extraordinaria -
gravedad y magnitud. Se hace urgente ancarar este problerna ya -
que cstd complotando contra los programas de salud, de¢ prono--
cidn social, de desarrollo econbuico, etc etc. Por supuesto Jue

la integridad de la familia no escapa a estz aseveracibne

8) hdecuar las aisposicioncs legales a este objeto.

|
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La Legislacién por lo menos en nucstre m:dié, a p.Sar du que en
la tenrfa sanciona la irrcsponsabilidad pat.rna, en la préctica
resulta extremadanicnte diffeil quc esta sancibn se -jerza contra
quicnes abandonan cl hogar, maltratan a la nujer o sus hijos o-
dan un mal cjemplo roral a ellos. Lste cezano de cosas loglce-
mente no ticnde a fomentar la estabilid.d £z iiiar.

9) En cicrto modo relacionaco con ic yue cecfai.os en
el primer puntm cn rclacién al divorcin, crecucs que ¢s tauwbiln
necesario fomcntar cl desarrolle de cursos de proparacién para-
el matrinonio.

No hemos pretendido con esto haccr un andlisis ex--
hautivo del tena, sino nas biun seflalar al wenos parcizluente-
el grave problema de la desorganizacién fawmiliiar.

Dr. HoRNal HONTELEGRO ARRIAGADA
Vicepresidente Ejccutivo
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1 - INTRODUCALO

l.1 ~ A conceituacao de populacao ativa -e, pecr cortraspartida,
a de populacao pasaiva - apresenta algumas dificuldades que nao sao fdceis
de superar. Segundo Mortara (1), seriam "profissionalmente ativos os hahi
tantes que, na nonclatura censitdria internacional, sa desiznados, em ge-
ral, como economicamente ativoss; isio &, o3 que exercem una atividade nor-
malmente remunerada em moeda, e em alguns casos, ca todo ou em parte, em
®ens o servicos", O autor Jjustifica a denominacao de "profissionalmente
ativos" em lugar da ecxpressac mais usual de "economicamente ativos' ea fa

ce do acordo nnanime dos econoaistas segundo o qual "sa atividades econo-

micas tambd3n atividades nao profissionais ¢ nao rezuneradas, larganente e

xereidas, eomo as da mulbher em seu préprio lar o outras menos freglientes”.

1,2 - Na oecmparacao entre pafses om entire épocas diferentes, a
medida da popalaeao ativa - supondo esta perfeitanente definida - exige,

ainda, a conceituacao de populacao "potencialmente ativa", Cra, a popula
cao potencialmente ativa -~ e, em conseqliencia, a efetivamente ativa que -

lhe & estreitamente correlacionada - depende fundamentaloenie da composi-
cao por idade que, por sua vez, nos paises onde as correantes migratérias

nao sao intensas, depende em primeira aproximacao Zos niveis de ratalida-
de, visto que a mortalidade tem um efeito menos acentuado. £1ifs, o decli
nio da mortalidade, em paises subdesenvolvidos de mortalidade elevada, —
powpa muito mais jovens do qle pesavas idosas, de iodo que esse declinio~
pode resultar; ao contfarie do que se poderia supor 4 primeira vista, ez

rejuvenescimento da popmlacao, axatamenie comd uz acréscimo da natalidade,

Assim, seria principalmente a bvaxa de crescimento natural, mais do que a-

penas a fecundidade, a determinante principal da composicac por idace.

1,3 - Nao & tambén uniforme a definicao de populacao potencial

mente ativa. Alguns palses adotam como tal a populacao 'de 10 anos e mais,

R

ﬁl3_MORTARA; Giodgio - $aracter{sticas da estrutura demogrdfica dos paises
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outros de 8 e mais e ainda outros preferem utilizar a populacdo de 14 anos
om de 15 anos e mais, E olaro que, em parte, essa diferenca pode traducir
uma realidade. Ali onde as atividades primdrias sao importantes ou predo=-
minantes -~ o que em general coincide com uma natalidade elevada - a propor
cao de jovens e crianecas que integram a populacao passiva & mais elevada e
representa um maior encargo social a ser smportac. ,ela economia do pafs.

E nadural gne, nesse easo, as famflias procurem intro...ir logo cedo os -
filhos em tais atividades, contribuindo, assim, para z:iminuir aquele encar
g0. Mas, se esse & o interesse coerenbde com o resultado imediato - porgue
ditas avividades nao exigem uma formaeao técnica apurada - por outro lado,
0 progresso eeonomieo por que todos esses pafses anseiam requer uma forma-
€ao mwite mais completa e demorada, ue modo quwe, como contribuicao para o
fwturo do pafs, as criancas e jovens deveriam estar sendo preparados e tre
inados para atividades egspecializadas, a través de un sistema educacional

mais adequado ao desenvolvimiento.

1,4 ~ Outro ponso impordante a acentuar & o que se refere aos
dados estawfgticos disponiveis. Hf grandes falhas entre os pafses da Ané-
rica La#ina no tocante as disponibilidades de dados e, portanto, o estudo
de uma evolueao que abranja os dltimos 70 anos, aproxizadanente, nao pode
ria dei;ar de se ressentir dessa falha fundamental, Por isso, a andlise
fiea swjeita a dodas as restricoes deeorrentes dessa realidade, A simples
inspecao do quadro 3, onde figura o crescimento da populacao geral e da -
popmlaeac eeonomicamente ativa por paises, demonstra a deficiencia aponta
da, impossivel de ser sanada. Todavia, ele é§ tastante elucidativo no seu
eonjante e permite uma visao ampla do problema dentro da parte importante

do perfodo considerado. As fontes dos dados por nésutilizalas foraa essen

cialmente:

1) Demographic Yearbook, Nova Iorgue, Nacoes Unidas

2) ORGANIZACXKO DAS NACOES UNIPiS, Bepartamento de Assuntos Eco

nomicos e Sociais. Aspeetos demogrificos de la mano de o=

e
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Wra, Informe l., Participaeion en las actsividades economicas por sexo ¥

edad, Nueva York, 1963 (Estudios sobre podlaciém, 23)

3) Bolet{n Demogrdfice, Santiago do Thile, Centro latincameri-

cano de Demograffa (CELADE).

Bogse nodo os critérios de populacao ativa sao Ja adctados ne-

ssas publicaocoes, principalmente ma primeira,

2 -~ ESTRUTURA POR IDABE

2,1 -~ Nao nd dados primdrios disponfveis sobre aa estruturas
por idade da maioria dos pafses amerieanos para perfodos muito anteriores
a 1950, For esse motivo, resolveu-se comparar as estruturas por idade de
1950 » 1960 somo clementos bdsicos de anflise, destinados a caraeterisar
am aspecto demogririec importante da populacao no que se refere as suasg -
relasoes com a atividade evconomica., Esses elementos constam do euadro 1
(valores absoluwos e relativos). O quadro 3 & outra forma de apresentacao
dos valores relativosg, no gqual as proporeces das classes dec O a 15 anos -
(exslusive) e de 65 e mais es®ao referidas a 1,000 babitantes da clzsse =
15 a €5 (exclmsive), em vea de relacionar-se a 1,000 habitantes de todas
as idéades, Embora haja na 4néridea do Sul, por exemplo, palses como 2 ar-
gentina e o Uregwai (e en menor eseala, o @hils), eoz distribuicoes por i

dade nitidamente saracterfstisas dos pafses de natalidade Baixa ou modara

da, a imporvancia numériea rélativa das suas populasces & pequena, de z=B=

neira quoe apenas distinguimos os territérios ao Forte do Rio @rande, en-
tre o Rio Grande o o Papamd (inclusive) e aoc Swl do Panamd, designados, -
respectivamente, como Amériea do Norte, Am8rica Central e América do Sulj.

242 =~ As es¥rusuras por idade acompanham, a través dos nfveis

da nasalidade, o desenvolvimen®o esonomieo-social das nacaes.

Na Amérioca do Norte, onde & natalidade § baixa, a3 proporcac da

e
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elase 0 I 15 & tem inferior as das outras duas Américas, e as de adultos
potencialmente ativos (15 I— €5) e pesscas iolas ((5 e mais) sao mais ele

vadas.

G gripo 15 I-— €5 é algo mais numeroso na América do Sul do que
na América Central, onde a proporcao de jovens (0 I~— 15) & mais alta do -

continente amoricano.

Pe modo geral a proporcac de mulhares de ‘5 anos e mais & supe-
rior a de homens da mesma classe, resultado universaicente conhecido e de-
vido a mortalidade mais baixa da mulber, que se acentua nesse grupo de ida

de.

Entre 1950 houve um ponderdvel aumento cda classe & I= 15 (jo=
vens) na América do Norte, com a conseqlente reducao dos valores relativos
das outras 2uas classes. O mesao fato ocorreu na Américe Central e na Amé
rica do Sul, Todavia, na América do Horte o aumento dc grupo jovem estd -
asgociado, principalmente, ao aumento da natalidade, ao passo gue nas ou-
tras duas Amdéricas, ese aumento, em escala bem menor, resultou provavelmen
te, em grande parte, do declinio da mortalidade nas primeiras idades, deco

rrente dos progressos da Medicina Sanitdria.

Os valores relativos do gquadro 2 permitem a apreciacao geral -
dos eneargos sooiais das calsses "jovens" (0 I— 15) e "indosos" (65 ¢ =

mais) que pesam sobre os componentes da classe potencialmente ativa (15 I~
65). Enguanto na Amé&rica no Norte a cada 1.00D pessoas do grupo i35 I— 65

correspondiam 419 “jovens" e 191 "idosos", num total de 410 pessoas, na A-
mériea Central havia 734 jovens e 62 pessoas idosas, totalizando 796 pesso
as, © na Amériea do Sul, 703 e 54, nucx total de 758, HEsses nimeros cres-

ceram de 1950 para 1960 como conseqliencia do aumento dos contingentes das

clagses jovens, Congiderando os valores ¢'.ienidos, podemos fazer o seguin

iR
3 - b
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DISTRIBUICAO PERCENTUAL DOS ENCARGOS SOCIAIS
NAS AMERICAS - 1950 e 1960

- v e

19%0 1960
Juven-:Vélhi-;Juven-:Yblhi-

tnde ; ce : tude : ce

REGIOES

-q ﬂi

]

-

‘

g

i :
América do Norteo¢.-- -oo-.: 68’7: 31,3: 77.5: 22.5
Amériea Oentralesees--«s-.a! 92,20 7,87 93,07 17,0

} A’nérim do 8‘-‘1..---.-.0-...: 92’9: 7,1: %'2: 7'8

Tod.as as Am&riws---.......; ; : :

. ' 4 :

€ encargo total em nimero de pesscas das classes inativas por
1000 habitantes da classe economicamente ativa (15 I— 65) diminui com o
declfnio da natalidade, e a distribuicao se modifica, por acac combinada
da natalidade e 4a mortalidade, no sentido de un aumento dos encargos éa

mortalidade, no sentido de um aumento dos encargos de velhice e reducao

dos encargos da juventude. Contudo, o fator essencial de envelhecimento

da populacao tem sido o declinio da natalidade, mesmo porque © daclfinio
da mortalidade, nas condicoes dos pafses subdesenvolvidos, economiza mais

criancas e jovens do que pessoas idosas, contribuindo tambén para rejuve-

nescer a populacaoc.

En sfntese, verifica-se que a estrutura demogréfica da Amaérica
por se oaracterizar pela composicao jovem, nao se apresenta nuito favori-

vel ao desenvolvimiento economico, pois a grande importancia do grupo

0 l~— 15 exige, por um lado, elevados investimentos sociais e, por outro

provooa elevados encargos para a porulacao entre 15 e 65 anos.

Essa relacao, como vimos anteriormsnte, e mais elevada na Amé--
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rica Centraly 4rea de maior natalidade (entre as tres 4dreas oconsideradas)
© 0S menores encargos para a populacao entre 15 I— 65 anos sao encontra-
dos na América do Norte, onde portanto, em termos genéricos, podemos con-

siderar que a composicao por idade & mais favordvel ao progresso,
3 - EVOLUCAO

3el ~ A escassez de dados estatisticos nao permite andlise ten
peral da evolucao da populacao economicamente ativa, como seria de desejar

e tampouco para perfodo de tempo de fato aprecidvel,

Ainda assim, dada a importancia de comparar o crescimento da po
pulacao economisamente ativa com o crescimento da populacao total, efetua-
mos observacoes nesse sentido para os poucos paises que dispoem de 1nfor|1

COoese

3,2 - No gquadro 3, indiea-se o crescimente da populacao total e
da economisamente ativa de alguns pafses americanos, no perioddo 1920/60,

dividido em dois perfodos.

3.3 - Para as nacoes de que dispomos de informe, verifica-se -

qWe, no segundo veintenio, a popnlacao eeonomicamente ativa se avoluma em

ridmo inferior ao da populacao total, em tonseqliencia da ocombinacac de =
dois fatores: pequena absoreao da mao obra pelo mercadoe de producac e impor

tante crescimento do grupo etdrio menor de 15 anos de idade,

3¢4 — Ao eonsiderarmos a ¥vaxa parvieipacao do grupo 15 I 19
desses memos pafses em 1950 a 136C, verifieamos que s@ Fegistrou pequsna di
minnicao do valor relativo, indicando que O grupo no presenta participa ea

menor proporeac da forea de tradalno do jue no passado.

3.5 — fato serve para expliecar > fenomano anotado no item 442 e
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vambém, reflete certa melhoria do padrao educacional dos pafees america-
nos que, ao estenderem o perfodo de treinamento da populacao através da
ampliocacao das oportunidades educacionais, promove essa reducao da parti

cipacao na forca de trabalhao de pessoas jovens,
4 - JOVENS Ni FORCA DE TRABALHO

4,1 - Gonforme tem sido indmeras vezea salientado, as taxas =
de arescimento vegetativo da grande maloria dos palses americamos se a-
presentam elevadas. O intenso orescimento atual § devido essencialmente
a forte natalidade desses pafses, asgsociada ac grande declinio da morta-
lidade nos dltimos 20 ou 30 anos, em virtude da generalizacao do uso de
antibibticos e desinfetantes de alta eficiencia. A alta taxa de cresci-
mento proporoiona forte contingente de jovens na populacao, o que redus
a proporcao de pessoas nas idades economicamente ativas, de 15 a 65 anos,
por ejemplo. Tal situacao tem se mantido praticamente inalterada nos &1

timos 50 anos, para os pafses economicamente subdesenvolvidos da América.

4.2 - B4, todavia, a considerar, conforme j4 salientamos, uma
eircunstancia qme, se po um lado, atenua essa situacao a curto prazoytem,
por outro, dificultado o problema da nao de obra especializada a mais -
longo prazo. De fato, nos pafses social e economicamente menos desenvol
vidos, onde as taxas elevadas de crescimento tenden a reduzir a propor-
cao de habitantes nas classes de idade economicamente ativas, hd majior
participaeao dos grupos de idade mais jovens na forca de trabalho. Face
a eseoassez e a pouca precisao dos dados relativos a classe 10 I— 15,f01
feito o estudo do grupo 15 I— 20, estabelecendo-se uza correlacao entre

o nivel da navalidade e a proporcao de pessoas dessa olasse de idade,

participantes fa forca de trabalho.

4.3 - A eorrelacao assim obtida entre o ninoro de naascimentos

e
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por 1,000 habitantes e a pcrcentagem da populacao economicamente ativa, do
sexo masculino, pertenesente a esse grupo de idade, resultou igual a 0,64,

valor suficientemente elevado e estatisticamente significante.
Calculada a equacao de rugrossao, rssultous
y+ 1,284 X + 25,515

onde Y é a peroentagem de populacao economicamente ativa no grupo de 15 a
20 anos (exclufda a idade superior) e x & o niimero de nascimentos por -
1,000 habitantes. A determinacao foi feita por uma "cross section" em tor
no de 1950, A egqmacao obtida indieca, através do cocficiente de Xy quey pa
ra cada nascimento a mais em 1,000 habitantes, a percentagem de partipacao

aumenta em 1,28,

0 coeficiente de corrclacao se eleva para 0,70, se calculado er
tre a mesma peroentagem de partipaczo na forca de trabalho e o logaritmo -

decimal da taxa de natalidade,

Assim, quanto mais alta a natalidade, nais elevada tende a ser
também a participacao das classes mais jovens na forca de trabalko. Embora
essa circunstancia reduza um pouco o onus decorrente da natalidade elevada,
andvecipando o trabalho dos jovens, constitui, entretanto, faor que, associa
do a deficiencia do sistema educacional, contribui para dificultar o progre
880 cconomico dos pafses, uma vez que, além do ensino bisico, o desenvolvi-

mento exige, cada vez mais, a formacao profissional extremamente especiali-

zada,.

4.4 - A situacao encontrada nao § vdlida apenas a ano de 1950,n0
qual foi establecida a "cross soction"t ela traduz uma realidade dos dlti-
mos 70 anos, que deveria ser mesmo algo mais grave no principio do século e

que ainda perdura, com caracterfsticas bostante acantuadas, em grande nime-—
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mero de naooes americanas,.

Pode-se situar af o cerne do dilems porsistente nas nacoes subde
senvolvidas. Para as fanilias ¢ neeessdrio, de imediato, cncaminhar os fil
hos para o trabalho, a fim de reforcar as rcndas do grupo e ninorar o onus
familiar. Um sistema educacional deficiente nao prende as criancas a esco-
lat por outro lado, a baixa renda "per capit$a™ nao indus a populacao a de-
senvolver wm sistema de educacao que, em dltima anflise, vem contrariar os
seus objetivos imediatos dc awmentar as rendas faniliares, antecipando o =
tradalho dos jovens. No entanto, a mesma decisao que conduz a diminuicao
40 onus deeorrcnde da numerosa juvensude & terrivelmente enganadoras ela =
nao permite que essa mesna juventude se aplique a um aprendizado mais efi-
eiente, gme possa contribuir para melhorar, em futuro préximo, a gqualidade
da mao de obra, Mais uma vez sc earacderiza aqui um paradoxo bastante geng
ralizado no eampo economico e social: as decisoes individuais que colabo-
ram ou podem solaborar para a melhoria das condicoes de vida no presente -
(o trabalho precoce) sao extremamonte prejudiciaig aos intcresses da coleo-
tividade, quando consideradas as suas possibilidades de desenvolvimento eco

nomico futuro,

4.5 = E necessério que as nacoes subdesenvolvidas se apercebam e
se compenetrem dessa realidade e facam wm esforco no sentido de melhorar as
eondicoes o os padroes do ensino, tornando-o obrigatdrio para os niveis ini
cieis e, se necessdric, associandp-e ao trabalho quandoc possivel, a fim de
reduzir wn pouco o eneargo do aprendizado. De qualquer modo, § imprescindf
vel gwe » sistema de ensine fique em perfeita adequacac com as exigencias
de desenvolvimento eocenvmieo, se § que as nasees desejam progredir segundo

e padrac dos pafses economicamente desenvolvidos da atualidade,




XIIT C NGRESO PANAMERICANO DEL HINO
del 15 al 22 de junio de 1968
‘WUITO - ECUATOR

Conferencia Especializada de Ia Organizacién de Lstados Americanos

Doc. N° 54
17 de junio de 1968
Original: Espafol

TRABAJO DE REFERENCIA, PRESENTADO

POR LA FUNDACION PANAMERICANA DE DESARROLLO



I, S 1Dk B LISESS THEENGG

NATIONAL DEVELOFPMENT/FOUEDATIORN

WORKING DOCUMENT PREPAREL BY
THY PAN aMERICAN LEVELCPM:NT FOUNDATION

NOVEMBER, 1Y67



g = — ~1i-'f’_'_r:?r——.-m_ﬂinj‘ﬁ'w+ e S
b — == = ] )
&

TaBLE OF CCNTENTS

Page

INTRODUCTION 4
Is The Pan American Devclopment Foundatieneeeecsesse 14
L. Why Private Nationzl Develepment FoundatienS..... 8!
IIT. Objectives of Private Natinnal Development

oA & STIB o « piwjaiala s o ® acs stslellsimne wpern o1% & el ] 5 @) ke v WEpTw 4
Iv. The Punctioning of National Develnpment

ROUnAaBiBRE o wl fo = ir o e e 5
V. Obtaining the Suppert of Private Enterprise in La

titt ADEPIOR « + = 5 2.3 o & 8 2o 'ml a s Fe iR LR R
NI Mindl BaTgang v o = sl fa BRI 9
VII. Advantages tn the Business Firm . . . -« « « « + & 12
LT, Srurces ~f idministrative Funds . . . . . « + . & 13
IX. The Rele of the Fan American Development

Founfation « o « « » v = « & = 0% Acp dtavy i » 13
X, Beginning the National Development Foundation . . 14
XI. SUNMMATY ¢ =0 = a) mze e’ w18 Hel Ve ettt saie T 15

APPENDICIS: A. Financial Analysis
B. Draft Administrative Budget
C. Chart of Obligations and Responsibilities

D. Quustions for Working Commmittees.

U L S— S




HNATIONAL DEVELOPILIT FOUNDATIONS

Vierking locument

INTRODUCTION

The National Levelopment Feundation is a new and dynamic way
to mobilize private secctor reseurces ——human, technical and financial-
for the strategic needs of a developing country. Its ebjective is te
cbtain the maximun participatien of private citizens in the devel~pament
process, and to provide more efficient administratien ~f private capital

for snciceconomic develnpment activities.

The Pan american Development Foundatisn hLas been cooperating
with leading citizens in varisus countries in the Hemisphere t~ establish

national development foundations. The general plan f~r these <foundati~ns,

devised with the assistance nf several North and Latin american bussinness-

men whe saw the need for a more dymamic and effective means for raising
and allocating funds, combines several direct and indirec incentives and
is designed to make the local foundations self-supporting within three

to five years.

In July, 1966, the Dominican Devel~pment Foundaticn was esta-
blished in the Dominican Republic. It is an autcnomous, private insti-
tution jointly capitalized by lecal contributi~ns and a matching fund
provided by the Pan American Develepment Foundation. Cemmunities and erga
nizations working through the Dominican Devel~pment Foundatir~n t» improve
local living conditions can obtain assistance in the form of grants or

loans. Similar foundations are now being formed in Colembia, kcuador and

Central America.

While the precise definition of objectives and methods of ~pe-

ration among the different national foundations varies ascording to the

!
|
|
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rriorities set by the Board of Trustees, in general they are basea upon

the cencepts and premises set forth ir this dncument.

a5 THE PAN AMERICAN DEVELOPMENT FOUKLATION

The Pan american Development Foundation, a non-gevernmental, narn-—
profit organization, was established by a group of distinguished citizens
of the various American countries to enable private citizens through—rus:
the Hemisphere play a more direct, active rcle in constructive developzent

projects.

During 1964 and 1965, initial effnris were concentrated en raising
funds from private sources in the United States tn finance small develcpuent
programs, with emphasis placed on the need for personal cemciment, both
by the donor and by the recipient, se that the furmer knww its private
sector origins. This aspect of the PADF programs has achieved considerable
success: in 1Y66, more than 2,500,000 was channelled to projects in Latin
America, including the special program cf the Foundation lmow as "Tenls f-r
Frecdom"., By way of comparison, the Foundation administered t~tal ccntri-
butions of §125,000 in 1964, its first year of operation, and $800,000
in 19Y65.

The Foundatimn is now engaged in its major n~bjective, aiding Latin
American businessmen in the establishement ~f private nati~nal development

foundations,

II. WHY PRIVATE N.TIONAL DEVELOPMENT FOQUNDATIONS?

The National Development Foundatirns represent the combined effarts -
businnes and civic leadership througk whick develepment resources are

sbtained and distributed for ccmmunity improvement.

They will serve several important cbjectives:




3.

Oat of the increasin, desire of the pravate sector to participate in
social endeavors has come a proliferation of small private ~rganiza-
tiuns competing for scare private resources and even more limited
governmental funds. While it is true that these organizations ctns-
titute a "first line of attack" in community improvement efforts,
and are increasing the responsiveness of low—income comzunities te
self-help projects, financing these efforts is the weakest link in
the chain. 1In other werds, the battle lines for self help have been
draw and many dedicated people are committed, but the supply lines

have been neglected. ANDF can mobilize and cecrdinate all available

private resources, and through the PADF obtairn additional resources

from other countries, for social and economic self help projects,

While it is true that increasing numbers of private citizens and
businesses in Latin America are supporting philanthrepic ventures,
their activities for the most part are fragmented. In many cases ..a
funds are given as charity to the most cenveniert projects or the
most insistent soliciters. Even those private donors concerned with
priority needs have no way to ensure the effective use »f their funds.
It is indeed paradoxical that individuals wh~ have accumulated wealth
and achieved success bty careful planning and efficient management of
their ¢wn rescurces would disregard these principles when it crmes te
investing their resources in the development of their society and

nation. ANDF., is a means *hrough which contributors can apply the

concept ~i efficient management and informed resource allecati-n t-o

private resrurces designated for philanthropic and develepmert purp-ees.

Attitudes change more quickly than images. In spite of substantial change

on the part of imdividual business and irdustrial learders ir terms

of their avewed responsibility for improving the social and ec~n~wmic




well-being of the people, the general image of the oligarchy remains. The
sincere mntivation of many individuals has no means for gaining respec. s
Existing patterns of charity and philacthropic interest are totally ina-
deguats to nvercome the historical image f the indifference of the
privilelzed class to community affairs and social respernsibilities., The

NDF offers tangible and highly visiblec proof, through its cellective

membership and through its pregrams, that the will and the commitment

of the private sector is provinding oppertunities for self-help action among

the communities low-inceme families.

4. Governments are increasing their allocations of develorpment furds
for social welfare purposes. HNew scheosls, hospitals, and veca—
ticnzl training centers are being inaugurated every day. But the
"revelution of rising expectations' and the prpulation explesi.n”
ate combining to lessen-the impac value nf these prejects.
Government resources are not elastic tn the point where they carc
over enery rightful governmental obligatior. This is true in the
U.S. as well as in Latin america. The reality in both parts of
the Hemisphere is that citizen action on the lccal level zust be
ready to supplement government activities, while not replacing
government respensibilites. The NIF can provide a forum tkr~ugh
which the leaders of the business community can meet and discuss
social welfare needs with nther community leaders to jointly de-
termine the nature and extent of sccial welfare activities needed

to supplement government programs.

5. The usual relaticnship between the receiver and the giver »~f chari
ty has been strained and at times it is basically hostile. It bas

been frequently suggested that ne one likes the process nf charity

because it puts the remiver in the position of btegging whikc he may

deeply resent and often leads te c¢mbarrassment ~r discomfert sn the
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tle 4i7ex There is litvtle guestion but that charity in its

*yrical form js a demeaning procecure. There is however, a far more satis
factory i meanningful alternavive. The NDF., can make funas available

on W interest lean basis and thus provide access t~ credit fer communi
ty improvement projects whick would otherwise be unavailable. The lean
precedure  will create an entirely new relationship through which the
berrower will be helped to develop his own latent talents and generate

self confidence. Experiences with credit unions and similar low interest
lendin programs among what has been aescribe "high risk" 1lnan applicarts

has generally pruven both the desirability ~f the prncedure and the inte-—

grity »f the brrrowers.

Lttituues are changing. The Latin American businessmen whn are
helping to development the plans and programs cf the Pan imerican Develcp-
ment Fcundation agree that a private national development foundatien is a
unique instrument for acticn to remedy s~me of the problems and te help them

show their concern for social pr-gress.

III. OBJECTIVES OF PRIVATL N.TIONAL DEVELOPMENT FOUNDATIONS

The princival chjectives of private national development foundati~ns,

acting in tne name of the private sector, are:

1. M-bilize the effurts of private citizens and tusiness and provide a zea2ns
for sustematically channelling *heir philanthropic activities te—wards

censtructive development projects;

oo . el Ly
2. Pr-vide an effective administrative mechanism for privaie rescurces

allocated 4o economic and social purposes;

3. Strengthen the identification of the private secter as an active par-
ticipant in national development efforts by presenting a comprehensive

picture of the full scope of lcoal privaie efforts, and by enceuraging




"injted fund" type activities.

4. Encruaage people in lew inccme graaps te develep their own latent
rescurces and generate self-reliance thrrugh a system ~f small leans

and technical assistance.

5. TFoster the grewth of private foundatiosns in each country and ceerdi-
nate efforts <f existing lecal foundatiens and organizati-ns by
identifying projects in which their combined res~urces could achieve
a greater result without prejudice itn the identity ~f individual

foundations.

6. Undertake studies to help national legislatures understand better the

benefits of philanthropic foundations.

IV. THE FUNCTIONING OF NATION.L DEVELOPMENT FOUNDATIONS

The National foundation is, essentially, a secondary finaneing ins-
titution in the field of nonprofit activities., It does nct carry =ut
projects of its own but serves to obtain additi~nal resounces f~r
projccts selected and presentecd by private voluntary groups. 4s a
secondary institutior, the national foundation provides maximun

flexibility to private sector philanthropy at a minimum cverhead cost.

The national foundation is an autonomous instituticn governed by a
loca. Board of Trustees comprising businessmen and prominent citizens
who alone establish the specific program priorities and-metheds for their
foundation. The PADF. which consults with the national foundati~z Beard
on its general guidelines, provides techrical assistance and cother

advisory services as may be necessary.

The foundation will be a linkage hetween communities ana organizations

presenting projects that they themselves are preparcd to carry cut, and




the private sourccs of funding. The staff of the Foundation will not be
involved in the implementation of projects but will seek to advise those

subnitting projects on the best means to achieve their ebjentives.

The genecral organization and oporations of the foundation is set forth
in Diagram I, indicating the principal objcective to chanel funda from the
private scctor towards projects in rural and needy urban areas, on a nation
wide basis. It also shows the 10le of the private agencies arnd voluntary
organizations which will be responsible for the preliminary cvaluation of
projects and group responsibility and will then recommend them to the
national foundation. These voluntary agencies ;ill also serve to channcl
the funds from the national foundation to community projects, provide

technical assistance in projcct execution and supervise loan payment.

The national foundation pools its resounce; in what is referred to 2s
a "Revolving Loan Fund'". Wherever posible, project funds are loaned, now
given, to community groups. The preference for loans is not Just a natier
of being more business-like. Loans have clear psyohological advantages.
BExperience has demonstrated that many l~w-incomc groups are proud to
qualify for a loan from an institution composed of the nation's leading
busincssmen, and would prefer to brrrew and have the responsibility for
accomplishing their own objectives than to wait interminably for the
government to provide the same service. There is an undeniable element
of pride in communities which have in fact established their own maturity
and self determination as collateral for a lran, and then paid the lean
off. That same pride is often the catalyst to encourage then to under-
take additional community projects on a self help basis instead of waiting

for others to help them.

Interest rates are low and repayment plans as fleaible as requiered by

the ciroumstances of cach project. In this respect 400 families, paying

the equivalent of 5¢ a week per family, can repay a $1,000 lvan in less
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than a year and a bew well, or a school, or some other community improvement
may be theirs without a severe burden on any family., Low interest credit to
"igh risk borrowers must have an element of supervision which the staff

of the Foundation can provide.

v. OBTAINING THE SUPPORT OF PRIVATE ENTERPRISE IN LATIN AMERICA

The prinocipal Trequirements in the organization and long-term
growth of natiunal development foundations are the initial learship and
sustained support from the business and professional community. Sufficient
funds can be obtained in almos every Latin American country to put the
national foundation on a self-supporting basis, giving it the opportunity
to become rooted in the socciety and to grow over the years, provided
that sufficient incentives are present to attract the principal business
contributors.

+

By combining several incentives, both tangible and intangible,

the Pan American Development Foundation has sought to establish a

favorable climate for a national develupment foundation.

The principal intangible incentives are:

1. The urgent necessity to strengthen the national image of the pri-

vate sectur as an active participan in national development effurtsj

2% The caliber of the distinguished leaders of the Hemisphere who

comprise the Board of Trustees of the Pan imerican Development

Foundation, which assures Latin American businessmen that their
efforts will be recognized as part of a coordinated and viable

Hemispheric program,

3. The identification of the effort as a predominantly latin American
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enterprise, initiated, inspired, and guidcd principally by Latin Americans,

Tixpcrience has shown that intangiblc factors are necessary, but not
sufficient, Tangible incentives are essential to stimulate the private
sector tu suppurt their national institutions. un the basis of this .
expericnce, the Pan American Development Foundation has formulated its
program to provide, where appropriate, direct bencefits to the business
and industries whouse cuntributions are necessary to sustain tne national

foundation,

VI. FUND RAISING

The major problem in thc establisbment and maintenance of a national
development foundation is that of obtaining an incoume to ensure its
continuity and growth. To this end, the national foundation will develop

two major sources of income.

1l.Direct contributions from private citizens through a national

devclopment campaign.

The National Development Campaign will be an effort to unify the scatiered
fund-raising efforts of many small private organizations. The campaign
will be launched throught the privete sector, including schools, religiops
organizations, business groups, women's organizations, etc. Its purpose
£ill be to help the people to understand that national develupment is the
responsibility of every citizen. Where appropriate, efforts will be made

towards the ostablishment of a "United Fund',

Technical assistance in the organization and management to these campaigns
in provided by the Pan American Development Foundation, which, for thnis
purpose, has obtained the cooperation of major U.S. institutional fund
raising organizations. Large sums are not expected at the outset in a

campaign of this type; it takes time for the public to beccme acoustomed

Bl




to the idca that they can and should contribute to develupment, ussually
regarded as the government obligation. In the beginning, the effort is
primarily educational, stressing that countributions, however small, are
essential. In time, the campaign should become a growing svurce of incume

for the national foundatiun.

2. Investment and Revolving Funds.

Contributions alone are not sufficient to sustain the development
fund during its early years. Funds muste be raiscd fur fuundation's gen-
eral administrative budget (as indicated in Appendix B), and also for
rceeiving and placing tools, machinery and equipment scnt by the Pan

American Development Foundation to the national development foundations,

To develup a financially sovund, self-sustaining program, tha Pan
American Development Foundation sill establish and maintain a general
Revolving Fund for the national development foundation by which funds
contirbuted by local firms to their national foundation for loan purposes
will be matched on a vne-for-one basis. This would servc as inducement
to the national foundations to obtain centributions from as wide range of

businesses as possiblo.

In certain circumstances, to maximize thc incentives it is possible
to invest the fund's total amount "both the local cuntribution and its
counterpart from the PADF Revolving Fund" in a program of direct benefit
to the contributer - fur example in a program to assist its own workers
or their communities. In this way, the contribution of the business
enterprise will not only be doubled, but it will be used in areas of
immediate. concern tu it. In thuse countries where tax deductiuns may be
granted for contributions t¢ foundations, the amount invested in the

»

Project may be even greater than double the amvunt donated in cash.

I . . 1
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A typical investment to be made through o low—-intercst loan would
be a credit or housing cooperative to benefit the workers of the contri-
buting fir, or loans to community projects in the arcas where the company
conducts its operatiuns. The loans would be repaid dircctly tu the natio
nal foundations. The national foundations would reccive, over the long
run, thc incomc from the total amount of funds invested in the project, e.g.

double the original amount of the counterpart cuntribution.

Although the investment fund program is similar in principle to
traditional foundations which operate on enduwment income, it is unique
in that the investment will not be in stocks and bonds, but in loans to
the workers and low income community groups. Similarly, the idea of
businesscs assisting communities in which their factories are located, or
using a central fund to aid their workers has also been used successfully
in scveral countries. The unigue feature of thc naticvnal foundations is
that of harnessing these effurts to a national program, identified with the

private sector a a whole.

The following is a spccific example of cne of the meny uses in which

the investment fund program would function.

1. A firm in El Salvador would contribute & 5,000 to its national
development foundation;

2. The El Salvadorean Development Foundation would obtain an additional
25,000 from the Revolving Fund of the Pan American Development
Foundation,

3. The total amount of $10,000 would be invested in a2 long-term, low
interest loan to a credit or housing cocperative to benefit the
workers of the cuntributing ccmpany. The cooperative, in turn,
would provide interested workers with the amounts necoessary to

make down-payments on their houses;

AT TS & P
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The El Salvadcorean F.undatiun would alsoc secure techrnical assistance
to aid in the organization of the cuuvperative and to ensure its °
efficient, scund administration;

Sk The cuoperative would then repay to the Foundation the total amcunt
lent—810,000-- at the end of the loan period;

6. Half of the amuvunt collected by the national foundation wuuld be set
aside for repayment to the Revolving Fund of the Pan smerican
Develeopment Foundation. All of the interest earned and the other
half of the principal would be retained by the El balvadurean

Develupment Founaation fur subsequent loans and gencral prugraas.

The table in Appendix A illustrates how the support fund would
increase at a rate adequate to ensure the continuity and permanence of

the national foundation.

This unique combination of local tax—deductible contributiuns and
the PADF Revolving Fund has several different applications, such as loans
to small business or artisans, educatiuvnal loans, agricultural development.
In sume situations, the contributions and the counter-part funds can be used

as commercial bank guarantees, with the bank administering the loan.

VD ADVANTAGES TO THE BUSINESS FIRM -

Participation in the Revulving Loan fund programs of the natiunal

foundation offers a number of advantages to individual firms:

1, They will be in a position to double—— and even triple, if tax
legislation is favorable—— the amcunt of their resources allccated

for sveial projects of general cr spccial interest tc the company;

2, With an independent national foundation as an instrument fur

lending the funds, the funds would be indefinitely rsused.
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lloreover, it would be difficult for putential recipients of funds to exert
pressure on the contributing firms to privide their money 28 grants, as c.uld

be done if these firms provided their funds directly;

Zi Identification of the firm's contribution, as well as recognition of
its efforts on behalf of the recipients, would be greater than in the
case of direct contributions because of the doubling of the amount,

and the value of its identification with thc Foundation.

4. The countributions would serve the twofold puporse of stabilizing and
strengthening the national foundation that can undertake large scale
and experimental prougrams for national development in the name of

the private sectur and in cuuperation with the public seotur.

Lhe support which the Domican Development Foundation hes achieved,
growing from 23 sponsuring cumpanies to 102 during its first year of
operation demonstrates the capacity of the foundation to generate support

from the business community for its efforts.

VIII. SOURCES OF ADMINISTRATIVE FUNDS

A model administrative budget for the naticnal foundaticn is
set forth in Appendix B. The administrative funds for the naticnal

foundation would be derived in the fullowing ways:

i e A 1 = ——

1. Member companies coud allocate tu the national development foundatiun
a specific percentage of their gross annual profits, similar to the

procedures used by the Lividendo Voluntario para la Cumunidad in Ve-

nezuela, which set a 2 per cent annual quota for the Vcnezuela firms
participanting in its program;

2. Annual quotas established by the local Bosrd ¢f Directors, for the
member companies. The dues may vary accurding to the different cate—
geries. For example, the Duminican Develoupment Foundation has set a
quota of 30 dollars per munth for companies and 10 dollars per menth
for individuals;

o o . gy (e o Tl
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3. Intcrest ecarned on loaned funds.

IX. ROLE OF THX PAN AMKRICAN LEVELOPMENT FOUNDATION

The Pan American Development Foundation is ready to provide as
much consultation and expert advice in the organization of a National
Levlopment Foundation as is desired by the local group. The PADF is also
prepared to channel its considerable resources through the NDF and to pruvids

matching funds for NDF revolving loan programs.

Specifically, the Pan American Development Foundation will

assist nativnal efforts in the following way:

1 Make available professiuvnel advisers to assist in the initial work
of establishing pclicies and prouceaures, in fund raising efforts,
"united funds" and foundation administration.

2. Maintenance of a revolving fund to match contributions made in loeal
currency for the national foundation's lvan fund.

3. Channelling to the natioral foundations all contributions from United
States sources, both in cesh and in kind, through the Fuundation's
Tools for Freedom program, the provision of hospital equipament,

university support pruvgrams, and vther contributions.

The respective undertakings and responsibilities of the PALF and

the naticnal foundations is set forth in a chart in Appendix C.

X. BEGINNING TEE WATIONAL DEVELOPMENT FOUNTATION

To move from general interest to specifioc acticn to establish

a national development foundation, the following action plan is recommended:

1. A small mucleus of businessmen and civic leaders will for a wurking
group to study the possibilities for establishing a naticnal develop-

ment fuundatiun in their country. The topics the group might want to
consider are listed in Appendix D,




— A o

= G

2 Based upun the wourking group's recummendations regarding feasibility
and adptation of uvver-all planning to lucal cunditions, an organizing
! committee will be selected to prepare preliminary statutes, obtain tax
F cxcemptions, survey existing private voluntary crganizations in the
country and obtain initial cummitments frcm participating coumpanies.
The Organizing Committee will alsu appoint a pruvisional Board of
Trustees, provisional Executive Secretary and Regional Committees if

appropriats.

3% The Pan American ILevelopment Foundation will provide technical personnel
to assist the committee in preparing a tentative organization plan and

in obtaining staff.

4. The provisional Board of Trustees, composed of reprcsentatives of
those cumpanies which have signed the statutes and have begove meabers

will then plan the launching of the national development foundation.

Se The Pan American Development Poundation will pruvide the services uf

experienced advisers to wourk with the staff and Buard ¢f Trustees of

E the national foundation.

4 detailed "Manual fur the Organization and Operation of Naticnal
Levelopment Foundations" will be made available by the PADF fur the work

of the members of the various committees.

With the active support of loucal business leaders, this actiin

plan should result in the creation uf a sound, viable naticnal fuundation,

capable of making a substantital contribution to the development of its

national intercst.
/

XI. SUMMARY

N

The above plan combines the prinipal elements necessary to achieve an

increased involvement of the Latin American private sectur and to attract
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increased amounts of private capital to constructive development prnjects g
than is posible under present.conditions. By putting philanthropycen a 1
- -
1

businesslike basis, and cffering sound incentives te the feundation weuld

rest, the chances of building national institutiens ef this nature are vastly

increased.

While eother institutions have swvme of the features which enable

national development feundations te make a significant contribution te a breca

W T T iR TR

dened popular commitment te develepment efferts, few cembine s~ many ef thesa

features.

Efficiently organized and operated, the naticnal foundatien sheuld

R S N,

serve as a central point for the ceordinatien ef various types of private
sector efforts, from within the country. It would als> serve as a fecal
point for the many matiral resorces channelled from the PADF. These activi-
ties cannot help but sbhtain greater recegnition for the private sector as an

important force 'in the social and ecoromic development of ary nation.
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APPENDIX M"A"
FINANCIAL ANALYSIS OF OF{R.TIONS OF A NiLTIONAL DEVELOPMENT
FPOUNLATION
Table I shows the growth of a national development foundation,
based on the activities of the Revolving Fund of the Pan imerican Levelop—
ment Foundation. The chart is computed on the basis of an estimated anrual

imput of matching funds of ¥ 100,000 for:

1 project ef $ 20,000
2 projects of $ 15,000
3 projects of ¢ 10,000
S5projects of g 2,000
Miscellaneous under & 2,000

For project analysis purposes, Table I is based on Funds lert
to the national development foundation through the Revolving Fund of the
Pan American Development Foundation and repaid over a 20-year period at 3
percent, with a five-year grace period and the national foundation
relending to local cooperatives at 7 percent for 15 years with a cne-

year grace period.

With respect to the reinvestment of earnings into continuing loan
prprograms, the national foundation can reinvest all or part of the net
annual gain, relying on local contributions and materials channelled
through the Pan American Development Foundation for its general prograns.

Table I is based on 50% reinvestment.

Maintenance of value and lucal currency resticticns vary by country
and must be examined in each case by technical experts. For this reason
it is important to be particularly careful in countries where irnflaction

has been a problem.

Ca il i R L
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APPLNDIX "B"
DRAPT ADMINISTRATIVE BUDGED
for a

NATIONAL DEVELOPMENT FOUNLATION

I. PERSONNEL $ 3

I.1  Director 12,000

I.2  Assistant 6,00C

I.3 Secretary 3,000 21,000
S EES TRAVEL

II.1 To U.S. (one trip) 400

II.2 Per diem (3 weeks) 300

II.3 In country 500 1,200
IITI. ADVISORY SERVICES

III.1 Accountant 2,500

II1.2 Legal 300

I111.3 Consultants 1,000 3,800
IvV. ADMINISTRATIVE EXPENSES

IV.1 Rent 2,000

IV.2 Communications éor

IV.3 Office equipment 1,000

IV.4 Printing 1,000

IV.5 Publicity and public rel 1,500 6,100
V. CONTINGENCIES

2% of above 650 5T

32,75¢
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APPENDIX "C"

Summanty of the obligations of the Pan imerican Developmer.t
foundation, and the national development foundations,and local civic
organizations:

International (Pan 4merican Development Foundation)

l. OCbtaining additional income for the Revolving Fund;

2., Provisiun of techmical assistance to the national develop-

{

ment foundationj

3. 4acting as clearing house for inter—change ef ideas and sx-
periences with other private foundations in Latin America and

the United States.

4. Assistance in establishing systems and guidelines;
5. Convoking meetings of national foundationsj

6. Relations with American businessmen, AID and the Inter-american

Development Bank.
National (National Development Foundation)
1. Establishment of national policies and priorities;
2. Review and approval of applications;

3. Association with domestic voluntary agencies and private

foundations;
.

4. Provision of technical assistance to local unitss

5. Direction of a national campaign to mobilize private resarces;
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APPENDIX C (Cnt'd)

6.

Te

Relations with the national government and with local offices

of United States and inter-American organizationsj;

Coordination and reduction of duplication to a minimum.

Local (Development associations, civic and community groups in different

cities.)

ll

3.

4.

50

APPENLIX

Community education regarding the purposes of the national}

development foundation;

Receiving and processing of application adn investments in

cooperatives;

Encouraging local families or individuals in providing assistance

for the improvement of local community activities;

Enrolling professional organizations interested in promoting

technical training or educational programs;

Identifying labor unions and cooperatives interested in special

projects.

IIDII

Principal questions for consideration by national working committees:

1. Is a private national development foundation, as explained in the

working document, a useful and neceswary institution for the country?

2. If the answer to the preceding questiwun is affirmative, how should its

. program be implented? How practical is the plan presented in the working

documenit? How should this plan be modified to adapt to local

Tequirements?




3.

4.

Se
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Do the tax luzws of the country favor the establishment of a national
development foundation? Will the foundation itself be tax exempt? Will

donations to the foundation be tax deductible?

To what extent will the private sector support a national development
foundation? How much money can be expected each year in the form of
contributions from private firms? How much in a national campaign?

Lo you consider that these funds would be sufficient to meet an annual

administrative budget of ¢ 30,0007

Would the foundation be well received by private voluntary organiza-
tions within the country? Would they help to establish these national
development foundations? Would these organizations particpate in a

unified fund-raising campaign?

Should the national development foundation be established as a new ins
titution, or should it be formed from or combined with an existing

institution? Which institution and Why?




UPERATION OF NATIONAL

TABLE I

LEVELOPMENT FQUNDATION

Based on 3-1/2%, 20 year loan, with 5 year grace period from the

ADF, relending at 7% for 5 years, with one year grace period.

I
Loan from
PADF
Year
1 100, 000
2 100, 000
3 50, 000
4 =
5 =
. 6 i
7 =
8 =
9 =
10 -

Iv

II
National Con-—- TotaIIIoan from HReinvestment

tribution

100, 000
100, 000
50, 000
50, 00C
60,000
70, 000
70, 000
70,000
70, 000
76,000

P4ADF

100,000
200, 000
259,000
250, 000
250, 000
250, 000
239,567
227,451
214,499
201,541

(from Column
16) 3/

14,000
50, 000
0, 000
87, 000
100, 007
120, 0CO
140, 000
160, 000
190, 000

é/ Based on a 50% reinvestment in loan programs, 50% made available

grants and experimental programs.
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Total Investment
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200, 000
414,000
564, 000
674, 000
821, 000
991, 000
1,181,000
1,391, 000
1,621,000
i, 881,000

VI

Payments to PADF

3,500
7.000
8,750
8,750
8,750
13,933
19,110
21,708
21,708
21,708

2/

2/ Begins interest and amortization

VII

VIII

Payments rec'd by Ket Interest

Nat. Fndt,

14,000
56,940 2/
84.900
116,370
13Y9,448
170,297
205,979
245,841
289,899
338,153

earnings of Nat'l
Fndtso

11,500
49,940
76,150

107,620
130,698
15A, 364

. 186,869

224,133
268,191
316,445
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IX
HMembership dues

28, 000
46,000
64, 000
82, 000
86, 000
95, 000
104, 000
113, 000
122, 000
130, 000

X

X1

l/ General campaign Gross

for cont.

25,000
40, 000
50, 000
50, 000
60, 000
70, 000
80, 000
90, 000
100, 000
110, 000

FEL

Administ.

XIII

Net capital

receipts—expenses- availab.

64,500
135,940
190,150
239,20
276,298
321, 364
370,869
427,133
490,191
556,445

33,000
33,000
40,000
45, 000
50, 000
¢0, 000
65, 000
70, 000
75, 000
80, 000

31,500
102,940
150,150
194,620
226,698
261,364
305, 8A9
357,433
415,191
476,445




DISTRIBUTION OF CAPITAL

XIv XV XvI XVII
Lkeserve for bad Cumulative Reinvested in Availab. for grants &
debts and eva-— reserve projects experimental prog.

luation (10%)

3,150 3,150 14, 000 14,350
10, 300 13,450 50, 000 42,640
15,000 28, 000 60, 000 62,150
20, 000 48,000 87,000 87,620
23,000 71, 000 100, 000 103,698
26,000 97,000 120, 000 115, 364
30, 000 127, 000 140, 000 135,869
35, 000 162,000 160,000 162,133
40, 000 202,000 190, 000 185,191
47,000 249, 00U 215, 000 214,445
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ATLHICION DL radsOR BN
SITUACICN IiiLGUL.R EN CHILE
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~1l sistema protecccional d. ucnorcs en situacién irre
cular en Chile, desde la dicatacién de la Ley uc Proteccibdn dee-
Menores ( 1928 ) ha pasado por divursas <tapas scialades por la
dicatacién de algunas disposicionus legales durante cuya vigen-
cia la responsabilidgd estatal de proteccidn de ccnoris ha esta
d» entregada a diversos organisniosi:

- En 1928 por priucra vez en nucstro pofs, se planica
la proteccibén de la nificz en forma raciocnel ; cicutffica, con la
dicatacién dc la Ley 4.447 sobre Proticciédn R ek o

osta Loy, cr:6 couo organisn.o rzctsr u~ la proteccibn
de ncnores, la Dircccibn Gencral de rrot ccién de wecnores, depep
dicnte del ininisterio de Justicia. El acunto de su laZor, estuve
en la atencién d2l munor con problemas de desacaptacibdn &l neaio
social o que se encontrara en una situscién irreguler que afecta
ra su condicibén juridica.

En el arno de 1,942 se dicta el Decreto con Fucrza de
Ley 20.1412 gue fusioné la Direccién dc Protuccidn dc ..enores-
con otros Scrvicios de Benaficencia, Sanidad, Lducacién que --
prestaba atencién a la r:adre, al niio y al adolescunte, €n un -
nuevo organismo, la Direccidn General de Proteccién de la Infap
cia y Adelesccncia, dependiente del :.inistorio de Salubridad, =
Su creacién ecbedecib a la idea de gue para cncarar integral y-
cientf{ficanentc ¢l problema de proteccién de ncrnores, los diver
sns aspectoc cespecialmunte el econbmico, educative, r.fdico-social
y juridice debfan ser zbordadow en un prograua goncral y cowin,
bajo una dircctiva unitariz.

Lz accibn de este Urganisoo, se extendid as? nas alld
del &mbito de la minoridad en situacién irregular, abarcando &s=
pcctos tales como stencidn de la riadre y del nifie, ue acciédn so-
cial, Fichero Central y Coordinacor, etce.

En el afio de 1952 por Ley 10.383 sc crea el 3ervicio

+ Sdmme 8 eakiad | ghat giddtie o LRI
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Nacional d¢ Salud en el que pssan a intcgrarse la casi totalidad
de leos Scrvicios hédicos y rsistuncinl. s existentes cn ¢l pafs-
en esa fecha. EZntre ostos orgenismos, sc cuuvnta la Dircccién Gg
neral de Protecccidn a la Infancia y ~delesccnciae. De vste modo-
el Servicio Nacional de Jalud, paséd a ser el urganismo deposita-
rio de las méximes facultadcs y obligacioncs en lz proteccidn de
menorcs; expresado cen el artficulo 1° de la Ley 14.907 texto mofi
ficado de la Ley 4. 447. En esta labor, el s.rvicio wnacional cue
Salud, daobis cnordinar su accidn con la de aiverses organisros-
estatales y privados quc rezlizan acciongs afincs o converc.ntes.
Entre elles cabe secfialar principelmente los ..inistcerics ae Edu~--
cacibén y Justicia, cono asimismo diversus io-tituciones ae carée
ter privadn, tales come Conseje ce Defeounsa <4_. . ino, la congreoe-
gacidén del Buen Pastor, ctc.

Posteriormente, el 11 de dicienbre e 1,900 se crez -
una cnnisién coordinadera Interitinisterial de Protgceidn de be=
nores cn Situacién irrcgular con los fiunozs de:

- Coordinar la asistcencia Sociul quc presten a los -
menores en situacidn irregualr las institucionus Fisceles, dseal-
fiscales, Municipales y Privadas, do acucruo con lgs disposicio-
nes legales o roglamentarias en vigencia.

- Supcrvigilar ¢l cumpliriiento de los programas que=-
se claboren,

- Velar vor ¢l pluno cjercicio de las cisposiciones-~
legales o rcglanrentarias que sc reficran a ostas materizs y la-
adecuada distribucidén e inversién dc los rocursos de que sc dise
ponga.

- Estuadiar y proponer los planes y modific:ciones le
gales reglamenterias o estructuralus que sean necesarics, para-
la asistencia integral a l/s ncnores que sc¢ encuentren cin situa-
c¢ién irregular,

El 3 do nargo de 1961 se promulga la Ley 14.550 que-
introduce modificacioncs de importancia en las Leyscs b.447 y -
5.750 sobrc abandono de femiliz y pago du pensiones alimenti-
cias. Las principalcs innovaciones introducidas pAr esta uey -
son: crcacidn de nuevos juzgados do¢ lenores. craznsrién »mpolia
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cién y precisién de la caupetencia dc les Juuccs de :.cnores,-
sc les entregd el conocisiicentn de naterias tales coro &dopeiébn,
guardas y juicins dc disenso de que antes conocfan los Jucces-
Letrados d. i ayor Cuantfa y tambiln el conocimiento de dorandz
de alinentos , ecstablaocié Juzgadas de :.cnores con divers: jue
risdiccién c hizo extensiva la aplicecién de le —ey d. Protcce
cién de renorus. en materia civil, hasta les 21 afies; gntes sc
aplicaba hasta les 20,

Para el cuwnplinicnto de sus otli ..7o:s en materia
de ztencibn a los menores el Servicio waecis.... .. Jaiud conta-
ba con los siguientes recursos institucionzl ..

-~ Establecimientes especializados y h..pitélearios -
generzles con Secrvicios dec Meurp Psiquiatrfa .niz.. i1 en los -
Hospitzles Roberto del Rio, f.anuel arriarén, Luis U:lvo l.zckenna,
Psiquiétrico y Seccién Mchorces lospicic uc Jantiug -

- Para menores fisicamente impedidos cueat. con ¢l -
Sangqtorio y centro de Rehabilitacidn lnfantil " fearo » uirr: --
Cerda" y Servicios en los Hospitules de Hiilos dc suntizgn y Val-
paraisc.

- Para la atencidn de¢ menores de procudencia judicial
o asistencial con e sin problemas conductal.s, 12 estrblz=ciuicen
tos de los cuales : 2 Casa de i:enares una en santiage y otra en
Valpnrsiso, un Polit&ctico Elzmental de i.enares Verencs y un Ho-
gar de Rehobilitacién de Niflas; como estableciciientos de protec-
cibn; un Hogar dc Nifias en aiiache, 1 Colenic doger en Villc ale
mana, 1 Hogar snfuntil de ienares en win felipe, 1 Cist de Huér-
fenes en Chillfn y la Casa li.cional del Nifio de Swntiago.

“n estos establecimientos el vervicio mantenfa 3,150
plazas y a trav8s del afio ztendfan aproximcdauente en nimero de
6.950.

Fuera de estos rucurses propios cel Servicia Nuclo-
nal dc oulud, mantenfs conecciones con otros cr. nisaos fisca-
les e instituciones privadas que reclizan acciones afines, si-

wileres o convergentese.
{lo obstante toda esta inquietud legisleativa, las --

acciones desarraslladas en faver del ucnor en situacién irregu-
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lar eran dispersas, fwltaba una adecuada coordinacién y uejor
erientacién en laz inversisn de recursos, prodmiéndose una dua-
lidad de acciones que trafa como consccuencia una duplicided -
en la atencién 21 menor, lo cual no permitfz un adecuads apre-
vechamiento de los recursos econéuicos y huianos,

La pccesidad de encauzar adccuead =nte la polftica
agistencial al menor se tradujo en la dict. ¢idn de la Ley ===
16.520 que cmpezd a regir el 22 de Julio d- 1. .

Introdujo sustancialces wodificaciones a le Loy 14,907 sobre -
protcccidn de rnienares, adecuando sus disposiciones a lesnés --
modernas orientacisnes cxistentes en gsta meterii: Creacién ae
un cucrpo espccializado enc:rgado de la captacién .el mesnor &-
Policia d. Menores- entrega a los Cons:jos T&cnices de la Casa

de Menores de una participacién mas <ctiva on las modidis de -
proteccidn en virtud de la delegacidbn que de -sta facultad pug
de hacer en ellos el Jucz de kenores, medida que constituye el
primer intents de nucstra legislacién de crear una forma de —-
tribunal colegiado de mcnores, y finalmente, integrar lis insti- ﬂ
tuciones del sector privado en la tarca de asistencia yproteccicn
al menor desaptade consultands rccursos que permitan au.entar la
capacidad y nejorar la atencibn que prestan para obtener l& re=-
cupcracién social de estos:

La Ley 16.520 crea el Consejo ilccional de i.cnores -
come organismo rector que imparte toda la normi.tiva en este --
campo de accidn social, &1 organismo, un servicio funcionulumen-
te descentralizado que constituye un: persona juridica de dere=-
cho pdblice tiene como finalidad planificar , supervigilar, coor
dinar y estimular el funcicnamicnto y la crganizacién de les -
entidades y servicios péblices y privados, interesados en dar--
solucidén al problema del menor desadaptedo.

Una de las pri..eras petas que se fijs en Consgjo de-
Menores fue a hacer inversiones en los servicios de infraestruc-
tura de atencidn a menores en situacién irregular.
hAsf, dispuse la entrega de rccursos & la Policfa de Menores.
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Cen la habilitacién del Departaronto de Policfz de ..encres en -
la Capital, a2d.uisicién do veifculos, parc agilitar su accién y
entregar p.rmahente de aportes, se¢ he conseguido cumplir con ==
las labores yue la Ley encomendd & este Policfa <spucializada,

Es 2sf comn decsde su creacién ha retenido 14,208 menores que -~
han sido derivados a sus domicilics. & los respectivos Juzgados
de lienores u a Instituciones,

Destiné zsi mismo aportes para hacer positlcs lae--
creacién de un segundn Juzgado de nenores del Departuw ntc Pg--
dro Aguirre Cerda y unuc ¢n arica, Destiné taubién recursos para
la contrataciAn de asistentes vocicles en to os los Juzgides ue
lMenores de las ciudades catzceris de Provinel , 1. vez proce-
dim 2 nombrar a travéz dcl Pafs a2 los profesior._ s mas idéncos
de cada Departament o para quc colaboren ceon 1cs vu.ces en el --
discernimiento y o¢n las medidas de proteecidn gque ..rocede a adap-
tar respecto & los rienorcs.,

Adeniés han sios crecdos 23 Cons:jos Consultivos Pro--
vinciales, wue colaboran activ.merite en la libor relative a la=-
minoridad irregular,

Por otra parte se he llevada 2 cabo un cutastro nucis-

nal con el fin de actualiz ar los regis tros sobre los recursos zsis

tenciales a los largo del pais.

En el ¥ltinio racuento de e stos datas se contcbé en el
afio de 1964 con 317 instituciones de las cuales en este aonunto’_
se encuentran ccctualizadas 133.ya gque el proceso de investigae-
cién no ha sido finalizzde. De éstos, 46 peftenccen &l sector --
piblico y 87 al sector privado; en realcidn & la fincligad ae su
2isistencia: 104 atienden rienores con probleuas seocioecoffonicos-
Y 3 & nifios con deficiencias ffsicas, 1 a menores con trastornos

mentales y 25 & aquellos que observen conaucta antisocial.

La distribucién por provincia corresponde al 35% ene-
Santiage siguiendo la provinciu de Valparaiso ccn un 9%.

La cobzrtura asistencial de las instituciones ya men-
cionadas alcanzan 2 16,054 plazas.
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El1 Consejo ha realizado acciones ¥y entregcdo aportes
que han significado un auniento considerable cn nuestra cipacicad
asistencial, colaborando en este progran: tsnto institucioncs del
sector plblico como privado. Se¢ consulta rctuclmente recursos pa-
ra la mantencién institucionalde 2.515 »l: 2.3 ¢ creacidn inclu-
yéndose en este ndrmero los 210 plzzas p.rc c¢.  citacién ue rieno-
res a través de las Comisarfas de cneres on 3'ntizgo y provin--
cias.Por otra parte 2 convenido con diversi.s irstitucionus la --
creacibén de 106 plezas mds a combio de los recursos trinsferidos

para construcciones, reparacibén, etc. Cabe fincoli.onte agregir -
3.000 plazas cn Fundiciédn de Guarderfzs y Jardines Infentiles:--
220 en Guarderfzas Infuntiles Irenc Frei y un nlnero no determina
do adin pero, yue indudablenente serZ elevado, que se atenderé en

Clubes de Menores.

Desde el punto de vistz normativo se ha reglamentado
en parte la Ley de henores y existe o1 Proyecto de redaceién 4~
un Cédigo del P.enor conténdose ya con la recopilacidn de lus Le

yes atingentes,
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Examinando la evidencia hzsta hoy rec~gida en diferen-
tes énocas y en diferentes naises desarrollncos v no desarrolla
dos, se observa la coincidencia en cie¢ertss ‘. ores, concretcs-
que aparecen como diferenciales de los 1:dice nataticad, -
Son los sigulentes:

a. Diferencia Urbano~Rural.- Las fzailias urb .nas tienen un-

indice menor de natalidad que las camnesinas., Las que re-
siden en zonas rurales no agricoles ocupan una posicidbn -
intermedia entre los indices ur»anos v lous indices agrico-
las. Este no es un fenodmneno contemporfneo. Se comenzd a
advertir en ¢l siglo XV¥I11 en Europa, y se hizo cads vez -
mAs patente a2 medida que fue extendiéndose 1a revolucibn -
industrial. Tampoco es un fendmeno e:clusive de los pal -
ses mis desarrolladbs, se observa igualiente en los paises

menos desarrollados donde se da un proceso ce urbanizacién

b. Diferencia de Ccupacibn, Ingresos y Educacidn.- Hay mar-

cacas diferencias en los indices Je-natalidad puestos en =
funcidn de la ocupacidn. Lesce fines del siglo XIX ha ha-
bido una declinacidn constante en el volumen de las fami -
lias de todas las clases sociales dc los palses occidenta-
les industrializados pero esta declinacién no ha sido uni-
forme en todas las clases. Hay una relacida inversa entee
categorias socio-econbmicas e indice de natalidad, con la-
diferencia caracteristica de que la distancia entre la cla
se alta y clase media alta es escasa, y la simple clase me
dia es nqtoriamente el grupo de natalidad m&s baja. Este-
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fenomeno no es privativa de los nalses occldentales industrial#
zados. La evidencia ya recogida en palses que no pertenecen a
la cultura occidental o que estfn aun en vias rde desarrollo su-
glere que la correlacipn antedicha tiene validez qeneral. Como
la categoria socio-econdmica estd determinac: habitualmente por
el tipo de ocupacidon, podemos inferir que existe algin factor -
psicolégico en la estructura (e las diferenies categorlas ocupa
cionales que influye en la manera de asumir la nstalidade En e
sa estructura ocupacional se mezcla también la difcrencia de in
gresos y la de educacidn. Es obvio que una categ~oria superior-
ocupacional supone habitualmente un mayor nivel de educacién y
constituye una fuente mhs rica de ingresos, por otro lado una -
fuente més rica de ingresos y un me jor nivel educacional en la-
familia de origen, proporciona habitualmente vna expect:tiva ae
me jor nivel e®ncacional para los hijss vy consiguientemente mas-
brillantes posibilidades ocupacionales, Todo esto sugiere que-
las variaciones en los indices .de natalidad constituyen un fené
meno ligado a la estructura de clases, delimitadas primariamente
por diferencias de categoria ocunacional, "Cuanta evicencia e-
xiste sugiere que los fendmenos m: yores descritos (en relacibn
con la natalidad de las €lases polulares americanas) puede cler
tamente ser class-)inked" Yy El mayor descenso de los indi -
ces de natalidad en las simples clases medias que en las clases
alta y media alta hacen pensar que el factor psicoldgico laten=~
te detris de esta diferencia se encuentra dentro de la peculiar
constelacidn de actitudes que configuran la aspiracidon a una mo
vilidad social ascendente: cuando csta aspiracidn estd en plena
tensidn los indices de natali:ad se reducen s everamente, cuando
es aspiracidn ha lleqgado a una realizacidon satisfactoria los-
indices de natalidad se amnlian quardando siempre una propor =
cionalidad con las posibilidades del nivel adquirido (aspiracitn

a mantener el pronio status).
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Coe Diferencias Religiosas. Estudios realizados en la prime-

ra mitad de nuestro siglo mostraban una cierta correlacién
entre la fe religiosa y el grado de natal idad de la familiae
Ciertos grupos cristianos como los baptistas y los catdli-
cos ostentaban un indice de natalicad m&s alto que otros =
grupos también cristianos como los pres'.“terianos, lutera=-
nos y metodistas; los Jjudlos en Estados i'ntdns tenlan el -
indice mhs bajo. Sin embargo estudios realizedos después-
de 1950 en los paises industrializados y en los palses la-
tinoamericanos en vias de desarrollo, parecen inaicar que-
estas diferencias tienden a abolirse, subsistiendo unica -
mente las derivadas de la diferencia urbano-rural y ocupa-~
cional,

Por qué la familia urbana tiende a limitar m&s su
natalidad que la familia rural? jPor qué la familia de las
clases populares urbanas tiende a limitar menos su natali-
dad que la familia ce clase media en ascenso y la oe las -

clases media alta y alta?

Nuestro trabajo intenta dar un primer paso en blis-
queda de respuesta a estas preguntas en el contexto pecu -
liar socloldgico del &rea metropolitana de Lima - Callao,-
Aunque c¢n primer instancia nuestros resultados son vilidos
unicamente dentro de ese contexto, si asumimos que las di-
ferencias en los Indices de natalidad estén pslcolbgicamq&
te relaclonaaas con estructuras sociales universales, nues
tro estudio puede servir también para interpretar el sent §

do det fendmeno en otras culturas.

Marco Tehrico de Nuestre Trabajo.

Orientamos nuestra blisqueda partiendo de ciertas asun-

cliones conceptuales.
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Ante todo, la heterogeneidad del fmnulso sexual (deseo
de satisfacciones sexuales) y el impulso pr:parental (deseo de

procrear). g/

Psicolbgicamente considerados e¢stos dos Impulsos son -

diferentcs. En un ser humano €l impulso sex:.l p:ece aparecer-
totalmente scparado de tado Imnulso pre-parentzl, e inversamunte
el impulso pre-parental puede darse inaenendient:cmente del im -
pulso sexual. Desde la.antiguedad y 2n las m"s diversas cultu-
ras se han observado individuos gue desean obtener su: satisfac-
cidon scxual evitando cuidadosamentc toda eventual! nrocreaciéon -
que pudiera resultar de cllas. Por otro ladn, sobre todo entre-
las mu jeres no son raros los casos de las quec siendo incanaces-
de obtener un r¢al placcer en el intcrcurso scxual, lo buscan o
lo aceptan con la {inica finalidad de poder li:gar a concebir un
hijo. Las expericncias ya reallizacas dc fecundacidn artificial
humana son otro caso de blisqueda independientc de una satisfac-
cidén prc-parental, Posiblcmentc en muchos casos la institucion-
de la adopcidn y la dedlcacidn al cuidado y educacidn de nifios-
por razones religiosas o +umanitarias, representen simbdlicamen
te la descarga de un impulso pre-parental bloqueado en su posi-
ble rcalizacidn bioldgica por via sexual en virtud de inadecua-
ciones orginicas o psicoldicas o tambi&n por sublimacincnes decl

impul so sexual dcrivades de conceptos &ticos o reliylosos.

La diferencia entre estos dos impulsos, resulta afn -
mis clara cuando se consideran sus respectivas cstructursas.

El impulso sexual se basa ¢n una estructura a2natémica-
y fisioldgica perfectamente definida y comiin a la generalidad -
de los sercs humanos en condiciones normales. Esta estructura -
que determina la bisexualicad de la raza humana, lleva en st -
misma los estimulantcs bioldgicos que inducen a los individuos-
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de ambos sexos, una véz alcanzada su maduraz, a ‘uscar placer--
sexual en el mutvo intercurso. Como el impulso sexual dgriva -
de esa estructura bioldgica comfin, sus formas dc satisfaccibén -
son universalmente similares. Estln prc-determinadas por la di-
nidmica orgénica de la biscxualidad humane.

El impulso pre-parental, en cambio, ¢ ~cw rdo a las =
Investigaciones expcrimentales real izadas has «1 dila de hoy ,
no aparccc basado en pinguna cstructura biolbqgics ¢ specifica., -
De aht que tampoco se exprcse en un coinportamic nto universalmen
te similar en los difercntes individuos y grupos humanns. Son -
factores psicoldgicos y culturalcs los quc crean ¢ ste impulso y

le dan sus pautas de expresidn,

De esta hcterogeneidad entre el impulso sexual y el im

pulso pre-parental, se¢ deduccen dos corolerios:

1. De por si no hay proporcionalidad alguna «ntre el deseo dc-
satisfacciones sexuales existent ¢n una poblacion y su de=-

seo de procrecacidn;

2. E1l deseo de procrcacidn dec una pareja humana estari en pro-
porcidn directa al valor culturalmente atribuldo al posible
hi jo. La escala cultural de valores en referencia a la pro
crecacidn originaré la aparicibdn o reprcsion del impulso pre
parental del grupo, y tambiin el alcance y las formas de cXx

presion de ¢se impulso.

E1l anflisis cultural cémparativo muestra diferentes -

factores que pueden haccr deseable la procrecacidn:

a, Vrloracidn Social. El hijo ¢s conslidecrado como c¢lemento de
prestigio. Dentro de las culturas occldentalcs ¢s ¢l caso =
de la bfisqucda de un descendiente masculino para asegurar -
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l1a permanencia del apcllido paterno. Tambifn €¢s cl caso de~-
las culturas latinas mediterrénras y latinoamcricanas en qe

cl hijo es ¢l simbolo asirtivo de la virflidad del padre.

Valoracidn Econdbmica. L1 hijo constitwre: un aumento poten-

cial del ingreso familiar. Es el c=so0 t-s culturas rura
les en que cada hijo ¢s una adicidn G ohra barata-
y disnonible, a viccs necesario cnanzo | c-neiclones de -

aislamicnto de un pequefio grupo imnicen ¢l r:clutamicnto f&
cil de trabajadores cxtrafios al grupo misio,

Valoracibn Etnica. El hijo ¢s garantia dc la sun.rviviencia

de un grupo que aspira a censcrvar su icenticad amcnazada,-
Es €1 caso dc las minorias en pcligro <e extinclén por da -
fucrza asimilativa dc un grupo mé&s num roso y porer~so. Por
ejem:lo, los grupos francescs del Canadé hasta hzce noco -
ticmpo, o los grupos vascos del norte « spafiol.

Valoracibn Moral o Religiosa. El hijo ¢s un regalo <ivino-
o su conccpcidn depende de un acto de la voluntad divina, -
Es 1 caso de las culturas occidentales imprcgnadas por el

cristianismo.

Valoracidn Psicoldaica. Como valoracidon generalizada ¢n un
grupo es tipica dc la cultura occi ¢ntal urbana y dec recien
te aparicidén. El répido avancc dc la nsicol»gia como cicn -~
cia ha pucsto dc relieve la importancia, cuallitativa (en o-
posicidn numlrica) del hijo cn la const lacidén afectiva y =
en el equilibrio cmotivo di todo €l grupo familiar. El &n-

fasis en este aspecto ha conducido a volorar al hijo a tra-
vts de nucvos criterios y a generar una actitud mis reflexi
va y deliberada cn 1a accrtacidn o rechazo de cada nucva =

procreacibn.




‘

CMNGRESO PANAMERICANO DEL NINMO
QU ITO-ECUAOR
Junio-1.968

- T =
Estas diferentes fuentes de valoraciodon aisladas o com-
binadas c¢n diversas formes, definen los tinos < specificos -

de impulso pre-parental propios dec cada cultura,

Debemos ahora introcducir una precicidén. Mo sicmpre la

procreacidén ¢s resultado de un imonlso r -~ rrntal, y por-

o ———

ende dec una veloracion dcl hijo nosibl . ue psicolbgi-
camente ¢l Impulso sexual y ¢l i=pulso po r-ntal son hYc-

tcrogéncos, bicolboicamnnte hay una conce~ifn ~ire ¢l impul-

so sexual y la fecundidad factual., A mayor r“mro dc satis
faccionecs sexusles busca as v obtcnidas, parcc: aumentar la
probabilidad de meyor nfimero ce wnionis fértili s, a no _ser-
que hava una voluntad conscicnte de cvitar la fertillidad., -
En otras palabras, ¢l impulso prc=-porenta! se concrcta psi-
coldgicamentc en ‘1a voluntad de no evitar la posible ferti-

lidad de una unioén sexual,

Pcro no siempre €l hcche de no eviter la posiblec ferti
lidad es rcsultado de un impulso pre-pearental: pucde ser -
simple consecuencia de una falta dc previsibn que impide vi
sualizar el acto scxual méhs alli de la simplc satisfaccibn-
del impulso scxuals HNo existicndo voluntad alguna en rela=-
cidn a la preccreacibn, &sta sc nreducc por un‘buro azar bilo

i"‘S.'ICO .

La fertilidad actual do una narc jo puede por lo tanto-

explicarse:

- o porque se quicren tener hijos, y on consccucncia existe
la voluntad de no adoptzr nroccdimientos que eviten la po
sible fertilidad de sus unionis sexuales;

- o porque se quieren tener satisfacciones sexuales, no se=-
prevecn sus posibl¢s consicucncias procreativas, y en con
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sccucncia no sc adoptan procidimientos qur eviten la nesi
ble fertilidad.

En el primer caso la procrracidn es el rcsultado de u-
na previsidn rcflexiva guiada por -1 v=lor atribuido al -
hijo. En ¢l sequndo caso la procreac’ “n no s ob) to de-
prcvisidén alguna y s« produce por un - ¢ 1isno puramente -
biolbgico pucsto en movimicnto acciden- ntc por las mo
tivacioncs que inducen a buscar la satisinrcibdn suxunls en

un vacio velorotivo dcl hijo, la orocrouncil:. succde como-

un accidente de la natur-d cza.

Notemos que un= vcz producica la mrocreecidn "acciden-
te de la naturaleza", la rcaccioh dc 12 nareja pucde ser-
doble: o bicn asunmir 21 hijo no previsto (impulso post-na
rental), o bien rcchazarlo definitivamcate como absoluta=

mente indescable (abarto, abancono infanticidio).

Dc jando dc lado los mcernisnos de psicologia indivi -
dual que explican una imprevisidn incident=l de la nrocra
cibdn en casos particulares, ticnc fnterés nar? nuestro te
ma scfialar algunos factorcs socio-cconbdbmicos que condicio
nan genéricamente a ciertos grupos impidicndo la posibili
dad misma de quc tal previsidn pucdn existir cntre sus -
miembros. Teles factorcs actlian a nivel de la actitud -

global del grupo frente al sexo y la procrcacion.

Esto nos lleva a cxplicitar otra asunci6n dc nucstro -
marco tedrico. Los altos indices de neotelidad rurnl y dc
las clascs popularcs son refle jos de toda una cstructura-
ft

cultural, la "cultura de la pobrcza" ton accrtade-unte -

descrita por Oscar Lawis... Rocsumimos sus conceotos:

"En el uso antropoldgico el términeo cultura supone, ¢
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sencialmentc, un patrdon de vida quec nasa de generaeidn ¢n
generacion. Al aplicar este concento dc cultura 2 la com
prcnsibn de la nobrecza, quicro atraer la atcnclidn hacin ?
¢l hecho de que la pobreza en los necioncs modernas no cs

2 - » »

s0lo un cstadn de privacibdn cconébrilc-. de dcsorganizacién
o de auscncia dc algo., Es tambiln 2 wsitivo cn el -
sentido de que ticne una estructur~a, "sposicidon razo

nada y meeanismcs de defensa sin los cutal ¢ los nobres di
ffcilmente -~odrfan se-.ir adzlsate. En res:men es un sis
tena Ade vida notablemente estable y persist--.te, que ha -
nasado de generacidn en generacifin a lo laric de lineas -
familiares, La cultura de la po reza tiene sus modalida-
des nroprias y consecuencias distintivas de orden social y
psicolbgico para sus miembros. Es un izactor dinfmico que
afecta la participacién en la cultura .acional més amplia

y se convierte en una subcultura por s{ misma.

Mla cultura de la pobreza, tal como se define aquf, no
incluye a los pueblos primitivos cuyo retraso es el resul
tado de su aislamiento y de una tecrolegfa no desarrolla-
da, y cuya sociedad en su mayor parte no esté estratifica
da en clases... Tamnoco la cultura de la ~obreza es sinb=-
nimo de clasc trahbajador-, nroletariado o camnesinado,con
glomerados que varfan mucho en cuanto a situ=cibén econbmi
ca en el muado... La cultura de la obreza solo tendrfa &
nlic=cién a la gente que estd en el fondo mismo de la es-

cala socio-econbmica, los tra'aiadores mis -obres, los -

cam~esinos més -~obres, los cultivadores ce nlantaciones y
esa ¢ran masa heterogénea de nequeios artesanos y comer-
clantes a los que por lo oeneral se alude como lumpen-oro

let=riado".

"La cultura o sub-cultura de la pobreza nace en una di
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versidad de contextos histéricos. Es m8s comfin que se de
sarrolle cvando un sistema social estratificado y ec némi
co atraviesa por un proceso de desinte~racifn o de susti-
tuci6n nor otro, como el caso de ia transicifn del feuda-
lismo al canitalismo o.en el transci:so de la revolucidn-

industrial®,

"Me parece que la cultura de la poi.:eca tiene algunas-
caracter{sticss universales que trasci ~u las diferen -~
cias regionales, rurales-urbanas y hasta nacionales. En -
mi anterior 1libro, Antronologla de la »sobreza, sugerfa -

que existfan notablcs semejanzas ¢n la estructura familiag
en las relaciones inter-person3les, cn 1las crientaciones-
temporales, en los sistemas de valeres, rn los patrones =
de gasto y en el sentido cde comuniuad en las colonias de-
la clase media en Londres, Glasoow, Parls, liarlem y ea =

la ciud=d de México".-i

Si admitimos que el im~ulso nre-narental es creado y -
mofelado ~or la cultnra, y que existe una "cultura de 1la
~ohreze", nodemos crncluir que se <¢a una forma tini-a de

im~ulso pre-n=rental en los grunos participantes de esa -

cultura,

Zsa ‘orma t{ ica narece estar en funcibn de los siguim

tes factores:

a.Limitacibn extrema de las onosibilidades econfmicas.

"l.os rascos econdmicos més caracteristicos de la cultura-
de la pobreza incluyen la lucha const nte por la vida, pe
rfodos de desocupacién y sub-ocupacién, bajos salarios, u
na diversidad de ocupaciones no calificadas, trabajo in -
fantil, ausencia de ahorros, un2 escasez crbnica de dine-




"

CONCRESO PANAMERICANO DEL NIMO

&

- = AT ET——_——

QU ITO-ECUANCR
Junio-1.9268

=R S

rc zn efect -vo, ausencia de rescrves alimenticias en cess

el sistema de hacer compras srocuentes de =equedas cmti
dades de nrpductos alimenticios muchas veces al dfa a me
dida que se necesitan, cl emperiar prendas personalcs, el-
pedir prestado a »restamistas locales a tesas usurarias -
de interés, servicios cr~diticios es u:t4&r ws e inicrma -
les (tancdas) or-aunizados por vecinos, y .. uasc de ropas y

muebl s de sequnda mano',

Secfin la conocida "ley de Mscslow” la 2a-litud de las =
piraciones de un s~r humano dercn’c de la uwr: "ncia y segu
ridad de satisfaccifn de los diverentes niveies de sus ne
cesidadrs. Cuando un s r humano vive cn una permnanente -
bfisqueda de s=2tisirzccibn de sus necesizcies mgs el-m-nta-
les (alimento, »ab tacibn, vestido, etc.) sis as»iraclo -
nes se limitan 21 nbizto de estas ec sicdades, S6lo cuan
do :11-s estén segwa y pernarente ente satisfechas, sus-
asnir=aciones se abren a ners-ectivas n4s am-~lias de tino-
nsicolbgico v encioban la ohtencién dc netas tales como -
=21 auto-resneto v lz di‘nidad »ersonal. Y solo cuando es
tos valores n:rsonales estédn permanentemente 2s¢ urados ,
surce la aspiracibn de objetivos sociales tecles como acce
so a un st=tus conspicuo, deseo de solidaridad colectiva,
ztc. Es f4cil ver que un ser humano cclocado en ¢l ~ri -
mer escaldn de la zerie de wviaslow ¢s 1ncapaz dz desarro-
llar cualquier género de previsién en rciacibn a la rro -
creacidn. su previsibn no se extiende més alld de sus as-
piraciones, y‘éstas se limitan a la sclucién del problema
cotidiano de sobrevivencia. Para &1 la satisfaccibn se -
xual tiene el carfct-r de waa urgencia cleicntal y nrima-
ria sin persnectiva ulterior, y que se satisface dia a -
dia como alco teruinado en si mismo, De ahf vien= "el cel
near 2 la esposa, temnrana iniciacién en la vida sexual ,-
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uniones libres o matrimonios no legalizados una inclaen -
cia relativamente alta de abandono de madres e hi jos..."-

5/

b.Un sistemas econbémicce no hasado nrido; 41" nte ¢n el aho-~

rro, El sistcna wonctario y la tecn ‘ca la caritaliza-
cidn »or ahorro e inversibn es uno 1 ras- os qué ccn-
cretan la ~revisién reflexiva del futuro las clases me
dias y altas. La ausencia -de este facter 1a cultura o

sub-cultura de un ru~o disminuyc la urginclie de ~lanifi-
cacibn del futuro, y -or consiqguicnte de'la la rocreaclbn
librada al azar biolbgice., "Czda “‘ !v viene ccn un -an -
debajo -“el hrazc", ¢s una bu'na ~xnresibn de estatipo de-

actitud.

c.Concepto Circular del tiemno. La ‘'cultura de la “obrc-

za" incluye "una fucrte orientacibn hzcia 1 tiempo pre-
sente con relativamente poca capacicad de vosponer sus de
seos y de plancar cara el futuro, un sentimiento de resig
nacién y de fatalismo basado ¢n las rcalicades de la difi

cil situacién de su vida..." ~

En la cultura occidental urbana el ticapo 2s una dimen
sidn lineal en que ¢l nrcsente se liga a determinados an-
teczdentes en cl pzsado y se ~royecta ccnstantemente ha -
cla expectativas futuras. Estc tiempo lincal cs la con-
dicidn necesaria vpara ¢l ejercici~ de cualquicr actitud-
de nrev!sien: solo en la msdida en que se visvaliza el =
nresents en ‘uncibén de un f.turo y recoce las exprrien -
cias del nasado, se ~usde actuar =n el presente teniendo-
en cu~nta sus nosibl-s corsccuencias, Si suponzmos enten
ces @ un s r humano nara quien el tiamno se cierra circu-
larmente sobr el nre-z te nsicolbrico, tcndremnos que re-
conocerlo incanaz de orevisibn, Su vida se¢ transiorma in
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tecramente en destine, y sv actitud frente a l2 vida su -

e

frida coro destino ticne que s r fatzlista. Con estas ca

\
=

-5

racter{sticess su comrortamicnte frente 2 la nosible nrc -

A

creacifn seré también fatalista: vivirf su vida sex:al co

X

mo un hec'o nsicologicamente cerre-ic re st misvo, v su

| frirf las eve tualis ~rocr-acforn s 1 st ltado del . i{
azar, Obsérvese que esto no dencnde i orancia a -~ 1 j
nrobésito del mrcaiismo biolBg:co o de icc osibles medis >
de evitar la fecundidad. Es una actitf ltural gque = Q’E

e

é&.}

puede szcuir actuando iicluso cc. una vu-..a : dormacién =-

en ese terreno,

d.Imposibilidad do valorar la cziigad sicolbgicz .e la per

sonalidad. Ya vimos que solo des; ués de alcanzar un cier
to nivel ¢n la lib-racibn de las nrcesidad:s ci-mzntales
se hace posibie valorar lo cualitativo psicoibgico, "El-

——

sentido gregario, una alta incide:cia de alconolismo, el-
rz2curso frecuente a la violencia al zanjar dificultades, -
el uso frecu~nte dc la vicolencia fisica 2n la formacibn -
de los nifios, el golv.ar a la esposa” Z{ Son poéfbiemgg
te indic'ns de tal incapacidad valorativa., Sin esta va-
loracibn es dificil concebir que la deseabilidad o no de-
seabilidad de un nusvo h'jo se rlantee como un probhlcma -

nrevio diany de re“lexibn,

Estos factor.-s tienc: ertre si v-a clerta interdepen -
dencla y a su vez se fnterrelacionan con tcdos los otros-
rascos sefialad-s our Oscar Lewis. Todos ellos cenvirgen-
en inhivir la posibililad misma de quc pucda surgir cual-
quicr ‘orme de previsibn cn relacién con la procreacién.-
La forma tipica de impulso pre-parcntail enr los grupos -
participantes de la cultura de la pobr.za seria la paren
talidad al azar y sufrida como dcstinc. Hay un vacio total

en cuanto a la valoracibdn antec:cdente del hijo que pucde-
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llecar a ser concebido. r

L

-

Esta situacidn cultural parece s-r la real explica -

ci6tn de un fenbmeno seficlado nor a: unos investigadorcs:- y II:J‘;F

! "Mientras vemos quc la mujer término . dio quierc sbélo = 5>
L

tres o cuatro hijos, en cstudios rca | ¢s por ceste es- - ’(’

critor altas »roporciones de esas mizie -jeres dicen -
qus jam&s han _easado antcriormente s b~ *.<*e asunto", -

g/

describe J. Mayone Stycos., = Este autor :iterpreta el - .

% D

hecho como una consecucncia dc la ausencia informacibn
a prepbsito de los medios ndecucdos para controlar 1a nhrtalidad, "Ia

L\

8
h&‘ T T

mayoria de estas mujeres responderfa probablemente en s:ntido afirma-
tivo 8i s¢ les pregwtara si les gustaria peseer un Cadillac - pero
careciemo de la minima posibilidad de tenerlo, minea anteriomente
han considerado seriarente «l asunto., Desear tres hijos pucde estar
en la misma categofrfa pars las mujeres que no conocen otra técnica —

cortraceptiva que la abstencidn saxual¥.

Sin embargo,el estudio de Lee Rairnwater sobre saxo, contracepcién y
planifiacién fomiliar en la clase trabajadora norteamericana, mesira
con claridad que la indiferencia en cutnto a la regulacién de la na-
talidad no depeonde de la ignorancia a propSsito de los medics de con
trol: "Es claro como resultado de nuestros dntos ( y en cierta mane
ra nos ha constituido unn sorpresa) gue muchos de nuestros entrevis
tados, tanto los efectivos como los no efectivos usuarios de contrae
ceptivos, han l:1do algo sobre sexo ¥ contracepcién,. Esto sugiere que
hay un mercado y unn audiencia pora ase tipo de materisles (informa
tivos) se se los presenta ndecuada e interesantcrente. hdemds es tam-
bién claro que nuestros entrevistados no carucen dn realidad de una -
mfnim infarmacidén a propésito de ia contracepeifn; muchos de elles —
conocen al menos dos métodos quu serfan cfectivos si fusran practica-
dos. Sugerimos que €l problema no es de un simpls eonocimiento sino -
el de hacer que el conocimiento adquiera un suntido para la gemte mis
mA..." "La falta de céntracepeidn sfectiva tan comin en aste grupo
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no es debida simplemente a ignorancia o mal entendimicnto; estd incorporada en

personalidades, cosmovisiones, ¥y modos de vide particulares que tisnen consig—
tencia y estobilidad y gue no admiten fAcilmnte elementos tan extrafios como -

planificncién compciente y prictiguas contracuptivas acompafindas de fusrie oar—

ga_emociom1", 10/

Esas "personalidades, cosmovisiores, y modos de vid: particulares que tie
nen consistencinr y estabilidad" son a nuestro entender los elemntos corstitu-
tivos de la"cultura de 1s pobreza", L/

Asf mismo, 1o ambivalencia y la motivacién t-rdf ..° relacién al control
de la natalidsd, scfialados por J. Mayons Stycos, s c nor «1 tipo de pa
rentalidad al azar y coms destino. Si tantns nujur:s u ho. wsous puzden expre —
sar sentimientos favorables a la pequefia familiz, y sin cml.rgo es fdcil lle-
varlos a admitir también scntimicntos frvornbles pers unr fruiilia numerosa, es
ante todo porque en el fonde sus sentimientos no s. dirigen sn ningupy de lag

dos direcciones: su reanl mecsnismo psicolfgice es ac.ptar su d.stino biolbgi-

co. S8lo se interesan rcalmente en ol control de la natalidrd cu ndo "después

de numerosos nncimicntos quicren azabar de tarer hijos®, El esquema psicolé-

gico es pnracido al del suicidio. Cuindo las dificultiodes 4l destino se hacen
irtolersbles y toda salidn prrece cerrnda, se piensn un «limimer redicrlmente

el origen del sufrimicnto: 1v vida misma en el caso dl suicida, 7 la fereili-
dad mismn en &l cnso dve la nhtalidad,. 12/

Si 1» natalidad elevada de las clases porulares s reflejo de uma situn -
cidn cultural como l2 que acabamos de describir, podemos inferir un corolario

. de alta importancia préctica.

Se considers hnbitualmente que un factor ec:ncinl prra que lns clases po~
pulrres tengan accoso a reales condiciones de mejora «m su nivel de vida es 1a
reduccidn de sus {ndices reproductivos. Desde nuestra persrectiva csta afirmas
eidn se invierte: para que las clases populares reduzcén su hatnlidod mediente
um adecunda plonificacién familiar gs sucesario que e . me jore prinero sy pi -
vel de vida. Sin este prerequisito todo programs do orientacién hicia la "pater
nidad responsable" c¢std dustintdo al fracaso.

Por eso pArece incongruente la conclusién préctican a 1» que llega lee Rain
water., Despuls de hber corstotado que la falta de cortrol efuctivo de la nata
lidad en las cluses trobajadoras norteam:ricanas no sc deba simplemente a 1» -

ignorancia sino a la» astructwra de persom lidod, cosmovisién y modos de vida -




tipicos de ¢sa clise, concluye recorendando: "Une ruzén por 1l que 6s diffcil
para muchs pircjos de la clase trabajrdora hacar significative su conocimen
to (o propésito de 1o contracepcién) es qu: sabun muy poco sobre sus prépios
aparatos genitales y los de sus cényug:s lo mismo que sobm: 1n concepcién. -
Es difficil para ellos sentirse convencidos sobre el valor de otros métodos ~
distintos del condon y2 gus no pueden ver cémo funciorn y 1n poco que entien
den no alcanza a rcemplrzar lo qu no vdén y lo que no sivntoen. Esfuerzos educa
ciommles que capaciten a esta gente para rcelaciomer ¢l método rismo con urd —
comprensién mayor de lo que el métode afvctér harfa tal vez mfs fécil pore u—
llos 1la adopcién de ums contracepcién efectiva ".l‘z/ FRIRCS, SRCORUDNBIIE LS
timista creer que um inteleceidn mdc rica ac los 2 :nisiws bioléglcos movi-
lizados por las técnicas anticoncuptivas baste rara 1l « r 1 vacfo valorati-

vo de los hijos a3 que nos ruferimos mds arriba,

También es demnsindo optimista la conf durcetr por ..1 auter en

el posible influjo de los "mnas media", "En ol Aren gonral de la educacién, -
tombién se logra un progreso lento medisnte articulos «n les “mnss media™, parti
cularmente en aquellos qu.: nlcanzan especi{ficamunt.. a la clr se trabnjidora. -
Después de un cierto perfodo de tivmpo, talus arifculos pueden hacer mucho pa
ra cambiar actitudes. Tol vaz su funcidn mAs vnalios: s pruparar ¢l campo para
contactos con clinicas y médicos, para crear lo dis;onibilidiad a l» instruccidn
contraceptiva, Deb.mos sin umb:srgo marcar un punto negntive, ¥ucnos de esoe ar-
ticulos confunden 2 los lectores de lu clase trabnjedorn por su gunsral igno -
rancia en cste tema, Sobre tode cuando un artfculo s« conviurte en ure breve -
enciclopadia de métodos es muy probable que el lector quedc totalmante.en 1 -
aire. No sabc que método elegir y por conmsiguisnte vncuentra f8cil continusr -
en 1o que hace (o no hace)" L/ g autépico cruer que mientras duren los -

factores psicosociales que inhiben la posibilidod misma de previsién, um crm

pafis a travds de los "mass media" nu:da cnmbisr significrtivamente les octitu-
des de las clasus populnres en relscién a la nrtalidad. Lo mismo habria que de
cir sobre la cficacin de la publicidad en coste terreno, otro medio sugurido -

por el autor pira lu educseidn de las clases populnres cn mteria de planifica

15/

cién familinr.

Lo que se requiere es une "mutacién cultural®, y est mutocién sélo pucde
lograrse variando las comdiciores socio—tconémicas dul grupo. En realidad to-
da cultura representa la cordicién 8ptima de adaptacidn & un contexto socio-
econémico dndo; solamnte variando es¢ comtexto ss puede lograr una nu=va ac—

titud cultural,
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Debemos subrayer que cundo decimos m:jora del nivel de vida o variacién
de condiciores socio-aconémicis, no nos r.ferimos dnicaminte a lr e¢liminecién
de la pobreza fisica. Como dice Oscnr Lewis: "MNo todos los pobres viven y des:»
rrollan necesaridmente une cultura de la pobreza. Por ejemplo 1la gente de cla-
se medis que empobrece no se convierte nutomAticrmente en miembro de 1la cultura
de la pobrezs, aunmque tengan que vivir en los biorrios bijos por algin tiempo.
Igmnlmente los judios que vivian en la pobreza on Europe Uricntal no desarro-
1laron un? cultura de 1@ pobreza porque su tradicién de cultura y su religién
les daba el sentido de lo identificacién con los judfos del mundo «ntero, les
dnba la impresién de p:rtonecer a un® comunidad undd: jor umne herencis comdn
¥ por creencias religiosas comunes! 16/

Micntras un ser humino mintiene el sentimiento d b ri.rincia o le comu-
nidad dentro de la cual vive ffsieam:ntc no tiende a d sarrollar ums tuwra
de la pobreza aumque sed pobre. Lt inversa parvee tocbi’n v rdndern: currdo un
ser hure no ciarece del sentimicento de pertenencia ¢ la coiurndad-d dentro de la -

r cual fisicamente vive, dessrrolla una culturs de 1o pobreza =ui. e econémicamcn
te y» no puedn considerarse pobro. Tocamos aqui 1° inturseccidn de ln cultura

de la pobreza con la “mrrginelidnd".

El concepto de mrrginnlidad wstd odn ouy improcisar. nte definido en el -
vocabulnrio de las ciencins sociales. Sin proterder astnblscerlo definitiva-
mente y s8lo para fines précticos podemos duscriiile psicolégicam ate como wre
situacién en la que un grupo humné so percibe a si misno sy rado sociolégica .
mente por una barrera del conjunto que se considura enracteristico de 13 comu-
nidad. al mismo tiempo que «n virtud de esa barrera se siunt: reducido a un nd

vel de posibilidades do nutorenlizacién y prorreso sensiblemente inferiores a

las que aparantem:nta estdn abiertss al conjunto de la cormnidad chracteristi-~
¢a. Lo fundamental en esta descripcién es porer énfasis ¢n_la manera de pepci-

birse el individuo ¢n funcién de su grupo con rvlncidén a la copmnidad que 61 -

percibe como caracteristica. Mis que um situncién fisica, 1o merginalidad es

um situacién psico-social.

Lo contrario de la morginalidad es c¢ntonces une perecpeién del grupo con
el cwl uno su identifica,como no bloqueado por um® barrera que redugea sus po
sibilidades de auto-realizacién y progreso dentro de la esfura de la comunidad
en que fisicomnte se vive, En otras palsbras la po-margimlidad es la psreoep—

| ¢ién de una posibilidad de movilidad social a+cendents,

La percepcién de esta posibilidad no corrusponde sizmpre y necesariamnte
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a un posibilidad realmente sbicrtn. Puede asf daras: el csso de un grupo ini-
cialmente no marginado que en wl @spacio de unt o dos gendraciones termine sien
do marginal; seris por ejmplo, al coso de los migrant.s rurales que se trasla~
dan a las gramdcs frcas metropolitinas por ¢l esmcjismo de uno posible movili-
dad ascendente por intcgracién en la mweno de obra industrial, convertidos ¢n una

o dos genersciones en urp masa de proletarios,

Cuando afirmamos entonces, que se requiere um veriacién de condiciomes -~
socio-econémicas o um mejora en el nivel de vida para inducir la "mutacién cul
tural” que condicione ure actitud difzrente ante la nut-lihd en las clases po—
pulsrres, nos referimos no sélo a la e¢liminacién de L roza fisica, sino 3 ~
la apertura de can:les de movilidnd social efectiva qu _mt-nluciendo una mayor
fluidez en la estratificacién socinl climine la perce; .3 ° :xistencia de una

barrern que obstaculice lz posible auto-realiz~:ién de w: g-:~o como tal, =L

NOTAS,
1/ J. Mayone Stycos en el prefacio de and the pocr get ghildran 4

de Lee Rainwater. Quadrangle Beolks, Chicrgo, Pdg. X

Amplia documentacién tomeda del anAlisis comyerutivo cultural er relacién

®

con esta heterogeneidad en O. Klinneberg, Psicologfs Sczirl, iraduccién -

al espnfiol del Fondo de Cultura Econdmica, Héxico.

0. Lewis los hijos de Sfnchez, Moritz México. pfg. XV i

i

Tvid., pig. XVI

i
-

Tbid., phg. XVI

Ibid., pig. XVI
Ibid., pdg. XV1 by

En: The population crisis, Ed.Por Iarry KY. NG. Pdg. 55.
Ibidly . pags 55
L. Rainwater, And_the vorr get children, pfg. 167-168.-

La consistencia y lo estabilidad se debe precisomente a qus son caracte-

.,_
EEeere e

rfsticas culturales.

Este "suicidio de la fertilidad" es posiblementa ln explicacién psicolSgi
cg observado por Gebhard: el aborto ilegnl es nés un problema de las muje

&

i




res casadns que tienen varios hijos, comtrz l» nocidn porulsr de que impliea ia

mayorfa de los casos un embirazo ilegftime, Ver: the populatios crisis, pdg.
207-210.~

Bk bk

L. Rainwnter, And the poor get children, p’g. 168~169.~

Ibid., pig. 169.-~

Bar Ibid., pAge 169-170

O, Lewis, Los hijos de S4nchegz pig. XVII - XVIII,-

Creemos que es la percepcién de no existenci « ure barrera que obstacull

ce la posible autorcalizacién de su gruvo lo qu  -tiiz en definitiva en la

dréstica reduccién de la natnlidad de la elase 5
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"la actuacién del Servicio Social en el problems del aumerto de
la poblscidn".

Cap. IY "Contribucidén de la conunidad a la FOR : Profs., Frencisco de Faula Fe
solucidén a los problemas del aumen rreira y Forika Tunzani,
to de la poblzcidn",

INTROUUCAO

O crescimento demogrf’ico sem precedentes jue se rejistra ew todo o mundo
vem sendo objeto de atencto de estudiosos de diversos cur-os, autoridades gober

namentais, organizacoes internacionais e grupos reliziosos,

Pronunciarentos e publicccoes sobre o assunto tendem g lancar perspecti-
vas sombrias sobre o futuro da humenidade, Calculase que com o ritmo atual de
crescimento, a populacao mundicl chegard a seis ou sete villioes no ano 2,000,
com conseqiiente agravamento dos problemus de fore, cesemprego, hibdtacco, etc,
Sendo a existencis desses problemas fonte de tenszcss e conflitos, a prépria paz
mundial, a sobrevivencia da huranidnde estaricn iogo. No Kew York Tize de
12/6/61, encontre-se uma afirm=cao que bem trecusa preocupac.c jue domins essas
pessoas: "julgando pelo explosivo coeficiente de crescirmentd cus populicoss Gos
paises subdesenvolvidos da Asia, Africz e Américs lutina, em pouco tempo chega—
ré o momento em que mesmo o controle des arres atémicas svrd o cegundo prrbisme
em relacao ao crascimento da pppulacao, coro probless gais iwpatente da hurandi-—
dade (1).

Verificundo-se as taxes pais altas de crescimento demogrifico nos paises
subdesenvodvidos e sendo o América latina a detentorz da mmis elwvudz ou seja
e 2.9% a 3%, fiao ¢ de s& estranhar que, tambémreste cuntinciute, o prblera

venha sendo focalizudo, com insisteni-, nos dltimo. anos,




No informe apresentuado a "Confor-ncia Latino-Americana sobre a infancia
e a juventude no desenvolvimento nucional”, realizido em 1965 s en Santizge do
Chile, o Dr. Hermin Romero Afirra: "fn América letina el crescirdiento de poola
cidn, que es el mis répido del rungo ¥ no tiens [resedente en 1- historia, opo-
ne obsticulo formideble y acuso el principal « los srperos de aesarrollo econdé—
mico y social” (2),

Segundo alguns economistas, € necessdrio nanter ura rmporcao de 4% de
investimento da renda necional em relacao o wr auwrento demogr“fico de 1%. Segun
do essz teorfa, ni Amfrica Luting, com o rftro atuul de crescirzsnto werogrifice
um investimento de 12% serd necessdrio eirplesrente pars munter ¢s niveis atua-
is de vida, donde concluiren eles yue & taxe elevoda de aurernto ca populacao -
que faz crescer as demandas de raior ndmero de escolis, servicos wécices, habi-
tacao etc. represerta um sério impecflio ao desenvolvirento., FreconozaL es3es
estudiosos 2z adocuao de medidas wurgentu.s p-wrz aismunuir o ritmo atusl de expan-

sao demogrilica.

No entanto, um exare de externsu bibliografie uisponivel sobre aumento de
populacao e desenvolvimento, revela jue n2 realidzde, trute-.e ce un assunto
extremacamente controverso, havendo diverzenciss consideridveis cos estudiosos

sobre o mesno,

H. Myint, por exemplo, num artigo intitulado "Uma interpreticuo do sub-
desenvolvimento esondmico", indl ca yue apesar dos pcvos subdesanvoiviuwas apre-
sentarem taxas mais altms de nitulidade e yue portanto, sup sropoictao @ sube

desenvolvimento tendem a agravar-se mituagente num dssses "circuics vinicros®,

5

fiao ¢ esse dado suficiente pwa expliczr o su’ >ivimenbo, pels o uFsidccO
rre tombém em paises yue fino sofrem pressoes ds c.dex .emgrélica, Aaslisando

a situzacaoc do sudeste asidtico, abserva que nn taleriz aes Tafses dss3& TEST 4D

havia inicislmente uma porulacas escass: em relic .> Ars Fous rucwrsos nalur.

g ar

o

A superpopulacac sé tave iugzr depois gua esses pal.ces Jovim
mércio internacional, em parte, en virtude d= diviruicio {a trm e marilic
de en parte, porgue seus recursos forar deScavalvidos em poucas linhes de pro-
ducao, voltada a exportacio e sujeita & crescente dinimuicco de rerdas Beznad)
no fato de que pafses adinntados conseguirum zbsorve» grorCes atmentos ds po=

pulacao, elevardo ainda seus patroes de vida, esse acubor afirme gue prodlema
da pressao denogridfica fiao busta pare explicar porgue ¢s pivos subdesenve 1vi-~

dos fiao conseguiram fuzer o mesro (35
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Seguindo essa lihha de prensarento, ume ;ublicnicao sobre a "Sdtuicao So
¢isl na América L:tina" afiru> fino existir ¢z noszo atual sistema, um sé pc;
vo yue tenha progredido e yue fico tenha aurentaco corsi deravelLents seu con-
tingente humano. A Africe é arontaca cono um caitinente jue cozton com umi
populacac de 100 milhoes, mantcndo-se inalter .uda por 200 anos YR

Conforme € mencion~do tambéu pela rollicacuo acima citaas, hf evidencias
de que umr certa expansao demogrdfic: zcoupanha o infcio do ciclo de desenvol-
vimento econémico de um povo, Depois de wn periodo de auracao wuridvel de ré-
pido crescimento, segue-se um: verdadeira estabilizac-o (5).

Um estude sobre o problema de aurertto de populacao};f foculiza princi-
palmente a relacao entre a taxa de crescimento demozrifico e a de runda pacio
nal, deixa de considerar outros dados de grande import:inci~ parx 2 2valiacao
das potencialidades de desdanvolvimenio dé un deteminude peis »u rapiao,

8ao a.igﬁhé dbdses da'ci&é; B i dadd 4 dehisid dd @emodPirica, a dlsponi-'-
b:.imade de terrd cuitj.vévvl @ recursos m%.umis 3 ¢ da otitx‘o 5 8 estrut,uru so=
cio—econémcd, que f1c111ta 5 dif:.cuI!iz 5 apmn;ﬂ.nmfo deases Tecursos,

A Amgrica Lutfina, com umn populncao «stimia em 253 milhoes (Demographic
Yearbeok 1966 Uruted Hutions) ¢ um superficiu total de 2,057.000,000 ha, dis-
poe de 109,000, 000 ha de terra cultiv‘w.l (gre. cultivaua e ainda fao cultiva-
da), 507.000,000 h& dé campos e pustagens permanentes, 1,015,000.000 ha de 4rca
florestal e 426,000,000 ha de "outras terras", inclufdas nessa cutegorfa dreas
construidas e fiao aproveitdveis, ras tarbér: avguelas hao ubilizadas mas pot'e_n—
cialmente produtivas,. Os dados referertes a’kuropa (exclusive USSR) ingjcam
que com uma supcrficie ‘de 493.000.000 ha o ura populacao de 449 miltoes; ¥
drea cultivivel é de 151,000.000 ha. de 91.000.00C ha a 4rea de postagens e.
campps permanentes, de 138,000,000 ha a 4rea florestal & do somente
113,000,000 ha a 4rea classificads sob u cuategoria® outras terras”. (Produc-
tion Yearbook FAO 1966).

. i

TA ‘Europe, gracas a utilizacao de tedcnicas avancadas no campo da agricul-
rura, conseguiu fino somente aumentar a sua extensao de terra cultivdvel, s
tamb'én; alcancar Indices ruito elevidos de producao por hecizre obtendo prﬁct.i—
camente todo o necessario pera supkir as neccssidades de sua populccao,

Cracas ao desenvolvimento tecnolégico, hoju emdia, o conceito de terrs
cultivdvel e fiao cultivdvel tornou-se baatante ralative, Dados o8 baixos nf-
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veis técnicos da agricultura praticsda na anérica Latina, € de se supor, Jue

na realidade, a disronihilidade de t:rra cultd vivel possa ser consideravelnsn
te aumentada,

Quanto a densidade, na América latina & de cerca de 12 pessoas por ka2,
enquento nos Estados Unidos ela atinge a 21 por ka2, nu Asia 68 por ku2 e na
Europa, 91 por km2 (6).

No que se refer: aos recursos naturusis, ao potencial nidrogfdfico, as
reservas florestais, a riqueza do sub-solo, muito se tum escrpito, indicando

as possibilidades existentes na América Latina pura o desenvol7inonto.

Com a disponibiiidade de tuntos recursos mtur:is, a existencia de tal
extensao de terra cultivibel e ima buixa densiciue derogréfica, porque o sumen

to de populacao haveri de scr considernuo wi problens ni: Aufrica latina

Respontas a pergustas dessa mr turezu geralmente fund-.mentim-se em argu-
mentos de que para a exploracao desses recursos € preciso acumul.r cupital e
que em virtude de taxus cltas de aunento populacional, uma parcela muito limi
tada da renda nicional pode ser destinazda 2 novos investimentos. Em relacas
a vaixa densidade populacional, indicam euses responstas jue o aunento popu—
lacional pouco servird para rwodificar esse quadro, pois o processo de migracoes

internzas tende a trazer maior nimero de pessoas aos centros urbanos, |

Outros, no entanto, entendem que sem relacionar esces futores com 2 ques
tao de estructura socio-econdmica da Anérica Latira, a resposta 2 pergunta le- 1
vantada serd incompleta. Repetidas vezes tem sido sulientaco por.economistas AR
Que 05 problemas estruturais, especialmerte aguelos reli.cionnios com o siste-

ma agrario, representam um sério entrave ao descnvolvimento.

Ao considerarmos o problema do aw¥nto derogrifico eum relacuzo 2 outros
fatores, fiao estamos ignorundo a situusczo drap.ttica yue viwe este continente em

virtude da disparidade entre fndice ac aum.nto pepulicional e producao nacio—

nal, Acreditamos nesmo que a Anrérica Latina vive um momento critico de sua
historia. Conforme diz Federico de Debuyst: "lns pafses de América latina

entran en una fase en la cual la curva entre el crecimiento demogréfico y el

crecimiento de los ingresos presentard un cardter decisivo y determinard si
1ns pafses se quedarin en el "Circulo vicioso de la pebreza”, sufrirén un
mfnémo crecimiento en relacidn a los paises tdécnicamente desarmllacos o si

llegardn, poco a poco a reso ver sus dramfticos problems scciales” (7).

_——'—



0 aunento de populacao, assir. com & migragao intern’, a urlsnizacao
acelerada, devem ser vistos como um dos aspectos da renlidude dinamica de um

continente que lute por rouper as estruturas dnadequauas e zlencor niveis
mais elevoados de desenvolvimento.

DIRETRIZES FA.A UMA POLITICA

Sao geralmente as camadas mis pobres da sociedade yue arresentam taxas
mais elevadad de natalidade, Sofrem elus também as consejuencias diretas da
expansao demogrdfica. Em virtude da wbanizgcao ccelerads, é nus zonis urba-
nas de miis rdpido crescimento que os problerns relacionz.os cor o aumento de
mogrifico se manifestam de forma mais angusti-nte: a nultiplicacao de habita-
coes insalubres, a promiscuidade, desorganizacro furdliar, marginnlizacao de

menores, sub-nutricao, mis condicees de saids:, ~bortos Ffrequentes etc,

Mesmo entre essas populacees, alguns uétoios de controle da n:talidade
sao praticados, mus geralmente os muis d&nefic-.zes, razao por que freyuenteren

te recorrem ao aborto como um dltiro recurso.

Sem &dvida, a difusao de conhscisientos sobre controle de natalidade, jue 1

deem condicoes uwos pais de planejzrem = 3uid proles de acordo con as suus possi-~

bilidades, é tao importante quanto a educacno, defess da dafide, hubitucao ade-
quada, capacitacao profissionad, enprugo digno e devidument e reLunerado, recres
caw etc. Entendemcs .ue esses conhecinentos deven ser aivulgnuos coro um dado
da culturz da qual se espera queo individuo possa participur de uma forma in-

tegral.

0 ato procreiador envolve a realidade globi.l de dois seres humanos, ra-
zao por gue fiao seria concebivel realizar campanh: de restricao da retalicade
de umn form» massiva como n= erradicacao da maldiria, Nu difusao de conheci -
mentos sobre restricno da natalidade dever scr recpeitadas as peculiaridades

individuais e a liberdade de opcao do casal.

Debuyst observa a respeito que "la actitua de 1lns poblucionzs deve evolu
cionar de una fecundidad puramente biolSzica a una fec:naiuaa nis radoral ¥
wpnsequentemente mis huwin:, pero a conuicisn, no solo de respectar 1a natura
leza misma del horbre, sino también uel ciclo psicolégico ae lus trarsfarm -

ciones socioculturales™. (8).

Geralmente os grupos que mais corecer. de orientac:o pura regular a nata-

lidade, sao aqueles Que poOSSueL WMeNOos Cunuicoe : para A M assinilacao e apro-
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veitamento, em virtude da pruv.l¢ncia de bai-os pruroes socio-culturais,

Consequenterenta, mesmo que se preconiza a adoczo de ura polftics de
reducao da nntalidade como pretordem u,ucles que atrlbuer o subd:senvolvimen
to ao alto Indice de crescirento dewmogrifico, es result~dos meri-u: dividosos,
Segundo indicam alguns estudiosos, fiao e¢xistem antecedentes histdidicos yue nos
deem elementos para esper:r que ocorra uma reaucszo voluntdiri-. de :ascimentos
na proporcao esperada por agqueles .jue difundem essa polftici, ilo ent.rngo,
mesmo sem a adocao de uma polftic: de rcestricao da mtaliutde, o g¢scniolvi-
mento ecordmico~socinl parece ztuir no sentido de dirinuir .s tows de aumen
to de populacao. O cumprincnto da obrigatoriedzde escolir o o rut ruwento
da idzde do casamento sao fatores jue atuam de forra sigrificativi: sobre esse

fenémeno,

0 Prof. Olavo Baptista Filho re” re o seguinte a esse respeito: "o re-
tardamento do casamento poder# contriluir r' -2 2 reducaro dz taxa de nitali-
dade, uma vez que 2 fase prolifica da rather teric infcio mais t-rae®, Acres
centa ainda: Mpara reduzir aos seus mininmos efeitos, cs It tores prorulsores
do casamento precoce, serd necesséric a elirinacno do subdesenvolvirento =,
em decorrencia, a promocao de runtss 10is -ltas, o e perrdtird a weitas fa
mflias manter seus filhos nos estudos por mails tempo, =~ Litlor duracao do pe
rfodo escoler, principaluente a do grau prirdrio ¢ w fator remoto de dila -
tacao da idade do casamento" (9).

Os dados que exarinamos até ngora perritem—nos acreditar jue o uunento i ; ;
de populacao na América Latina se constitui num problera na pedida ew que as
estruturas economico-sociais vigentes se mostram incapazes de corresponder as

exigencias das rudancns sociais, indispensdveis ao desenvolviuento.

No nosso entender, fiao faz sentido wm pelftica d¢ restricao da natali-
dade que fiao leve em conta, de wi lado, a realicade globzl do ser mumaono, e de

outro, 2 realidade histérice que viwe a Anfric:. latina.

0 Papel da cormnidade

O problema do aumento de porulacuo deve, sem diivida, perecer a preocupe

cao de todas as pessoas, de todos os gruyjos, de todas as irstituicoes existen

tes,
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Antes de tudo, ¢ preciso b ver wr tri.b.lho pera desp rtar a consciencia

da comunidade para o problemr, Atualmente, co: a esquerr.tizacno simplista do
problema e & divulgacao de dados referentes io aunento por meios de coruni-
cacao em m2ssa, € fr.quente encontreren-se pessoas superficialr ante informa-

das, capazes de dar apolio a rovirentos de orientzcao duvidosa,

O trabalho de esclirecimento do opiniao pdblice terndo au vista o des -
pertar da consciencia, deve levar ss cormnidades os dodos rel tivos no pro -
blema do aumento de porulacao fuce ao suldesenvolvimunto, iniicanuo tanto u8
potenciaslidades da Anérica Latina parse o desenvolviaento, como 08 urtraoves

existentes,

A atuacao dos scrvicos escolores, centros socinis, grupos civicos, i-

grejas, ¢ de mixima import .nciu, pois é atrivis da participacno nusscs gru —

por gue se delinei:m ~cous de raiodr alcnnc.. no scntido de edpir o {ormulicao

de uma 1ftica social adequadi., que v : levicno gredw.l des paurces de
q s pa

vida,

Se de um lado, a acao da corunidade deve visar n.s rudnncus nices.rins
na estrutura social, de outro, terd ew: vist. os problercs imedi:ntcs dascrren-

tes do aumento de populacao.

As comunidades marginclizados que sofrer mais intensarmente os efeitos
do aumento populacional, sé poder~c resoiver esses probler.:s na wedida es. .ue
forem integrados cfetivamente na sociediade, Essas comunidcodes tem seu dina -
mismo préprio, seus grupos, seus lidercs e sao esses elerentos que deverco ser

aproveitados 2o rAximo nesse esforco de inteugracao.

A orientacao piara a regul cao de natalidade serd mais eficaz e aterde-
rd melhor as necessidades do ser humwo, se 0s recursos da corunidade forew
mobilizados nesse sentido, dentro ae um: programacao globul de orizntucao das
famflics com a inclusco de servicos de educacao sexusl, preparacuso pida o ca-

sauento, aconselharente rmtrimonizl & outros,

Concluindo, a acao da corunidade serd realizada de duas forms princi~
pais:

a) - através de grupos existentes tendo en vista as uodificuacoes estru-

o


corr.unide.de
participac.no

turais indispensdveis na Anfrica litina e definicuo de um polftica socizl naeyuz

da;

mas de oriantaczo da familiz com o inclusuo de conhucimentos sobre pl.nejmento da
ppole.

por objetivo a sua integracao na sociedede, o través do: proveit:riento dos seus
grupos e ativacao dz swi. lideranca,
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