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Les Denefiltsics concedidos per este

Reglamentr se pagardn si hay srliencia econbémica.

b) Crden Jde 29 de diciembre ¢ 1036, Asistencia 2 ni—-

nrs

Egb8n sujet s a asigtencia los ni~

fics huerfancs o indigentes (emprenls esta Crden las —-

Lustivucicnes de ceoweldores wLnizntiles y de asistencia -

sccial | de madres ceabarzzadas o lactant,es y guarderias-
vy refugics infantiles

c) lecrete de 23 de ncviembre de 3194C, Acencion estatal

*rfancs Jde guerra, y

25 de novieahre de 1944 PBaszs Jde la Sanidad

Nacicunal,

Todoa 3spanoles, nasta lecs quin

ce ahics Je edad pngeeran un wusdernce eanitaric.

E #% granies pcblaclones se esta»‘

blecevdn ciin:cas infantiles, azi cemo de nifios derfi--»

= 1

cformes {Base 14). "
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n

es mentales, invs.
t

O
4} Trden da 21 Jde meptiembre de Ly53. Reglamento de fales

. Tales centrye tiensn encomendada la
liwzha contra 1z mertaladas zacerna » natal., y contra -
fgrcrancia en materia de puwericanicura,
£3 Crden de 1% de febrer: de §250, Reglamento del Hes-

Presta as.vcencia wédicowquirdrgi-

e ¥ doe empaznialidades s nisies ue hasta catorce adios =

£) Ley de 12 de julic ‘e 1041, Seriddd Inrantil y Ma--
vernsl, {Feorganizacidn:g 4

La ;c1~x de egsta ley alecanza a ia
mupder gestante, a la que lacta, a laz que cuida niﬁop—-
propios o ajenos y -al nido hasta ia edau Jde guince a=—
fics:. 3¢ extisnde a la macerncleogie,; higieae prenatad
cwsrocituyva en ia pd eera y ssgunds infancia, higiene
¥y prcteceadn en la adau esceoiar. asisteuncia médica z =~

s Cog 2

nifics enfermos ¥y vigilomis Jde los productos destinados
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a medicina y alimentacién infantil (Articules 1 y 2).

V. EDUCACICN,

a) Ley de 19 de julie de 1944. Reguladora de la Protec
cién Escolar.

— & mienil om s

Alcanza a todc espafiol capacitadc -~
para cursar estudios, y muy especialmente a los que ca
rezcan de mediocs econbdmicos necesarios para realizar ..
su vocacién,

Las ayudas que ccncede censisten cn
becas; plazas gratuitas, 3sgurc escolar y previsién,
asistencia sanitaria (obligatoria para todes los grad:.’
docentess, y abarca reconccimientes periédices, higi=znc
y profilaxis y mejoramiento de las cendiciocnes fisica
Jdel ezcoiar).,

Nermas postericres tratan de los ¢
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maederes eszolarea v de Jaz bojksas de viaje.,

b) Decrcto de 11 de agosto de 1956, Estatute del Estu-

diante,

i

EI estudio estari protegidec y es:”
mulads ~~= =21 Tstado, Prevs asistencia social y régi—

men de wvacaziones del sszaolar,

c) Ley de 25 de digciembre de 1961, Ley de Educacién ¥
Bica,

La Educacidn F{sica seri obligato
ria en Codecs log grades Je la ensefianza y se exigirs
en todcs ios centroes docentes {Art. 5).

d) Dezrcto do 14 de junio de 1962, Auxilics econémic
en faver de nifics d23valides asistidos por la Obr-
de Protexzcidn de Mesnoros.

e) Ordanzx de 9 de febrero de 1963. Normas de Censura
nemat-gritica,.

Se prohibir&n para menores las pel’
culag e nuedan perjudicar su dasarrolle intelectual -
y moral (Art., %2C), Dicta ncrmas por que han de regira.

las peifculas para mcnores,.
f) Crden de 3 de marzo de 19632, Modifica edad de asis-

tencia de menores a cinematégrafos.
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Los espectéculos cinematogrifices se
dividen en aptos para todos lecs ptblices, para mayorez
de catorce afios y para maycres de dieciccho afios.

g) Decreto de 13 de mayo de 1965. Crganiza la Cemisién
Interministerial de Asistencia y Educacién de Sub~

N Ll e

normales Fisicos. Psiquices y Escclares,
h) Decreto de 24 de junic de 1965, Reorganiza la Comi
sién Interministerial Pro Bienestar Infantjl, -
i) Crden de 9 de septiembre de 1966, Prchibe la entra ;
da y permanencia a menores de dieciocho afios en sa ;
las de fiestas, bailas y aquellos otros lugares —-~
donde pueda padecer la moralidad juveail,
j) Decreto de 23 de septiembre de 1965. Crganiza la - g
Educacién Especial de Nifiocs Sub ncozmales, |
Acoge a los nifios qus. per sus defi :
ciencias o inadaptaciones de orden fiszico, psiquice,- :
escolar o social, resulten incapacitados ¢ tengan di-~ 1
ficultades para segu#r los programas generales Jde es-
tudic (Art, 1).
k) Decreto de 2 de febrero de 1967, Texto refundidec -
de la Ley de Ensefianza Primaria.
a) Normas generales,

Se declara obligateriz para todos -
los espaficles una educacién bésica de ocho curscs, --
desde los seis hasta los catorce afios. Hasta lcs diez
aiies se desarrollarin en lcs centros de Ensefianza Pri .
maria, y entre los diez y catorece afios hay facultad -~
de elegir entre estcs estudios y los de Ensefiapza Me~
dia'(Art. 12). ’

Todo espaiicl o extranjero residente
en Bspafia tiene Jderecho a recibir educacidn primaria-
gratuita desde los seis a los catorcs afics de edad —-
(Art.13).

Serin instaladas eccuclas materna--~
les y de p&rvulos obligatoriamerte en los cantros in-
dustriales y agricclas, para nifics mcnorus de seis a-~
fios (Art, 19).
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9.° A una formacién que le capacite para la vida
humana, inicisndole en las tareas fitiles al-

ejercicio de su vocacién,
1C.° A ser eximide, durante la edad escolar, de -
todo trabajo que impida su normal crecimien-
to fisico ¢ mental, le prive de su debida a-
sistencia a la escusla ¢ le arrebate el dereg
cho al compafierismc, al juege y a la sana a-~
legria.
La familia del nific esti obligada
a proowrarle educacién, velar por la asitencia de -
aquél a la escuela, participar activamente con maes
tros en la formacién del caricter y perscnalidad del
nific, presentar a los nifio8 aseados y decorésa&ente
vestidos y, en general, cclaborar en todes los asg--
pectos con las instituciones docentes (Arts. 54 y 55).

VI. TRABAJC,

a) Ley de 26 de julic de 1878.. Prohibe los ejerci=-—
cios peligrosos ejecutades por menores de dieci-
séis afios.

Considera incluidos en la prcbibi
cién los trabajos de equilibrio, fuerza o dislocacién.
b) Decrete de 1 de julic de 1931. Jornada de traba-

Jjo.

Queda prohibidc el trabajo en heo-
ras extrarodinarias a los menores de dieciséis afios
(ars. 7).

c) Ley de 4 de agosto de 1933, Vagos y Maleantes,

. Aplica severas penas a los que,de
cualquier forma, exploten menores.

d) Orden de 3 de mayc de 19§5. Reglamentc de Poliqia
de Especticulos..
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ASPECTOS PUBLICOS Y PRIVADOS DE LA EDUCACION ESPECTIAL EN MEXICC

I.- INTRODUCCION

Es ya universal la preocupacidn por la educaci?
pecial de los nifios "atipicos'", en virtud de que constituyen unc
realidad insoslayable.

En México, hace miés de un siglo se inicid la Edu
~acidén Especial, al establecer Dn. Benito Judrez, la Escuela Na--
cional de Sordo-Mudos en 1867,

A partir de entoces, diversas instituciones -~

ron, para abordar la problem&tica de la infancia atipica.

Casi siempre fueron esfuerzos Gubernamentales y -
sblo excepcionalment: de tipo privado, fuera de los servicios aci-
tenciales o "caritativos' de algunas corporaciones religiosas.

Por otra parte, las actividades se distinguieron
por su carlcter disperso y sus enfoques unilaterales: sblo peda-
gbgicos, o bien asistconciales y en raras ocasiones de capcitact
para el trabajo, sin existir tratamiznto m&dico ni tareas o pro-

gramas preventivos.

El vertiginoso prcgreso cientifico y los medios -
de comunicacidédn modernos, han determinado cambios importantes:
Se conocen con mayor precisidn las ceracteristicas de las diver-
sas atipicidades, su etiologia hac: redaltar el valor del traba_
interdisciplinario; se opera un cambio en la mentalidad colectin
en relacibn con el papel que dentro de la sociedad corresponde
los impedidos, desechando anacrbnicos criterios "caritativos" c
lantrdpicos" y substituyéndolos por la conciencia de gque merecen
atencibn integral juridicamente proteg.ida; proteccidn que se inicia
con. el decreto Presider~’ ~ e _.. Mienccidbn General de Educa-

cibén Especial en 1970. /

II.~ LOS ASPECTOS PUBLICOS
La Ni~--~iAn General de Educacidn Especial, es el

Organismn ~firi-" _ carg do ae pa.. ~r, dirigir, supervisar, orien-
tar, controlar y coordin.r las actividac is de la 3ducacidn Especial
en lo referente a: Dete zibn, diagndstic o, tratamiento, integracidn
social v prevencidn par: 1iflos y adolesce.ates cor problemas de audi-
cidén y ..enguaje, cier,s, « &biles visuales,K deficientes mentéles, i~
3iados del sisﬁcmd s scu1>-esqaelétiqo, inadaptac¢.os sociales o mno=-

.
- - - -y - -
-




res infractores, asi como nifios con problemas de aprendizaje es~o-

lar o de inteligencia superior.

IT.1.- ORGANIZACION

a).— La Secretaria de Educacidn PGiblica ha establecido escuelas,
servicios e instituciones para la aténcidn educativa de la
infantia atipica en la siguiente forma:

L4 s

ESCUELAS:

Para Deficientes Mentales
" Ciegos
" Débiles Visuales
Audicidn
Lenguaje
" Inadaptados Soci:ler
Grupos Integrados '

INSTITUCIONES:

Clinicas de Conducta
U de Ortolalia
! de Dislexia
Escuela Normal de Espe zializacibn
(Formacibén de maestrops; especialistas en nifios atipicos)

SERVICIGCS DE:

Deteccién

Talleres Protegidos

Centros de Capaciti cibn paré el Trabajo
Becas

Asistenciales
(Trabajo Social)
Orientacién
Canalizacibn
Escuelas para Parires de nifios atipicos

s -

:
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b) .- OTRAS DEPENDENCLAS: a

L

Como p.rte de las atribuciones propias de otras &--
reas de la Administracién PQblica, existen diversos servicios y pres |
taciones destinados a nifios atipicos, caracterizados por el enfoqu..2 :
funcional de la dependencia. i

Asi, la Secretaria de Gobernacibn se oecupa de la a-
tencibn preventiva de menores infractores de las leyag penales,

La Secretaria de Salubridad y Asistencia, mantiene
servicios orientados a la conscrvacibdn de la salud phblica, entre
los cuales destina algunos a la Rehakilitacibdn de invAlidos.

La Secretarfia de Trabajo y Previsibdn Social, opc
bolsas de Trabajo, Registro Nacional de Emplen, Proteccibn del T~
bajo de Menores, etc.

El Departamento del Distrito Federal ha organizado
.albergues para nifios inadaptados sociales abandonados y en estado
«de peligro social.

El Instituto Nacional de Proteccibn a la Infancia,
mantiene un Centro de Rehabilitacibébn y Educacidn Especial para Nifios
ILisiados del sistema mGsculo esquelético.

El I.M.A.N. realiza un programa escolar para nifas
cdeficientes mentales.,

El I.S.5.S.T.E. atiende clinic¢as para problemas c.

audicidn y lenguaje.

Los Gobiernos de lac ~n+iAd-~d-~ec federativas, han es-
ttablecido diversos servicios a tr>v%s de sus Institutos ce Frote:

cidén a la ¥mfarciz Zscaiales. =

"~

C.~ COORDINACION:

A partir de 1970 y con el fin de evitar onerosas du-
plicaciones, la Direccibn Cenerzl de Educacidn Espezial ha empren-
dlido, con base en lo dispuesto por el articulo 13 de la Ley de Se-
cretarias y Departamentos de Estado, un programa de coordinacidn

| -i—.um N .....- Ji....-.mi.t;."_mi“ - J"-JII.:;LIL-. J:LM -
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dos los organismos pfiblicos que en alguna forma se ocupan de problie
mas de atipicidad infantil, como en el caso de los Centros de Renha-
bilitacidén y Educaciér. Especial que estin en vias de construcciéuw
en las ciudades de Pyebla, Patzcuaro, Tepic, Tacatecas, Campeche.
Colima, Caxaca, Coahuila, Mérida, Chetumal, Tabasco, Mexicali, Ci.. -
huahua e Irapuato,

IT.- 2.- PLAN NACIONAL DE EDUCACION ESPECTIAL

La Direccibn General de Educacidén Especial, depen-
diente de la Sub-Secretaria de Educacibn Primaria y Normal, de 1z
Secretaria de Educacibédn Piblica, se estructura de la siguiente mc
nera:

ORGANOGRAMA :

Una vez establecida la estructura de la Direccidn
(General, se procedid a la elaboracibn del Plan Nacional de Educac? 5n
[Especial, que contemplando la realidad del problema, estableciera
lineamientos generales de accidn y normase las tareas, evitando im
provisaciones, dispersiones, omisiones e innecesarias duplicaciones
a fin de mejor aprovechar los recursos disponibles y gestionar los
cque hicieren falta.

El plan comprende los siguientes capitulos

II, A.- CUANTIFICACION

Se considera que toda planeacidn para ser nacion-
y eficiente, debe partir de una estimacidn cualitativa del campo de

trabajo. Se realizari mediante el desa:rollo y aplicacidén de 3 ir-

trumentos:
at) .~ Proyeccidn estadistica, que permites la determinacién a corto
mlazo de la demanda de servicios de edur:rcibn especial, tomando co- .

mo base los datos censales y tendencias dcmoyialiicas mis reciente.
a. los que se aplican los indices que parz cada atipicidad se han cs-
t.ablecido provisionalmente.

b).- Encuesta Nacional de Atipftidades.

PR P pea—— |

4




zonas O regiones gcoogrificos, 1w magritud de ia donand: en #orma
precisa y observa los siguicnies puntos de desarro. lo
- Elaboraci i sormas de ne esc@l. Ge oretr ceccidn, instructi=

VGS parz cadrs atipiciac: .

~ Determinacidé de ins._.ituci.rn>s. autocridadces y persontl gue inter=
viene, :
- Establecimicateos de i3s conird)? estadigrofices - sl pesstn i

por medi .8 electrénic

— L. oamem Aamiento A~ 1= N ca, su i 2 = Y *Tuartilvgg

s

¢c).~ Inventario de ics r.cJars.- humince aplicables a Rducacidn Es-—
o] -kt

pecial para saker cor. zisifn cu& por Je .. la pcblacibn
atipica se puc? der v pregramar una suticisnte formectnn
del persona. cna Fult

IT.~B.— FORMACICN ¥ UES. RICLLC DE EIF3CNAL

-—

a) .= DIRECTIVO:

Za Escuela Nermaol do Especializacidn oizanizz cur—
sos periddicos - ~. capacitar pcrscnal direc-ivo; haciindo incerva-
codns idmi~istradores put iccs y privados. Pa-

5]

‘ars la fecrmacidn de persomnal wexic 30 en lcs

nir en ells>s a “east
e

)
4

ralelament: se p-o

]

2

cursos de admin® stracién iz aduacecibn que vatrcoinan orge: ismos

internasionales ccno 1la Jaiiez . T UhiNo S rSuiEs

b)e= DNNTENTE =Q2ECTAT,TAADO:

Fundomelicaancs > €e leva a «+ " n iz Tmcuela Nog=
mal ¢ e Especializnci®n tfatando de For.mcor el magisccric suficienta
para la atencidn de las necacidades qua expresan los resultados es-
disticos del inventario de recirsos numanos ¥ con .- d: tribucidn

adec'wada ~ l~c ~-cacidades del peis.

Con este obj:to se llevin a cebo gnualr—nte _ursos
inteznsivos de verano (Julio-Agcsto) w2ra macsiros «e ecJacacisn priq-
marjla for&neos que d.-seen graduarse ea educac’dn e=pecial.

Por otro lado s« procura gue ies mnastroalas'=-u
tas graduados, Ohf_dgan una corstante actualizacidn pO~ medic
sos braves, confe:iercinc. eomwrwrioq. et-., a&i;aac hf i’"

. fr :




Ce— DE INVE_TIGAC.ON

En vista de las ciencias actualmence presentan
un estado de particularizucifn creciente qué excluye lz posibilicad
de un conocimiento exhaustivo de su objeto de estudio, sin la con-
currencia de investigaciones, ¢ lantea la necesidad' ce esta acti-
vidad para la =2ficaz op:r-ncia de los objetivos a alcanzar.

Por lo tan hace necesario '‘establecer progra-

mas de adiestramiento de inv stigxdcres en las 4reas bio-médica, psi

coldogica, pedagbgica y sociclégica.

Dichos pirogr s preveen la forrmacidn de equipos mul
tidisciplirarios para su ent: namiento en téunicos de investigacidnm,
para lo cual, ademls de tor cap.citados en manejo d:1 mét do cien-
tifico, desarrcllen una pricticza constarte, 7cil al propbsi-o comGn
de esclarecer las particular variedadas intcrcurrentes en una ati-

picidad determinada.

TI.2.C.~ INVESTIGACION PSICCPELAGOGICA

a) .~ Determinacidn de caracteristicac generales de c:ida ati=-

piiciraads

Se propone este Plan Nacional, llevar a cabc inves-
tigacibdn cizantific-, partiendo de la correspond. ente re-
visidén bibliogréfica para plantear, posteriormente los
disefios y tbpicos de investigacidn, ya sean originales
o kien con fines ¢« adaptacidén a nuestro madio, de aque
llos quef nc tengin una claridad suficiente, o que no ha
yan sidol anteriormante abordados.

b) .~ Caracteristicas Psicopedagbgicas de cada atipicidade

Consider wnde los fines esencialme: :e =ducativos de
la atencidn integral alatipico por parte de la Direccid
General de Clucacidn Especial, la investigacién osiccpe-
dagdgica resultc indispensable, y debe en consecrencia]i'
establecer un 2lon de Investigacidn de las vari-bles -;
psicopedagécicas co cada atipicidad en el niflo mexigan

sz2.dn 2 si~viant: temario:

[




Investigncidn de instrumentc: de evaluacién de las

relaciones entre crecimiento, maduracién, desarrcllo vy 21 agrendi-

zaje.

— De las caracteristica: particulares le cada atipicidad, para el

aprendizaje de la lectura, escritura.  aritmetica, ciencias socia-

les, etc,

-~ De adaptacibnes metod-16gic.s o creacibn e nuevos m&étodcs de

ensefianza-aprendizaje que “cmen en cuenta las caracteristicas

R T R e s W

mencionadas.

:
!

—~ De discfios y elaporacifn de prlanes de estudio y- pr¢jramcs ajus-

tados las caracteristicoc investigadas —=n cada atipicid:d.

II.2.d.- PROMGCION,K DESARROLLC Y SUPERVISIOM

a).~ Promover ¢l dusarrollo de nuevas instituacionz2s y servicios a
base de convenios pluripartitas, como os c«lebra”os con la
Secretarfa de Salubridad y Aistencia y la S. :cretoria ce Edu-
cacibdn PlOblica en los "Centros de Reha»ilitacidh y Edvcacién

Espacial'™ (CLR.EVEDT)

b).- La «reacibdn a nivel naconzl de instituciones pava nifios de

ficientes mentales ‘mer. .cs".

c)e- La rnreacidn de institucicnes y seivicios paxr: niii:s ccn pro-
blemas de lenguije. en ¢cordinacisn con los Institutcs de Pro-

teccibn a la Infancia Es‘:atales.

d).- La creacién de clinicas i1a Conducta y Psicoredac’~icas par:a
atender niifios con probl:mas . cuwnort-.lento y emoci-nales

que perturban 21 aprendi‘.aje escclar.

e)e— El establecimiento de i-stitucion2s y s:rvicios pira r=nores
infractores e inadantad.: soclales.

f)e~ La creacidn de Centros d=2 Educaci®n Eszeciz’ de Japacizacidén

parz el Trabajo y Taller_.s Prctegidos

gJe= La creacidn de Centros ce E'C ~aci'™m E- -eciz? por
para nliios deficiertes Menta® s -

a- 1 i . i




h) .- La creacidn de "Grupos Integrados", como una de las formas -
mis eficaces dc¢ prevenir y tritar los problemas de aprendiza-
je, disminuyendo los indices de reprobacibén y desercién esco-

lares.

i).- La creacibn de servicics pedagdgicos para nifios y adolescen-
tes ciegos, débiles visuzles, hipoaclsicoss, lisiados, con pro
blemas de lenguajej; en las regiones en donde la incidencia 1lo

justifique.

j).- La prestacidn de servicios de orientacidn a padres de nifios

i o U S RE i

atipicos.

Al mismo ticmpc se pone especial interés en la su-
pervisidén y supcracibdn continua de las instituciones ya exis-
tentes en los aspectcs: Técnico, Administrativo y Social.

La supervisibn vigila la aplicacidén de programas de
trabajo en los que se¢ scfialan los objetivos, los métodos, los
procedimientos técnicos, etc.. :° evalua .el rendimiento a tra-
vés de instrumentos especific s, como cronogrymas, fichas de
trabajo, rutas, criticas, etc. a nivel nacional.

IT.2.E.,~ COORDINACION CON OTRAS INSTITUCIONES

Ya sefialada la necesidad y conveniencia de la coor-
dinacibén de programas con otras dependencias Gubernamentales, asi
como su base legal, sc¢ enumerz:n a continuacidn las que se pretenden

establecer y las que ya se& hen rezlizado:
Con la Secretaria de Salubridad y Asistencia y CGobiernos Estatalgs:

- Qperacifn conjunta de los CT.R.Z.E (Centros de Rchabilitaciln y

Ecucacidn Especial)

gos y Débiles Visuales, Centrons de iehabllltacién del sistema -
msculo esquel&tico, Escuela del Hospital Infantil de México{
Seccibén Escolar del Instituto Nacional <. iz Ccmuni rcién Husm.

.

tos de Proteccxén a la Infanci: Estatales.l’
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~ Con el Sobierno del Estado de “oahuila, el desarrollo del "Plan
Saltillo" de tipo expurimental, para dar atencidn educativ:a én
"Grupos Integrados" a todos los alumnos de 12, 22. y 3er. grado
de Educacidn Primaria que presenten problemas de aprendizaje en
esa Ciudad,

Con la Secretari: <. Gobernacidns

~ Prestacibén de servicios pedogbdgicos en las escuelas e institucioc-

nes para menores infractores.
Cen la Secretariz de Trzbajo y Previsibdn Social:

- Elaboracién y_opercctbdn conjunta de una bolsa de trabajo para a-
dolescentes y adultos atipicos. |

- Elabotacidén de un catllogo de empleos para atipicos con indica-
cibébn de la demanda actual y tendencias @n el futurc inmediato.

- Establecimiento de un progrima de vigilaneia para garantizar el
respeto de los dercch:s labcrales de los trabajador._s atipicos,
}

Con el Depaftamento del Distrito Federal:

- Prestaciones dc servicios educativos en los albergues e institu-
ciones para inadaptados sociales y menores en estado de peligro
social.

- Creaci’n de 16 clinicas psoccpedagbgicas y de conducta, destina-
das a prevenir y tratar prcblemas de aprendizaje y adaptacibn es-
colares.

Con el Instituto Nacional de Proteccidn a la Infancia: :

y Educacidn Especial par: nifios lisiados del sistema msculo-eS-
quelético.

Con el Instituto Mexicano de asistencia a la Nifiez (I.M.A.N.)
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Con los Gobiernos Municipales:
- Creacibn de escuelas y servicios para nifios atipigos.
En lo internacional:

- Participacién en los cursos que la O.E.A., a través del "Insti-
tuto Interamericano del Nifio", desarrolla regionalmente para ca-
pacitar promotores y multiplicadores que promuevan la atenci”’

a nifios con problemas de aprendizaje escolar.

- Envio de becarios a los curscs que sobre aspeetos pedagdgigos cr-—
ganiza la O.E.A. |

- Participaeidn en los programas rc'~~¥~~ “~~ ~ s aduracibh~ -~ .-
cial que organiza o promueve la U.N.C.C.C.J.

IT.2,F.~-- PREVENCION .

Un aforismo de la medicina establece que resulta mé
provechoso prevenir que curar. En el campo de las atipicidades est
constituye un imperativo.

Cada vez més, la elucidaci{én de las causas de atipi-
cidad permite su prevencibn. Baste a titulo de muestra, el caso de
la fenil-cetonuria en la deficiencia mental fenilpirubica o el conc-
cimiento de la trisomia del par 21 en el sindrome ¢da Down.

Deben llevarse a cabo programas praventivos, en los
que, correspondiendo a autoridades de salud pfiblica, la Direccién
Genegél de Educacibn Especial cooperard en forma amplia y en los que
f:oc8ndole directamente realizar, aplicari decididamente sus mejores
“ecurscs. Este es el caso de los problemas de aprendizaje escolar.

Se comprenderin los siguientes aspectos:

- Predeteccibn
- Deteceibn
- Diagndstico
.- Tratamiento preventivo .
- Informacidén y divulgacibén a padres de familia y maestros de edu-
cacidbn blsica sobre la dinfmica de estos problc-al; asi S la<
mcdidas y procedimientos mis cilcaces para su pr o



II1.2,G.~- Piwulgacién, orientacibn y sersibilidad a la Comuniue-

Tan importante como el disefar glementos técni. |
obtener recursos presupuestales, es el informar y semsibilizar 1
pinién plOblica sobre las acciones, perspectivas y proyectos de - i -
cacibn especial, as{ como lo que la comunidad debe y puede ap-' -~
para el pleno logro de los fines que la atencidn integral al a*
€O Se propone.

Estas acciones se realiran a través de:
~ Publicaclones:
"Revista de Educacién Especial"

Publicacibn mensual con tiraje de 3000 ejem
FPasciculo "Encuesta sobre las actitudes de ac

cibébn-rechazo a padres de nifios deficientas men
en preparaciébn.

- Seminarios, Congresos, Conferencias:

II Congreso Hispancamericano sobre dificultades dcl
aprendizaje"” se realizard en 3a eiwdad de Méxicc c¢n
Mayo de 1974.

"Curso sobre problemas de apgeamndisaje™ actividad
pre-congreso. Ciudad de Méxi€og 25, 26, 27 y 28

de Agosto de 1973. Lo dictagl el Dz, Julio Berncl-
do de Quiroz.

Simposia regionales de Educadibén Especial.

- Multiproyecciones:

"Panorama de la Educacién Espegial em M&xico".
"El Centro Experimental de Pedagogld Especial’
"L,as Cl{nicas de Conducta, Dislexfa y Ortolali:.".

- Exposiciones:
Tres afos de Educacidn en M&gico".

IT.2.H.= Capacitacibn para el Trabajo y Adaptaci®n a la Vida La-
boral,
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Al ccucluir el atipico el proceso de educacidn es-
pecial bisica, que procura desarrollar y madurar pedagdgicama: ©
sus posibllidades _..dividuales, se enfrentas =1 r*< .ato: gue, sepa-
réndole de la escucl: .o requiere solvengia econémica; hecl.o que ha
motivado el disefio de adccuados centros de capacitacibdn para el tra-
bajo, para las diferentes atipicidades, quella Direccibn General de
Educacién Especial ha establecido después de un minucioso estud+-
tanto de los sujetos en la que hace a sus limitaciones y aptitudes,
como del campo de trabajo a través del mercado, la demanda, el des-—
plazamiento, los andlisis de puestos, etec., y dado que la educscibdn
especial en México egresa, a través de estos cesmtros para adolescen-
tes un conjunto de individuos aptos para el trabajo y que la economia

nacional salvo algunas excepciones funciona como sistema de libre

competencia que I .ace elegir con ventaja, no estl asegurado en
la iniciativa prav un empleo sistemftico de atipicos, por lo que
se ha propuesto 1 “amriin Aes +3lleres de empleo proteaido

administrados estat ilmente, y en los yeo
de produccibn se hay. por medios oficiales, seglin estudio cuidado-~
8o de las relaciones econd®micas de producciébn.

La elaboraeldn vy control de la respectiva bolsa de
trabajo la lleva a cabo, 12 Secretarfia de Trabajo y Previsidn So-
€ial en un aspecto general del que la Direeceidn General de Educa-
€ibn Especial selecciona, seglin la atipieidad y capacidades una -
bolsa menor propia, catalogande por grupos adeudados a cada atipi-
e¢idad al mismo tiempo elabora un disefio de vigilanQia del proceso
de adaptacidn ocupacional sogial e inmtagral del atipico en su grupo.

Ile2.,J0- LEGISLACION:

En México, el menor ha merecido preocupacibén cons-
tante, pero esta preccupacidn se ha expresado en legislaciones muy
diversas, no sistemiticas, en ocasiones conmicsdictorias) v contiies
nas lamentables que actualmemte han provocado un .movimiento revisig
nista que busca recopilar preceptos en un cbdigo del menor, de in-
minente creacidn.

La Educaci®n Especial participa de este clima juri-
dico, no habiendo una legislacidn esp:cifica, puesto que la educa-
¢idn especial esti asimilada a la educacidn primaria comln, y.por
otra parte, cuando nuestra ley orginica se refiere a Educacibn Es-
pecial, lo hace c.w1 un criterio clasificatorio inadecuado.




-

Se ha propuesto la Direccién General de Educacién
Especial para intervenir a favcr de uha mAs justa legislacibdn para
el atipico, promover el estudio de las modificaciones legales, apor- .
tando al efecto un rico caudal de experiencias y criterios técnicog d
que contemplan al impedido como un ser digno de disfrutar todos los
Qerechos que la constitucidn otorga al ciudadano.

IT.3.,- Inversidn econbdmica del sector p{iblico en educacibn especial.

S.E.P, 21.923.420,80
Se.E.A- 2.718,514.20
Centro por Cocoperacidn 221,926.55
hportaciones voluntarias 12175231389
Padres de familia

TOTAL : 24.981,093,44

ITI.- LOS ASPECTOS PRIVADOS:

En nuestro. pais, la iniciativa privada puede dedi-
carse a impartir cualquier tipo de educacidn; pero tratdndose de
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éducacién primaria, secundaria y normal, asi como todos los tipos

y grados para obreros y campesinos requiere autorizacibn previa del
estado y deberé& cumplir lcs planes y programas oficiales, Para la
educacibdn espec’al se establecen los mismos lineamientos y requisi-

fos.

Las instituciones priwvadas que desarrcollan sus tra-
bajos, bajo supervisién de la Direccién General de Educacib4n Espe-
gial en México, pueden mencicnuszze esquemdticamente asi:

De audicibén y lenguaje
Para ciegos

Para deficientes mentales
Para lisiados

'éstos aspectos se atienden a través de escuelas, jin-

ternados y clinicas.

= v

i

En virtud de que la =ducacién especial se ha insti=
tucionalizado recientemente, no es factible realizar una Gnanﬁat

vl 43 =
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CONCLUSIONES:

Los problemas que plantea la educacibdn especial de nidios ati-
picos en México, son enfrentados en forma plblica  ~~ -

con la colaboracibn de la iniciativa privada.

Dentro del sistema educativo mexicano, la Direccibn General
Educacién Especial es la encargada de planear, dirigir, or
tar, supervisar, coordinar y promover la solucibn inte~

la problemltica de la infancia atipica.
Comprende en su accibédn a nifos y adolescentes:

Ciegos

Lisiados

Con prebklamas Ae Aaudicidn v lenquaje
Deficientes mentales

Inadaptados sociales y menores infractores

Las labores se desarrollan con base en un plan nacional que

comprende los siguientes puntos:

A,- Cuantificacibn

B.- Formacidén y desarrollo de personal

C.- Investigacidn Psicopedagbgica

D.- Promocibn, Desarrollo y Supervisidn

E.,- Coordinacidn con otras instituciocnes

F.- Prevencidn

G.- Orientacién y divulgacién a la comunidad

H.- Capacitacibn para el trabajo y adaptacidén a la vida labo-
ral
I.- Legislacidn

La participacién de la inicizkiva privada es comparativamenie
muy escasa frente a la del sector piblice, -~urn~me a partir de

;a'cteagién*de la Direccidn Gene:al ha obsiervado una tendc *=3-

de creciente participacién.

\ ~0=0=0-0~0-0~0~0-~0-0-0~0~

T T e T
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DIRECCION GENERAL DE EDUCACION ESPECIAL, COMG INSTITUCION CGORDINADO |
DE L05 ASPECTOS PUBLICOS Y PRIVADOS DE LA EDUCACION ESPHCIAL EN MEXICO.

ZNTRODUCCION

La existencia de un importante sector de la infancia que en su

procesce de crecimiento, maduracién y desarrollc presenta alte-
racicnes, diafuciones y limitacicnes, etc., come una realidad-

sccial que ne pueda ser scslayada, ha dade erigen en Méxicoe a-

la creacién de diverscs crganismes que en feoerma segmentaria sc

han ccupade de lcs preblemas de la atipicidad infantil, su deteg

cién, su Jisgnnésticc, su tratamiente, desde Jiverses puntcs de

vista asi ccme su prevehcién, de manera mAs ¢ nencs espcnténca

Jesde 1870, ccn la creacién de la Escuela Nacicnal dJde Cieges - i
pcr ¢l Lic., Benitc Juirecz, hasta la creacién en 197C del marcce i
institucicnal cficial para la &encién sistemitica planeada y - d
ccerdinada del preblema de la infancia atipica. La Institucién i
Gubernamental crcala a este fin es la Direccién Gencral Je Eldu i
cacién Especial cnmarcala en la Secretaria de Educacién PGbli- ‘

ca del Gebiernn Mexicanc.

I,- FUNCIONES GENERICAS Y ESPECIFICAS

La Direccién General de Educacién Especial es el organismc oéi
cial encargado de planear, Jirigir, supervisar, corientar, con-
trclar y ccordinar las actividades Jde la Educacién Especial en
las Areas de: Deteccién, Diagnésticc, Tratamiento, Integracién
Sccial y Prevencién para nifics y adolescentes con problemas Je
audieién y lenguaje, cieges, débiles visuales, deficientes men
tales, lisiades del aparate lecomoter, inadaptados scciales y-
mencres infractceres; tante de las Escuelas, Instaitucicnes y ~-
Servicics PObliceos (sostenimientc Federal), comc de los crganig?2
mcs y empresas descentralizalas, estatales, municipales, semi-
cficiales y privades que existen actualmente en la Repfiblica -
Mexicané ¥y aquellcs que se crganicen en el futurc, Desde luego,
dependliendc del tipc de institucién, la participacién de la Di
reccién General. de Educacién Especial, adcpta diversas formas-

y modalidades que van Jdesde la administracién, direccién y o--
rientacién técnica de las que de ella dependen directamente --

hasta la ccerdinacién y supervisién de las que pertenciende al
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sectct pﬁblico, se encuadran ccme sdrvicics cemplementarics
o parciales de organibmes deldicades & cotres fines scciales,
(seguridad sccial, Secretarfia Je Salubridad y Agistencia,~~
Gebernacién, evc,) sin clvidar ia accién especifica de faci
litacién y armensizacién de lcs esfuerzos desarrcllades per-
el sectoer privade, '

Las funcicnes especificas se refieren al desarrclle de cbje
tivos y tareas de nivel técnice, admitistrative y directive

en las 4reas mencicnadas en el parrafe anterior,
II.-~DBTECCION |

Es la Jaber meldiante la que se ubizan en las Escuelas Prima

rias, Jardines de Nifirs, Guarderias, etc. aquellos nifies ~-

que presentan alguna atipicidad.

Se inicia informande a lecs maestros o nerscnal encargade de

lcs menores, qué rasgos o aspectes del ccemportaniente censi :
Jderades come "anermales'!, deben ser repertades en forma de-—
descripcifn sencilla evitande etiquetar ¢ pcner nembre a —~-
las ancmalias cbservadas. Los nifics asi preseleccicnadesg --
scn examinades en forma celectiva desde leos puntes de vista
psicolégice, pedagbgice ¥y sccicelégico. realizéndese también
exémenes médicos, perc estes cn forma zndividual, Mediante-~
este procesc se certifica la existencia de prohlemas Jde ati
picidad. Llegar al establecimiento Jde un diagnéstice fine,-

E »

cbviamente es mctivo de un trabaje mids precisc e individual.

-0

En otras ocasicnes la Deteccién s¢ realiza s través lJel re-

porte piroveocade o esponténec Je preblemas e irrcgularidades

en el nific. Bstc ocurre con mayor frecuencia cuande se Jiri

gen interrogatorios o cuestinarics a los servicios de pedia

tria cficiales ¢ privades, ya sea ccn fines estadisticos o-

para la creacién Jde nueves serviciecs de EBducacién Especial. F.
"Es impertante reiterar que la Deteccién no es m&s que un pre
diagnéstice o certificacién por perscnal multiprofesicnal -
capacitadc, de la existencia de prcblemas en el nific que su
gieren la presencia de alguna forma de atipicidad,

IIT.- ; DIAGNOSTICO

g Este se plantea ccmo una labor mvltiprofesional en la que,-
dependiendc de la atipicidad, intervienen médiccs de diver-

sas especialidades: Paidopsiquiatras, Pediatras, Neurdlogces,
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Oftalmélegos, Oteorrinclaringéloges, Ortcpedistas, etc, ; Psicé
lecgos, Socidélegons, Maestros Especialistas, asf ceme [Prabajade

ras Scciales. En ccenjunte, permiten el establecimiente del -

R ey 1

diagnéstico integral y Jiferencital en su casc.
A ccntinuacién se describe el trabaje multipreofesicnal (médi
ce, psicclégico, pedagégice y social), para el dJdisgnéstice -

del nific atipicc:

IIT.1 ESTUDIO PSICOLOGICC:

Cemprende la evaluacién de la perscnalidad del nific concebi-

Jdo como una totalidad, Sin embarge, con fines Jde simplifica-
cién, se estudian aunque sin separacién cortante, las siguien
tes &reas: intelectual, emocicnal y afectiva, adaptativa,con
nativa. Al integrar lcu dates més significatives de cada 4rea
se establece el psicoeldiagnéstice asfi come una dinémica de la 1
perscnalidad frente a la aticipidad y sus repercucicnes en-
el comportamientc, lcs intentes de cempensacién ya sea que se
traduzcan en manismcs normales ¢ bien en manifestacicnes a-
necrmales y patclégicas tales ceme el retraimiente, la inhi-
bicién, el autisme, la cenducta hiperguinética, el blequec—
de las actividades ccgnoscitivas, la impulsividad, la agre-
sividad, etc.

De particular importancia resulta el estudic de les aspec—-

tes intelectuales Je la perscnalidad, tantc en el rendimien
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to Jdel nific frente a situacicnes contrclada§ (pruebas y —--
tests tales ccmo el Waschler infantil, el Binet Terman Merrill, y
revisién 196G, Khess, Raven, chdenough, etc., preoyectivas-
como el C.A.T., Machever, dibujc Libre, Reschach, frases in

ccempletas, etc., asi como la cbservacifin clinica aplicada -

a las actividades ladica, adaptativa, psicomctriz, perscnal
social, perceptual, Jurante un minimo de 90 dias) cecmc en--~
las habituales situacicnes escclares y familiares, ya que -
finalmente Je ellc dependeri la pesibilidad de un aprendiza
je y educacién que parmitan el satisfactcerio ajuste del in-

dividue a la socielad.

I ESy) ESTUDIC PEDAGO(ICO:
Habida cuenta de la 2dad escclar de lcs mencres, este estu-~

dic tiene por objeto esclarecer las particularidades del --
precese de aprendizaje frenta a las limitacicnes que impone
la atipicidad, especialmente en lc cue se refiere a la am—~

0004117
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plitud del precesc, sus maximas pesibilidades y sus limita-~
cicnes mds importantes. E1l descubrimientce de habiliuades es
pecificas, de A&reas de maycr productividad para el aprendi-

zaje, de intereses, ctc.,complemertan el estudio pedagégicc. i
III.3 ESTUDIO Y VALORXCION SOCIAL: j

Se busca el conccimiento de la realidad humana en la que el
atipicc se Jdesenvuelve para ubicar aqrelles factores que le
sen adverscs (rechaze, scbreproteccién, ambivalencia, rigi-
dez, premiscuidad) y los que enmarcan su 4mbitc familiar y-
social: interacién afectiva, cemprensién de la problemitica,
dispesicién para enfrentar y resclver el prcblema, dispeni-
bilidad de recurscs eccnémicos y humancs asi como la crien-
tacién general Jdel procesc adaptative familiar, tante de —--
los miembres ne afectados directamente, ceme de las altera-
cicnes que la presencia del atipicc ha originade al nficlec-

familiar,

ITIT.4 ESTUDIO MEDICO:

Se busca tipificar las limitacicnes, alteracicnes o disfun-
cicnes del crganisme infantil, mediante una expleracién por
6érgancs, aparatces y sistemas, haciéndcose necesaria la inter
vencidén de diverscs especialistas segiin la atipicidad: Pai-
dopsiquiatra, Pediatra, Neurélege. Auliblego, Audiémetra, -
Electrcencefalcgrafista, etc.etc. Sc¢ trata de precisar la -
eticlogia y el establecimientce d2 las bases que permitan el
tratamientc médicc que resulte miis alecuade, (fisicterapia,
quimicterapia incluyendc el usc dr. psiccférmacces, complemen
tos nutricicnales, etc., hasta la prescripcién de diverscs-
auxiliares crtopédices y ayudas senscriales especialmente -
del tipo auditive y visual, asi ccne cirugia correctiva y -

reccenstructiva.

IIX.5 EL DIAGNOSTICO INTEGRAL:

Se refiere a la ccnjugacién de los elementos (resumen de -

datos positives) encontrades por cada especialista, respon
diendc bAsicamente a las pregunt :s siguientes:
a).- i Qué problema o conjunte de problemas presenta el me

nor estudiade?
b).~ ; Se encuentran sintcmas y signes ¢ sindrcmes bien de
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finides? i
¢) (Qué Jdudas razonables se presentan para definir diagnéstica
mente lecs preblemas?

d) :Se requiere el establecimienic Je diagnéstice diferencial?

e) Ademls de la ncminacién nosclégica ;cémo puede describirse-
dinémica y etioclégicamente el cuadrc estudiadc?

f) Dadas las caracterisfiicas observadas, ;(qué limitacicnes, pc
. sibilidades y evclucién presentaré el trastcrnc; es tempe--
ral; es crénico; qué tipo de tratamientc multiprefesicnal -
requiere? :

g) :Con qué periodicidad deber& ser revalecradoe y controlade?

h) ;Qué dudas quedaron sin resolver y en qué plazc deberén -

ser nuevamente abordadas?

TRATAMIENTO

Cen base en les dates del diagnésticc y pronéstico se precede
a elaborar un plan Jde tratamientc integral individual a través
del cual se Je sclucién mélica-psicolégica~sccial, pero sobre _ }

tcede educacional de les problemas del atipice.

LV Dada la ubicacién Je los serviecics, el tratamien l
to recibe un mayor énfasis en lcs aspectos prepios de la ins- :
titucién que los realiza; asfi, las institucicnes de tipc asis i
tencial u hespitalaric dan preminencia a las terapias de tipc |
médice (medicina interna, fisiatria, foniatrfia, coftfalmclogia, :
cirugia, ortcopedia, hidroterapia, quimioterapia, medicina re- }
habilitatoria, etc.). Los 'de tipo social-asistencial, dan pre

ferencia a los procescs de adaptacién e integracién del mencr

a su comunidad y asi sucesivamente. Sin smbargo, a partir de-

la creacién de la Direccién General de Educacién Especial, se

viene desarrollande una tendencia cada vez m&s gzneralizada -

hacia el tratamiento integral de los prcblemas Je atipicidad,

atn cuande en las prcpias institucicnes de la Direccién Gene-

ral hay un marcadc predcminic de las aspectcs educacicnales.-

Estc no quiere decir que se sacrifiquen unos aspectos en fa--

ver de otres, sinc que Jdada la estructura, técnicas y recur--

sos, algunas institucicnes desarrcllan mejer que ctras deter-

minades aspectces del tratamientc integral, persiguiéndcose den

tro de esta realidad determinada por factcres de tipc soeic-—
econdmico la coordinacién de esfuerzos & fin de ne descuidar- -

ninguna 4rea para loc que per el mcmento serd necesario hacer-

intervenir en forma cooperativa diverscs organismes que resul o’
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ten adecuadoes.

TVee | 2 Respectc Jel tratamiente psicelégice, la ténica
Jdominante se refiere a la psiccterapia segln Jiversas moda-
liJades (ludcterapia, terapia de apoyo, psiccanalitica, psi
cedrama, terapia Je grupe, etc.) tantc dJdel menor ceme de -~
su nfclec familiar y sccial inmediate, buscandc el sanc de-
senvelvimiente Je la perscnalidad a pesar de las limitacie-
nes per severas que estas sean, ccenstituyende la base opera
cicnal para el prcceso educative especializade.

V= El tratamientc scciclégice se refiere al mcde -
Jde solventar les desajustes Jel atipice a su ambiente fami-
liar, escolar y sccial, desde los puntces de vista econbmico,
ccupacicnal, laberal y Jde participacién activa en la comuni

dad, especialmente en les aspectes civicos y ciudadanes. --

Las técnicas sen las prepias Jdel trabajec sccial, ademis Jde-

las laberes de Jdivulgacién y sensibilizZacién de la comunidad
a fin de crear la ccnciencia Je que:el atipicce, lejos Jde ser
una carga, ccnstituye un Gtil elemente para el desarrclle -

y superacidén del grupc al que pertenece. En Méxicc se ha de

mestrade la elevada pérdida ecenémica que los sujetes atipi

ces o impedides ocasicnan cuande se le margina c¢ bien cuan-

de se les rechaza por prejuicic e ignerancia negénleles el-

accese a las fuentes de trabajc y preduccién.

Como tarea impertante en les aspectes de divulgacién, la Di

reccién General de EBducacidn Especial ha desarrolladec en --

sus primercs cche meses de existencia, dos Simposia regiona

les de Educacién Especial en lcs que participaren médices,-

psicéloges, higienistas, trabajaderes, scciales, perc scbre

todo maestros de Educacién Primaria y Pre-escclar de 12 de-

las 31 entidades federativas del pafs; la publicacién de la

Revista de Bducacién Especial, asi ccme un fasciculce "Les -

Grupos Integradces®", ademéds de un buen ntmerc de cenferen~--

cias, articulos periocdistices y la Multipro&eccién "Pancra-~

ma de la Educacién Especial en México'.

IV.4 TRATAMIENTQ PEDAGOGICO: 1

Come base en el diagnésticc integral y en el prcnéstico, se
disefia el tratamiento individual Jdel atipice, gue consiste-
b&sicamente en la aplicacién y adecuacién Jde un ccnjunto de
métcdes y técnicas pedagégicas de las cuales el nific puede-
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adquirir la preparacién escclar minima necesaria en las Jiver-~
sas 4reas del preograma.

Alguna de estas técnicas scn de usc com@n en varias atipicida-
des aunque varia tanto en la graduacién ceme en la ferma de a-~
plicacién; otras scn especificas nara una atipicidad determina
da, ccme en el casc del sistema Braille para el aprendizaje de
la lectura-escritura por los ciegcs, el entrenamiento auditiveo
para hipcactisices y la lectura labic-~facial para anacfisices.
AGn cuande el tratamiento ds individual, les serviciocs pedagé-
gices que se imparten en escuelas, instituciocnes y servicios, -
se crganizan per grupces <¢n los gue se pretende una cierta hemo
geneidad, y se cstablece la habitual Jistribucién per grados -
escolares, Si el nific asi lc requiere, asiste también a trata-
miento o terapias individuales-o colectivas en horarios dife--
rentes. El tratamientc se inidia frecuentemente en edad pre-es
cclar y culmina cuande el atipice ha lograde adquirir les cong
cimientcs, habites y habilidades necesarics para su desempeho-
laberal y sccial o bien la ceontinuacién de su trayectceria esce

lar en las escuelas de nivel medic ¢ superior.

INTEGRACION SCCIAL:

Aquellos atipices cuyas limitaeicnes les impiden ccncurrir a-
centros de, trabajo y cempetir con trabajadores ncrmales, son-
canalizades a Talleres Protegides, en dende baje vigilancia y
organizacién adecuadas Jdesarrcllan actividades prcductivas re
muneradas y reciben gufa, supervisién y control permanentes.-
En las escuelas para scrdes, cieges y lisiades del aparatoe 1lc
cemoteor, una buena propoercién Jdel alumnade recibe certificade
de Educacién Primaria, lecgre que recientemente se ha extendi-
de a las instituciones para inadaptados sociales. En las es--
cuelas para deficientes meatales, el alumnc recibe diplema —--
que certifica su preparacién en actividades preductivas ta--—
les cceme encuadernacién, carpinteria, plomeria, herrerfa, tra
baje de maquila industrial, artesania diversas, en niveles de
aprendiz, medic-oficial y coficial. ¥ . .

A través del Departamentc Sccial y Asistencial de la Direccién
General de Bducacién Especial, se prcmueve y vigila el precce-
sc de adaptacién social del atipico en diversos aspectos: 1=

L}

Talleres Protegides
Proteccién Sccial
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Estydic y propcsiciones para modificacién de leyes,
reglamentos y demis cordenamientes a fin de legrar una legis
lacién adecuada para el atipicce:

Clubes recrcativos, etc.

A centinuacién se Jetallan las institucicnes ptblicas
y privadas que en Méxice atienden prcblemas de atipicidad in
Jdicande la especialidad y las &reas que cada una de ellas cu
bre: ' ;

PREVENCIGN:

En el Area de prevencién, se han desarrclladc diverscs pro--
gramas, patrccinades taate por institucicnes cficiales ceomo-
per organizaciones privadas, dbservindese un afin Je coordi-
nar esfuerzes en este sentide, perc todavia fuera de un plan
sistemitice que incluya tcde el pais.,

Se han realizado campafias para crientar genéticamente a los-~
matrimenics con altas probalidades de transmitir a su descen
dencia atipicidades cemo deficiencia mental, scrdera ccngéni
ta, ceguera, etc. En este sentide la prevencii{n se limita a-
dar la corientacién genéticz dejande a criterio de los padres
el tener ¢ no descendencia.

Para el casc de lisiados del aparatce locomoter, las tareas -~
han side m&s ricas y numerosas, ccmpreadiendc desde las cam-
pafias intensivas de vacunacién antipcliocomielftica hasta la -
reciente celebracién del primer simp>sium nacicnal de preven
cién de accidentes, en el que muy diversas dependencias gu=-
bernamentales y crganismes privades cuvieron participacién -
muy activa, habiendo expueste la Dir:ccién General de Educa-
cién Especial, una serie de trabajos rz2ferentes a las causas
psicolégicas y psicopatolégicas del accidente en los nifics -
de edad escolar. Esta campafia se extendié a los centros labe
rales y recreatives del pais a fin de disminuir el Indice de

accidentes que dejan cemc secuelas, lesicnes en el aparato-—-

mGsculo esquelétice. La laber profiléctica de la ceguera, adop

ta diversas modalidades desde la ‘:reacién Jde un Comité Nacic-
nal para evitar la ceguera en Mér ico, hasta la elaboracién de
minuciosas investigacicones de lns factcres causales de la ce-
guera en las regiones del pafis e¢n dende el padecimientce es en
démicc como es el casoc del Sure-ste de la Repliblica Mexicana -
en donde la oncocercosis privu de la Vvista anualmente a mu——-

Db ok et ey i il el R i
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ches cientes de nifios y adultos. También en esas zcnas se rea
lizan tareas sanitarias de prevenciéa asi ccmo labores de edu
cacién higiénica y sancamientc y medidas prefilécticas.

En el terreno Jc la adaptacién sccial, se pretende neutrali--
zar les facteres negatives que peneralmente se incuban en la-
periferia o en determinadas zcnas de las granldes urbes (cintn
rones de miseria y ciudades perdidas). EL Gebijernc Mexicanc,u
través de labores de urbanizzciérn, de cireacién de centros de-~
pertivos y culturales, de extensién de ssivicios educatives -
extra-escolares, de campafias de mejcramience Jel ambiente, dJde
incrementc de seguridad sccial, Je programas recreatives,etc.
ha sostenilde un sistemltico ataque a las causas de inadapta--—
cién, aunque debe mencionarse que el crecimientc explosivo de
la poblacién urbana y las consecuentes cendicicnes scciales -
negaticas que implica, ccmplican scveramente la laber preven-—
tiva. Diversas organizacicnes realizan tareas prefilicticas -~
entre las que se puede mencicnar el Institute Nacicnal de la-
Juventud la Subsecretaria de Mejcramiento del ‘mbiente, de la
Secretarfia de Salubridad y Asistencia., las Direccicnes Genera
les Jde Educacién Extra-escclar en les medios Urbano y Rural -
de la Secretaria de Educacién Pablice y la Direccién General-
de Educacién Especial a través de sus pregramas sistem&ticos-
de "Escuelas para Padres®.

Estamcs conscientes de que las tarcas proyectadas deben coor-

dinarse y sictematigarse més, a fin de abarcar a un mayor ni-

merc de mexicancs y poder combatiir eficazments los factores -

Yy causas de atipicidad. T.a maganitud de la tarsa, por su impor

tancia, requeriri del ccacurso de organismes educativos, sani

tarios, de seguridad sccial 3 de iniciativa privada, dentro -

de planes ambiciosos a nivel nacicnal, correspondfendo una --

vez mAs a la Direccién Ge:reral de Educacién Bspecial, la tarea

de coordinacién y direcciwi técnica.




-11-~

C.M.de T,

INSTITUCIONES DE CARACTER FEDERAL CONTRATADAS
POR LA DIRECCYON GENERAL DE EOUCACION ESPECIAL.

Institucicnes, escuelas y servicics

Centro Experimental Jde Pedagogia Esp.

Centro de Auldicién y Lenguaje

Centro por Ccoperacién Nifies Uisléxices Diagnéstico

Instituto Médicec Pedagébgice

Escuela de

Escuecla de

Escuela de

de

Escuela

Escuela de

Educ.Esp.

Educ.Esp. N°

Educ,Esp. N°

Educ.Esp. N°

Educ. Esp.N°

AL

2

Centrc de Ed, Esp.de Capacitacién
para el Trabajc (Varones)

Centro de Ed. Esp.de Capacitacién
para el Trabajc (Femenino)

Escuela de Educ.Esp, N°

8

Escuela de Eiuc. Especial N° 9

Escuela de Educ.Especial N° 1C

Areas Atipicidades que
atendidas atiende

Detecceién Aud. y Leng.,Cieges
Diagnéstice Jébiles Visuales,Uef.
Tratamiente Ment.,Lisiados y Praob.
Integracién de Aprendizaje.
Viagnéstico Audicién y Lenguaje
Tratamiento

Uiagnésticoe
Tratamiente
Integracién
Uiagnéstice
Tratamientce
Integracién

Uiagnésticoe
Tratamientc
Integracién

Jiagnésticoe
Tratanantc
Integracién

Diargnésticc

Tratamiente .

Integradéidn

Uiagnéstice
Tratamiento
Integracidn

Diagnéstice
Tratamiento
Integracién

Diagnéstico
Tratamicgto
Integracién

Diagnéstice
Tratamiento
Integracién

Diagnéstico
Tratamientc
Integracién

Diagnéstico
Tratamientoco
Integracién

Prob. de Aprendizaje
Jeficientes Mentales

beficientes Mentales
veficientes Mentales
bDeficientes Mentales
beficientes Mentales
veficientes Mentales
Deficientes Mentales
VDeficientes Mentales
Jdeficientes Menta;es

Deficientes Mentales

Veficientes Mentales

e i
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, Escuela de Elduc. Especial #or,Juan Jiagnéstico veficientes Mentales
N. Navarrc" Tratamientc

 Centrc de EBduc.Especial por Coep.N°1 viagnéstice Jeficientes Mentales
Tratamiento

' Centrc de Pduc.Especial per Coop.# 2  Jiagnéstice Oeficientes Mentales

Tratam® nto

. Centrc de Educ.Especial por Cocp.# 3 viagnéstice vJeficientes Mentales
Tratamientc
Integracién
) Centre de Bduc. Especial per coop # 4 iagnésticc Deficientes Mentales
Tratamientc
Centrc de Educ. Especial por Cocp.# 5 Uiagnéstice DUeficientes Mentales
Tratamientoe
Integracién
Guarderia Especializada Uiagnéstice Ueficientes Mentales
Tratamiento
. Taller Protegide Tejidc Jde Punto #1 Tratamiente Audicién y Lenguaje
Integracién beficientes Mentales
Lisiades
Talleres Frotegides Mhltiples Tratamiente Deficientes Mentales
Integracién
Escuela de Educ.Especial Albergue veteccién Audicién y Lenguaje
Infantil "Margarita Maza Jde Julrez" Diagnéstice Derficientes Mentales
Tratamientc Inadaptados
Integracién Problemas de Aprend.
Escuela de Educ.Esp.Albergue JDeteccidn Deficientes Mentales
Infantil "La Cascada" Ujagnéstico Inadaptados
Tratamiento Prcblemas de Apren-—
Integracién dizaje.
Escuela de Educ.Especial "Ma,Gpe. Jiagnéstico Ueficientes Mentales
Borja de Diaz Crdaz" - Aguascalientes, Tratamientc
Ags.México Integracién

Centro de Educacién Especial -~ Saltillo, Diagnéstico Deficientes Mentales

Coah.Méxice
Escuela de Educ.Especial "Ma,Gpe. Diagnéstico OVeficientes Mentales
Berja de vUfaz Ordaz" -~ Puebla,Pue .Méx. Tratamientc
Integracién
Escuela de EJuc.Especial ~ San Luis Uiagnéstico Audicién y Lenguaje
Potesi, S.E.P, Méxicce Tratamiento Deficientes Mentales
] Integracién
Escuela de Educ,.Especial "Yucaté&n" Diagnéstico Deficientes Mentdes
Tratamiento

Mérida, Yuc., México

¥

Centrc de Educ.Especial de Capacitacién Tratamiento Deficientes Mentales

para el Trabajo ~ Mérida, Yuc.México ° Integracién
Escuela de Educ.Especial - Querétaro, Uiagnéstico Deficientes Mentales
Qro. ,México Tratamiento

Deficientes Mentales

‘Escuela de Educ.Especial Club de Lecnes Tratamientc
N°. 2, Ciudad Victoria, Tamps.,Méxicc

‘Escuela de Educacién Especial - Cclima,Diagnésticce
TIratamiento
Integracién

Deficieptes Mentales
tCel., México
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Escuela de Bduc.Especial ~ Zacatecas; Jiagnéstice
Zac,, México Tratamiento
Escuela de Educ.Especial ~ Tuxtla Gu~ oiagnéstico
tifprrez, Chis., México Tratamiénto
Grupcs Integrades - Chetumal, Q.Recey Jlagnéstice
Méxice Tratamiente
Grupcs Integrados - Puebla,Pue.Méx. Diagnéstice
Tratamicente
Escuela Je Educacién Especial - Caxaca, Jiagnéstice
Cax,, Méxice Tratamientc

Lisjiades

bDiagnéstice
Tratamientr

Escuela de Educ.Especial - Ciudad
Camarge, Chih., Méxicc

Escuela le Educacién Especial - Tepic, Jiagnéstice
Nay., Méxice Tratamientoe

Escuela Je Educ. Especial N°, 12 Uiagnéstice
Tratamientc

Centrc de Educ.
para el Trabajc - Ciudad Netzahualcéyctl,
Ele., Jde Méxicce

Grupcs Integrados,

>4

veficientes Mentales
Leficientes Mentales

Preblemas de Apren—
dizaje
Prcblemas Jde Apren-
Jizaje
Audicién y Lenguaje
Jdicientes Mentales

veficientes Mentales

Jeficientes Mentales

vVeficientes Mentales

Especial de Capacitacién Tratamiente Ueficientes Mentales

Centrec Escclar Méxice Diagnéstice Preblemas de Apren-

Tratamientce dizaje

Grupcs Integrades Centrc Escelar Teze- Jiagnéstice
‘zeomece Tratamientoe

Prcblemas  de Apren-
dizaje

INSTITUCICNES DE CARACTER ESTATAL, CCNTRCLADAS
PCR LA OIRECCICN GENERAL DE EOUCACICN ESPECIAL

Escuela de Educacién Especial,Ciudad Ciagnéstice Ueficientes Mentales
Infantil, Chihuahua,Chih. Tratamiento
Méxice
Fiscuela de Educ.Especial "Prefr.Rafael Jiagnéstice ODeficientes Mentales
Ramirez" - Parral, Chih,, Méxicc Tratamiente
Zscuela de Educ. Especial -~ C.Julrez Jiagnéstice Ueficientes Mentales
Chih., Méxicc Tratamiento
~entrc de Educ.Especial "Antcnio Al- Diagnéstice Jeficientes Mentales
~alde (MuJeres) ~ Guadalajara,Jal.Méx.Tratamiento
=.scuela de Educ,Especial para Nifics de Diagnéstice Ueficientes Mentales
wente Aprendizaje "Cvidic Decrely® Tratamientce
Cérdoba, Ver., México

= scuela de Educ.Especial I.P.E.A.- Jiagnésticc Ueficientes Mentales
_,guascalientes, Ags. Méxicc Tratamientc
~entrc de Oucacién Especial "Antcnic Jiagnéstice Deficientes Mentales
‘lcalde" (Varones) -~ Gualdalajara,Jal Méx. Tratamientc

eentrec Infantil de& Perfeccicnamiente - Uiazgnésticce Oeficientes Mehtales
—wnterrey, N.L. - Méxice Tratamientoe

mstituto de Rehabilitacién Auditive Uiagnéstico Audicién y Lenguaje
—mal "Maria Martell" - Chihuahua,Chih Tratamientc

sscuela para Nifics de Lentce Aprendizaje Jiagnéstico
Iratamientc

—mliacin, Sin. Méxicc

Leficientes Mentalesﬂ

& iNNL .

a1
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Educ.Especial Anexa a la

la Cenducta "Reoberte Sclis

Jalapa, Ver. México

Perfeccicnamiente "Dr,Jests

del Resal - Pachuca, Hge., Méxice

.3 Escuela

.44 Escuela de Educ.Especial "Esteban Cas-

Castarnieda"

5 Escuela de Rahabilitacién "DJr,Juan Mi-
guel Gonzllez Ureiia® _Mcrelia, Mich.

6 Escuela de

%7 Escuela de

8 Granja de Recuperacién para enfermcs

Mentales -

O Institutc Jde Educ.

"Criem"

-~ Veracruz, Ver. Méxicc

Méxice

Educ.
Chih.,, Méxice

Educ.

Guadalajara, Jal. Méxicc

Audic~oral

lajara, Jal., Méxice

~ Tduca, EBde, de Méx.

Especial - Chihuahua,

Especial Nific Atipicce
Jurango,Jgo. México

-- Guada-

Uiagnéstice
Tratamiente

Jiagnéstice
Tratamicente
Jiagnésticce
vdatamiente
Jiagnéstice
Tratamiento
Jiagnésiice
Tratamientce
Integracién
Jiagnésticce
Tratamiente

Jiagnésticoe
Tratamiento

viagnésticoe
Tratamiento

Jiagnéstice

35

Jeficientes Mentales

Jeficientes Mentales

Audicién y Lenguaje
Jeficientes Mentales

Aulicién y Lenguaje
Ciegeos y Oébiles Vi~
suales, Lisiados

Jeficientes Mentales

Audtcién y Lenguaje
Ciegcos y Jébiles Vi-
suales, Uef.Mentales

Audicién y Lenguaje

Audicién y Lenguaje

L BEscuela para Sordos "Fray Ponce de Leén" Uiagnésticc Audicién y Lenguaje

Mcenterrey,

N. L., México

Tratamiento

1 Escuela para Ciegos "Jcsé Ma, Cérdenas"Diagnéstice

lizacién - Menterrey, M. L,

s

%5 Escuela de Educ.

rreén, Ccah,, Méx.

Menterrey, N.L., Méx. Tratamientc
2 Institutc Jde Auldicién y Lenguaje - Men-Uiagnéstico
terrey, N, L. Méx. Tratamiente
3 Anexc a la Escucla Nermal de Zspecia~ Diagnéstice
Méxicc Tratamiento
suales,

Lisiades
4 Hogar para Ciegos ~ Puebla, Pue. Uiagnéstico
Tratamientc
Especial "Rcberte Sc- Diagnésticce
lis Quirega" -~ Puebla, Pue. Méxice Tratamiento
% Escuela Crientacién para Mencres, -To~ Diagnéstice
Tratamiento
%7 Institutc Lagunero de la Audicién y el Diagnéstico
Tratamientc

Lenguaje de - Torreén, Ccah., Méx.

8 Escuela para Invidentes "Ignacic Trigue Diagnéstice

res" San Luis Pctesi, S.L.P. Méxice
D EBscuela Adaptacién Social para Mencres Diagnéstice

"Manuel Avila Camache" - San Luis Poto-— Tratamiento
-si, S-L-P-’

@ Escuela Crientacién para Mencres Hermc- Diagnéstico

México

silleo, Son.- Méxicc

Il Escuela de Audicién y Lenguaje - Her-
mosille, Son. México

@2 Escuela de Rehabilitacién Fisica-

Hermosillec, Son.Méx

Tratamientc

Tratamiento
Dizgnéstico
Tratamiente
Diagnéstice
Tratamient o

Ciegos y Jébiles
Visuales

Audic ién y Lenguaje

Audicién y Lenguaje
Ciegos y 0Oébiles Vi~

deficientes Mentales,

]

Cieges y Oébiles Vi
suales

VDeficientes Mentales

Inadaptados
Audicién y Lenguaje
Ciegos y Oébiles

Inadaptados

Inadaptades
Audicién y Lenguaje

Lisiades
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33 Institute de Rehabilitacién.- Villa-~

hermesa, Tab,, Méx.
34 Escuela de Scrdomudes “"Prefra.lidia
Maldcnado Jde Rics" -~ Matameres, Tamps.

Centro le Rehabilitacién para Serdosnu
dos "Ramén I, Alcaraz y Paul P.Harris"
Veracruz, Ver., Méx,

B S

36 Escusla de Educ. Especial para Irregu-
lares Sociales "Ignacié Allende' ,Anexa
al Hogar "Leona Viceric - Veracruz, Ver
Méx,
7 Escuela de Educ.Especial para Irregula- Tratamiente
res Scciales "Rafael Ramirez" - Percte,
Ver.,, Méx,
18 Escuela de Educ.Especial "Yucatén"
Anexc "Dr, Sclis Quircga" - Mérida,Yuc.
9 Escuela Carentes Jde Vista - Mérida,Yuc.

® Centrc Escclar Anexe Hespital Campestre Uiagnéstice

"Cruz del Ncrte!" - Hermesille, Scn.,Méx

Il Escuela dz Educ.Especial ~ Chihuahua,
Chih.,, Méxicc

M.de T.

viagnéstice
Tratamientce
Tratamientc

Jdiagnésticoe
Tratamiente

Tratamientoe

Tratamiente

Tratamiantc

Tratamiento

3

Audicién y Lenguaje

Audicién y Lenguaje

Inadaptades

Inadaptadcs

Deficientes Mercales

Ciezos y Débiles Vis.

Jdeficientes Mentales

Jdeficientes Mentales

INSTITUCICNES PRIVADAS INCCRPCRAUAS A LA

DIRECCICN GENERAL

. ~Institutc Mexicanc de la Audicién y del
Lenguaje

C.I.R.A,

Centro Higiénice Pedagégico
Instituto "Eduarde Seguin®
Centro de Educacién Diferencial
Institute "Emil Kraepelin"
Internado Binet, A. C.
Instituto "Moline de Bezarez!

Institutc "Francisce de Asis"

Bscuela de Educ. Especial "dr. Rcherte
‘Selis Quirogat

Instituto "Marfa Mcntessori!
{Cclegic "Santa Teresal

1l

Diagnéstice
Tratamientoe

Liagnéstico
Tratamientc

Jiagnéstice
Tratamientc

Diagnésticoe
Tratamientc
Integracién

Jiagnéstice
Tratamiente
Jiagnéstice
Tratamientc
Jiagnéstico
Tratamiento

Jiagnéstice.

Tratamiento

Jiagnéstico
Tratamiento

Tratamiento

Tratamiento
Tratamiento

DE EOJOUCACICN ESPECIAL.

Audicién y Lenguaje

Aducién y Lenguaje

Deficientes Mentales
Deficientes Mentales
Jeficientes Mentales
Deficientes Mentales
Deficientes Mentales
Deficientes Mentales
Jeficientes Mentcales

Jeficientes Mentales

Deficientes Mentales
Jeficientes Mentales

2
|
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Institute Perseverancia

Escuela de Educ.
Sclis Quircgah®

Institutc de Educ. Especial Aguascalen
tes

114 Especial "or.Rcberto

L5

L6 Escuela de Educ. Especial ~ Monterrey,

N.L,

Institute "Adelaida Guerrero"
ge, Ogo., México

Escuela de Educ. Especial "gloria R.de
Inguanzec" -~ Tampicce, Tamps. Méx.

L7 ~ Juran-

.8

M.de T.

Tratamientce

Tratamiento

Tratamgente

Taatamiente

Tratamientce

Tratamiento

CTRAS INSTITUCICNES PUBLICAS

. Escuela de Educ. Especial del Ins,Nal,

de la Comunicacién Humana (S.S.A. y .
STELP.)

2. Institutc Nal, para Za Rehabilitacién
de Ci§gcs y L&Liles Visuales (S.S.A. y
SiEL P

} Escuela Naciocnal de Cieges "Lic.Igna-
cic Trigusros" (S.S.A. y S.E.P.)

i  Centrc de Reahabilitacién para Oébiles
Visuales Profesicnales (Talleres)
(S.S.A. y S.E.P.)

)  Centrc Escolar del Hespital Irffantil
($.8.A, y S.E.P.)

Ll

I.S5.S.S.T,E, Clinica San Leorenzo

3 Bscuela Hogar para Varcnes (Secretaria

de Gobernacién

! Escuela Hogar para Mujeres (Secretaria

de Gobernacién

Escuela para Varcnes de la Secretaria
de Gobernacién

-1 Bscuela Crientacién para Mujeres (Se-
cretarfa Je Gobernacién)

2 Institute Nacional de Proteccién a la
Infancia .

3 Instituto Mexicano de Asistencia a la

R T = e Tl

Oiagnéstice
Tratamiento
Integracién

Jiagnéstico
Tratamientce

Jdiagnéstico

Tratamiento
Integracidn

Jdiagnéstico
Tratamientoe
Lisiades
Jeteccién
Diagnéstice
Tratamientce
Integracién

Jiagnéstico
Tratamientc
Integracidén

Jiagnéstico
Tratamiento
Integracién

Diagnéstice
Tratamiento
Integracién

Diagnésticce
Tratamientce
Jiagnésticoe
Tratamiento
Integracién
Prevencién

Diagaéstice
Tratamiento
Lisiados

.suales, Lisiadecs

.Inadaptados,

3

Jeficientes Mentales

Lisiades

Jeficientes Mentales

veficientes Mentales
veficientes Mentales
deficientes Mentales

Jeficientes Mentales

Audicién y Lenguaje

Cieges y Jébiles Vis,

Cieges y Uébiles Vis.

Cieges y Oébiles Vis.

Audicién y Lenguaje,
veficientes Mentales,

Audic¢ién y Lenguaje
Ciegos y Uébiles Vi-

Inadaptadecs
Deficientes Mentales

Inadaptados,
Jeficientes Mentales

Jeficientes Mentales
Inadaptados,

Jeficientes Mentales

Lisiades

Audicién y Lenguaje
Deficientes Mentales

P

-
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4 Hespital Militar Jiagnéstico
Tratamiento

5 Hospitales de Zcona del D,O0.F, Jiagnésticoe

32

Audicién y Lenguaje
Lisgiades

Audicién y Lenguaje
Cieges y Débiles Vis.,
Leficientes Mentales,
Lisiades, Inadaptades.

» Escuela Fray Bernardinc Alvarez (S.S.A.) Jiagnésticc Deficientes Mentales

Tratamiento
! Centrc Médicce Naval de la Secretaria de Diagnéstice Audicién y Lenguaije,
Marina Tratamientc Lisiades
Prevencién

(TRAS INSTITUCICNES PRIVADAS

-~A.P,E,R,C.H,. Oiagnéstico
A,P.L.A.C. Jiagnéstice
Tratamiente

Integracién

Clinica Privada de Crtclalia Uiagnéstice
Tratamiento

Escuela de Bducacién Especial ~Leén, Jiagnésticce
Gto. Méxice Tratamientc

Clinica de Audicién y Lenguaje - Aguag Diagnéstico
calentes, Ags.Méx, Tratamientc

B0 PR el it

Audicién y Lenguaje
Tratamiento

Audicién y Lenguaje
Lisiades
Addicién y Lenguaje

Deficientes Mentales
Audicién y Lenguaje
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El actQ cducativo es un procesc que nace y muere con 2l in
dividuo, déndose sin solucibédn de continuidad a lo largo de toda

su existencia.

Dos factores lo. determinan principalmente: la propia natu-
raleza del ser humano, que trae en si potencia suficicnte para -
intentar adaptarse de continué al medio ambicnte, extraycndo del
acervo cultural lo que éste le ofrece y &l elige voluntariamcnte
Yy ¢l intcnto educativo que especificamente el medio exterior tra !
ta de implantar en él través de la"mayéutica" o funcidn encauza-~ i
decra, segln proponia S8crates como definicibén mis exacta de la e- y
ducacién. Uno y otro factor explican la integracién de los nuc-—
vos individuos y las nuevas generaciones a un tipo de cultura -
preexistente,

Basta examinar con deternimiento la gran cantidad de produc
tos culturales de todos los tiempos y revisar histéricamente las
diversas normas de civilizacidn para descubrir -como scfiala Arro
Yyo- que la energia del espfritu humano es fuente inagotablc de i
néditas posibilidades y que el propio hombre es quien, en su fue
ro interno, elabora el contcnido de sus csqucmas cducacionales y
consiguc el nivel educativo qus alcanzard. Como consecuvncia,
en pugna constantc de rcnovacidn y consecrvacibn, lo que da o de-—
be dar justa medida para vivir, de acuerdo a las exigencias de la

rcalidad.
En un plano sccundario, también habria que tener cn cucnta
en cl acto educativo el factor eccndmico gue crca facilidades pa

ra adquirir mcjores y mls amplios niveles culturalese.

En el an&lisis del acto educativo, la Psicologfa tiene un

gran quehacer, pues no .sélo informa sobre las caracteristicas -~
del ser humano en todas las edades de la vida -nacimiento, prime
ra infancia, adolescencia, juventud, adultez y sencctud-, sino -
que tambidn nos ilustra sobre las cstructuras del medio ambiente
que favorecen o cntorpecen las posibilidades de educacibén. Ade-

mas, la psicologfa nos va a permitir explicar las difcrencias in .
dividuales, por las quc el sujcto aprende mis o menos facilidad,

lo hace de forma mé&s o mcnos coherente. y consigue, ulteriormente,

realizaciones Gtiles o inGtiles para si mismo ¢ los demés.

El quehacer del psicédlogo frente a la educacibdn es muy am-—
como cn la intcracién de éste -

¢cntre sf, el sistema educativo y
Es creando identificacio—

Plio y recae tanto en ¢l alumnc
con el educador, los, educadores
el contexto que le ofrece el Centro.
- nes s2nas quc.entresacari los clementos Utiles para su ulterior

. ,dutonom{a y madurecz social. .

¥
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En la faccta {ntima que sc da en la relacién psicolégica —
adual, cducador educandu, c¢s dondc ¢l entresijo psicolébgico se ha
cc mis patente, donde el educador no puede prescindir dc lus co-
nocimicntos dc¢ la Fsicologia y lo gue ha llev a crcar la Fsi-
cologia Fedagbgica, Aqui pierden frorteras el pedagoge y €l psi
cblogo, ya quc el bucn quehaccer de uno so torna en conocimientc
en profundidad dcl alumno y cl buen quehacer del otro sc vuclve
en enscfianza constante y blsqueda de nucvaes oricntaciones y for-
mas dc trabajo. Hace afios que venimus cstudis esta relacibn
dual, discutilndola con los propios alumncs, c¢n ¢l &mbito dc la
ensciicnz la psicologia y la medicina. D¢ estce estudio dedu-
cimos no sblo las nccesidades que lleva el alumno a satisfacer -
en ¢l proceso cducative, sino también las quo ticne ¢l Profesor
‘al cnsefiar. Y Jdel anélisis de est nccesidades obtenemos la me
jor informacibn para adaptar métodcs, sistcmas y cstructuras edu
cativas, :

Es ¢n esta linea quc gueremos hacer una seric de considera
ciones sobre la actualizacidn de técnicas, huyendo en lo posible

de cacr en lo muy abstracto y tebrico.
F44+ At kTt
Relacién psicolégica dual.- Al cntrar la Cibernética en cl

&mbito de la Psicologia nos parecid c¢n un primer momentc que iba
2 ach arnos dc lo que es mis uvsencial en el hombre: su espiritug

'—l

a L]

Perc las computadora nos han ensefiado una forma de trabajo !
mucho mis completa, a la quc no podiamos aspirar precisamente -
por nuestra condicidén humana. Con esta forma dc trabajo se exi-
ge alimentar & las m&gquinas con una scric de datos que proceden

no sélo del alumno, sino del Profcsor, dcl sistcma ¢ incluso del

dmbito cultural e histérico. en que sc chllzu. También intervig

nen consideraciones de orden ccondmico. NO reparan los
al méximo las posibles insuficicncias, tensiones
del edu

ordehado
res en aquiletar
Y 8reas de conflicto, que vicnen tanto dcl cducandc como
cador o dcl sistemae.

Detallancdo el esquema cibernético del acto educativo, én -
la relacién dual, vemos que &ste requicre cuatro elementos funda

mentales: .

SUJETO EMISOR capta SUJETO da
ik envia 3P0 o RECEPTOR —» COMPOR .
AR S MENSAJE  jptcrpreta (Alumnc) TAMIENTO 3

\




S6lc sc hablari de sana comunicacidn dialéctica y miximo de
pesibilial s de rendimiento en ¢l acto cducntivo cunndo entre -

Macstro y alumno sc¢ establuzca una corricnte circular en le gue -

hacce que uno y otro descempeficn ¢l p 11 Emisor y Rcecceptor, —
pues cs 1o medida ¢n que se envian los mensajes como &stos son
contest - Y o su vez cn la contestacidn van implficitocs nucvos

mensajes para que ¢l Emisor capte ¢l impacto causado, las limita-
ciones y sibilidades de haber comprenidido 1 quu crivio. Segin
ello, scguiri enviando nucvos mensajes, l. que permite hacer lo -

mis fructifcro posible el acto cducativo.

He agui un 8rea en que ¢l pe »go no pucde prescindir de -
la Psicoldgia. Pues ¢l sujeto EMISOR perscna cncargada de in—-
troducir stimular ¢n la mente dcl alumnc un comportamiento Zde-—
terminado nccesita tener conucimicnte de la calid y nivcl gené-
rico las miltiples funcioncs psicolbgicas, cemo son la percep-
cibn, atcncidn, mcmorizacidn, cucnta los planos cn que transcurre
la relacibdn dual: uno formal, rcgido por un principio dc¢ autori--—
dad gue le da su pucsto.de Maustru, y otro informal, en funcién -
de las simpatfas o antipatfas que se estableccen entre elles, y -
que pueden scor responsables de blogueo en cl aprendizaje o traer

un fucrte estimulo.

Ahora bicn, ademds del Emisor hcemes de tener c¢n cuente la -
via o canal por el que¢ transcurrc cl mensaje. Unas voces ¢l ca-
nal esti vacio por cscasecz dc mensajes, otras obstruido por cembo-—
tellamiento. También corre peligro ¢l haber sido dado con cxcesc
de jerarquia, o de anarquia, o presentado de mancera imprecisa, -
por 1lo que no estimula suficicntemente a un adecuado compertamien
to.

La. no recepcibén dc mensajes adecuades blogquca ¢l procesc c-—
ducativo, y la cncrgia guc debia darse en &l y satisfaccerse se de
grada (cntropia), degradacién que suecle ser fuentg de desajustes.
El patrdn circular dec envio de bucnos mensajes y respucstas satis
factorias a clles colma las necesidades educativas del cducador y
del.alumno, produce informacién rica en sugerencias, motiva com-—-
portamientos adecuados, facilita ¢l aprendizaje. En este caso se
habla de comunicacidn y eonsefianza ricg, fluida, dialéctica, sana.

Del andlisis psicolbgico del RECEFTOR obtcnenmos informacidn

sobre 1la capacidad dJde &ste pdra llevar 2 buen término el proceso
rte de

educativo., E1 comportamiento quc aé %ﬁpcndera cn gran pa
. b L [ a d T T
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sus posibilidades para captar, descifrar ¢ intcrprotar 2l mensaje
guc sc lc cnvia. Estas pesibilidadcs costén en parangdn con su u—
dac¢ muental, nivedes culturales, voluntal de cooperacibén, capaci--
dad y autonomia del Yo, maduracidn afectiva, y dependefa trmbiln

e circunstencias gque concurrcn cn &1, como son la edad, scxu, -

linguisticaece.

En cl aonflisis del COMPORTAMIENTO entr licno 1la psiceolo
gia din&mica; no sblo interesa analizar lo que contesta, sino ¢l
signific subyacente que puede heber on la respucsta. Entra -

aqui la sociogénesis o explicacién de la conducta en el marco re-
fecrencial socio-familiar en que se da. Las expectativas, gratifi
cacioncs, frustraciones, rebeldia al entorno, bGsqueda dec sclucio
nesde carencias afectivas, cntran ¢n juege y hacen aln més cemple
jo ¢l acto cducativo. A veces en ¢l comportamicnto se manifics—-—

tan personalidades limite con lo normal, e incluso patolébgicas.

Para el andlisis de osta situacidn se introduce una nucva -
dimensién en la préctica de la psicologia pedagbgica. La aplica-
cibén del mltcdo clinico. El1 término procede de la medicina, ya -

. 4que en la clinica cuando se¢ hace la indagacibén dc¢ un dato no sdlo
sc constata, sino guc trata dc explicarse su significado. 'Piaget
aplicé cste método a toda su vasta investigacidn psicoldgica bus-

" cando la gené&tica de las diversas funciones psicoldgicase. Las di

ferencias individuales depen:en dd factores biolbgicos, heredita-
rios, fisiccs y quimicos, pero tambiln de factores psicoldbgicos.

Cada dia se da mayor importanciae, a este respecteo, a la influen--

cia de lo acaecido cn 1los primeros afics de la vida. La pedagogia,
en la mcdida que ha ido sicndo més activa, ha ido nacesitando més
dc la Psicologia Clinica; cn la mcdida quc perfeccinna su quchacer
intenta no sblo ensefiar, sino integrar mejor los individuos a la
Socicdad, y se vuelve por lo tanto més profil&ctica,'mﬁs curativa,

Diluyc aquf sus fronteras con la medicina. En la mcdida que el -
médico cura, cnsefia a guardar la salud, cnsefia a prcvenir la enfer
medad. En la medida que el pedagogo enscfia bien contribuye a-la -

.salubridad mental del alumno, le cvita conflictos, rivalidadcs,

malas relaciones con el entorno sccial o caer en la entropia.

+++ +++ +4++

El nifio y adolescente que se custodian y forman en las Insti
tucicnes de los Tribunales de Mencres son cases limite, ya sca por

¢llos mismos en si o .por medic doe que proccden. En ccaciones son




ciden en

{Las perscnas quo
Y act@an en el envic de mensa 3;: Jde acucrdo ccen cllos?
¢El sistema que su implanta cn clles, aste adaptade, y es ~—

fundementelmente curative, © incromenta més sus rasgos, 1ds 0

combinaldos c¢n diversas constclaciones simdrimicis, rasgos dod

Debilidad y disarméenia del Yoo

Inceficiencii:e.

Subjctividad y falta de método.

Desorientacibén ¢ insceguridad.

Oposicibn, ocult.micnte dz intenciones.

Usc inadecuailo de la fantasia,

Egocentrismo, a veces degajuste en la introversidn.

Scnsacién de poca delimitacién entre su Yo y ¢l mun
do gue: le rodea.

Vive las relaciones del mundo qu¢ le rodea como ame
nazae

Debil potencia de la cnergia psiquica.
Dependencia de los dembs ¢ inmedurez afcectiva.
Rasgos orales y narcisistas,

No intcegra presiones ambicntales.

Necesidad de afcecte frustrada.

En los cascs cxtremos hay variocs rasgos patoldgicos que in
ellos.

Mal empleo de las definsas del Yo,
Dorrumbamiento de alguna de las defensas del Yoo
Depresidne '
Angustiae.

Rasgos paranoides.
Sientc un segmento de su personalidad comoc pctencial
mente destructivo.

Fuerte agresividad.

Superyo severo uc no le deja cxpresarsce

Supciyo excesivamente laxo que impide identificacién
al préjimo.

Experiencids trauméticas antigunas QUL siguen influ-—-—
yendco cen su conducta actual.

Excesivo culto y preferencia al pasadoe.

Freguntamos:
¢Cémo hay que entablar cl proceso educativo con muchachos -

que ticnen estructuras psicoulégicas en donde prodeminan rasgos 1i

mite y hay rasgos patclégicos?

los'educan tienen en ciacnta cstos rasgos

Y

casos patolégicos. Entre los rasg.s limitces cneontramos ¢en ellos

1
|
|
|




lida y cronifica?

Scficlabamus al principic que son rescrtes cducativos la c—-—
nergfia potoencial pera adaptarsce al medic ambiente y la aceptacidn
del intento cducacional a que 1o sometc ol mundo extcricr. Tame—-—
bién comentabames que ¢l factor econimico es importantc para aco-

meter tan ingente tarea.

Queda por pasar, c¢n scmera revisidn tambiln, los factores ¢
ducativos quec dependen del medio ambicnte y hasta qué punto ¢l am

Jbivnte colabera para la cjecucibdn de lous plancs cducatives.

La psicedinamia subyacente cn ¢l cntcocrno sccic—familiar va
a jugar un papel deccisivo. Lo ha jugnde ya desde ¢l misma momen—
to del nacimicnto y on la maduracidn afectiva, quc ha idec instau-
rindose cn cl bebé en funcidn de la forma sana, como 1l madre ha
sabido cubrir sus nccesidades bisicas y darle los cuidados gue e-— 1
xigia vy para ios guc €1 no estaba preparadv. A partir de este -
memento se iniciard una curva de desarrollo prugresiva, gue va de
la inmadurcz a la madurez. Las circunstancias extericres juegan
un pacpl importante en ello, y hay un conjunto factores que de
tienen esta cvolucidn (fijacién) o 1z llevan c¢n scentido opucsto -
(regresibn), en 12 que se vuclve a lus modos primitiveos y anterig
res de expresidn, Estu ¢s frecucnte en los hébitcs de limpieza,
en cl comenzar a andar; hay etapas en guc 1la adaptacidn sucial pa
rece detcencrse momenténcamente, perc son regresisnes fisiolégicas.

Las carcncias afcectivas, asi como situacicnes de "stress",

censtituyen factores determinantes de e rcgresidén patolbgica, y
.2 veces estas regresionces temporales pucden hacerse permanentes.
Los procesos de imitacién, irntificacidn ¢ introycccidn
constituyen instrumentos Q son otapa preparatoria ¢ indispensable
~segln Freud- a la futura adaptacién a la comunidad de los adultos.
Las reglas morales scbre las que se funda la vida familiar son a--
ceptadas por el nifio a condicién dc gue esten cncarnadas por las -
imdgencs de los padres, a quicnes ama, y Coeben haber sido presenta
das por los padres de una form2 mhy personal, accediendo 2 quc ten
ga'el nific algunos privilegius por su edad. E1 paso a la escucla
requiere que para que el nifio se adapte a la norma comfin, ya que -
diferecncias y concesicnes poersonales que sc le
A veces lc cucsta adaptarse a ¢llas. No ¢s ©

NG sc¢ le hacen esas
hacian en el hogar.

bligado quc el nific bicn adaptadc a la femilia se adapte bien a la

CScuela vy viceversae
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Cunndo més tarde ¢l adolescente pasa de la.ascucla .a la comuni—W
dad dc¢ adultos, las roeglas legales son impersonnles. Se le acoban =
las ventajas, previlegios perscnales y preferencias, y hon Jde scmetep
sc 2 las l.yos. Las reglas morales sun incorporadas or ¢l supcrycCe

EL bucn peldagogo ha dé ccnocer ¢stnx svolucilin dc¢ la2s estructu—-—
ras afcctivas y la adaptocidn socizl, para no blugucar ¢ inhibir la -
gue «@spontlncamente presenta el alumqu, cin sus adelanteus y retroce—-—
S08; y parc estimularle y favorcccr c¢n ol contexte del pracesy educa-~

tivo también la maduracidén y adaptocifin sucinl.

Nosotros crvemos guce hcy no es posible crear un clima cducative
sin tcner ¢n cucnta estos avances de la Psicologia pedngdgica, bosa—-
dos ¢n un respeto o las normas evolutivas que en si trac el inlividuc,

Y quc dcbe de cencauzer y ayudar a desplegar el cducndor,

Lz Psicologia podagbgica -y cun esto terminames-— ticne hoy ar——
mas, hcerramicntas mls quo sobradas pnra favercecer 1z implantecién del
actu educativo. Quizé lc que ne hay os ¢l personal capacitado para -
la utilizacidn de estas herramientas c¢n los casous limites o francamen
te dificiles. Tampoco creemos ¢uc hay una mentalizacidn psicoldgica
para acuptar premisas que viecnen dadas por 12 psicologia profunda. -
Un QGltimo aspecto negative son 12 inversicnes ccendmicas que se nece
sitarian para Jdotor del suficicnte persvnal 2 las instituciones ccn —
muchachos diffciles, para reciclar y actualizar en las nucvas técni—-—
cas al persconal y hacer una campafia de aentalizacidén rsicclégica a -
fin dC que scan moejor aceptades y comprenldidos jor unc sccicdad gue -
<n 1la medida qdc los rechaza c¢llos rochazan, y 2 la gue no pudicron -
integrarsce por causas que ¢n la mayoric de las veces noe Jdependicron

Jde su voluntad intcernae

L4RROYO: " Fundamcntos de la educacién” Edit. Budeba-Unesco.
REUD, Anna: " Le normal ct le patholigique chez Ienfant® Euitions
Callimard.
WINNICOTT: ¥ Proccssus (e maturaticn chez Ifcenfont" Payct. Paris.
RAC/MIER: " Lc¢ psychanaliste sans divan" Fayot. Paris.
RUESCH: Comunicacidén. Paidose.
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ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LOS INSTITUTOS DE PSICOOPEDAGCGIA

EN LA EDUCACION PRIMARIA-MEDIA Y TECNICA
CAPITULO II.-

Fundamentos tedricos.-

Los Institutos de Psicopedagongia son organis-
mos auxiliares de la educecion.Cohdyuban en la educacion de las
generaciones jévenes, cuya direccién estd a carge de las generacio-
nes adultas v que ademds en la ctualidad esté fundamentalmente en
manos de los Estados, en contraposicién con 1los sistemas de ense-
ﬁanéa privada y hnsta individual que coracterizo 2 la educeacidn

durante mucho tiempo.

) Estos organismos no debén duplicar la obre que des.rrollen los

propiamente educacionales, sino que constituyen un fcuxilicr muy im-

portante que

2) la edﬁc cidn comdn no puede ocupcrse especialmente de los prnble-
mos que individuolmente presenten algunos educrndos, que salen
de la norma por su personzlidad, inteligencie, desadaptzeidén ete.
si bién 2 ella le compete lo organizoei®n de clcSes o de insti-
tuciones donde sesn 2tendidns educacionzlmente.

b) cnda vez mds se hace neccesaria 1la creacidn de servicios que no
son esencialmente educ~tivos pero que colaboraran en resolver
no solo problemas individuales educandns sino también de gran-
des grupos de los mismos, para cuya snlucién no estdn preparados
neturalmente en su formacién especifica los educadores.

c) los docentes, en su prdctica diaria, nccesitan cencar,r y resol-
ver problemas cducacionales que por s{ s~los no estdn en crndi-
ciones dc hecerlo y ademés una de sus taress importentes es orien-—

tar a los padres en las cuestiones educecionales que elles 1le plan-

teen.

d) en la actualidad cl “"oficio de padre" se he vuelto tsn complejo
¥y diffcil que raramente elles no necesiten terbién orientaci‘n en
la forma de llevarlo a2 cebo econ eficiencisa.

Este servicio, por tento, ccntridbuye junto e muchos otros 2
que se cumpla el ideal democrdtic~ segin el cval todas lrs perso-
nes deben tener iguales posibilidndes de educscifn en su drble
Significado de desarrollar ol méximo sus potencizlidedes prra con-—
vertirse cn up miembro ¥til de 14 sociedod.

i" | i Este 1desl o eu vee sfl~ puede cudnplirse si:

- [
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a)se cuenta con sistemas educacionales amplios y flexibles gque pue-~
dan dar ubicacibén a todos los educandos, cualquiera sean sus ca -
racteristicas y carencias
b)se cuenta con servicios auxiliares de la labor propiamente docen-—
te.
€) si se dispone de personal especializado en las diversas &rcas ;
en juego en la educacién i
d) si sc crean las condiciones para desarrollar la investigecibn
educacional con el fin de perfeccionar las técnicas educacionz- |
les y la de los servicios colabordores. |
e) finalmento pero lo de menor importancia, si todos estos propé< |
sitos quedan encuadrados en la realidad prnpla del pails, en elca-
caso de latinoamérica, de paflses ¢n vias de desarrollo para los e
cuales no puede preconizarse la implantacién ‘de organizaciones
creadas en paises de alto'desarrollo . En segundo lugar tiener
que estar comtcmpladas las caracteristicas nacionales y la parte
que dentro del presupuesto nacional se destina a estos aspectos.

Esta consideracién final nos parece sumamente importante de
ser destacada : existen en Europa y en los Estddos ®nidos, siste—
mas paraescolares para estos fines, altamente especlalizados y que
cuentan con organmzaqnones complejas que solo pueden pensarse cn
paises dLsarrollados. Serfa utépico pretender implantar sistemas
slhilares, simples copias de los que se han instaurado en los pafses
que est&n en condicdonesp en los paises en vias de desarrolln, pa-
ra muchos de los cuales el principal y mis absorbente problema edu-
cacional es justamente el desterrar el analfabetismo. Por tal ra-
26n consideramos que los servicios que aquf nos ocupan tienen que
ser planeados comtemplandp la situacién general del pails y no en
forma -aislada en base a un ideal inico, que luego, en el sistema
donde se implantar&n, no puede ser cumplido.

Otro aspecto que debe evitarse es el de la duplicacibn de ser-
vicios de modo que cada uno de ellos recubra a los otros parcial-
‘mente con sus funciones, lo que encarece la prestacién y dispersa
los resultados. En lo posible, debg tenerse en la mira, la centra-—
lizacidn de los servicios sin m&s limitacién que la que ‘sc deri-
va de la extencidn territorial, ya que es imposible y oneroso ha-
cer viajar miles de kildmetros a ,los educandos Yy a los docente
que residen lejos del servicio Gnico. En estos casos, la fuerza de
1los hechos, implica el establecimiento de pequefios Institutos, ade-
més del Central, teniendo en cuenta la extensién geogr&fica, 1la
densifaq, de 18T hipeibn ete. csree e Ll

w-= Jﬁ@ngarﬁr%—."%lénnie Wige - ﬂtﬁ&%to He- Péi&\)bﬂdﬂghgfﬁ i hlnh«

[+ 13 1ol
*'qnu_gquml L1ay- garn.funad ouats e ..ﬁ\:g'n,<tjj‘&r‘§" on fUné:iones de nrien—

B (G T r o L T .‘:..;(ﬁc
Gias ‘3’.

B PN L, S e e, 8 ST



e M.h. Co dé Gs 54

tacibn, puesta al servicion de la comunidad a que sirve.

Desde el punto de vista netamente educativo, los Institutos
de psicopedagogfa, auxiliares de la educacidn tienen una funcién
general orientadora; en ellos no se dan clases y por tanto, no du-
plican la obra del sistema educacional propiamente dicho.

Fundamentos Pricticos.-~

Los Institutos dePsicopedagogfia tienen como i
objetivos prActicos fundamentales:

a) la prevencibén, orientacibébn y en ciertos casos tratamiento
de los problemas gue presentan los educandos en su desarxo-
llo en los miveles Primario, Medio y Técnico.

b) la contribucibdn desde el punto de vista Psicopedagogico al
avance de las técnicas educativas.

c® la investigacién sobre las cuestiones anteriores.

La finalidad seBalada en a) implica que todo educandc quc es—
cape en dforma apreciable en i¥su desarrollo mental, psfiquico,cmo-
cional, social, afk norma, debe ser atendido e¢n el Instituto de Psi-
copedagoefay para corregir o mejorar sq situacibén, asf{ como también
Para ser orientado hacia el tipo de estableccimiento educacional,
dentro del sistema, alque debe concurrir. Con respecto a los educan-
do normales, que no se prescnten tales tipos de problemas, los Ins—
titutos de Psicopediegogf{a, tienen una funcién orientadora hacla el
eampo del trabajo o hacia los niveles adecuados posteriores a la
Ensefiansu Primaria, a que dehen encaninarse los diversos edueandos.

ba segunda finalidad se refiere a la contribucién que pucden
hamer los Institutos al progreso d¢ la técnica docente, en su mis
‘amplia acepcibén, comprendiendo a la vez la educaciédn propiamenbs
eéicha, la érientacién y colaboracién a los doccntes y la muy impor-
itante cducacién de los nadres para la tarea eue les compite desarro-
Jlar frente a sus hijos.

La tercera finalidad es esencial. Todo Instituto de Psicopeda-
@gosfa si no quiere caer en la rutina, tiene que investigar en los
[Problenas de su Area, no solo para mejorar sus servicios sino tam—
?ién PBra contribuir al progresq del proceso educativo.

La extencidn en que en la préctica pueden llegarse estas fina-
lidades depende en primer lugar de los recursos que a &l se desti-
men w del propio sistema educacional en que estd enclavado.

Las funciones de tales Institutos pieden ser enormemente ampliadas,
pero serfa utépico proyectar un Instituto en que luego en la préc—
tiica @uera wn simple rcmedo de lo planeado en el papel. A este res—
Blecto, por tanto, cada comunidad tiene que decidir primero la ex—
tiencién que quiere w puede darle, de modo quc lo plameado pueda
'€ efectivamente llevado a la préctica. 0.me ya hemos dicho no va-
Y& nada trasplantar sistcmas que funcionan perfectamente eon paises

.
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altamente desarrollados , con recursos amglios, si luego =h la rea~

1

lidadnacional nada de esto ticene vigencia. Esto implica que pre—
viamente a la instalacién de tal servicio se haga una carecta eva-
luacibén de las principales necesiades educativas y al mismo tiem—
po de las posiblidedes prAicticas de su implantacibén. Los recursos
educativos de la comunidad son fundamentales en tal consideracién:
si ella cuenta solo con € un sistema muy simple que no contempla
o0 contempla solo muy parfalmente a los que podriamos llamer educan=
dos de desarral tipico ( d&biles mentales, cicgos, sordos, lisia-—
dos, retras s pedagbgicos, problemas especificos prendizaje)
serfa inGtil crear dentro del Instituto, Secciones quc luego de su
trabajo no jicran cncontrar soluciones dglbicacién para los alum—
nos diagnostic s y pronosticalos. Esto crea mds bien una fustra-—
cibén en rcs y entes la que a la postre recae snbre el propio
Instituto, cuyo trabajo en este aspccto, resulta en la préctica
inGtil y zltamente decepcionahte, cuan se pasa las soluciones
pricticas. Por tales razones los Institutos dc Psicopedagogia no
pueden quedar aislados de la propia organizaciSn ucacional y de
los recursos quc ella sea, pues en cC contrario y por mucho que
lo lamentemos, su trabajg'gae en gran parte en el vacfo y se con-
vierte de un servicio rcalmente Gtil, en uno "de lujo" para luci-
piento ante los visitantes, pero sin proyecciones reales con la obra
gducativa.

Organizacidén de los Institutos de Psicopedagogia.-~
Suponiendc cumpli-

dos todos 1los requisitcs que hemos indicado anteriormente, encara-
Femos la organizacién de los Institutos de forma que puedan cumplir
la funcidn especf{fica de auxiliares de la educacidn en modo eflcien-
ﬁ?- Forzosamente, dada su complejidad y especializacidén, deben estar
organizado en Secciones.

" Tales Secciones podrfan ser las siguientes:

1.— Seccion Clinica Psicoléoaaa.hunque éste e el tftulo m&s comln-—
mente aceptado, reconocemos que per razones dlvcrsagindole a

‘'Yeces se hace necesario utilizar otras cenominaciones, pero en lo

que sigue se daré cuenta clara de su finalidad, aunque el nombre

"utilizado fuera otro. Esta Seccidn ticne funciones de diagnéstico,-

IProndstico y orientaciédn en zu ubicacién de los educandos ati{picos.
Es corriente la idea de nue los docentes pueden secfialar por

8L mismos cufles son los cducandos atipicoes, pero ¢n la realidad

mo es ast. EAd educando agbico que mis ficilmente puede sefalar el

aOcentc es el que tiene problemas ‘e aprendizaje porque est8 inter-

fdriendo en su labor. Para que el docente esté cn condiciones de

1levar a cabo esta tareca, en su preparacidn como tal tiene que haber

E B e W, T
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figurado los cursos necesarios para ello, lo que no siempre se
cumple en los distintos planes de®Preparacién. Incluso cuando f£i—
guran no siempre le ce¢sffcil al ceducador sefialar las razones Y las
caysas por las cuales el educando no csté aprendiendo a la par de
sus camaradas, particularmente en los aspectos bastante mf&s suti-
les de diferenciar si se trata de un retraso mental global par-
clal y especifico si se trata de un mero rebtraso pedagbgico. Los
que trabajamos en ¢l campo de las difwltades espeoffiocas del apren- ‘
dizaje conocemos demasiado bién dos situaciones: el aaso del nifio :
con dificultades especificas par:z aprender que ha gido considera- r
dos por los docentes— especialm.nte en los dos primeros Grados

de Primaria— cumo siendo un retrasado mental y el de que h: sido
considerado como tenmiendo una dificultad pesajera de desarroll

que sc corregird por sf sola, con el ticmpo. Estas dos confucinnes
son altamente agobiantes para el educando; en el primer caso suele
ser transfecrid una clase para retrasados mentales, cuinds no

lo es y en el segundo nc se toma ninguna providencia ¥ se dejan
correr los afios, soliciténdosc la intervencidén del técnico cuando
Ya es demasiado tarde., No olvidemns tampoco en &l caso de los pa-
fses en wlas dedesarrollo, el tetraso subcultural, muchas veces
confundido con el retraso mental y por tanto, con soluciones equi-
vocadas. Desde luego que tal como lo hcmos venido diciendo antes,
esta Seccidn tiene que guardar estrecha rotrpelénién con las posi-
bilidades educativas de la comunidad: si no hay establecimientos

0 clases estatales de tratamiento educativo para los, Problemas
detectados, la actuacién del Instituto de Psicopedagogia resulta
emormemente fustrante.

En 1én¥%specta a los educandos con problemas emocioqales, de
personalidad o de adaptacibn, es observacidn corriente conocida
de tiempo atrdsque los docentes sefialan dfacilmente al alumnce que
interfiere con su accién (rebelde, agresivos etc.) pero son muchos
menos sensibles a aquellos casos en los que existe un verdadero
Problema de personalidad cuyas manifestaciones no producen tal
interferencia ( nifios timidos, retrafidos, sofiadores ect.). Pero
al mismo tiempo para que la accién del Instituto no resulte decep—
clonante el sistema educativo debel(compoghisoportatones para tales
casos, pues de otro modo la labor de aquél termina en un diagnSs—
tico y pronéstico sin verdadera solucién ulterior.

Las anteriores consideraciones sobre los docentes no implica
en modo alguno un reproche para su obra educacional, werdadero
pilar del desarrollo, sino el recom@cimiento ficil de aceptar, que
el trabajo del macstro y del profesor no puede abarcar todos es—
tos aépectos, preccupads principalmente y justamente como lo estf,
en su. labor de ensefianma a grupos entetos. Por otra parte, la la—~
bor de diagnéstico y de proméstico de tales situgglones, c?n el
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reconocimiento de 1a cuws escapa a la técnica dicente y es la fun—
cién de Técnicas preparados en otras disciplinas. |
2.— Seccifn Scrvicio Social.- Cada educands atipics nu pucde ser
totalmente estudiado y conocido ¢n su realidad particutar si no

se cuenta coun un Servicio Social que tenga por finalidad conccer

el entorno social del mismo. Los aspectos sociales y su influen-—
cla sobre la formacibdn del educando son en estos momentos demasia-~
do conocidos para tener que insistir sobre ello. La situacidn fa-
miliar, la situacién econbmica de la familia, su constitucién re-
gular irregular, la influencia del barrioc etc. escapan al tra-
bajo netamente psicopedagbgico y psicolégico y solo pueden ser
llevados cabo con eficiencia si se cuerta con la eficacia téc-
niea de un Servicio Social bien preparado y organizados. La Sec-
cidn Servicio Social nc solo tiene conexién con la Beccién Cl{ini-
ca y con la Seccidn que llamaremos de divuleacidn y prevencidn,
sino también muy especialmente con la que expondremos a counti-
nuacién.
3.~ Seccién Orientacién Wocacicvnal.— Esta Seccién tiene lz fina- ;
lidad biem concreta de ayudar los educandos a nrientarse a la |
salida del nivel Primario. Bn los pafises en que la Ensefiansa Me- 4
dia y Técnica no es oblifatoria y aGn de serle en las leyes no 1
|

lo es en la prActica, una apreciable proporcién de alumnos deja .
la Escuela Primaria para alejarse para siempre de 1los niveles edu-
cativos. Incluso en este caso, muchos escolares que han terminado

Su primaria, tienen necesidad de solicitar ayuda para encintrar

el camino a sebuir.

Sea o ngegbligatoria la prosecucin de la preparacidn més allé
de la primaria, este servicio/®icmpre imprescindible. Si se trata
de ingresar a los niveles de la Ensefianza Técnica,La Orientacién
Vocacional tiene que intervenir muchas veces asi cono cuando los
alumnos terminan la ensefiangsa Secundaria. A dicha terminacisn mu-—
chos alumnos ignoPah2%ué tienen gustos y aptitudes ni saken tam-
Poco en esencia, qué trabajos exixten en la comunidad a que per-
tenecen Y menos todavia cbmo son tales trabajos.

Esta Seccién tiene por tanto, una doble finalidad, Por un
lado &dbe tener claro el panorama del trabajo de 1la comunidad para
le cual debe recurrir a los otros servicios Estatales que conocen
estos aspectos. De no se r asi, de mo conocer el mercado del tra-
bajo del medio, estaré brabajando en el vacfo y en forma absoluta-
mente tebrica. Por otro lado, tiene que estar técnicamente prepa-—
‘rada para aplicar los sistemas que so usan mundialmente ¥ que han
‘demostrado ser eficientes, para conocer 1os requierimientos de
los distintos trabajos y la forma de investigar la presencia de

L;Fales requierimientos en los alumnos a orientar,
HL. # B o & | (P S W s PR
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Incluso los estudiantes que han cursado cuatro o seis afios de
Ensefianza Secundaria y que aspiran a realizar estudios de nivel
universitaric, no es corriente que conozcan y no tendgan ideas
fantasiosas sobre lo que son las distintas profesionesi De aqud
que forme parte esencial de esta Seccibdbn la realizacidn de una
tarea de magna extencidn que consiste en conocer y deft a cono—
cer los trabajos que el medio ofrece, la forma particular cbmo
se realiza en 4 medio { ya gue no siempre su realizacién es idén
tica en todas partes), cufles son sus exigencias de estudios,

el tiempo real, no en los planes, gque insume su preparacién

asi como las erogaciones en el curso de la misma, la posibilidad
de trabajo en el tiempo de la preparacién y las posiblidades .
del actual y sobre todo, del futuro mercado del trabajo. No es
raro que en los paises en wias de desarrollo no haya equilibrio
entre las aspiraciones de los educandos y las necesidades del
pals y que se produgca la paradoja de que falten mé&dicos-ponga- |
mos por caso- en el péis, pero haya exceso de ellos en las gran
des ciudades. La produccidn del pais ticne que ser por tanto,
prfectamente conocida de esta Seccibn, para que la orientacién
a efectuar sin distorsionar las aspitaciones individuales, en -
caje dentro de las posibilidades y de las necesidades de la co-
munidad, para no crear futuras fustraciones. En mi pais apare-

gen siempre algunos adolescentes que desean dedicarse a la pro-
duccibdn cimematogr&fica- para no dar sino un ejemplo muy gpueso-
desconociendo que en &1 no existe tal industrlia. Un caso igual-
mente dramitico se ppoduce cuando la eleccibén del aspirante se
efectflian en un campo de trabajo ya altamente saturado, que no
alcanza a vér la lucha por sw ubicacién que tendrd que enfren—
tar una vez conseguido el titulo.

Igualmente una labor sumamente importante de esta Seccién
es la reorientacién de los que ya fracasaron en los estudios o
la labor emprendida y tienen necesidad de una reorientacibn, lo
que jami&s sucedes&hin una alta cuota de decepcidn por parte del

interesado.
4.~ Seccién Psicopedagbgica.- EL objetivo de esta Seccibdn es® to~-

do lo relativo a los aspectos psicopedagdgicos de la educacidn.
A esta Seccibdn le compete la creacibn y/o adaptacibn nacional
de la s pruebas psicopedagbgicas y/o psicolégicas etranjeras
qQue se considera fitil isaxr, l.iego de cuidadoser:anflisis de las

mismas asf{ como la creacidn de pruebas de rendimiento (conocimien)

tos) de acuerdo a los diversos grados o niveles, con el aseso—
ramiento de los docentes que cictan las diversas asignaturas y
de los maestros de Ensefianza Primaria. Ella debe ser también la
&ncargada de aplicarlas a los distintos grupos de estudiantes,

Es conocido el sistema de: algunos paises de efectuar promo-
Ciones a través de pruebas de yendimiento y con un sistema que
YR eme~ mlase- Y ~ashcié(p de naciorales.
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cibén debe ser dado en el sentido de la dificultad de guardar la
esencial reserva sobre tales pruebas que tiene que ser renovadas
periddicamente para contemplar los cambios de planes y para evi-
tar su divulgacién. Conocido es ¢l caso de un pails audamericano
que tuvo quec anular recientemente el ingreso universitarioc que

se efect@a por tal sistema, al comprobarse que las pruebas usadas
a tal fin, habfan sido vendidas a ciertos aspirantes. Este es un -
aspecto que debe ser celosamente vigllado, cuando las pruebas de
rendimiento son usadas a fines tan trascendentales.

M esta Seccibdn le compete también asesorar a los docentes
sobre cucestiones psicopedagbgicas especialmente sobre la construc-—
cibn de pruebas que a veces &stos usan en sus clases, en forma
personal, no nacional. A la Seccibdn Psicopedagbgica le compete
también las mediciones colectivas de clases cuando ellas se for-—
man por niveles mentales o en ftoda btra oportunidad en rjue se= cun-—
sidere la realizacibén de tal trabajo.
5.~ Seccibn Médica.— Esta Seccibén, generalmente en su instalaciér
y.mantenimicnto puede ser évitada con el envio de los educandos a
distintos organismos estatales que ya la tengan mantada. FElla tde-

ne que contar- cualquiera sea el sistema que se ntalice- con un
servicio psiquidtrico Y neurosigiiétrice Para el tratamiento de
aquellos alumnos que no neccsiten por la gravedad de su desajuste.
En casos mis leves el tratamiento puede ser llevado a cabo
por psicdlogos anexos a la Secziém Clinica. En lo relativp a la
Orientacibén Vocacional esta Seccibén tiene que tener intervencisn
en todos aquellos casos de eleccibén o de sonsejo hacia ocupacio-
nes para las que ciertas deficiencias fisicas o de salud se o7n-—
vierten en impedimentos o resultan desaconsejables.
6.- Seccidén Estadistica.— Es evidente que los modernos adelantood

en la estadistaca educacional por un lado y la invemcibdn de los
SLStemas electrdnkios de computacidn, hacen que lo relativo o la
estadistica tiene que estar en manos especializadas. Pero al res-—
pPecto nos pareceimportante llamar 1la atencién que de esta Seccidn
tienen que formar parte no solo expertos en Estadistica, sino tam-
bién en Estadf{stica Educacional. Por otra parte es un hegho pién
Conocido de ios que hemos trabajado en estadistica educacional,
Psicolégica,o psicopedagbgica, sin ser expectos en estadistica,
que de la realizacién de tal trabajo surgen muchas ideas al mani-
Pular las cifras que no aparecen claras antes de someterl
martpulocidn. Por tal razdn consideramos impresdndible que exper-—
tos en Estadfstica Educacional e incluso 1los orientadores de in-
vestigaciones psicopedagigicas, estan estrechamente vinculados a
estos trabajos que les mostrard vetas de investigacién y de rela-—

clones causales que de otro modo se corre ‘el riesgo que pasen inad-
pero no en edu—

as a tal

vertidas, cuando solo los expertos ea estadistica,
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cacibn, psicologifa o psicopedagogifa esten exluidos de tal trabajo.
7s= Seccibn de Divulgacifén y Prevencién.- Esta Seccidp, sumamen-—

te importante—~ tiene principalmentc funciones de prevencién a &
traves de¢ la divulgacibn de conceptos educativos. Su tarea prin—
cipal en la divulgacif entre el perscnal dacentenyclos padres,

de aquellas directivas educacionales que deben ser seguidas pasi

I 1 |

ra prevenir desgjustes,

El trabajo con los docentes se haré& en base a%mferencias o

i i = H

charlas en el Instituto o en los centros educacionales rfue akar-— -
carén todos los aspectos contemplados en el Instituto y de uti-
lidad para aquéllps asi como sobre cuestiones nuevas en materia

i

de psicologia. psicopedagogfa o educacién.

El trabajo con los padres, en forma de grupos, se har& a tra-
vés de la Escuela para Padres, institucién ampliamente aceptada
hoy en dfa y ella impondri a los padres que tuvieron escaso o
ningln acceso los niveles educacionales, sobre la forma de con-—

ducir a sus hijos. Por tanto la escuela para Padres es tanto més
necesaria cuanto més bajo sea el nivel sociocultural de las fa-
milias.

8.~ Seccibn Investigacibén.- Es altamente deseable por las razo-

nes expuestas anteriormente, que el Instituto de Psicopedagogia
tenga la posiblidad de realizas investigaciones en ras® %osu tra-
bajo de rutina. Debe contar con una revista propia para la publi-
cacidn de tales investigaciones y en caso de:ser esto imposirle o
no aconsejable, debe contar cen alguna revista educacional esta-
tal con un lugar especial para dat¥ebida y la consecuente divul-
gacién de sus trabajos.

Personal del Instituto Psicopedagogfico.- El1 personal del Cenb-o-
ademés del administrativo estar8 constituido por log siguientes

técnicos:

.~ especialistas de Psicopedagogfa.

b.- especialistas en Psicologfia Clinica, educacional y Psicoterapia.

C.~especialistas en Investigacién Educacional.

de- trabajadores sociales.

€.~ especialistas en Escuela de Padres.

f.~ especialistas en Estadistica.

‘9.~ mé&dicos con las diversas especialidades incluidos los Psiquila-
tras y Neuropediatras, si la Seccidn Mé&dica forme parte del
Instituto.

lhew docentes

1.~ fonoaudfilogas

Las diversas Secciones contar&n con un nfmero adecuado de
- ®Yudantes o auxiliares. ’
;ﬂLa-cantidad de técnicos dependeri de la envergadura que se le aé
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al Instituto.Se hard imprescindible la nominacién de un Diree%or

cue a nuestro juiclo debe ser un Psicopedagogo , y de los corres-—
pondientes Jefes de Seccibdn, cada uno dontro de su labor especi-

dica.

El Instituto también puede servir de centro formadcr :le espe-
clalistas en Psicopadagogia st &stos no tienen cabida en la Uni-
verdidad o en las Escuelas Normales. En este caso ello# pueden
realizar en &1 su formacién préctica.

En materia de personal una tarea fundamental del Institu‘o
es la formacidn y mantenimicnto al dfa de su propio personal,si
no existenen el sistema educativo nacional la formacibén y el per—~
feccionamiento tales técnicos.

En caso que en el pails no se encuentren ¥fcnicos ya formados
en las diversas especialidades aue incluye el Institwto serd in-
prescindible enviarlos a formar al extranjero por un amplio sis-
tema de becas realizar contrataciones dempxpectas de expertos

extranjeros para formarlas primeras promociones de especdlistas.-

Funcionamiento del Instituto Psicopedagdgico.-
: ¥ El funcionamiento

del Instituto se realizari en la siguiente forma esquemitica:
En lo que respecta a los educandos:
1.~ detectando, diagnosticando y pronosticando as! como sefalando
la ubicacidn dentrol del sistema educacional de todos los educan-
dos que no pueden siguir los cursos corrientes (débiles mentales,
alumnos con dificyltades especificas de aprendisaje, ciegos,
sordos, alumnos con Qificultades de la palabra) etc.
2/~ ejerciendo accidn terapéutica en los proplos educandos y/o en
su medio familiar cuando tienen aquellos problemas de conduc-
ta, personalidad, desadaptacién etc. En caso que la situaciébdn
sea demasiado grave proveer& tratamiento psiquidtrico o los
enviard a otros senkiofos estatales a tal fin.
3.~ orientando a los alumnos que terminan el nivel primario o el
secundario segln los casos, hacia su futuro trakajo o niveles
educativos més altos, teniendo en cuenta las posibilidades
nacionales.
La entrada de los alumnos al Instituto se haré por medio de
los dixentes, de los padres o los médicos especialmente pedia-
tras. En los que respecta a la Orientacibn Vocacional,consi-
deramos que ella no tiene que tener carécter compulsivo, sino
1ibre, para aquellos educandos guz sée encucntren desorientados.

auxiliindolos en la solucidn de l>s problemas que las presen—

tan algunos alumnos.
2.~ ayud&ndolos en la evaluacién de los peshlémdes de nuevos mé—

todos y té&cnicas pedagbgicas.

.-
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4.~ ayudéndolos a planecar investigaciones o mediciones en sus
propias clases :

5.~ poniendo a su disposicién los resultadés de investigaciones
realisadas por el Instituto.
En lo que respecta los padres:

1.- Impartiendo orientacién en materia de educacién familiar;
emseflandoles a ser mejores observadores de sus hijos para
que ellos mismos busquen ayuda cuando se presentan situaciones
que no saben resolver por si sélos o descubriendo imApacidades
que pueden pasar inadvertidas a los docentes fundamentalmente
debido a su nGmero de alumnos en sus clases.

2.~ comsiguiendo su colaboracibdn para el tratamiento de los alum—
nos vistos por el Instituto a causa de sus dificultades.

A su vez el personal del Instituto trabajard en forma de Equi-

po multidisciplinario em cuanto sea posible, para comnsiderar
a la vez y globalmente los problemas y asuntos a estudio.

Finalmente volvemos a destacar que en los paiseé de gran extensibn
territorial debe planearse la creacibdn de méds de un Instituto,
estrat§icamen+c ubicados nara que no resulte la situacibn parado-
Jal que los medios sociocecondmicos més altos, uricados en las g
grandes ciudades, sean quienes puedan susfructar de los benefi-
clios del Instituto. En caso de poder serllevados a la realidad

tal solucidn evientemente onerosa., deberd pensarse en un siste-
ma de movilizacidn del personal del Instituto, de modo que pue-

da desplazarse a las regiones mis necesitadas de sus servicios.

Recomendacdones

l.~'La educacifn de las generaciones jbévenes considerada una cues-—
tibén de "alta prioridad" J

Declaracidn de los Presidentes Americanos 1967)especialmente
en los pafses en desarrollo, no puede llevarse a cabo con to-
tal éxito, en la compleja situacién actiral , si no se cuenta

con servicios auxiliares de la obra educativa.

2.~ Entre estos servicios est&n los Institutos de Psicopadagogia,
5uya finalidad general es colaborar en la obra de la educa-
cién en todos slos aspectos psicopedagbgicos.

3.~ Si bien estos Institutos pueden ser organizados de muy distin-
ta manera y suelen tener finalidades més bien de investigacidn,
se considera que en los palse en vias de ciesarrollo en ellos
debe darse prioridad al aspecto de organismos colaboradores

de la obra educativa.
4.~ Como tales y reducido a términos muy simples estos Institutos

.~ colaborar&n con la eQucacién

. - " i -
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I.- actuando con lol alumnos atipicos, cuyo estudic les
competeri, asi como la orientacién sobre la ubicacién
de tales alumnos en gl sistema educacional.

IZ.—- com los alumnos normales en funciones de oricntacién edu-—
cacilonal 'y vocacional en los ‘diwersos niveles educacio-
nales, Primario, Medio y Téciico.

IIT.~-con los decentes como auxiliares de su 1labor

IV,~con los padres, como institutcs de prevenciébn, realizan-
do una lbbor de orientacibn de la educacibén familiar

5.~ En la planificacidn de los Institutos de Psicopagogfa es im—
prescindible tomar en cuenta la realidad na-ional en su tris

LZe aspecto de

a) realidad de la comunidad en su sistema social,econémimo

Yy educacional

b) recursos ptorgados a la educacién
c) organizacién del sistema educacional nacional

6.~ Estos Institutos deben contar con un plantel de técnicos es-
pecializados en las diversas &reas que abarquen.

7.—~ En su ptmmemiento debe tomarse muy especialmente en cuenta
adem”s, el que estén al alcance de todos, cspecialmente de
los niveles socioculturales menos privilegiados de la comu~-
nidad, que son precisamente los més necesitados de los servi-

cios y deben pruveerse sistemas para que sean accesiblcs a

estos niveles y no 'solamente a los mds privilegiados, en gene-

ral, concentrados en las grandes capitales.

8.~ En consecuencia los detalles de organizacibén y las funclones
de tales Institutos no pueden seguir un patrén ideal fnico,
sino estar de acuerdo con las necesidades de cada comunidad,

las que deben ser estudiadas detalladamente, previamente a

la instalacién de tales Institutos.

Montevideo, Abril de 1972

1

Marfa A. Carbonell de Grompoﬁe.
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TEMA: Proteccidn global de los nifios y adolescentes en
situacibn irregular.-
2) Aspectos de educacildédn com@n y especializada.-
Sub tema: La sifuacidén irregular de los nifios y adolescentes
Yy el planeamiento educativo.-
Capftulo III- La formacién de la personalidad.-

Telma Carrera
URUGUAY

GENERALIDADTE So~
Dentro del sub-tema "La situacién irre

gular de los nifos Yy los adole:zz ntes vy el plameamiento educati ;
vo" este capftulo estid dedicado a ia formacibén de la personali-.
dad.

¢En: qué medida, la formacidn de la personalidad est8 inserta epn
un planeamiento educativo?

Empenaremos por destacar brevemente qué& significa *“planea -
‘miento", Este t&rmino no siempre tuwvo la misma acepcibén para
diferentes autores.(1)=Guy Benveniste~Seminario Planeamiento
Educativo-~-Pari{s-1964.-

Terry da una definicidn formal de la planeacifn: Es escoger
Y relacionar hechos;y para prever y formular actividades propue
tas que se suponen necesarias para lograr el resultado deseadq%

El planeamiento educativo, a8, por deduccién implica ant!-;
tesis de improvisacién,previsifn cistcmftica i retrospeccién.
Constituye un proceso dinémico que comprende sucesivamente prq
gramas, proyectosj,operaciones y pasos para alcanzar las metas
Propuestas :

La planeacifn pone en claro sus objetivos propios y luego
determina qu& acciones deben cumplirse para su logro, por quiéa,

cuando, mediante qué med .0s y a qué costo, (2)-Marshall Dimock

Administracién pfiblica.
Al cumplir la planifimecién a’m~” “~c nasos fundamenta-
les,
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entre los que se encuentra lz determinacifa de = chiezlyoz
la presentacién de soluciones y la eiecucifx de operacionar
se comprende due la planificaci8a educatlra tlene wr: ign’ -
ficado m&s amplio due dar normas de acaién.-

EB, como se hd definido, "und organiza=iép In%egrado: a
con alto Bentido de unidad), continuidad'y permanencia; a
vez que una cohstahte reorganizacidn adptativa sujeta a cauw
bios, revisibén, critica, rectlficazibm oportuna y delirea ’
to de acciédn que tiene los elementos imprescindibles para -
affirmar el sentido integral de le nunano:-

Es decir, el factor humano, dentro de %a planifiracién
educativa constituye una piedra anguia~, a la vez fve Za d
reccidn de sus miras y su gampo fumdamertal

El plameamiento educativo ze propore .a c1ér. del
educando o sea su perfecclonamlento, a trail~ de di
procesos y acciones que neceslten parr.i de o tudio =
gral de la educacibn, para liegar a scu-icnes paalficaz
sus problemas; promover RSiternativas Ilumedla - cooxdinai
d6Scdiversos aspectos que involucra al &rea de lcs reewrsos .
humanos y materiales gon que se cuenta ea ‘i iempo preesct
cido y en un lugar determinado.

En nuestro pafs, el Plan de Desarrollo Educativo {15
determina su objetivo: "La educacifém dintegral para el ?nd.
vidugd v el ciudaddano que debe actuar en w:a demccracia
donde se tienen en cuenta 1los valores de la cultura, la ir
bertad y la tradiciédn sin dejar de considerar el papel Tue
debe desempefiar en el plan de desarrolc ecccémicoe—

Con firecuencia el plameamiento edvcative~como se destec =
en el Seminario de Huampan{ (135€)~ procura el Amfrica Lal’
nafavorecer la formacién integral de la p
se reconoce que afin se encuentran s-.tuaclones reales que di-—
ficultan las posibilidades de atender las diferentes indivi. -
dualidades y desarrollar todas las josibilidades del edacando

Como se necesita equilibrar lo: aspectos formatlivos e -
informativos: de los contenldos progromdh’!-~- Caailizilera -~
findamental partir de un buen anflisis de la situacidn del
cagppo en que se aspira sea cumplidoj previcnde los mejorxes

¢
.

e
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factores de exito y evitando los aspectos limitativos.-—

Por eso Plagey, considera que los planes y programasgs -
deben surgir con el realismo sano, rgcto y fecundo que dan -
las investigaciones psicolégicas y sociolbgicas,

Ademao gucpemos destacar, precisanentancéme el -sitads -
aubor en:su-trabajd “El BRemechora,la Bducacién en el mundo -
actual" explica esta aspiraciédn de lograr el pieno desarro-
1lo de la personalidad, que supone el derecho de encontrar -
en las escuelas, todo lo que es necesario para la construc—-
cibén de una razén activa y de una concilencia moral viva.-

Pero los medios o condicionantes que favorecen esa fer-~
macidn no son ficiles de lograr ni de manefjar adecuadamente.-—

En Uruguay los programas pre—escolares, primarios y se—~
cundarios vigentes se proponen cumplir con la aspiracién del
Art.4Q 26 de la Declaracidn de los Derechos del Hombre, al -
procurar ofrecer oportunidades para el pleno desarrollo die -
la personalidad.

En el programa de ensefianza primaria, entre sus obje =

tivos se establece:
que al integrar el educando su personalidad con los -
valores de la cultura, sea agente de su propla formacién a -
través de 1a actividad,
Son fundamentos de su contenidos
~Basarse en la realfdad nifio
~Aspirar a su plenitud
~Respetar su autoformacién
Para ello es necesario que el nifio sea cohsiderado -
como un punto de partida y de lledada di la accidn educativa,
El programa gira alrrededor del nific y procura que &ste viva
Integramente su infancia.
El pensamiento que da la t8nica y su gptica dice:
"Pratar de im al encuentro del nifioc con lo que mds vale del
hombre para contribuir a la salvacidn del nific y a la Salwa-

cidén del hombre.

¢ QUE SE ENTIENDE POR FORMACION DE LA PERSONALIDAD?

Remplein en su Pratado de psicologix Evolutiva al refe-

T e T — e, LT WU L N W R wae ey oty ey |
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rirse ala formacidén de la personalidad la describe "como -
un prodtcto condicionado por la cultura vy susceptible de -
educacifii, en el cual la sociedad y el yo cooperan activa -
mente" .~

¥ destaca que el sdstener este concepto tiene sus deri-
vaciones padagbgicass

Implica: Conocer las individualidades

Promover las capacidades y compenszar limita- -
ciones,

Dar oportunidad de autorrelizacibn

Hay que partir dellaoraepto de que al desarrollarse, el
individuo, va siguiendo un proceso de estructiwacién propio
delimitado poir factores intrinsecos y extzinsecos.—

En este juego de interacci8n de factores, la educacién
tiene una misién en la formacidn de la personalidad.

La persona orne lntegra por un proces> naturalj Da perso
nalidad se alcanza cumpliendo etapas que sguponen una accién
formativa condicionada por la cultura y se rige por otras =~
leyess distintas de las del-desarrollo narulzlcaiigve sthge -
una madurez biolbgica bisica,

De la distribucidn armbénica de las experienciasi
comocimientos y comprensiones
h8bitos,habilidades y destrezas
ideales, actitudes y apreclaciones

que se ofregczn al nifio dependeré la formacibén de su perso-
nalidad independiente y madura.

"Lo que +fi eres depende de tres factores: De lo que tt
has Reredado, de lo que t6 circunstancia hizo de ti y de lo
que tf, eligiendo libremente, has hecho de tu circunstancia
Y tu herencia, (3)=Huxley.

Es innegable que pata poder formar una personalidad se
debe contar con un clerto nivel de desarréllo, que permita
el manejo de la comunicacién, la integracifn de la imagen -
del mund6 y poder comparar en el tiempo y en el espacio.

Porques el ajuste a principios y normas valarativas
ideales y 1la posicién de compromiso frente a las mismas que
implica una personalidad no surge sino con el esfuerzo
individual.

m oy SRR e e L b mban ol o lon o anke _in o 2o Bia L ba b SR
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La formacién no se logra en base a vna evoluci’on sino
por una liberacibén promovida por la educacién y en la Que -
entra ‘en juego la accibdn comunitaria.-

QUE HACER PARA LOGRARLA.~

S1 no se preocura satisfacer las necesidades y respetar
Bos Interesez del Niflo, si no se le prepara para vivir satis
factoriamente integrado al grupo social y sl no se le con =
vierte en un miembiro €itlil de su comunidad, al se estimula su
deseo natural de actividad no se podrd penzar nunca en la -

formacién de su personalidad.
La familia, la escuela, la profesién; las caracteristi-

cas, de la é&poca en que se vive, todo, en u» complej)o condi-
cionante, cilrcunscriben su radio de acnibén pero no lo alienan
fatalmente,

No son Infrecuentes los casos en que situaciones ambien
tales sofocantes ircentdgan una reaccildi. oponente y estimu -~
lan la utilizacidn total dela capacidad potenciallindividuale.

Para lograr la formacibén de la persomalidad es necesarie
respetar Bas etapas que aseguran su elaboracidn:
o= la conciencla de sf mismo

Es la primera y fundamental.
Supone un dezdoblamiento que permite al yo juzgarse como-

objeto,
Esto se logra a través de la participacién en la wida so-

cial que facilita una ascenciédn en espigal de procesos de
acomodacién y asimlilacién.
o~ periddo de confusidn

Se caracteriza por un estado de pobre diccriminacidn entre
el yo y el mundo, con el que se mantlere fusionados

Para librarse de esta situacién surge un p==iodo de oposi-
cién que utiliza para afirmar la automcxfa.

Aparece un trabajo de diferenciacisn cntre €1 y los demds,
Se afirma el desdoblamiento inicial de la primera etapae=

o~ perfodo’ de estabilidad relativa
El nifioc busca la oposicién para asejgurar 371 personalildad,

lgggo se empefia en atraer sobre &l la atencifn y la admira
Cl0ne.
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Necesita cubrir su necesidad de proteccidn y adhesibn -
y manlfliesta fijaciones afectivau,
Pero el medio escdlar coi. su organizacibdn ejerce contro-—
les a través del grupo y a medida que va comprendiendo -
las exigencias escolares va integrando el concepto de la
relatividad de su yo.~

o=~ Perfodd!de la crisis de la personalidad

El égmilibrio logrado en forma relativa hacla los 10 -
aflos, se rompe en la pre-adolescencia con la presencia
de unaoposici8n notoria hacia los mayores con sSuZ normas
Yy exigencilas,

Pero a la vez se compensa con actitudee gue le suponen
una liberacidn y dan posibilidades de cirpn@sidn a su yoe—

e~ Se llega a la personalidad madura cuando " se logra la -
armonfa entre la acomodacidén de si mismo a los dem8s y -
de la asimilacién de los otros a sf'.

Esto exige la actuacibén de padres nmcestros. De la -

conducta de los adultos, de la forma como encaran el desem—
pefio de sus role-wdepender8 en gran parte la formacién de =

Una personalidad incipientee-

QUE DEBE PREVER EL PLANEAMIENTO EDUCATI\@ PARA LOGRAR
LA FORMACION DE LA PERSONALJIDAD,=

A partir de un anilisis exhaustivo de la situacién socioeeco
némica y cultural el planeamiento educativo debe procurar-

a trav8s de sus programas llegar al logro de un equilibrio
entre los ideales de autorrealizacién y las capacidades Yy
limitaciones de las personasj ™ ni supervaloracién de lo =
individual, de lo natural que limitan la accifn formativa,
ni sometimfento a una déreccidn intransigente que doblega y
anular®, ‘ )

Del sentido de autoridad, disciplina; de 1la delegacifn
de funciones que permita; del nivel de responsabllidad que
se distribuye; del grado de deeisiln que se admita en las
actividades propuestas en los contenidos programiticos de -
Pende el desarrollo de la persona y su posibilidad de "ser®
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por su propio desarrollo, por la realizacién histérica de
8u "ser" persona,

Si los programas ignoran las diferencias, de rendimien-—
tos y aptitudes, sl se actfia buscando Ja Bomogeneidad de -
intereses y de la emotividad; si no se prev® la aparicién
de trastormos en el desarrollo de los nifios entre las que -
se destacan las prturbaciones por fuatracién de la necesidad
de amor y las producidas por abandono, no se puede hablar -
de planeamientos educatigo y formacién de la personalidad.

No podemos olvidar la importancia que tiene la persona
lidad del propio maestto, para favorecer la madurez de su
educando.

Es decir tenemos que prever qué actividades, proponer
al mismo tiempo que cuidar cbdmo se dirigen y se cumplen.

En los programas y proyectos deben sugerirse activida-

des tales que:
N

PRORUEVAN LA LIBRE EXPRESION ESPONTANEAiY CREADORA

Conversaciones~redacciones-dibujo~pintura, modelados, -~
dramatizaciones~cantos-danzas-colecciones, etc,

RESPETEN LAS NECESIDADES -FISICAS Y EDUQUEN PARA EL €CIO
Y EL TIEMPO LIBRE

Juegos al airelibre-~ recreos-campamentos—deportes-manua-
lidadesypaseos,; excursiones—sesiones de mfisica y baile-~lec~-
turas etc,
CUBRAN LAS NECESIDADES SOCIALES DE CONVIVENCIA,COOPERACICN,Y
SOLIDARIDADN:
integracién de gguipos de trabajo-asociaciones escolares—
Clubes- juegos colectivos, reuniones-festejos de acontecl -

mientos, etc,

Mgentras en el desarrollo de las actividaces planificadas para
la educacidn no se incluye con gran &nfasis las actividades

: formativag.como las antepuestas y s8lo se preocure dar infor-

macioncsno se lograr8n personalidadese.
Estado, familia,escuela,profesionales, deben tamblén

aceptar las necesidades de capacitacién para asegurar su efl-
clencia,
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Bor eso conslderamos necesario recomendar para el SISTEMA
EDUCATIVO DBUN PAIS que aspira a ser for jador de personali;
dadesx:

~Procurar laajustada seleccién de técnicos para foemar equipos
multi e interdisciplinarios que permitan un conicimiento -
ncegral del nifioe

~incrementar los equipos existentes, dénddies constitucibén -
de caracter permanente con el proposiitd de evitar esfuerzos
alglados y siempre inciplentez,
~Promoer la integracién precoz de la infancia en el sistema
educativo, dada la importancia del desarrollo de sis primeros
afios en la formacibén de la personalidade
=Eztimular la instalaci8n de Escuelag para Padres que se pro- |
pongan ublcar a cada miembro famlllar en su rol.-— |
-Ihtencificar la capacidad profesional de los docentes que
trabajan con nifiocs que estén en situacién lrzegular.
—-Apoyar las investigacilones que se efectfen con el fin de eva
luay planesly programas vigentes.
-integrar ein programas educativos acitlvlidades que aseguren una

pejoyr salud mental

Telma Carrera
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ASPECTOS DE EDUCACION COMUN Y ESPECIALIZADA.

LA SITUASION IRREGULAR DE LOS NINOS Y ADOLECENTES Y EL

PLANEAMIENTO EDUCATIVO.
C/RLOTA ROSADB B. MEJICO

Cap, III,~ La Formacidn de la Personalidad.

Hoy dfz2, eon proliferacién se publicen a nivel populer libros
escritos en lenguaje sue busca ser accesible a las mascs de padres,
instdndolo a conducirse coéo tzles en beneficio de las relaciones
familiares y en consecuenciac en favor de une socieded urgida de
personazlidades pcsitivas, de seres integradcs con valores gue
equilibren un tanto las angustias de este mundo y trabajen sin
egofsmo por una verdadera paz.

Entre esos libros hay una titulado "Tu Hijo, ese Besconosi-
do", No es nuestra idea referinos o su contenido sino & su tftu-
lo porque ;en realidad. ese hijo que es de todos nosotros; sélo
es desconocidc para sus propios padres® No hay, en todcs 1los
rafses y medios sociales, unas serie Ze elementos que también lo
desconccen y obran sobre él a través de una gama de hechos y ac-
titudes que van desde iz indiferencia hasts la agresidn, las. cua-
les pese a las huellas de otros factores positivos, y de acuerdo
2 la sensibilidad infantil, hecen mella en el desarrollo moral
de la personalidad.

Tomando lo snterior s&lo comc un elemento de, juielo, nos
Permitimos agregar algunss otras ccnsideraciones qgue hos apoyen 3
para proponer, dentro del presente trabajo, ideag/ﬁg}wzez~ebvt8§”‘_—'
0 simples, pero gque comtemplando nuestra.ygr&ad”éontinental pue-
den, i nc resolver el problema, sin ayudarnos, tomand> en cuen—
ta la realidad de nuéstros recursos,

tAcaso, no tenemos shora el legado de una Historia'que ha
estudiado al hombre y de otras ciencias gue han idc & lo nds




profunds de las entrafias de su ser, su origen, s@ rro@eso, sus
realizacicnes y casi la formo pfevista en ue construirf su
vida futura?,.

Si en estos momentoss nos dedicdsemos o exponer =nte el Con-
greso, édscuelas y teorfas ecerca de 1- formacidn de la ;ers-nali-
dad, reducirfomcs las metas del misme y sélc favorecsrfizmos el
campo de cdiscusién; no pensamcs ,ue esc serfa indtil per: tal
vez disrersarfomos nuestra atencién y no ataeorfamos rroblemas
¥y hechcs mds evidentes, 1los cucles ayudan o trastornan 2l eorrec-
to demarrollo de la personalidad del verdadero futuro de Latinoa-
nérica: su nifez, ri:uezas en ocasiones destperdiciadas ror falta
de ctencidn. .

Por principio de cuentas, si suponemos 5ue existe un- ver-
dadera Filosoffs cue identificue los idezles 2e Lotinoamérica,

o los de ca pafls de acu¥do 2 su Historia e iddaosincrecia, sus-
tentandc 1o trascendencia de ser padre o maest ro, responsabili-
zando a la socieda? entera hacia el nifio y 12 inflame de verda-
deros valores cono ingredientes de su vida diaria para aslimentar-
lo, por-ue no difundirls permznentemente 2 la socieda’ y darle
as{ un marco de referencia § apoyo & la obra educativs casi a
nivel masivo, inclusive para reeducarse ella misma. Es necesa-
rio, creemos, extraerla de nuestras leyes, de nuestras normns

Yy de los principios zue apoyen laos 1Qlfticas educativas nzcio-
ncles y no dejarlas como simple elemento de fundapentacidn en -
los Pd@nes de Estudios y Prqgramas.

& Por ¢u® no se examina la trayectoria y trascendencia de
esa Pilosoffs pars contenplar no en cifras de debe y haber, de
presupuestos naturalmente aumentados (insuficientes sin embargo
pera atender cunntitativamente necsotros millones de nifios sin
escuelas), y decir sinceramente el resultado de su esencia en
canmbios de actitud de nuestros pueblos o sea en la efectividad
de nuestras tareas no para construir criterios tro.,uelados, si-
no puersonalildates verdederamente 2emocrdticas ‘ue aobsorben y ha-
8an suyos esos i‘enles de democracia, libertal e igu-léad y se
efjerean cotidiancmente en la escuela, &l hogar y el trabajo co-
mo una cdtedra diaria de Civismo parc la formacidn de 1l perso-
nclidac de nuestros npifios, tengan estos la fortuna e estar bajo
é% abrigo de un cula o 1a desgracia de los marginadad lejanfeos,
donde exigimos = la Zente cue cumpla con 1~ sociedad iroduciendo

[

para ella, pero le negomos 1la retribuecidr 2a velar, para cue sus

'g
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descendiente no renitan j.or nuchos deceniod més sus prinitivas

formes de vid~' y engendren otras generaciones de simple super-
vivencia.

Desde un punto de vista socicldgiceo, jor la interaccidn de
la cultura del medio feomilirr inmedi-~to y de a-uel formcdor o
expresidn de  la personalidad@ de vin ;ueblo, debemos remitirnos
sin duda 2l examen de lc estratificcceidn socinl pare comprender
1los renles shteles mecrnismos cue éan lugar 2 ;articularizaciones
de grupos més o menos grondes, vero ue sumados forman de tcdos
imodod un gran mosaics digno y necesério de estudiar.

Si ;ensamos en esa forma, veremos <ue aun ue todoss los niflios
del mundo ( s-lvo 1lcs lesioncdos srgfnicamente ), estfdn dotalos
de capacidades innatas, .ue desarrolla as en diversos medios y
con factores culturnles del mds varindo tipe, van o manifestarse
psicoldiicariente en determinadas formas de ccnductas, rodemos
decir sin =2f4n de ser descubridores cufles factores nocivos
(ins2lubridaa, snutricién, ignorancia, pobrezz), estdn afectan=-
10 el desar.ollo de lz personnslidad, y en fué medida si tenemos
los medios y capacid~? para dibujar desde ahora el posible per-
fil de 1la sociedad de esos seres, rodemcs cmpezar 2 reducie he-
chos y situaciones deformantei, corregir nodo dé vida y engendrar
actitudes mds positivas.

Como responsables majores o menores del porvenir de nuestra
nifiez, no podemos adoptar conductas lastimerzs. Ningdn nifio pi-
2ié venir =1 mundo ni escogié el oro o el jergdn jsrc su cunc,
llegd un dfa y est® entre nosotros, no esypercmds sino reclomando
el derecho a una vida mejor o retribuir nuestra indiferencia, dis-
frazada.en algunos casos de impotenciz o snlucionsda con remedios
caseros cue son sinples paliativos, con una personalidsd rleno
de amargurs y resentimiento, vertidas en form~s de conductas
wntisocial e imrroductivo, repetidor a su vez, en gron parte de
loa c~sos de una historia como la suyc, multiplicada tcontas veces
como hijos engendre sin amor y sin concienciz.

Organizocisdn Polftica.~ Nuestro continente forma su Historia
¢on un ~fén permanente de democracia. llustras luchas en su payo-
ria portan ese estandarte y con tropiegos 2 veces ser?os, & VeceEs
leves, avanzodos., Democracia implics pers nesctros slgo nds gue~
ta-docts traducecién, imjplica trato igunl y o}ortunidad 2 todos,
derecho a uns vida mne jor doﬁde el hombre rueda solucionarse y
convivir, Demccracis ejercida con la infancia es chpromiso rara

.
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darle un porvenir. Ljonss o 123 pioilones politicag, no naciendo %

del niflc un instrumento de demngnglie, Ravisemos in 2 rorthnidad
‘brindada, jublirguemos'a s1 o:ild Cicewos nNzcesario €5 auneros

rora demostrar cue algo esvauos hociendo, wero no bhorremos ée
utendidc tieneu derecno a Jja digni -

O

nuestros planes jue Jos u
dad de la persona inéividual. Busque 18 democrcacia recursos o=z

ra que los padres brinden afectos, teckoe corigado, comida eufi-~

ciente, preservacion de "o s2lud. esporcimiento necesarisc y opor-
tunidad de escuels,, Mientros un nillo estd sin “echs debemos

de seguir construyendo: niensraz la desnutrlcidn sea 12 pucrte

de la muerte y unc Qe las respomscbicz de ww deficlencia mentalsg
mientras la medicina n» 1legue a tcdos y e nermlte jue el daw |
rampldn o la tosferira impliicue para.unos gafires redoblar la de- ,
mostracidnes de carifio y .o srainquilidad -de compror ioe medica~ i
mentos. y pare otros ol cavir ung tumbs mes Gondé baje unct minds~

(9

cude ceja aue contierne ¢l cuerpo fris de ur nifios mientras vea-
mos nifios felices en .os8 pleven v otros r2i misny vendiencos

D

dulces o periddicos hzfo el sol arawzrie, ¢ cuertss tixitanlo

: y rostros pegndos a las vidrieras sofiandc coa 21 jugedte impo-~
gible de acariciar; nicxntras no pacdan verss pillones de niflos

en los pargues gorr~itenmie {ris aka lota bajo vno cnorosc ni-

rada de la modre porguc ¢sta ge encuentra en 1z pledra con ias

manos rojas e hinchndes iLavands s~hanas o ropa &jems gue rpo abri--

gard a los suycs: nmieantr2s miilores “@ nifias no terzrs dn 28iento

1

en las escuelss .uc 1e8 pernkts cliunincr wev 21 IS0 L2 CEgSra
de la ignozanci Ta posiblliicd de comstralt ant socledal mée
justas y procrear mis amiicins g, LenTras €80 BUCELE £SLTIrAmog
manejando criterios sontralictorise, Lor ua 1062 sobemds clentf=

~

ficamente el proces~ de Iz FfruiwoeiZn d¢

estaremos contenpian’o 3010 €D Az MIarnIs :_l

pos el proceso de frercmients o Ge Aeforcasién

sarrolio y qué éuda csthe, garlendn qus €

trar la gociedad y el process.

No es necesarid nropicisr el incrementc de transfuga de

¢lase dsicatando sdlo gor las supuestas nowodidndes yue ofrecen

vle a los nifios

loa més variacos meiios d¢ fdifugroun, 5s v
e wicles, las oror-

o
o
l’) i

delos diversos nﬁclecs de
tunidades para cue. su vida Tamll
seria que obliga & tomwer ol hije -como
mediato o travéds de lz mendic vjdci o ectivided 4

artio éon la mi-
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Problemas de nuestra cu%yrag entonces "orgzonizor el m~nlo
en forma tal Jue ¢l nifilo encusntre las ngjoges condiciones ;ara
su desarrollo bptimo"., Organizcr por ejemplo e€n l-s escuelas de
Melicina no sélo 1z eiencia pora desterrar 1o enfrrmeda? y hocer-
nos vivir un poco mfs, sino proyecter el trabojo del médico rara
‘Orientar >3 Iss nidleos n'gdizldsred nldenty el leuisdre £fates ‘dek
préxims $er 51 n-cer, en 17 <etitud THoros® y solicitn hacizs los
afios de 1o infoncia; ademds de indicar los jrocedimientos 3dieté-
ticos hablen o los padres de la conducta jara obrar sobre el es-
pIritu infantil; ademds de la posologfic 'de una receta, dar 1la
magnitu?! de la responscbilidad de ser padre,

Nuestras lesislaciones, mds -vanzados a veces-en el texto
fue en la ~ulicacidn sobre el Derecho de 1los menores Zeben ser
una norma de conducta y los respronscobles oficizles a su aplieca-
cién, tomar un 14piz y marcar =1 morgen ée sus articulados, pa-
ra autoevoluar su gestidn, los signos de acierto, error y omisidn
tal como un df~ el moestro morcara en un examen su coracidad de
asimilacidn y arlicacidn en el zula .ue le 1ermitfan avanz-~r de
grado y roder construir su porvenir, Ca2lifi. uemos jpues sus acier-
tos, errores y onisiones para eliminar estos dltimos y continuazm-
honrosamente ‘su ascenso y coalificacidn de servidores pdblicos.

No se puede partir jara conc=bir el desarrsllo de la fefso-
nalidad de un individuo si no se toma :1 miflo come tal, como un
individuo, sujeto su desarrollo a todos los factores .ue como es-
timulos impactantes, uﬁos como alfileres y otros como caricias
van a ir modelsndo de manera fundamentaol su zersonalidad.

Ningdn adulto, cea cual fuere el papel socicl ,ue desenpefie,
rues el iletrado y ¢1 docto, adn con diversos niveles de culture
¥ desarrollo, pueden y deben comprender 1la importancic zue ayude
al correcto desarrollo infantil prra no mutilar, cuando fmpiezn
apenas o intent-p 'ser, una personalidad ‘ue todos y cadla uno ne-
cesitamos en nucstros sociedades. 3

Y dentro de ese proceso; cufl o cuffles son los momentos nfs
oportunos pars obrar ; En dénde debemos poner énfasis a las cceio-

_nes que rermitan trancuilidod de un futuro desarrollo moral ¥

o

nos dejan tiempo, fuerzas y recursos para atender & los jue man

llegando a este mundo®. Pare contestar estas interrcgantes, si

debemos unirnos a‘juellos o guienes la vida nos ha dodo 1la opor-

tunidad de poder sier,p{fices en la conduccidn del individuo hacie

De jores horizontesg: Los maestros, -ue no podemos reducir el dmbito

P & Daual AN
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de nuestro trabajo al culz y nuestras cnpacidades a 1la aglico-
cidn de nuestros Planes y Programas.

Todos los jue se dedican al hombre, saben cue lz etorn mfs
urgente de atencidn es la infcneia, que de su cuidado dejende
nuestra provic conservacidn como sociedad y como cultura, y -ue
dentro de esza infancia hay momentos cruciscles con resultados tras-
cendentes.,

L1l concetir con zmor y conciencia un hijo, y no el recibir-
lo como consecuencia de contacto natur-l o aceftacidn tdcitc de
normas religiosas o justificecidp socizl,'es favorecer, zantes de
saber si serd vordén o nujer, empleado o cientiffco, un deszrrollo
positive de la personalidad, P
Un ambiente familiar de a2fecto, consideracidn y respeto, con

. . o o 3
padres presentes fisica y emocionzlmente, y una édindmicg fomilic
sin angustias ni resentimicnto es dotzr con =1 ejemplo de roles

masculingos y femcninds en indispensables ra norrinles relociones
sociales posteriores, como muestra de una personzlifad constituf
da positivanente,

La ya impostergoble ctencidn educstiva e Hos nifios prees-
colares, hncfa ‘uienes poradbgicomente se han dirizido conside-
rable cantid-od de estudioss pora destac-r sue esos zfios son los
mids trascendentes psra la cimentzcidn de la personclidad, serd
factor de socied~des futurcs integrcéns o ndeleos de confusidn
sue ol convertirse en c@ultos confundirsf £ su vez.

La ed=2d escol.r, sobre 12 cunl debe 2ejor de prscr ya 1
obligocidn e obsorber los simples ccnocirisntos rrogramdticos
y dedicarle mds atencidn g sctisf cer sus intereses infontiles,
d4ndole o un tratsmierto mosivo sino lz :tencidn respetuossa o
sus diferencias individunles, jue pue’a servirles Je Aefensn ra-
ra enfrentar. sus crisis ie sdolesncenciz,

Y 1o cdolecencia, ‘tomn la actunlid-~i, bast-seller e nues-

Ll

tro tiempo, juventud ,uc como otres debe emprenlsr lo tared &
impulsar los cambios hiatdricos de st generecidn, Nun’'o de idea
les e ilueiones a pesar de estos monentols Ic confusién y de égo=

A

fsro 2el munde de sus adultos zue lleva sin embstgo, como tode® - -

las juventudew de todos los tiempos lo niobleza de su etapc, cle —

: 4 (5} T TN
estanos pregonando el tien y somos egofmtes con'nuestros sefej n
tes? JMacemos .ue sientam nadses por lo corruypcidn y vive sin en-

bargo ejenplos diarios?

*
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Los valores, esa tabla ;ue mide nuestre e¢aliisd humcnc ce-
los hacemcs intengibles o sobrehumanos, o el los descubre como
formas de vida, como un resultcdo prépic, como fruto del terreno
“onde lo hemos echo crecer,

Por @ltimo, favorecer, cuidar y orientar el desarrollo de
la peraonslidad no es obra de la familis, la escuela, las cien=-
cins afines o las leyesy es rarticipacidn conjunta de lc socied
¢ad, involuecresnds a todos los nifios en los objetlvos en sus
tareas espeoffissd y concurrentes, argumentd dltimo zue nos per-
mite hacer las siguientes recomendaciones:

-Ab®r;uese a toda la poblecidn y difdndsmos por todos los
medios las formas de conducta gue el adulto debe =daptar para” -
no.deformar la personnlidad infantfl,

~Aplfjuemse politicas eductivas nacionales ccngruentes

ue le muestre a la nifiez haber Becho una realidad la democracia.

«Que todos los profesionistas, dentro de sus esypecialidades,
orienten a los mdoleos de su radio de a‘ofdn. aspectog esrecffi~
008 y generales jue les oompeten parc former una nifiegsena f{-
siqa, mental y social,

oFormilemse o imtensiff:uense progrcomes educativos diferen-
ciales con bases cientfficaé comunes para llegar 2 las comuniédc-
des donde resulte incoste&ble establecerlos en la forma organiza-

da tradicional,
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INTODUCCION:

Se presupone que las necesidacdes de 1oeg .ndi-id.os mentalimente
deficitarios con similares a lac necesidades de _as demda personas,
pero existen emplias diferencias individuaics respecto a2 Taz t€cnicas
utilizadas para gratificar estas necesidades bdsicas, te.es como: hie-
nestar fisioldgicog seguridad, afiliaclén--identidad, estime reccneci-
miento y autorﬁggxﬂiheiéémbién debd ‘tenerse en cuenta y como punto
especial todo aquello que constatuye la gratifi a..é. de ez.z23 nace-~
#ldades., La suposiciédn de que las necesided@s de las per:sonas menta-
}nsnhq deficientes no defieren de les necesidedes de otras persones
da origen a la discusién sobre el tratamiento y la habilitacién de
los retardados mentales. Todo esto debe tenerse en cuenta en ie va-
loracién de algunos problenas especizles con que se enfrenta el retar-
do mental, como asi tembién en los progremas de habilitacién gue méds
8e recomienda para ceda caso en particuiax

Teniendo en cuenta Jas distint=s definiciores y terminoiogias
existentes sobre el reiardo meanval, € wsilizard ie corrcsrondiente
8 le Asociacidn Americena de Deflciencia Mental (LAMD), que expresa:
"El retraso mental se reflere 2 la funcion intelecsual general por
debg,jo de 1la medida, originaui durante el perfodo del ‘eserroitdo y
esociada con transtornos de la conducta adaptativa.” De esia defini-
cidn, importa destacar para este caso 1o relativo e le sdaptacion
gsocial, que resulta un indicedor de mayor o menor retraco meatal &
nivel de adultos, Estas adaptecién sociel estf determinade segun el
grado por lo cual el indiviéuo es capaz de mentenerse & si mismo in-
dependiente en la comunidad en quc vive y en el empleo renicble, asi
como incluye su habilided para lograr y adptarsze a los distintos ti-
Poe personales y sociales establecidos por ia comunided.

Se he elegido esta definicién por las distintas ventajes que
pPresentac Ella no se refiere exclusivamente & los valiores Qe los tes-
ts de inteligencia, sino que indice la necesidad de vaiorediones su-
Plementarias de ciertos faetores, t2les como: le conducta presente,
la historia del desarrollio, las dcsiEcEes motrras, las ejecuciones
académicas, la madures sociii, la perticipacidn en emplecs y en suce-

808 de la comunidad.
Los programas de habilitecidn para retardos mentales han de te-

ner por objetivos el logro de las siguientes finalidades como mini-
no:

8.~ Proveer al individuo de las mdximas oporuunidedcs para gratifie
car sus necesidades de biencster fisiolégico, de seguridad, de afid
;18016n-1dentidad, de estima-rcconocimiento y de avtordealisacidn
b.~ Capacitarilo para el mdximo de su desarrile pctencial, incluyendo
el desarrollo fisico, intelccivai, social, econdmice y espiritual.
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¢,~ Dar al individuo las méximas oportunidades para el desarrollo
autp respesto y felicidas personal.

d,- Preparar al individuo para que se desarrollo en forma tal que
sea capaz de dar felécidad a otro o, como minimo, que no sea una
barrera infranqueable para la felicidad de los demés
8.~ Instrumentar al individuo para que sea capaz de asumir respon-
sehilidades con la familia y la comunidad, hasta lo limites de sus
capacidades.
La cumplimenymacidén de los objetivne precitados se ccncreta a
traved de las diversas actividades que involuasra el proceso de ha-
bilitacidn, tales como: diagnéstico, académicos, educacién psico-
matriz, tratamiento efectivo -~ emocienal. recreacidn,desarrollo vo-
eacional, capacitacibén laboral, preparacidén para mn trabajo compe-
tativo, etc. |
DESARROLIO DEL TEMA: Capacitacién laboral del deficiente mental.
En esta oportunidad se hace expresa referencia a la capacita-

¢ién laboral del retardado mental. b . y / .
El éxito de una eficiente orientacién vocecional. previa a

todo intentio de formacidn profesicnal y empleo, consiste en un a-
certado conocimiento de las potencialédades y caparidades del re-
tardado mental, por ello este tipo de orientaciones no puede que-
dar librado a la imporvisacién o en manos de personal técnico
incépetente o mal entrenado.

El orientador vocacional, pieza clave del proceso. deberé re-
coger una serie de datos muy variados sobre el retardado mental,
‘Estos datos se transcriben a continuacién en forma mgy sintética:
‘8.~ Aspectos histéricos. Recogeri la mdxima informacién sobre los
siguientes puntos:-~ informacién sobre el trabajo actual si lo tu-
‘'Viera y experiencias por las que haya pasado, etc.

- historia laborel: descripcidn de prcgara%O“fealizadas, de

enseflanza redibida, etc.
- historia personal: evolucién del desarrolle, signos labora-

l:3, les, intereses mAs relevantes, interes por el trabajo, ac-
titudes y reacciones emocionales en las actividades labora-

leS', etc .
- historia médica: especialmente todo lo relativo a aspectos

funcionales.
- antecedentes familiarc. , culteral-z  ~siruclbuia fapiliar y

situscién del retardado mental en elle; nivel socio-econé-
" deo, mico,, lugar en el que vive y cardcteristicas del vecimda-
rio, fnterés de la familia por el retardado mental, etc.
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».~ Oiservacidn directa sobre el retardadc mental. 4 través de
entrevistas directas valorarid los siguientes aspectos:
- gpariencia personal y caricteristicas fisicas
- contactn social, nivel de comunicacidn, etc.
~ efectividad: signos de andiedad, hostilidad, euforia, cal-~
ma, - etc,
~ tipo de relaciones: facilided para el rapport, relaciones
interpersonales, contacto con compafieros y parientes, fi-
ANIE guras de autoridad, extrafos, etec.
¢.— Informes provenientes de otras fuentes profesionales:
- médicos

psicdlogos
~ psicopegagogos
~ fisioterapeutas
profesores de psicometricidad
- asistentes sociales
- maestros
d.- Exploracién psicolébgicas de determirados aspectos, ya que el
conocimiento de los factores personales del retardado mental son
de gran importancia para predecir la posibilidad de obtencidn de
los necesarios hibitos de trabajo y mantenimiento de una apropia-
da interrelacidn social.
El orientador vocacional selicitarid al profesional coppeten—
%e, una exploracidn psicoldgica de los siguientes aspectos:
-~ exploracidn de la capacidadidintelectual: nivel general de
. hatilidada concepttahi,l¥erbal y abstracta. £
~relacicnes efectivas
- estudic de la autovaloracién
~ niveles de frudtracidén
~ trastornos emocionales
~ motivaciones
El desarrollo vecacional que preparard al retardado mental
en una fubura actividad de trabajo, se ha de efectuar acorde a
los siguien%es niveles de desarrollo:
.- Nivai preadadémico. Aquel el que se ensefia al retardado men-
%al una serie de valores mis apropiedos a sis capacidades y a a-

IS
Judarle en la exitacién de sentimientos de ivcapacidad, mediente
Bl

‘el desarrolls de.mecanismos de conductas compensadoras.
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aumento de destresa ocupacional no puede, en ningﬁn caso, compen-
sar las motivaciones inaporpiadas ni la falta de confienza en si
mismo.
b.~ Nivel académico., Incluye la preparacidén para el ajuste social
Yy vocacional, debe comengar en ¢l momento en que el retardado men-
tgl inicia su asistencia a] centro de habilitacidn, ya que de con-
tinuo se le estari proveyendo de actividades ocupacionales apro-
pladas a sus habilidades. Durante este proceso se hari especial i
hincapié en el incremento de destregas ac~esorias esenciales pa- |
ra el trabajo, tales como: reglas de seguridad, reglas sanitarias,
desarrollo monfal, puntualidad, experiencias de interrelacidén con
los compafieros, responsabilidad para con si mismo, para con la fa-
milia y la comunidad, etc.
¢c.- Nivel prevocacional. Este nivel suele iniciarse entre los Y,
¥ 14 afios y finaliza cuando el retardado mental es colocado en u-
na situacidén de experiencia de trabajo.
Durante este nivel el retardado mental deberf adquirir una
comprensién del mundo del trabajo, asi como tambifn un reconcci-
imiento de sus limitaciones pare este tipo de actividades. Se lo
someteréd a un programa de ensefiamga sobre vocacidén, ocupacidn,
‘empleo, aprendiendo de esta manera las cualidades necesarias que
«debe reunir un buen trabajador. Lo que se transcribe a continue-
©¢idn es a sdlo titulo ejemplificativo:
~ saber como desarrollar una tarea

~ saber en que gastar el sueldo y por qué
~ saber cuales son las responsabilidades que le competen a

un trabajador

- saber cuales son las responsebilidades gque le competen a

un empleador

~ conocer factores de salubridad

~ conocer las reglas de la seguridad en el trabajjo

- ete.; etc.
d.~ Nivel voeacional. Este nivel consiste en el crecimiento de las
Mabilidades vocacionales que acompafian a la participacién en pro-

&ramas formales de experiencia y entrenaniento en destrezas ocu-

Wacionales. Durante este nivel el retardado mental ha de adqui-

I°ir ung percepcidn clara de si mismo como trabajadoe, a la vez
@ue desarrollars aquellas actividades que le capaciten para adap-
Barse a 14 clase de trawajo competitivo o protejido, en el habrd
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de ser colocado y aclimitarse a una atmdésfera laboral. Recibiré
un entrenamiento adicional en comportamiento socizl, lo que 1le
ayudard a responder propiamente en sus relaciones interpersonales
durante el trabajoc o la vida comunitaria.

En este periodo el consejero vocacicnal tiene su contacto prin-
cipal con el retardado mental, asumiendo un paperl de cooperador
con la escuela durante 1l faz prevocacional y una mayor responsa~-
bilidad con el propio retardado mental durante el nivel vocacio~
nal,

Las actividades laborales iniciales quz preparan al retarda-
do mental para el trabgjo competitivo, pueden practicarse y desa-
rrollarse en las siguientes situaciones:
a,~ Escuela - Trabajo., &n estos centros funcionan las actividades
de la escuela espesial en conjunto. con las escuelas del trabajo.
El retgrdado mental pasa parte del dia en la escuela académica y
el resto del periodo lo destina a adquirir destrezes y experien-
clas laborales.
b.~ Trabajo 2 Prue™a. Exisie un elevado porcentaje de retardados
mentales, que antes de iniciar un trabajo competitivo, necesitamn
obtener las expericncias de actividades laborales reales en empre-
sas privadas voluntarias, en instituciones no comerciales, o en
programas e¢speciales desarrollados; por organismos estatales, sin-
dicales, mutuales. etc
¢~ Trabajo Protejido. Muchos retardados mentales por araddcidén
han trabgjado en talleres protejidos como unica solucién. Es |
Preferible que estos centros sirvan como medios de capacitacibn,
Preparacién y adiestramientc temporal, alin cuando existen casos
de retardados mentales nirt profundos, para los que el trabajo en
centros protejidos serd constante, por no poseer capacidades pa-

ra actividades competitivas.
La metodeiogia formativa para la actividad labora especificay,

tal como el aprendizaje de un oficic por parte del retardadc mem-
tal, cambia dentro de limites muy amplios. segin las peculiarida-
d8s socio econdmicas y culturales de un pais o de una comunidad,
Esta es la razén por la que se considera acertada la utilizacidén
de la metodologia de formacibén profesional acelerada, conocida
Por la sigla F.P.A. y que utiliza en la actualidad a nivel expe-
Timental, el Consejo Nacional de Educacidn Téenica de la Repiibli-
ca Argentina, espec{ficemente en la ciudad de Cérdoba.
s
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Toda esta mevodologia de trabegjo proporciona una serie de e-
lementos técnicos que posibiiita el desarrollo de los siguiengpes
aspectos fundgmentales para el retardado mental:
a,~ Preparacidén laboral Proporciona informacién relacionada con
el mundo ‘del trabajo y de las actividades paralaborales que le
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son imprescindibles,

b.~ Proporciona una ensefianza laboral, desarrollando asi. una per-
sonalidad laboral a través de experiencias controlades,

¢c.~ Permite el trabajo a prueba en pericdos breves. lo que impli
ca la realizacidén de diversas actividades y ocupaciones,

d.- Provee ensefianza ocupacicnal e instruye al retardado mental
en un trabajo espe~’.:z0. suministrandoles practica en la ejecu~
¢ibén de 1- varea -

€.~ Proporciona ensefianza de destrezz especializadas,

f.~ Suministra una preparacidén para el empleo e instruccion bajo
vigilancia en puestos de trabsjo ~ontirolados, ta2l como ensenanas
préctica, experiencia de trabajo, valier provegido.

B«~ Permiie la idenvificasion con modelos de tratajo y facilata
el trabajo en &quipo cor compafieros o instructores adultos con
los que el retardado mental puede identificarse.

h.- Prevee visitac a inditstrias, tallsres, ete.

i.- Pacilita la experiencia transitoria de trabajo.'en aquellos

lugares dorde 1.s condiciones y %ipo de tratajo pueden ser varie- -
dos y controlados con propbsito de valoracidn y enseiianza.

Obtenida la formacién y capasitacion laboral bésica, deben
tenerse en cuenta una serie de ténnicas nccesarias e imprescen-
dibles para cumplinmentar en su totalidad 41 proceso de capacita-
¢ién laboral del rebtardado menial y su iuc.usicn en el mundo del
trabajo como un ser produstivo. Dentro de estas técnicas cabe
destacar &odas aquellas que tiendan a mejorar ies siguientes as-
bectos:
8.~ Las relaciones con la comunidad.

h- La efectividad personal y sociale
Ce~ E1 condicionemicato para el trabajo.

d.~ E1 desarrollo de un. seudsen~<- S
Bente a derechos y deberes.
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Cumplimentadas todas las faces que se han enunciado, el retar-
dlado mental esti en condiciones acorde a sus posibilidades y temien-
do siempre en cuenta sus capaeidades individuales, de incorporar-

se al nmundo del trabajo que le proporéione la comunidad pcr diver-
sas fuentes, y donde sea mfs necesario hacer que pepdsar.

IRECOMENDACIONES ¢

“.- La capacitacifn laboral del retardado mental debe tener dentro
del proceso de habilitacidn una importancia fundamental, por la
Hmplicancias prospcctivas que atafien a ese individuoc,

2.~ Se considera imprescindible la.formacibn y cepacitacifn de orien-~
ttadores vocaciones, en atencién el rol preponderanée que les to-

oca cumplir en el prcceso de capacitacidén laboral del retardadc nen-
ttal,

3+~ Se considera aconsejable la formacibén de instructores labora-
-les mediante la utilizacidn de la metodologia F.P..L. que difunde

tel Consejo de Educacidn Técnica de la Repliblica drgentina, pcr su
wrépida aplicacidn v efective rendimiento el proceso de capacéta-
«¢ién laboral y ensefianza de un oficio en el individuo retardado

mental,
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CAPITULO V

"IMPORTANCIA DE Ly EDUCACION PROFISIONAL EM REL.CION CCN
LOS MENCRES SN SITUACION IRREGULAR!

INTRODUCCION ¢

Se puede aseverar sin riesgos de pecar por exagerados que el fe='
némeno de  los menores on situacidn irregular, constituye por su
naturaleza, por sus proporcion&s implicacioneé Yy por las pers-
pectivas futur el mis grave de los problemas gue hoy afecta a

la sociedad general.

La aceptacién de la existencia de un problema de la magnitud se—
falada, plantes 13 irrenunciable rosponsabilidad de actu-r, pri- .
mero: zn el campo de la investigacibn, y segundo en la aplica-

cidén de los corrwctivos adccuados, conforme al diagndstico.

Dentro de est: concepcibén, la consideracién y estudio del proble-

ma de los "menoros en sitqacién irregular", debe plantezrse en

]
[

términos de la relacibn causa-efecto y no aisladamente por cus

(]
f

to se corre ©l riesgo de no atacar ¢l malestar en su origen.

n
c
t

producto de¢ un "hogar en situacidén irregular® (causa) es, por
gl: general, "un menor en situacién irregular” (efecto).

L d
En nuestra opinidn 1o existencia de "hogares en situacidn irregu i
lar" constituye mayori-, o cuzndo menos una proporcibn de alta
significacidn en el contexto de¢ nuestr s sociedides. Cuando ha-
cemos esta afirmzcidn entendemos por "hogares en situacidn irregu
lar” no solamentz aguellos integrados por’unianes gue no hayan -
llenado los trimites de orden legzl que configuran el matrimonio,
sino también aquellos que no obstante dentro del grupo de los le-
galmente constituidos, los jefes de familia nc cumplen los debe~
ras fund?mentales que como tales les corresponden, circunstancias
&sta que podria obedecur a: guebrantamiento de bases merales,
bajos niveles educatives, presiones de arden\econémicc, ausencia
de legislacién adecunda & instrumentacidn que gar:ntics 12 vigen—

cia de 1la institucidén familiar y su normal desarrollo.

En los Pirrafis que anteceden hemos tratado de exponer en forma

muy comprimids las causas o factores que en nuesera coinidn, gene

2,

ran ¢l fendmeno social dencminado "menores en siturwcidn irregular™.




mejor calificaci®n de la mane de cbra, trajo coemo consecuanci

En Venezucla 1: responsabilid d de 1a proteccidn integr.l de las
"menorés ¢n situ-~cidn irrcgul%r", esté a3 cirg. Zel Conscj Vene-
zolano del Nid ,‘institucién cficizl suténomau, con personalidod

juridica y patrimenio proapio, el ahyor l1os Ministerios de Jus-
ticia, Educacifn, Sanidai y asistenci. Sociial y Trab jo, en las

materias de su competencia que se relacionan con las tribucio-

nes de dichos ministuerios.

DES.ARROLLO:

En la blsqued s>lucicones al problema del "menor en siturcisn
irregular'" aparece, sin lugar a dud s, 1z formacidén profesional
como unc de los principales instrumentos para 1la acci®n, z1 per-
mitir 3 traovés 12 capacitacidn la incorporacidn de grandes cin
tingentes jévenes 1ms esfuerzns del deszarrollce come unidzdss
de produccidn y de consumo, rescutindolos de est. maner:z <S¢ su si
turcidn irrequl-ar librindclos de las posibilidades de ingresacs

3 dicha situacidn.

1™
4]

Esta concepcidn del aporte de la formacidn profesionnl 1s solee:
cidn del probls uc nos ocupa, constituyb en Venezu=la una Je
R gque 1llevd la decisidn de crear dentro del Ins-—
titutc Nacicnal de Cooperacién Educativa - INCE - un programa da
Adicstramiento parx la Juventud Desccupada. Dentro de este pro-
grima y en conc-rlancia con el criterio expuestu en el pirrafo
anterior, 1 INCE desarrollz en coordinacidn con el Consejo Ve—
nezolanc del Nifio, cursos regulares de capacitacidén parz jovenes
en situacidn' irrcgular cuy: readaptacidn estd bajc 12 responsabi-
lidad de dicho Consejo.

foir
(o}

En 1964, por acto administrative Jel Ejecutivo Nacional se¢ dnic
1a accibdn de Formaci’n Profesional de Jévenes Degsocupados, a car-
go del Programa antes mencionado, con la finalidad de contribuic
a la solucidn del problema de la desocupacidn juvenil y de sus
consecuencias, impartiendo en cursos de corta duracidén, lus uni-

dades minimas de conocimientos necesarics para permitir 2 los 3o-

venes desocupados el desemperio de una ccupacidn remuneradora, y3
Sea comu trab:jadores Je cmpreses-o sin relacién de Jdependencia.

-

3in embargc, las exigencias del mercido de trabajo en cuanto

aumento de la duracién de los cursos a fin de brindar 2 les par--
ticipantes la oportuni.iad de adquirir mayores niveles de capaci-

. . - - 2 - - -
tacidn. Postericrmente, c¢n 1969, e institucionalizod cste pro

e **F‘m—mm
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grama por volunt l¢l scberano Congress Nacicnal al incorper oz
la formaciin 1a juventud "desccupala dentrs de lus obj=tiv:
especificos que 1ls ley sefiala =1 INCE.

Para cumplir est: acciln, &1 programi: ha contads con los siguian-

tes medios

1.~ Centros Fijos e Formacibdn: Tienen la responsabilidad de -
desarrollaer 11 capacitacién de jbOvenes desucupeldos en la:
propios centros :1 programa. .

2,- Unid s Mbéviles: Tienen a1 su cargo el desarrallo de 1z for
macidn profesional de jévenes desccupadss en ciudades con u- |
na pcblacin mennr de 50.000 habitantes y donde por diversas

: circunstancias ne se justifique 1la construccidn de centros |

fijos. ) .

3.- Convenios docentes con institucicnes de ensefianza part <l
dictado de¢ cursos que cumplan con los sbjetivos del preg:z -

ma y con orginismos cuyes funcicnes estén vinculadas 3l pro-

blema de la des :cupzacidn juvenil,

En lo gue s¢ refiere al nivel de formacidén se 1chi6 come Jdircc..
triz fundamental <l que 1a formacién a impartif deberia limitor

se a la unidad minima de conocimientos en cada unc de los oficlos
escogidos, capaz de brindar al egresade 1z destreza indispensakl .
par2 desempefiar unz 2cupicidn Gtil, prefiriéndcse en consecucntiz.
impartir una formacién basica y Gtil- 1 muchos, en lug=2r de una -

formacién intens2 y cspecializada 2 uncs poces.

N& obstante este criterio, n¢ impide gue el egresado gque desee
mejorar su capacitacidn, pueda lcgrarlio 3 través Jde cursds compls
mentarios en centros, mediante la ordenacidn sistembitica de sus

Servicios en los lugares de trabajo.

Con respectu al método ce formacidn se decidid adoptar el proce-

dimiento internacionalmente conocido comc de Formacidon Acelerada,

del cual ya el INCE ha reunido una experiencia favorable. ZIste
métod> consiste en descomponer lus cficics en "Unidades de Ejer—
cicic¢", 1as cuales comprenden tanto 12 destreza manual, ccmo los
Conocimientos teérices requeridus per cada operacidn. Dada su

A & S
naturilezs fundamentalments practics, imMponc un maxime .2 15 alum

NSS por cqda instructor y la necesiiad de lisponar Jde un puest
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de trabajo complety par! c: participante, doteds e £ xl so

equipo, tal coma 1) cncontraré en el cjercicio real el sficio.

El accesc 1 los cursos ‘e aste programa estd limit-lo a jévenes
con edades cimprendid:s entre 16 y 26 iﬁos, con las excepcinnes
gue impengan lus circunstancias. Estos contingentes jéwenes
on scmeti.dos pruebis psicuorientzlorss abjets de. determinar
el gradc de aptitud Jde cade unoe de elles para el ej=rcici del
oficic esc;gi , 1o cual su vez es gar:nti: del logro de unn

menor rato leserci®ne.

Counforme las rec.mendaciones emanadas de 13 € nferancia Intsr-
nacional del Trabajo, snbre Formacidn Profesi_nal celebrads on
Ginebr: en 1962, el progrom: beca 2 todos sus participantes,; can
la cantid Bs 5. pur Jia completo de asistencia. Tombién
se¢ ha estsblecid:> un acueride cen 1 Institut Nzci 1 Jde Nutri-
cidn, a fin de ~btencr los scrviciss de almuerzos para 1.s cen-
tros del programa. La politics actual es que todos lus centros

tengan su propios comelor.

Ademis a cada participante s¢ le suministra eguipos de seguri-
dad, uniformes, botas, meterial didictico, ayuda en la blsquela
de trabajo por intermcdic de las .gencias de¢ Emples del Ministe-—
ric del Trzbajo, y al egresar se le provee en forma gratuita de
las herramientas minimas requeridas par: el ejercicic del oficio
aprendido. Iqualmente todcs los participantes de 19s cursos es—
t&n amparados per Segurs de Hospitalizacién y Muerte por acci-

dentes que pued~» wcurrir en el desarrolle de los cursos.

Finalmente en cala curso 1cé participantes resciben COMPROBANTES
DE ADIESTR .MIENTO consistente en una libreta que permite c-nocer:
la iientificaciﬁn Jel titular, el rendimientc durante el adies-
tramientc, el plan y duraci’n Je los estudics gue realizd, lis
curscs sub-sigudentes le perfeccionsmient> que hag: y, pur alti-

m> el seguimientec e&n su vida come profesional.
PRODUCCION:

La accidn cumplida por ¢l prigrama Jde “"Adiestramiento para 1a
Juventud Desocupadia, medida en términes del velumen Je jbvenes
égresados de cursus Jde f rmacidn en < iferentes oficius, Jdurante
el periodo 1964 -~ 1972, -lcanzd a 93:724 cifra &st: quc consile—
rfames importante, no s»le par su magnitul, sino principoalmente

POr lo que significa como expresidn de decisibdn y voluntod en
. . e 3 by
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la bGsqueda ‘le souluci-nes idénoas al gravitante prublem: de 1
juventud desocupal. v ‘le sus c.nsccuenciis neg-tivis pr:. el de-
sarrcllo integr-l nuestrs socisdal,

Las evaluaci®nes realized s-hast: 1970, permiten aseverir que -
proximad -mente el 42% le l:s egresados gczan de pleno emplec.

E1 remanente, aungue todlrvia no se Jispone de cifras ex:ctas, tra
baja psr su propia cusnta, por conkratos temporiles, cume sucede
en la industri 2 1» construcciln, bien permanece descemple ol

La cunclusién 1lbHgic: es 1la de crganizar unidades de produccion

formadas por 1l-°s propios cgresaldos a fin fdle que creen lcs Eiys
de trabajos qu. nc puslen conseguir en las empresas establecalins.
Otros crganism s lel <stde, asi como diversas institucicnes ori-
vadas, han venil> trabaj ndo en este (Gltimo aspects> “es’e hace

varics afios; sin emb-rgc la experienci: permite 3firmar que -5 -
tos srganismes, aunque han tecnificado progresivamente sus funci

nes, nc puelen todavia organizar uniiades de preduccifin en «l ail-

mero requerido,

Por lo ‘tanto, sin perjuicio Je la .dndispensable coordinacidn =n--
tre twlas las entililes que trabajan en este campo, correspond:
al INCE desempefiar un papel més activs en la creacidn de estis
unidades, para 1o cu2l, ademis de los conocimi:ntos en 1os respec
tivos oficios, (deberi incluir en sus cursos el asesgramients 2 -
los jbdvenes acercs e la manera de crear y administrar sus pro-

Pios puestces de trabajo.

RECOMENDACIC NES :

En consideracién de que l2 formaciin profesional constituye es--
mentos de primordial imp-rtancia en el proceso de recuper icl’in

Sccial y econfmico de los mencrés en situazién irregqular y aue,
Paralelamente, es la Gnica fuente s2gura ce p;eparacién de mana
de obra calificada, el XIV Congres:.: Paname ricano el Nifio reco-

mienda:

.
.

l.~ Estublecer un: adecuada coord inacidn =ntre los Organismos
que atienien lns pro.blemas de 1lcs men res ‘en situacibn irre
gular con lis Institucivnes r :sponsabies Je 1a Formaciln
fesional, a fin e que &stas incluyan, Jdentre de sus progra--

aquellas acci.ones que canluzcain a s~lucio-

3 mas ordinarios,
: : i B
nes inmediatas y mediatas de cal situacion.




b

Imprimir 1a aiccuz orientaci’n 'y 1: suficiente amplitu

a 1a fermzci’n pr .fesicnal que se imparte » lichos menarces,
con el prapSsite <& prepiciar la pf=rtn de BUs BervicidSs|
cen o sin relacilén Je lepenlenciz y, proporcionar 2 lis e-
gresados de los cursos, aquellas herramicntas & instrunr .-
tos necesariss par: ejercer el oficio para el cual fueron

formadns,

Incorporar en el plan de estulios de los cursos de formacifin

profesional, adem&s Je lus conocimientos y destrezas técni-

cas especificas le cada oficio, cursos de Formacién Ciuda-

ik
e -

by

dana y da quellas otr.s practic s que contribuyan 1 ri
los en la blsqueda <del emplec y compcrtamientc en el misme.
Establecer un sistems de scgquimients destinedo a conccer el
desenvolvimiento profesional de 13s egresados de los cursao
de formaci’®n profesional, lo cual permitiria ofrecerles c-
rientacifn adicienal para completar su capacitacifén y can
@llo gar:xntizar su permanencia en el empled. Y para 2guc:
llos que no hay:n lograde colocacién, encaminarlos debida .

mente hacia su incorpcraciin a2l trabajo.

AC/gba
03.04,73,

-
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Lii FORMACION PROFESIONAL COMO MEDIO DE
REINSERCION SOCIAL.,

Por: José Fernéndez Berjillos

I NT ROD BIC C T OiN.

Desde que don Gabriel Maria de Ybarra, que en 1925 nos -
B#lustré sobre las cuzlidades formativas del trabajo, aludiendo
& la explotacibén agricola y los modestos talerres de la Casa-Re
fformatorio de El1 Salvador, de Amurrio, hasta la programacidn de
cursos especiales del P.P.0O., en nuestros dias, encontramos un
dargo camino de mentalizacién colectiva en torno al problema de

lla formacibén profesional.

Hoy nadie duda de la necesidad de proporcionar a nuestros
menores una formacién profesional suficiente, que les capacite
ﬁara desenvolverse, con holgura, en su futura vida laboral y les
phermita incorporarse, plenamente, a la vida social. La verdade-
ﬁ‘a meta de la formacibn profesional de nuestrcs titulados no es
‘Bﬁra- a la larga, que la de su insercibn en la sociedad.

b 1.l conocimiento de las ventajas ﬁedagégicas ‘de la forma--—
@lén profesional, no se ha llegado sin dificultad. Con motivo

de la discusién, en las Cortes, del Lz:'oyect:o de la Ley de Educa
‘ﬁién, se ha puesto de relieve el heclz;o de que la evoluciébn de -
Ua polftica educativa no ha seguido, paralelamente, a la evolu-
@i6n de nuestro desarrollo econémiso, gue pasa de una economia

gsencialmente agricola a una economia fundada, cada vez mls, en
@l crecimiento industrial.

T
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El sistema educativo est4, a menudo, atrasadoj no llega a =
dintegrarse en un pails en evolucibén y tarda en ocuzzpar s= -
émpel con respecto a las perspectivas econbmigas y las trens
ﬁbrmaciones sociales. Nos estancamos en una educacidn puramen
ﬁe tebrica y tradicional y olvidamos los valores formativos

¥ pr8ctigos de la instruccidn profesional,

Por todo ello, nuestros Tribunales, que desde siempre -
han tomado conciencia de la necesidad de la educaci8n inte -~
gral de nuestros menores, tanto en el raspecto humanfistico
como en el profesional, se encuektran con el problera de
?mder proporcionar una formacidn proﬁesional gre est? a la -
gltu:a de las cilrcunstancias y necesldades actuva’es actuales
w'futuras; problema que, sin lugar a dudas, exlge estudlo -
& soluciones peculiares,

i

i La mecesidad de una sélida formaciédn profezdonal, que =
¢

&ibere a nuestros muchachos de la tragedlia de carecer de un
?

ficio con el que sostener decorosamente una fam®lia el dia
?e mafiana y tener que arrastrar st vida en un peonaje mal =
?Emunerado, ha sido, repetimos, intuida por los Iribumales

?esde los primeros tiempos, adelaﬂi&ndose a las conclucsiones
dle lés actuales expertos en educacibn, que acusan al sistera

£&8colar de ensefianza tradicional, de encerrarse ea sf{ mismo

I7 considerar como marginal la materia de la encseilanza profe-
Eional, olvidando el gran valor pedag8gico defeste tipc le ~
f2ducacibn

} :

j Sobre esta materia nos remitimos a la magizzral ponencla
dlel profesor Guallart, que bajo el tftulo Ic “Ei trabajo de
muestros menores". present$ en la asamblea de Logucin. de 1§C3,

3
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& quee dido origen a uma luniasoza™Ficuesiia sobre Formacibn

i’.::ofesional en lag Insiiiuciones cuxillares de los Tribuna=-
lees Tutelares de Menores, presentada por don Sullo Lépez »
Omruez8bal, dos afos despuds, en' la asanblea de Milaga, La -
£1el conocimiento de-

o

=

profundidad deocirinal de agnflla ¥ e

lia realidad que nps proporciona &sta, nos nal llevado a -
Bisbozar este itxabajo =—on el propdsito de contribuir, modes-
&.same::r!:;e‘7 a una zolucibn piéctica del problemao

¢

4
1

EMSENANZA PRIMARTA ¥ FORMACION PROFESICNAL I

A.) ENSENANZA PRIMARIA

Es obuio yie Za Ensefianzga Privavia zonzblzuye un paso ind -
; - s - - -
g.ilal, indispemsable para ¢ cler ciase de educacibn ulte -

}:'rior; o tenlendo en cuenta ia fakor resducativa que desem—
prefian los Tribumalez Tutelarer ¢2 Meaores, no podemos olvi -~
dlar gue la pariz aedusaciln. escdlar la devemos impartlr sin -~
:l.f.mi‘ces de edad Llermpo encon sd&2donos asf con la primera
de =dad doievmizada ¥y peor tlempo de-

terminado los gque Sngrocan en nrestvas instituciones. Por -
regla generaly, el mency acoglido &fienc, en la mayoria de los

'.f-i:asosg twr defocko do esaitlaridadg su cdnduclia o el abandono

e que gehin vanido de:-an*-:o.‘iv.ié:zdo; ie ha privado de una asis
:-"'w‘-ﬁn':'-ia continsada v provechoza ai roleglo, en la edad adecua
dla. Ezte menor puede tener quinte afios ¥ raraci®-de la mis -
elemental ineirvacidn escolar. Fero como gquiera gue 1a Snse—
Marza Primeria es condicdln "szive gua nron', tanto para acce-
dler a oktrog esxtudios superfves cormo pava optar a cualquier -
Profess.6in u oficlo, ilegamos a *a ccnciusibn de gque no liebe
exintis pingtn Tribunal de Menores sin wna dotacidén de escue
las gue proporcione al mencs los conecimientos bésicos indig

] =
PeEnsables para obiener sun Cevtificado le Ecgtudlos que le -~

S~
&
Pertiita papair a la Formacifz Profesdoral. o sup=arior subsiguienteo

Entendenos gue ei nifio caredte de ezt certificacibn

rio debaré dedicarsz ajl aprendizaje de ua oficlos
més, si poy edad se estima convnisnge, vedrd allernar sus

e
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gyases tebricas con las clases préacticas.
! En cadea periodo de ensefianza podemos encontrar nifics con

un coeficiente intelectual superior a la media; en estos casos,
nyestrcs Tribunales, tras asegurarse de que el nifio tiene ver-
dadera capacidad y aficibn para el estudio, deben afrontar, sin
timideces, su educacidn superior, para la que no habrin de falé—
tar ayudas y recursos, hoy muy al alcance de todos. Indicare-——
mas, simplemente, que la 8Sequridad Social proporciona, con faci
lidad, becas para las universidades labcrales a los hijos de -

trabajadores mutualistas. .

Insistiendo en la necesidad de escuelas en los Tribunales -

de Menores, ya que a cardgo de ellas ha de correr esta primera -
fase de la ensefianza que en nuestros centros se ha de impartir,
no esté de mis recordar que la creacibn de estas escuelas no -

ofrece grandes dificultades ni e¢s,; tampoco; en modo alguno, pro
hibitivo para nuestra economia su mantenimiento. En el Consejo
égpérior existe, como es sabido, un Conscjo Escolar Primario —-
que se ocupa de todos los trémites.

B) FORMACION PROFESIONAL.

Superada la Ensefianza Primaria, cbtenido el Certificado -
de Estudios, pasar& el menor al taller, que necesariamente debe
r8 existir en instituciones propias o auxiliares del Tribunal,
Y3 que estimamos come una obligacibén y complemento educativo in ]

d#spensable el proporcionar al mencr tutelado esta segunda fase
de su educacién, acoplé&ndclo al aprendizaje del oficio o profe-
sién que garantice, en lo posible, el éxito de nuestra misién y
p%oporcione al interesado una ocupacibdn que, primero, lc aleje
d; una ociosidad peligrosa y, en definitiva, le proporciocne el

hpomrado medio de vida a que, por derecho propio, es acreedor.

lf
.

El tiempo necesario para rccibir £-7 £- ~cifn puede sus-
cltar el temor de que nos veamos obligados, en algCn caso, a --
méntener en nuestras Instituciones a nifios por tiempo que pudie

ra parecer excesivo.

Pero esta dificultad nos parece més aparente gque real, —
pﬁes si ponemos en relacibén el tiempo necesario para la Forma--
cﬁ&n Profesional con los perfodos mwdi~- “= Sntarpnamiento de —
nuestros menores, vemos que el promedio real y eficaz, de inter

L1




408
=150 1

namiento de un nifio, oscila entre los dos o tres afios; y si -
luego la tutela en vigilancia se prolonga por un perfodo = = = i
igual, podemos concluir que el tiempo no puede ser obstéculo
para que completemos nuestra labor educativa a entera satisfac
cidn.

Esto por lo que atafie a los nifios de Preteccibén. En cuan
to a los menores de Refeorma, sin olvidar que mal se puede - 1
reformar si no es proporcionando una auténtica formacibén, teb- ‘
| rica y profesional, nos remitimos 2 lo que dice don Gabriel -
: Maria de Ybarra, en su fundamental trabajo "El primer Tribunal
E Tutelar de Menores c¢n Espeafia", publicado en Madrid en 1925:
F "Cuando se frate de casos graves o de menores que persisten -
| en la cjeccucidn de infracciones legales, aun a pesar de haber
| ingres:do, una o mis veces, en la Casa de Observacibn, el in-
ternamientc en el reformatorio se impone, y su duracibén ha de

ser necesariamente, larga; nc solamente porque de otro modo -

R —

su accién educadcra no resultaria eficaz, sino porque, ademis,

——

los corrigendos han de salir de la Escuela ce Reforma con un
oficio aprendidc, y el aprendizaje requiere el maycr tiempo -
posible en nuesirocs tallieres si ¢l menor ha de capacltarse pa

ra ganar, inmediatamente, un jornal."

La necesidad de talleres, en nuestra instituciones, con
un sentido moderno, fue previste no sblo en las conclusiones
aprobadas en ia asamblea de Logrofic, en base a la ponencia —-
del profesor Guallart, sinc también en las de la e2samblez de
Milaga; en este sentidoy el Sefior Lbpez Oruezibdl, en su pri-
mera circular como presidente de la Unién Nacional de Tribuna
les Tutelares de Menores, decia textualmente:

AN TR T LRSS T T _—_——— e .

"Las conclciziones acordadas, referidas a la ponencia de H
dén José Guallart, en cuantc supcnen directrices para llevas
a cabo la organizacidn del trabajc en nuestras instituciocnes
euxiliares como tratamiento del menor cafdo y limitado a su -
p?imordial‘funcién formativa, deben tenérse en cuenta para lg
g%ar la ambiciosa meta del reconocimiento oficial de los ta--
lleres de formacién profesional y la consecucidén del titulo -

\ cbrrespondiente, condicionado a las circunst=ncias que en ca-
dé ¥ribunal concurren y sin perjuicio de que un estudio de la

X SR T
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planificacibdn de instituciones a escala regional remecdie la ~
imposibilidad de talleres propios en todas las instituciones
de cada Tribunal.

Continuando en este decidido empefio, el Sefior Lbpez ~ -
Oruezébal formuld le encuesta, de resultado poco consolador,-
que presentd en la XXI Asamblca, celebrada en M&laga en 1968.

Desconocemos las consecuencias de tan noble -y decidido
egfuerzo para dotar de talleres a nuestras instituciones. Po-
sﬂblemente, dificultades presupuestarias, carencia de personal
docente, inconvenientes en la planificacién, etc., impidieron
que aquel plausible propbdsito sea hoy una brillante realidad.

L/i FORM::.CION PROFESIONAL A TRAVES DE LA AYUD. ESTATAL.

Tenemos muchos chicos en edad laboral que siendo aptos -
para ¢l trabajo y deseandc incorporarse al mismo, no poseen -
el nivel minimo indispensable de conocimientos, para aplicar-
se a un trabajo fitil, para ellcs y para la sociedad. Debemos
pues, poner en accidn cuantos medios estén a nuestro alcance

para lograr esa formacidn profosional, que ser& vehiculopar:z

Su plena readaptacibn social.

Cierto que utilizamcs, en la medida de sus posibilidac..,
los talleres propios de los Tribunales, asi comc de las insti-
tuciones auxiliares; pero gquiz& no hayamos aprovechado en toda
su eficacia las oportunidades de ayuda estatal que tenemos al

aleance de la mance.
e .

A Segfin datos publicados por el M3nisterio 3Je Trabajoj - - -
E%istian en el afio 1965 para la forma¢ién profesional de los
menores en Espafia, cien escuelis oficizles, tre:.cientos ochen
ta y cuatro dependientes de la Organizacién Sinz..cal, de la -
IéleSia Yy de la empresa privade, ademls cde las s:1s universida

dés laborales.

No obstante, este cuadro edvcacional quedar fa incompleco
si no hubiere una formacidn profesional acelerada. Este tipo
de formacién, que fue previsto pira adultos, pued:, an&loga-
mente, aplicarse a nuestros mensces, porquc Estra  Loun Agud-
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llog, no pueden optar por las formas tradicionales de formacibn
profe51ona1 que se imparten en los centros anteriormente aludi

dost ni pueden, por razones obvias, dada la necesidad de no pro
lonQar innecesariamente su estancla en nuestras instituciones,
seguir largos afios de educacidn profesional.

A coadyuvar a los fines de una intensa formacibn profesio
inal, tiende, en nuestra patria, el Patronatc del Fondo Nacional
«de Proteccidédn al Trabajo, creado por la llamada-Ley de Fondos e
Wacionales, de 21 de julio de 1960. Ley que, por su trascenden

«cia, merece una breve consideracién:

La politica de fondos nacionales supuso la introduccidn,
©en }é polftica social espafiola, de un nuevo instrumento que as-
mira?a a que el sistema fiscal no cumpliera una mera funcibn re
cauqétoria, sino que, efectivamente, se convirtiese en un medio
encagminado a la redistribucibn de la riqueza.

En virtud de esta Ley se cregron cuatro fondos, que son:

~-= Fondo Nacional de Crfdito para la ¢ifusibn de la Propic—
dlad Mobiliaria.

~-~— Fondo Nacional de Asistencia Social.

o7 Fondo Nacional para el fomento del Principio cde I"ualdad
die Oportunidades (P.I.0.)

-~~~ Fondo Nacional de Protececidn 2l Trabajo.

. Prescindiendo de los doa primeros, dado el tema de estz
moneﬁcia, y dando por supuesto que todos los Tribunales aprove-—
cthan 131 méximo las ayudas del P.I.O. medianté la oportuna soli-
cituq de becas para aquellos de nuestros menores que pueden ser
Ieneflciarlos de las mismas, nos queda el Pondo Nacional de Pro
{ecc%én al Trabajo.

Veamos cufles son sus medios, su finalidad, su fungiona- —
lﬁento Y, en definitiva, qué beneficios puiede aportar a nues— -~
Xrros acogidos.
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El Fondo Nacicnal de Proteccibn al Trabajo obtenia sus
ihngresos, originariamente, del Impuesto sobre Negociacién -
Y Transmisién de Valores Mobiliarios (operaciones de Bolse).
Alpartir de 1966, se nutre por un gravamen especial, del 4
por 100, sobre las rentas de las sociedades, toda vez que -
e} impuesto de negoeiacibén ha sido suprimido., Loa rendimien
tés del citado impuesto son acumulatorios, por no pasar a -
€jercicio cerrado y, de esta suerte, el fondo, aunque no se
d}SPOnga de &1, se va incrementando por los nuevos rendimien

tos del impuesto.

Fijados por su Ley fundacional. el Fondo Nacional de -
®roteccién al Trabajo contempla diversos fines de muy heterog
génea naturalexz . presididos todos ellos por la preocupacidr
de proteger a rabajador, bien directamente, haciéndole des
tinatario ce sus beneficios; bien indirectamente, operando - |
Soyre las causas de las que podria surgir.-su desempleo o des

valimiento.

La Ley de 1360, al crear los fondos nacionales, aungue
se adscribc¢ especialmente a ciertas entidades pliblicas, en =
conceptode drgsros gestores de las ayudas que inarte (direc
ciones general de Promocidn Social, Empleo, Previsidn, Ins-
tétUto Nacional de Emigracién, etc.), no por ello cjerra el -
Paso a la colabsracidén del restdo de la cominidad interesada,-
sino que, por ¢1 contrario, se desea aquella colaboracibn, Y
para llevarla : cabo, facilita medios con #l fin de que los -
centros educa‘.ivos contribuyan en la tarea d2 impartir ense-~
ﬂénzé, pudienio intervenir, en tales funcion¢s, entidades ofi
éiales, sindicales, religiosas y privadas.

A tal fin y para la promocién social prEva-stal por el Ean
dg Nacione?, se regulan tres instituciones:

i wrnl
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==~ Promocibén Profesional del Ejército (P.P.E.).

=—— Promocidn Profesional de Trabajadores (P.P.T.).

=—- Promocién Profesional Obrera (P.P.0.).

Puesto que no nos atafie el P.P.E.; vesmos someramente —

las caracteristicas y ayudas que proporcionan las otras dos.

PROMOCION PROFESIONAL DE TRABAJADORES.

Cualquiera de los centros, tanto plblicos como privados,
4 que hemos aludido anteriormente, y que se consideren en con
dicicnes de llevar a cabo una formacién profesional intensiva,
deberén solicitarlc de la Direccibn General de Promocibén So—
¢ial, pidiendc su inscripcibén en un Nomenclator de Registre,
que se lleva cn dicha Direccibn, para incluir en &1 a2 todos -
lgs centros que lo pidan y se consideren preparados para im-—

Pértir la referica formacibn profesional. S581o cuando se ha

conseguido la inscripci&n, que es condicin indispensable pa-
ra adquirir el Centro la calificacién de autorizado, pedré& or
gﬁnizar cursos de P.P.T., previa la instruccibn del oportuno

e¥pediente. Todo ello siguiendo las normié reguladcras de la
Orden Ministerial de 30 de septiembre de 1969.

En tales casos, el contenido de las becas que ccncede el
Patronato del Fondo Nacional de Proteccidn al Trabajo, para -
190s curscs de P.P.T., comprende lcs siguientes conceptos:

Ty

3

== Jornal de estimulo a los alumnos.
L]
-~ Comida de mediodia o, caso de cursos nocturnos, de la ng
che.

<
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--— Seguro de accidentes de Trabajo.

-—— Gratificaciones a personal directivo y docente,

~—- Gastos de material fungible, energfa, amortizacién
de maquinaria, etce.

-—- Transpcrtce.

De lo expuesto se concluye que, atendiendo al costo de
instalaién y mantentiRiento que pafra los Tribunales suponen
los talleres propios, convendria estudiar, en cada caso con-~
creto, la posibilidad y conveniencia de obtener la autoriza-
cién o reconocimiento de los mismos por el Patronato de -
Pondo Nacional de Proteccidn al Trabajo.

Esto no serfa una experiencia nueva, pues en la menciocbhada
encuesta del sefior L8pez Oruezibal se nos informa que en
Sevilla, Valencia y Navarra existen centros autorizados, y
en Amurrio, Madrid y Valladolid, centros reconocidos.

Se trata, en definitiva, de que tendamos talleres esta-
bles, si no pueden ser propios, como seria. de desear, -
montadces en colaboracién con el P,P.T., Ya que la colakora =
cibén con este Patronato no s8lo ahorrarfa a nuestros Tribuna
les e instituciones la mayor parte de los gastos de montaje
Y sostenimiento, sino que permitirfa, en el terreno de for-
maciédn profesional, la convivencla de nuestros menores, con
¢hicos perfectamente normales, convivencia y colaboracién en
el trabajo que, cuando se realiza con prudencia y vigilancia
debidas, s8lc beneficia a los muchachos tutelados, liberdndo

“los de una serie de condicionamientos psicslégices que, cla-—
ramente, influyen en su personalidad y su ccmportamiente,

o r————

PROMOCION PROFESIONAL OBRERA

Aprovechando anterisres experiencias de las centres de -

: Pormacién Acel.erada Sindicales y de las escutelas de Formacidn

Profesional, el Ministerio de Trabajo puso en marcba en =
Marzo de 1964 el Programa de Formacién Profesicnal Qprerae

Es importante hacer constar que si blen el P.P.0Osy €n su
origen, estuvo vinculado a la polftica Je cmpleo, es decir
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En resumen, para ei Lrlple problema que plantea a los
Tribunales la formaclb4n profesional de sus menores, de -
lugar (ya que la mavorfd no pueden acudir a otros centros,-

salvo chicos de absoluta confianza), de Tiempo (cuando se - .
requlere compatikilizar la formacibdn prcfesional con la =~

enseflapza escolar ordinarlal, v de Dinero (onerosidad de -

talleres propios suficlentemes*e 2otados de personal docen—

te, maquinaria, materias prima etce), €l PoP.Oo ofrece la

triple solucidn de CENTROS MOVILES, {(que se pueden instalar

en los propios localies d= las sitvoiones del Tribunal)

eniencias de nuestros alum-

w -
-2
[2}]
i
e
Q
=

HORARIOS (supeditados
nos), y formacifn totalmenze Gratulta(sin gastos de mitrf -

cula, libros, herramien faclalen, etCo)a
A continuacibén ofse: ~adro de costos totales

de ensefianza por grupcs de =.pac (z2lldades y duracién de -

cursms, que nos ha sido Ffacliitads por la Gerencia del PsP.0

de la Delegacidén de Trabajin de Milaza,

Suracifn en

Especialidades Lff?O por meses ferma-
a .. 2o
cién del alumne
. . : e M . a4
AQricolas..ccesscccccccossscace 3.324524 1,87
Construccibneeces cescsosc s nseany 89100 4,33
E1éctrica5¢000ooooao-:e-oaa'néo'23c240°oo S,SO
ecanicaSoooo:.-o-0.o-ooco=ece=c:9's799092 ' g,i%
QuimicaSo-oaoooo-noggeoo-scooonizt ;24949 i .
Textiles...ng.q...o--o~-uon:0°ﬁt?,¢(~24349 - 2016
serviCios Coo-e';opoccoaooncceoe:’:;'0572959 4052
144382011 - 3,31

Media pomderadasecs

Estas cifras de ct:tz, en ia a:tualidad. serdn, sin duda,
mayores, pues las citadas corcesgnien al afio 1967, Mo cdbstan
te, tenirndo en cuenta que los cur:ds se imparten para veinte
alumnos, llegamos facilments a’ resvltads de que la utilisacién,

Por nuestras instituciones, le “or "ucens del P.P.0. supone
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para nuestros Tribunales un ahorro de mis de trescicntas —--
mil pesetas--curso, por término medio.

Quizd el mayor inconveniente, entre tantas ventajas, que
para nuestros menores tengan los cursos del P.P.0O. consista
en la necesidad de tencr cumplidos los dieciocho afios de ——
edad para 1 cistencia a los mismos, si bien est8 en estu-
dio, por parte de las autoridades cumpeiont~s, 12 nosibit+i—
dad de rebajar tal limite de edad a la de dieciséis afios.

EXPERIENCIAS DEL TRIBUNLL DE MALisGA.

Por lo que se refiere a la Ensefianza Primeria, que debe
impartirse a través de maestros nacionales, por medio de 1la
creacién de escuelas de Patronate, en Milaga contamos con -
siete: tres en la Casa Tutelar de San Francisco de Asis, en
‘Torremolinocs; dos en las casas de Observacién y Familia de
Nifios; y las dos restantes <€-~-irluas, cn colegios auxilia-

res 2ol TLoilbunal.

En lo que respecta a la Formacibén Profesional, lo que po
drémos llamar la iniciacibén a la misma, comenzd en nuestro
Tribunal de M&laga con un taller de precorientacibén estable-
cido en la Casa de Observacibén, y que comprendia un elemene

tal aprendizaje de carpinterfa, electricidad y mecénica.

También, en los primeros tiempos cel Tribunal, en terre-
nos de nuestra Casa Tutelar, se inste2.6 una pequefia granja
ganadera y se puso en cultivo una parcela de regadio préxi-
ma a la misma. Si bien, de acuellos «nsayos se llegb a 1la
conciuvsiln pir&ctica de que tal {ipo du ensefianza no 'produ-
cia un resultado positivo, como m2dic educativ~o de nuestros
menores.

lsimismo, han tenido una existencia effmera una serie re
podestos talleres de cerrajerfes, zlpargateria, carpinterfa
Y fabricacién de objetos de cuero. que s3e instalaron en - -
Nuestra Casa Tutelar, con mejor vsluntatl que sentido précti
¢o Y pedagbgico, quedando en L. —.L""13-°4 wuu Liller de --—
earpinteria, insuficiente y mal dotado, »n vias de una total

Y moderna reinstalacién.
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En los tiempos actuales, y concretamente a partir del pa- 1
sado afio 1969, se han dado en nucstro Tribunal dos cursos
de lromocibédn Profesional Obrera:

El primer curso de P.P.0O. se inicid el dfia 12 de agostc
filtimo, llevado a cabec bajo la direccidn de la Gerencia - .
Frovincial, en locales propiediad de este Tribunal, para -
el cual, opcrtunamente, se solicitbd y obtto del Consejo
Superior de Proteccién de Menores, laz pertinente autoriza-

1
1

cidn.

Cursaron la Especialidad de ®INST..L:DOR REP:R/DOR DE —-—
ELECTRODOMESTICOS", doce de nuestros mencres accgidos en -
la Casa de Familia masculina, en unidn de <tros ocho alum-
nos,; de diversas proccdencias y edades,; de los que diez c¢b )
tuviercn el aprobado en "Conocimientos de Eiectridad y Me-
cénica', "Mancjo de¢ Herramientas, ..paratos de Medicién y -
Comprobacién", "Esquemas'", "Realiilfa_idn de Instalaciones -
Domésticas","Reparacién e Instalacién de Motores Monoflsie

S ivhets s ¥ -

cos, Frigorificos y otros saparatos Elec
"Bobinados de Motores Monofésicos hast: 1/4 H.F.".

Basadas las ensefianzas esencialmente en pricticas ce la
especialidad -- las clases tebricas fuercn nis reducidas -—-
y con dotacidén de meterial mcdernc y atendidas per monite-
res competentes, el interfs de los menorcs qu.dd captado des
de el primer monentc. A modo de anéedota podrian citarse cc
sos de chicos qi.e se habiin venido mostrandc ‘neptos para -
mencsteres mis rudimentarics, bien por incapacidad, bien ——
por abulia, y cue durante el perfiodo de duraci’a del curso,
tres sus trabajcs habituales, se dedicaron, espon :4neamente 5~
a estudiar, en horas extraordinariac ci= ~%c astimlo que -
un afin de sure.;acibén al comprender que con un e¢3f. 70 red
lativamente corto, sin someterse a estudios prolomjeics y « >
constante disciplina, de lo que, por otra parte estcs nifios -
se halian satarados, podian adqui."ir unos CThocimiento: de in

mediato rerc.imiento.

FProcedeates de eonvecatoria :Gblac=-ccacurciczren ocho ——
cursilliste s éon edades que oscileban entre los veinte y —
cuarenté anos, de los cuales cuatre ~~°" ~°r~7 = 3 con hijos
Estas difar:nciad de edades y circ .nstancias, persona&es Y =
familiares, repercutieron, favorarlemente, en nuestr>s meno-
res, que ﬁzrcibieron 2l es:uerzo ujemplar del hombre m: curo
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quec pugna por solucicnar o mcjorar su porvenir proporcio--
nanco, asimismo, la experiencia cde una camaraderfa, hasta
entonces desccnccida para ellcs, y merced a la cual se con
=imis una integracifn que, sin lugar a dudas, supuso un --
grzn paso para la insercibn de estos menores en la socie~—
da

ELl curso se clausurd el dia 5 de febrero préximo pasado
crn asistencia de jerarquias de 1la Delegacién Provincial -
de Trabajo, y a2l dia siguiente, el excelentisimo sefior sub
secretarice de Trabajo hizo entrega person31 de los carnets
protfesicnales en un acto colectivo, con los alumnos de —-—-

otros cursos pealizados en nuestra capital.

El segundo curso del P.P’.0. se inicid el dia 24 de sep-
icibre de 1969, en los locales de la Casa Tutelar de San
Francisco de Asis, de Torremnlinos, en la especialicdad de

ra

TuRIN. Participaron dieciocho de nuestrcs tutelados,
de los que seis obtuvieron el pertinente carnet profesicnal
o/ otros deoce un diploma acreditsl:ivo cde lcs conccimicz..

tos adquiridos.

Tuvo lugar la clausura el pasado dia 18 de marzo, &n el

o

:216n de actos de la Casa, con asistencia del gerente provin
ciai del P.P.0O. y funcionarios de la Delegacibn de Trabajo.

difizore la impresidn obtenide scbre este curso de la
Ya expresada anteriormente ccn ocasidn del llevadc a czbo -
para Tos mencres acogidos en régimen de Casa de Familisz aca

%]

© sc¢ haya apreciado un mayor cfecto no en cuanto a aprovee

“hamiento, pero si en lo relativo a la atencibdn de los meno-

res que, por tratarse de internados, carecian de la dispersién
de actividad- que supone el realiz:r un trabajo distint. -

rante la jornada, fuera del estab’ :cimiento-

Con relacibn a los beneficios -yie proporciona el P.F.T.,
en fecha prdxima se iniciarf un cirso para nifias en la espe
¢ialidad de CONFECCION INDUSTRIAL ie gran interés préctico,
dada la demanda de este personal Lolificado por parte de -
las industrias textiles radicantes er 1la zona industrial ma
laguefia.

¥ara terminar con' esta enumeracidr de experiencias labo-
raies, diremos simplemente que en i1 _cli=lidad, en nuesti.

Ltasa de Familia masculina, tenemos wnia verato... e chicns

¢
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(de Brdoteccidn la mayor parte de elloz}, de los cuales doce
trabajan fuera: dependientes de comerclo (2), cristaleros {#
heladerfa (2), contruccibn (3), decoracifn (1), mec&nica (1)
y droguerfa(1). El resto asiste a la Escmela Unitaria, de
Patronato, que se gréé para dicha Casza, excepto uno, que cu=-
sa aprendizaje en la Escuela de Formacién Profesional "Fran-

clsco Franco"

En lo referente a la Casa de Fanilia femenina, tenemos
hoy dia doce chicas; tres trabajilar en fd8bricas, una en ura
librerfa, una sigue un Curso de Peluquerfa y slete estudian
en el Instituto de Enseflanza Medla o asademfas particulares,
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TEMA

Encuesta sobre Formacién
Profesional en las
instituciones auxiliares
de los Tribunales
Tutelares de Menores

Resultados y comentarios Ponentes ILmo, Sr. don
Julio L8pez Oruezabal

A MODO DE PREAMBULO

Ha sido objetivo principa® de mi labor’'al frente de la =
Presidencia del Consejo de la Unibn, que rotativamente me ha
correspondido ostentar, el que la Unién cumpliera las finali
dades que el Estatuto le asigna, Principalmente las que fie~ |
nen relacidn con el estudio de cuantas cuestiones tefricas -
Y pr&cticas atalien a la competencia de los Tribunales y la -~
realizacifn de encuestas que permitan utilizar las lecciones
de la experiencia. A esto responden las Asambleas Territoria

les, em buena Hora msucitadas y logradas.

Toda la labor deésta Asamblea ha sldo preparada. de acuer-~
do con aquel enunciado, recogiendo la leccibn de 1la experien
cia en cada Tribunal..Todos los ponentes, o su mayorfa, hanm
tenddo los datos stadfsticos y las opiniones de cada Tribwund
en relaci8n con el tema que iba a ser debatido, Fqumenos =
como la emigracibn, el turismo, la homosexualidad, en cuanto
podfan ser cifras y hechos que la experiencia de cada Tribu-
Bal ha recogido en su actuacién, han sido vertidas en cuestio
nariospara qt1as opiniones doctrinales de los ponentes vinie
ran apoyadas con el acervo de datos que los Tribunales tie -~
nen, cén un caudal de proyeccion s soclal que todavia no he-

mos aprovechado bastante.
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Asf, mi primera circular de las varias que han proturado
atraer la atencién de los Tribunales hacia la vida, Suncio -
namiento y entidad de nuestra Uniém Nacional de Tribunales -~

decla:

"El Consejo de la Unibén consider$ la conveniencia de que-
las conclusiones acordadas en la Asamblea, una vez ap-obadas
tengan una efectividad préctica y ejecutiva y por ello le =
doy cuenta de los acuerdos para que aquéllas tiendan a va -~

concreciédn inmediata",

Esto motivé el que la magnifica, erudita, documentala y -
magistral ponencia de nuestro, por tantos tftulos, maestro,
don José& Guallart y hoy honrosamente para mi, compafiero. =
sobre "El1 trabajo de nuestros menores", fuera objeto de mi -
primordial atencidén, para ejecutar lo que era gnterpre*acién |
personal de aguel enunciado de nuestros fines y que tan des-~ |
tacado relieve tiene enianto supone la incorporacién, la -
reinsercidn social de nuestros tutelados a una sociedad ia &
duatrializada que va creando una aristocracia del trabajo v
gue ha tenido una trascendencia en la creacidn de nuestros -
ordenamientos politfcos, a través de los estamentos represen

tativos sindicaless

Ef trabajo manual, la formacién profesional, ademiz de la
ponderacién que metfculosa y doctamente lleva a cabo el seifior
Guallart en su ponencia , es hoy, en nuestra sociedad, titu-
lo hdénroso para acceder a los puestos m8s destacados de la -
vida polftica; es con la familia f el municipio el'cause re-
presentativo por el que se llega al goblerno municipal, pro-
vincial, a la funcisn legislativa de las Cortes, a los Srga-
nos de direccién de la Seguridad Social, del Mutualismo, y -
por no agotar prolijamente la relacién, hasta el €orsejo =

del Reino.

Las conclusiones aprobadas en la Asamblea de Logrofio,

pronunciadas en su deliberacién, porque la ponencia del se =~
fior Guallart no las enunciaba, con todo su contenido delfini-
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.
torio, dejaban, sin embargo, una parcela a la planificacidn
estudiosa de cull deberia ser la modalidad, en qué forma de-
biera llevarse a cabo, con qué realidade se contaba en cada
Tribunal, cué&l era, en una palabra, la realidad exittente en
su conjunto, cuyos datos dispersos ; de ccnecimiento | ~nal
de algunos directivos del Consejo no se tenian recogidos para
que, en un a modo de plano de operaciones sobre la mesa, se -
organizara con eficacia y se ejecutara con exactitud, en fra-
ses de nuestro presidente del Consejo, un sistema coordinado,
coherente y armonioso de fines y objetivos, de mcdios o recur

sos de toda indole.

Por ello, se decla en aqueclla circular, primera de mi ges

tiébn en la Presidencia:

“LLas conclusiones acordadas, referidas a la ponen:ia de -
don José Guallart, en cuahto suponen directrices para llevar
a cabo la organizacién del trabajo en nuestras institvciones
auxiliares, como tratamiento del menor cafdo v iimitado a ==
primordial funcibn formativa, deben tencrse en c:enta rawa -
lograr la ambiciosa meta del recinocimiento ofizial de loc -
talleres de formacidn profesional y la consecuc:ibdn del titulo
correspondiente, condicionado a las circuiistancias que en ca-
da Tribunal ccncurren y sin perjuicio de que un estudio de 1la
planificacién de institwciones a c:czla regional remedie la -
imposibilidad de talleres propies en todas las institu ‘iones
de cada Tribunal.

Y sometido al Consejo de 1la Unién un proyectc de encuesta
para conocer con detalle, recoger las opiniones con todo rcs-
peto a la opinidn de todos y no llevar a cabc una lakb: " de -

planificacién desde arsiba, tantas veces denunciada y acremen

te censyrada en nuestra sociedad; con las corresilonus - SR
tificaciones que se juzgd oportuno introducir. fue enviada a
todos, digo a todos, los Tribunales de Espafia la encuesta qui

28 incompleta, acaso carente de formacidn técnica.

Todavia no tenia la experiencia que hoy tengc, al cak> de
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dos afics, de culntas veces los mejores desecs qucdan estrella--
dos por el silencin o la inadvertencia o el ctmulo de trabajo o
la escasa resonancia en 1los dem&s. £l caso es que el Consej~ di

-rectivo de la Uni%n la habia elabcrado, discutide y acordado y
merecia la atencién de cada Tribunal. Un tctal de 35 Tribunales

contestaron a la encuesta.

Y, fijado el propésito y la experiencia, aqui esti reccgida

en sus resultados.

Ni debo ni podria separar el resultade de este trabajo sin
remitir al preémbulc doctrinal que le dio crigen. Todc ha de -
formar un cuerpo. Con brillente exposicibén documentada de opi-
nicnes doctas y con un planteamiento de opiniones sobre 1la orga
nizacién del trabajo en las instituciones auxiliares, la del -
profesor Guallart, y a un nivel de secretaria ejecutiva, de aco
pio de datos reales y de opiniones perscnales, en cuanto a la =-
viabilidad, pwsibilidad y modalidad que ahora se brindan.

Pero, antes de entrar en el resumen que facilite la visién
global, permitasenos afadir a las opiniones doctrinales y siem
pre autorizadas formulaciones de planteamiento del problema, -~
una gue no hemcs visto reccgida en la ponencia; cuando dice -
Guallart, en su p&gina 10, que los textes legales silenciaron
la cuesti®n en cuanto a la organizaci’n laboral y profesional
interior de las instituciones de tratamientc de nuestros Tribu

nales.,

El articulo quinto del Texto Refundido de la Legislaci’n -
sobre Proteccién de Menores, Decreto de 2 de Julic de 1948, —--
Gue sigue en su textual redaccién anterior, después de la re-—-
ciente modificacién de 11 de Julio pasado, enumera en once fun
ciones la concrecibn de la proteccibén que es misifn legal del
Conséjo Superior de Proteccibn de Menores, hcy Obra de Frotec-
cifén de Menores, las Juntas de Proteccién y l?s Tribunales Tu-

telares.

Y por ser el artfculo quinto, en su enumeracién, el desa--
rrollo del artfculo cuartc anterior, hoy modificado, es induda
ble que la accién protectora de todos los organismos dependien
tes de la Obra tiene eomo misibn la educacién protectora y la

|
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ensefianza profesional.

Esta afirmacidn rotunda y con declaracibén finalista de la
misiin de la Obra justifica comc muy certeramente afirma Gua-
llart, la aparicibn de este tema en asambleas, cn reuniones -
de Tribunales, en ponencias y en lecciones, articulos y api-
niones como las aflcraciones a superficie de un rio subterré-
nec, que pugna pcr salir de vez en cuando, aparece y desapare
ce, Ojalé después .de esta modesta apertacién al conocimiento
y solucidn de este problema lo deje de una vez aflorado para
canalizarlo e irrigar definitivamente el plantel de nuestras

instituciones de tratamiento.

NOTAS PARA UNA ESTADISTICA SOBRE LA FORMACION PROFESIONAL -~
EN LAS INSTITUCIONES DEPENDIENTES DE LCS TRIBUNALES TUTZ-
L/RES DE MENORELS.

{Conclusiones de la pcnencia del Seflor Guallart, en la -

Asamblea Nacional de Logrofio.)

A) PLANTEAMIENTO.
Concebido el trabajo dentro de nuestras instituciones, cg
mo elemento indispensable en el tratamiento del menor:
1. Oué objetivos debe cubrir la crganizacién de un taller
para el trabajo.
a) ¢Solamente habituar al menor al trabajo manual, ccm
patible con 1la instruccibn escolar?
b) ¢Orientarle profesicnalmente para la eleccibn de -
oficio?
<) ¢Iniciar 21 menor e€n una profesibn laboral?
d) 1. ¢La formacidn profesional propiamente dicha?
| 5. ¢En este caso, con titulacién de aprendizaje, -
| oficialla, como ceuntro autorizado o reconccido?
e} ¢C nsidera usted conveniente la utilizacibén del tra
bajo agriqola para los que provengan y hayan de vol

ver al medio rural?
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2. 51 tiene talleres.
a) ¢De quémodalidad de las indicadas anteriogmenteé?
hv) Con q:ie especlalidades profesionales?
c) lComo centro avtoirizado o reconocido?
d) ¢ Para uso @xclusi®o de los acogidos a la Institucidn?
e) ¢En convenio con entidades pfiblicas,privadas,erpress?
£) ¢Con qué ayudas o subvenciones cuenta?

3. S1 no tilene talleres,
a) {Tiene algfn proyecto concreto?
b) Si lo tiene, !depéndiente solamente de este Tribunal?

c) ¢En consorcio con otTos Tribunales?
d) (A escala regional, nacional?

B) SOLUCIONES AL PROBLEMA DE LA CONTINQIDAD DE LA
FORMACION,
¢Como ve ud, ia solwriéi: al problema de la interrupcién
del curso de Formacidn Prcferlonal en el centro depen -
diente del Tribunal, al texrminar el perfodo de interna-
miento por finalizacidn de reforma?
ZPor matriculacidn volintaria?
¢Por contipuacibn a cargo de sug padres?
tPor asistenntia en caiidad de externo?
¢De ot?o modo? Exponga Este.

QUE OBJETIVOS DEBE CUBRIR LA ORGANIZACION DE UN TALLER
PARA EL TRABAJO

1. a) ¢Solamente habitvar ‘al menor 1 “rabajlo, compatible

con la inetruccifn ecmd ~ws

5610 habi.tuax‘.-.-nn..n..o.o-ol.ooet 1
No 8610 hab-ii'.uara......e.....--.” 32
No Cont&Stanoeo-o-.....--....-.aeo 2
Obser.vaciones.eboo.....ooo.n.oo-o‘ p—

s

Tota]-oc.o-ono..-ea--..-ooo

e
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éOricntarle profesionalmente para la eleccién de oficio?
O L ENEAY . 4 a mrenele sle s a1 hatalatarete cRory et vae e ()
No ricntar...........m.....:..... 4
No contestaNeececcccecsscssscncnee ==
ObsServacionesSeecececsesssscossnacna 1

TOtal........-o.......-... 35

2Iniciar al menor en una profesibn laboral?

TN Gl R Y sls il ore o ks TSy exasez osas atare fatototiNon T az s MC O

No iNiClar.vswssswsaivegs=aeniastabs

NG (CONESSEAMo s s s orelnlainislolsiainy ety NS RRED |

ObservacioneSeesceccecscossscesnsase ——
TOta) s it ra e biab s s O

¢La formacibn profesional propiamente
dicha?,

Formacién profesionalesececeascess 20
No formacibdn profesional.....e.e.. 8

NO contestaNeseseecsccsscssssecnae 1
. 4 "
ObservacioneSeeesssescsccsssssons ==

TOtal............-........ 35 ]

lEn este caso, con titulacién de aprendizaje,
oficialia, como Centro autorizado o reconocido?

Formacibén profesional:
Con ‘titulacidn oficial en centros autorizados
19

4
12

O reconoCidOSecececscscsssccnssencsnsss
Sin titulacién Oficialﬂ o e 0 60088 ]
No contestaNeessecsssccsccscsccssscce

ObServacioneSeeacscqescsevscoseoosces 77

Totaluuu..noc..-n.o'....-o 35

¢Considera conveniente la utilizacibdn del
trabajo agricola para los que provengan y h @ 0

hayan de volver al medio rural?
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Trabajo-agrisdlal sl Jinet setrt 21

Trabajo -agraolalig ol o= et sl 8
No contestasas s olbnasn caakaing 4
ObservacloneSoschosseccoscacese ==

L S R

Totalpoooptooecgno-oo 35

ST TIENEN 7TALLEFES
2. a) ‘dbe qu2 modaildad de las iadicadas arrseriomente?
T ENENG 6as 050 0ec s aecesnsscosstr L3
Modalidades:
Orientacibnooggeccnscccsscsccoc
1ndciacibnecsspeosseeccrscocoss
‘FormaciBn Profesionaloc-e«:-:es

Aprendi’f’:ajecooanococccoo.-:zeon

Oficial.‘.f"a..'g“...; ebocco@eeitsge

.. 7
b vw s wa |

Maestriao..ona..o..oeozs..-cene

15

No CONEEsEAN 6 020 a4 00 hea ols ome o ceibtotvlivie s sre 3
sscc 4

e DRSS -

35

mb tienenoo.oeo.‘noebotlo.\a.en-o.cno-oea
DObservacloneSccaoesscoersecoss:zcasns

oy
TotaL.oooooco $0CONIBESC2308CP0 OG0

A%

2. b) Con quf especialidade: profesio:ales?

Iniciacifn: Carpinteria encvaderraclér agropecuaria

Formacién profesional; Irprenta
. Escuelas proferionales: Carpinterla. mecinicsdectrictidad,
sastwer{s, explotacidn agzfcola y granjia; Yy para las mucha
chas, ensefianzasdombsti 23,
.. PafiTeress.Carpintecrfa,zanaterfagnc “nle-
Aprendizajer Mec8nica y clectricliade
Orientacidn y formaciSn mrofemorz . M ..nica,madera,imprenta,

€lectiricldad, trahajos agropet-ar e;;& _ réinerfa.

- “Aprendizaje y oficialfa: Carpi.te f*?er..5dernacidn,_niquelado€
i

.-

Y Jugueterfa.
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Existen, en genral, como estudios o précticas de iniciaciédn J
Yy formacisn profesional, diversos talleres de ajuste, forja, -

scldadura, carpinteria y cbanisteria, electricidad, zapateria,
fundicibdn, fontaneria, jugueterfa y autcmovilismc.

2.c) ¢iComo centro autorizado o reconocido?
Como anteriormente se ha expunesto, existen centros autoriza
dos en Sevilla, Valencia y ademids en Navarra.
Los reconocidos se hayan en amurrio (4lava, dependencia
del Tribunal de Menores de Bilbao), Madrid y Valladolid.

2. d) ¢iPara uso exclusivo de los acogidos a la Institucidn?

Contestan afirmativamente, tres Tribunales.
No contestan , tres.
De los que sefialan que no tienen talleres, dos .manifiestan

que el ideal seria tenérlc para uso exclusivo.

Uno de éstos manifiesta que lo mejor, a su parecer, serfia

tenerlo con régimen totalmente abierto.

2. e) ¢En convenio con entidades pQblicas, privadas, cmpresas?

En convenic con entidades plblicas... ——
En ccnvenio con entidades privadas... 4
En convenio con empresSdSecce-csecessec b
No contestaneeccoceevscserancncesscus
ObservacioneSccsocanncess-vanocssesaos ==

et AL R S e S s B0 cabno. R
2. £) 2Con qué ayudas o subvenciones cuenta?

Los que contestan sefialan: unos, que han de bastarse con -
sus propios medios; algunos, los mencs, manifiestan que reci-
ben ayudas de la Diputacidn Provincial, becas del Patronato de
Igualdad de Oportunidades, subvenciones del Ministerio de Edu-
cacién y Ciencia y de empresas privadas; uno hay que el 25 por
100 de los beneficins gue le dan sus propias granja y finca ——

agricola lo destina a talleres.
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SI N9 TIENEN TALLERES

¢Tienen algln provecto concreto?

Tienen provectoZococococscessscosacae 10
No tilenein proyectOSscoececocecescssan 10
No contestalicsconcossscseenccasas 15
Observaclonesccrcsessscececssncees =

i

Totalooeocoooo'nto-o-.nelooo 35
51 lo tiene,dependiente solamente de ese Tribunal?

Ese Tribunal Slecooaooocoaoouoco
No 3610 de ese Trib:.nalooeooo..oa

No conteztaNoocescasosscsssecnccsso

| BRI

ObservacloneScecoccesnssacsccnece

TO'ta:.oacoooooa-oaoo.oo 10

LEn consorcio con otros Tribunales?

Sioo.clvrnc.oo-oooosoo.o-.-oooo.o

.
Nooooooo,oo.eoenohe.cco..o-to-u..e

NO contesta:ﬁ.ocecatoaoono--oh.coco

P ow !

Observaclon®socccocecncossssscovac

TOtaAlcoccessossascasscssnen 10

¢A escala regionai o nacional?

A éscala regionaloeaieooonoo-oooc
A escala nacionald.-ozccreoeccovme
NO contestan(-ocoeootc;otacno..oo

" ® B R

ObservaclioneSacecescsosnsscccsen

Totalo'oooeouooo.oco-o 10
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SOLUCIONES AL PROBLEMA DE LA CONTINUIDAD DE LA FORMACION

{Como ve la soluclbén al problema de la interrupciédn del
curso de la formacidén profesional en el curso dependiente del
Tribunal, al terminar el perfodo de internamiento por finali-~
zacibn de la reforma-

LPor matriculacid:r voluntarla?z

¢Por continuacidn a cargo de sus padres?

¢Por asistencia en calidad de externo?

¢De otro modo? Exponga éste,

De las respuestag recibidas puede hacerse el siguiente
Besumen:
Matriculacibn moluntariascosescssces 7
Asistencfia exteril@cocssconsscsscssse 14

A cargo de suU: padreScosesccssaseeces 11
En gentros funra del Tribunalcecscs.e 10
En casas de familiac-sceecseseccecasce
No tilenen probleém@occnsssssccessonccoe
El problema es falSOoessesscscocsens
Depende de cady CaA80nscsnasscssescccs
€ontair con al voluntad del menoOrsass.

[ o T~ SIS SRS T N

Obl.‘lgar a los padres:sooooanoo---.ooo.
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- un adecuado regimen de formacidn profesional, en particular actua-
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XIV CONGRESO PANAMERICANO DEI NINO.-
Documento de: referencia.-
Importancia de la educacidén profesional en relaciédn con

Yos memores en situacidn érregunlar.-
(aspectos de educacibn comfin y especializada- Cap.V)
por Dr. Julio J. Martinez Vivot.

La educacibén profesional es de suma importancia para los me-
nores en situacidén irregular, como para aquellos que no se hallem
en. tal situacidén irregular;, como para. En un mundo en constante
tecmificacidén es esencial la capacitacidén y formacibén profesiomal
de: los menores, para asegurar sus posibilidades ocupacionzles y de
progreso en la edad adulta, asi como para evitar los graves males
sociales de la desocupacién y la sub-ocupacidén. Con relacién a
los menores en situacidm irregular la preocupacidén ha ée ser Ia-
@e facilitar y asegurar el acceso y permanencia en esa educacidn
profesional; asi como, respecto de los menores internados, lograr

lizando, para que pueda cumplirse la finalidad social de preparar-
los para su vida externa ultterior.

La importancia y urgencia de una mano de obra calificada, re-
clamada publicamente (Informe de’ la Comisién de formacidém- profe-
sional-7a. Conferencia de Estados Americanos miembnos de OIT.),
hacen necesaria una politica de educacidén y formacidén profesio-~
nal que debte procurar la utilizacidén de todos los recursos dispo-
nibles para lograrla con la mayor eficacia.

La creencia de que la revolucibén imdustrial produciria la
crisis y desocupacién del aprendisaje ya ha cedido, y por lo con-
trario, no puede sostenerse ya que: la gren industria puede soste-
neérse ya que presindir de ciertos conocimientos en su personal
general, o de una especializacién previa en el mimo. Es més,
8¢ comprende que el aprendigZaje, raciopnalmente ordenado, permitird
Por lo general la formacidn de: trabmjadores expertos, con re¥e-
lantes ventajas en cuanto a la cantidad y calidad del trabajo ob-
tenido (De Somo Giorgio-D.ded Trabajo.T.1946-pag.385).-

Es que en la mAquina no elimind por completo la necesidad de
Preparacidn del hombre que la maneja.-Alto lado de operacianes sen-
¢¥llas, que no requieren preparacién especial alguna, existen otros
Que: exignn err quien las realiza o madurez o reflexién, o una
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habilidad manual que solo pueda adquirirse a través del trabajo-en- !
seflanza o del aprendizaje industrial, donde la finalidad de la re-
lacién ha de ser siempre la ensefianza (Deveali Mario-Licamientos

de Derecho del Trabajo-3%a.Bd.-pag,.606).-

Es decir hay dos medios de lograr la educacipn o capacitaéidén
proftsional: la escuela tedrica practica o la ensefianza en el pro-
Pio medio industrial, con o sin vinculacidén con aquella.

La enseflanza de taller requiere control porque la practica nos
ofrece» muchos casos donde este tipo de aprendizaje disfraza un me-
ro contrato de empleo de B#educida remuneracidén con poco o nada de
formacién técnico de mero conocimiento rutinario.

Sin embargo no puede dejar de considerarse que la ensefianza
del oficio en las fébricas debe ser una obligacién social que los
industriales deben tomar a su cargo, como complementaria, por lo
menos de la enseflanza técnica impartida en escuelas al efecto. Zs-
te supuesto crea una situacidn especial de contrato de trabajo y
de ensefianza al propio tiempo, de trascendendia econdmico social
innegable, que puede llegar a considerarse eventualmente como su-
perior a la mera escuela técnico profesional de que hoyp se dispon e
en muchos paises. Sigmifica comprender que la escuela y actividad
profesional no puedem estar separadas por méds tiempo, como se expre-
sard ya desde la 6a Conferencia Internacional de la Instruccidén Pa-

blica, reunida en Ginebra en 1936.

Esta preocupacién por el restablecimiento del aprendizaje y
de la orientacidén profesional, se trasunta en su inclusidm en te-
merios y en la formulacidén de recomendaciones por 1la 0,I.T., tan-
to en sus reumiones generales anuales, como en las interam erica-
nas (La Habana, Chile y Buenos Aires). Al respecto decia un in-
forme de este organismo que "lasolucién dependerd, en cada caso,
de la madurez industrial del pais o de la imdustria considerada”.
Pero es preciso un ensamblamiento de la ensefiamza impartida en
las escuelas, con la actividad complementaria a cumplir en el
taller, impresindible mientras tales escuelas no cuenten con na-
Quimarias de préctica o &lementos técmicos de aprendisaje, moder—
RO o actualizado.

Es que existe una tendencia general en las escuelas a la mera
ensefianza tedrica o inectualizada (Por no tenes elementos modernos
a8decuados de ensefianza o ser profesores meros tebricos que desconb-
cen el objeto real de su ensefianza). Asimismo, "porque mo son
suficientes en cantidad para formar un nimero de obreros pvéemicos,
. °h su grado. y en las especialidades que lo demandan, y porqueé sus
Plames se enferman de teorizacibn, encidlopedismo o doctorado, u-
nido a una mezquindad presupuestaria para proveer del material
adecuado indispensable". Advierto, sin embargo, que lo transcripte,
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perfectamente vigente al presente, lo dec{a hace muchos afios el
eminente Joaquim V. Génzdles (Obras Completas T.11 pag.?05), pero

en verdad es lo que debe preocuparnos y es, precisamente, lo que

nos acerca al objeto dc esta presentacidén. Es preaiso lograr el

me joramiento de la formacidén prorfesional y del efectivo aprendi,aje,
en la inductria, o en conexibén y vinculadidn directa con la mis- ]
ma.

Ser4 preciso también que los convenios colectivos de Brabajo
persigan el logro de este resultado porque tales problemas, en -
verdad, conciernen no solo a las organizaciones oficiales, respon—
sables de la orientacidn profesional técnica y del aprendizaje, si-
no también a los emplsadores y a los trabajadores. En este sen-
tido destaco que la recomendexién 0.I.T. nimero 60 "sugiere que
se asegure la colaboracidn -entre las autoridades competentes, acti- r
vamente ocupadas en los prcgramas necionales de formacidén profesio-
nal de los trabajadores y la intraduécidn de lo jdévenes a la vida
profesional, con las organizaciones de trabajos y de empleadores”.
(La 0.I.7. y la Juventud pag,35 public.oficial de O.I.T.).- De
alli la necesidad y conveniencia de que los convenios colectivos
de trabajo contemplem la forma como la industria (entidades pa- ]
tronales y sindicales, patrones y obreros), han de contribuir a ese
aprendizaje y formacidén profesionzl (Martinez Vivot, Julio J.-El
convemio colectivo y al aprendizaje-Anales del II Congreso de De-
recho de Trabajo. Cdrdoba 1962).

Recuerdo en t2l sentido que en 1952, en Argentina, se dispu-
S0 que en los convenios colectivos promovidos por el Ministerio
de Trabajo y Prevensién, se gestionard la inclusidén de unz cléu-
sula que disponga que los industriales deben ocupar un nGmero de~
terminndo de egresados de las escuelas de aprendizaje. También es
conocido que diversos convemios colectivos suscritos se¢ refieren
a un cursos de aprendizaje, o contienen disposiciones como la re-
feridas. Lo que pretendemos prestsamente es su generalizaciénm,
con los consiguientes beneficios subsiguientes, en los dmbitos ya
sefialados.

Un amplio aprendizaje, tebérico préctico, reconciliard las
hecesidades econémicas y las aspiraciones de la dignidad humana.
"Solo un aprendizaje polivalente en sus efectos permitird hacer
frente: a las causas complejes de la carencia de mano de obra cali-
ficada y reducirlas. Es necesario que la plasticidad profesio-
nal responda a la plasticidad técnica de la industria. Es ne-
cesario que la polivalencia del aprendigaje responda al politec~
nicismo del taller necanizado, transformado sin cesar por el pro-
greso" (-Friedman Georges, Prob..emas humanos del maquinismo in-

dustrial. pag.315).
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- EL, TRATAMIENTO DE MENORES INCURSOS EN HECHOS ANTI-SQCIALES

Dr. Marcelo de la Quintana R.

Centro de Terapla "JCSE F.
SORIAM

La Paz - BCLIVIA

I.e=

INTRODUCCION.- El presente trabajo, se basa en la experien-
cia de s de labor en el Centro de Terapia de Mujercs “JO=
SE F. SORT/, desde su inauguracién el 20 de Junio de 1971, Este
Centro dependiente de la Junta Nacinnal de Desarrnllc Sowcial (Co-
name), ha sid., un esfuerzo para scluclonar los problemas de los
llamados albergues de menores, que se constitufan en depositos
de nifios, si bien escierto, quc la fundacidn primaria de estos
centros, «ra como su nombre lo indica "Albergar”, dac proteccifn
fisica si el caso lo reaucria, si ¢l mensr sc hallaba en situa-
cibn de pclig moras, cmocicnal conflictuadoa nivel laboral,
etc. En muchos casos estas funciones no bastaban por cunantt due
muchas d& las internaciones, se efectuaban en sujetos que ha-
bian incurrido en delitos de orden penal, moral y otre tipo de
inconductas en forma reciterada, es decir lcs llamades reinciden-
tes, y antc estns , la Institucibdn y 12s albergues, se veian im-
posibilitados de efectuar un egres que asegurara su insercin
social, en condiciunes tales que se evitara una nueva reinciden-
cia; esta imposibilidad, se debfa cn parte a que la Instituci’n
carccia en su momento del elemento capacitedo para la difaicil
tarea del diagnfstico y tratamiento, de los medios materiales
que permitiésen esta posibilidid de la comprensidén de parte de
la sociedad del trabajo de nuestra Institucidén, en fin del apoyo
moral v matecrial que toda obra requicre.

¢ Coptamos actualmernte con elemento capacitado?

¢ Contapos con los medios materiales?

Nuestra sociedad esta sensibilizada al pup?p de comprender gue
el elemen+o con ¢l que trabajamos es también producto suyo?

Creo pues que el objeto de estc trabajo, tendré justaTentc este
fin, aclarar y sintetizar el rol que nos cupo desempefiar a
guienes nos comprometimos en ia dificil tarea de educar y ree-
ducar, formar o reformar, plasmar en suma la persopalidad de
quienes se nos confiado : para hacer de estgs jovenes, llamados
diffciles, hombres de bien para nuestra sociedad.

Ahora bien, ¢ qué es lo que se enticnde por jovenes dificiles,
Que es lo que entendemos por nifios mal educado§, perversos o de-
licuentes?. Aqui cmpieza la difi#ultad mas secria para la apre-—
Ciacién de los mismos. & Podremos juzgar a un menor de dificil
Por sus actos, por su carécter, por sgllptullgcnc1a . Evidente-
mente por ‘sus actos, peroes la ’/ el apreciacibén grosera

de 1a ley fria que estima mis el delitoque las causas mismas.,
No creemos que se pueda continuar con oste criterio. Nuestros
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ac¥os nos siqguen”,dice Robin, ellos revelan el temperaments, el :
cardcter, cllos son pruebas, reacciines, consecuenciis conclu~ \
si mes. & Que fectores puedun determinar estas actitudes para
nuosostros antisociales?. Para algunus la herencias explica tioddo,

Para ntros una cnfermedad contri:ida; el medi~ familiar y social,

el clima y el asbiente, explic~cri para much.s utrous; la educa-

cién, su falta sus crrores, finalmente tudos cstos factores
merclados forma tal que hacen diffcil nucustra primcera aprecia-—
cibdn. Muchas ve ccs esto que nosotros llamamos defecta es sin |

duda simplemente la difcerencia entre ells y nisotros.
¢ Cué es lo pretendemss con un centro de Terapia reedu-
cacidn? Apartar a los que se desvian de las normas siciales, a ;
todos aquellos que tiencee una donducta diferente. ¢ No respond
esto a una oxigencia de la sociedad; el hacur retornar a su sen
a estos 1lnddaptados en el plano social, moral econdmico 2.
" Las socicdades ( Stostzel) se esfuersan en que entren
€n cl sistema social incluso aquellos individuss que les son ex-—
trafios". En esta.situacidén, la reeducaciénblstcricamente se de-
.bate hace mas de 3 siglos. La historia de 12 pedagoyia y €l psi-
coanilisis,nos demilestran en que medida toda edncacidn es nor-
mativa y por lo tanto represiva, lo quicran no, lo sepan o no,
la Institucidn y su persovnal representan la sociedad, su ley y
sus normas. Esa posicién global represiva de la sociedad, tclon
de fondo de los wnsayos hechos en matéria, €s una ctoerna cantra-
diccién. Todo esfierzo de reeducacidn ha de realizarse con ese
contextc deneral, que les proporciona cualquicra €H€ sea su va-
lor particular, un caerficter.patiativo y parcelario.

Asi plantcadas lac cosas, con las dificultades propias de
pais subdesarronllado, cerente de me:ios hum nos y matcriales,
debimos planificar y llever a cabo la reaiizacifn de este cen-
tro, proyectado cn 1970 y realizzdo recién en 1971.

¢ Que sistema o método habfiamos ae empleadr ca esta diff-
dil tarea de la rceducacién?: Sistemas disciplimarios de tipo
virtical, autoritario, sistemas sociopedagogicos, §istcma in-
dividual centrad: en el cliénte, sistemas antropoldgicos cuya
pedagogfia debd basarce fundamentalmente en el desarrollos histb-
rico del individuo, de cada menor, ¢ un sistema colectivo, don-

de cada nifio o joven habla de recibir ayuda Ge acue do a
Sus necesidades. Optamps por este Gltimo, porque tenfamos tam--
bién conciencia de que nos iniciabamos y quc dra «EHEer-fuwm

damentzl 1a informacidn del tr-bajo de equipo y la interrelscidn
en una sub o supradcpendencia con relacidn a estc todo "la Ree-
decacibén individual de cada menor'".

en Bolivia. \

El equipo de trabajo de este Centro, csté consti?gido por
un Director medico de formacidn piquiatrica, cuya funcidn o rol
es de coordinar el equipo en tanto en cuanto es capaz de
| hablar ¢l lenguaje de los Jistintos especialistas, pues de otra
manera, 1-os diversos técnicos, dispersarfan sus esfuersos por
falta de unidad al mérgen de las funciones especificadas de Pe-
diatra. Un departamento de Psicologia, una oficina Jd¢ Servicio
Social, en 1la que peticipan una Trabajadora Social y una Socio-
16ga, un deprtamento pedagbgico a cargo de 2 maestris especiali-
zadas y finalmente de 2 regentes, ademas de la parte administra-
tiva,

i
- - s ”
! II.-~ Sistematizacidn de la primera experiencia de reeducacion
I
i

4
nntes de nuestra inciacién, se hizo_una seleccidén de per-
Sonal riguronsa y sc¢ fué preparando el equip» durante el lap59
de 6 meses. Nuestras instalaciones fuerop remadgladas sobre dna
antigua constmccién con un critarieo arqulte§t6n}cg que permi-
tiera crear un clima de¢ cierta indepengencla flslca,‘asi los
dormitorios de 1as . . menores en numero de 10, tienen una
cabida de 3 internadas por dormitorio, consta adem®s de talleres
. s e ;
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de corte y confeccibdn, otro de manualidades plésticas, y de 2
aulas donde sc rcalizan trabajos a nivel psicapedagogpico y
demds dependencias necesarias, como scr, campos de deportos,
piscinas, wspacios para horticulturs,c te.

El cquij tlcnico sc reund una ves cada 8 dias:

1® semana.- Una vez remitide el ciso al centro de Terapia por
determinacibén y ordenanza dcl Tribunal Tucelar del
Mcnor, sc estudtiard el expedicente del interno, son-
siderando que €l equipo de diagnistico el Centr

de Obscrvacidén nns d& una primera pavta de oricentacién,
Para esto seré neccsario:

) Estudio del c¢xpediente judicial

b) Investigacidn social

) Examén médico

) Examen psicoldgico

) Exploracién psiquidtrica.

22 semana.- Reuniones de pre~sintesis.— En estas reuniones, des—
pues ie la internacidn del menor y previa verifica- |
cién de datos, se plantearén los problemas particu-
lares de la primera obscvacibén y se orientari al me-
nor dentro del grupo que le corresponda.

Reunidén Sintesis.- Todos los menores al cabo de¢ unmes, debe—
rdn poseer un intorme de-tallado del menor, a traves de ia ob~
servacién dé los distintos eunecialistas de forma tal, guc la
orientacién psicopedagogda pueda estar orientada hacia yn tra-
tamiento continuo.

A travis del Departamento Psicolégico y por la experiencia dia-
ria, nos dem strd que lae causas de irnternaciédn pueden agruparse

en '3 categorias:

a) Inconducta, puede namifestarse en ¢l aspecto sexual, soc%al
escolar, etc. y que términa en una clasificacidn de la nifia
como delicucnte. La e¢tiologia de esta incomducta, pucde cs—

tar relacionada con mal formacién del hogar, contacto social co-

rrompido, una cducacién deficicente o un defecto caracterial.

b) Desadaptacidn, t-nto familiar como social, sea laboral o
o escolar. Existe un desaBuste, un no hallarsc, y un tratar
de escapar el medio que la rodea, en nifias quc por el am—
biente donde proceden, por su educacién posterior y por el sub—
desarrollo de su zona sub-ubbana o rural, hallan una abierta

contradiccién de vidas y aspiracicnes.

c).~ Deficiencia intelectual, que procede ya geneticamente, ya
por una nusencia total de educacidn intelectial e incen-
tives. Dado su poco desarrollo de las facultades superio~

res, no es raro quc se busquen salidas para triunfar en la
itucién y delincuencia.

vida, como 1la.vagancia, prosti
Todo trabajo de este departarento,ha estado abocado a determinar
las variables causales de internacion en el Centro y poder fijar

barenos de interpretacién de los distintos casos.

En cl afio completo 1971-1972 dc existencia de¢l Centro de
Terapia, se ha hecho un anadlisis de€ 47 casos. Algunos de cllos
no fueron completados por fuga de las nifias o por habclr ingre—
Sado recientumentec. En cada acdpite se haran las aclaraciones

del nlmero de casos a que nos referimos.
De acuerdo a lo que nos pareci§ una hipotesis ppe-

racional de¢ trabajo , se administraraon los siguentcs tests.
Algunos de los tests, han sido repetidos buscandé sivmpre la
mayor exactitud y también las posibles variaciones.
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El nGmero de tests totales administrados es ol sigte:
Tests de Matrices Progresivas,Escala Especdal o4

Tecst de Matrices Progresivas, Escala General €0
Cucstionario SN-59 de E. Gerd& 48
Inventario do¢ la Personalidad de Bell 47
Test Proyectivo de la figura humana de

Goodenough-Machver 38
Test Proyectivo T.A.T. de Murray 1
Total de Test Administrados 253

La observacién pedagfgica y clinica no ni's m strarcw
que una mayoria de los casos aidmitidos en el Centro, mucstran

una seric de deficiencias intelectuales y de incapa~
cidad par iscurrir y expresarsc verbalmente. A simple vist

€l porcentaje d stos casos, parecif sumamente elevado y S—
pertd inmediatamente en nnsotros €l interés por profundizar cal

era el porcintaje exacto de retardo mental ysi &sta era real
O aparente,
Como hipétisis de trabjo presentemos las siguientes:

a) Existe en verd un bajo rivekintelectual, dcbido a factores
geneticos heredados e ignatos; y un poco dearrollo cerebral
debid factores utritivos y otros presvntados antes y des-—
pués 1l parto. E.C.I. serfa entonccs siempre bajo.

b) El desarrollo mental ha sido minimo, especialmente en la in-
teligencia de¢ razonamientos mas abtractos por falta Je entre-
namiento intelectual, educrcibén e¢scolar y desarrollo fisico
correcto. Esta hipbtesis sostendria que una vez llegada 1la
edad del despertar intelectualmente hacia los 7 afios, no ha-
biéndo existidn &ntes una posiblidad de desarrolld intelec-
tual por blbgie mental o carencia del ambiente adecuado, la
inteligencia se embota Yy ya no hay posibilidad de aflorarla.
El C.I. llegari entonces 1 un punto despugs de algunos asti-
bajos, donde se quudaré estancada definitivament«.

¢) La Gltima hipétesis comtemplaria la misma expligacién del bajo
nivel mental. Pero mantendrfa que la intcligencia no sc em-—
bota totalmente, sino que forzando actividades académicas e
intelectuales, puede lograrse una superacién de las manifes-
taciones inteligentes de la persona. De cste modo habria un
C,I. aparcntementc bajo que en incentivos adecuados,podria
ser aumentado hasta llegar al real C.I.

Para chequegr cualquiera de estas hipotesis, es necesario apilcar
un test de inteligencia a todos los menores en el momento de
ingreso y egreso. Sobre e¢ste Gltimo particular, los egresos no
han sido de nGmeros suficicntes como para que la mges?r§ sea
dignificativa. En este sentido la desaparicién de inhibiciones,
inf%entivos correctivos, etc. etc. no puedan ser tampoco del

todo valorados. )
La scleccion del test de inteligencia adecuado a

Nuestro propdsitos no fué tarea fécil. Se_tuvieron que rechazar
todosg log tgsts y cuestionarios cargados de factores verbales,
Porque en el fondo, se chequean no solo factores v?ryales sino
Cilturales., Y todo lo que se preguntare sobrec conQC}mlenFoi ad-l
quiridos, pone a nuestras ninhas-provenientes de medios socio-cul-
turales muy poBres— en cvidente desventaJa. Por otra patte se
debe seleccionar un test que tomara en cuwnti especialmente el
factor abstracto y de relacién intclectuales, y no La vivaci-

dad o destreza para desempenarse habilmente en la vida.

' i i lgun tiempo

. Entre los tesc conocidos, dudamos por a .

entre e¢1 Test de Domind de Anstey (D- 48) y el Test de Matrfcss
Progresivas de¢ Haven. Ambos se fiinden en el fawtor general "g

de inteligencia, y n0 tienen factores previos de conocimicntos
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cidn soléctica donforme a las necesidades de nuec

TN o ——

sprevios o culturales de algln lugar deturminado. Nos inclimamos
por el test de Haven por dos razones:

1.~ porquc el domindé e¢s un juego practimamente des—
conocido «n Bolivia y tanto los puntos de las figuras como las
series parecen cstar cargados de factores aritméticos ; H",el
Haven tiene dos escalas que nos permiten, ne sclo detcrminar
€l grado de defticiencia , siro también a que edad cronolégiea
corresponde el punt je obtenido.

D¢ este modod se ha administr a todas las chicas
internas, ¢l test Haven en susdus escalas. Com €llas nz ob—
tenemos nropiamente un C.I., sino un perceitil sobre 100 quc
nos permite hacer f&cilcs comparaciones y deja tambilén la posi-
bilidad, si se quicre, de transformar el percentil c¢n valores

T o cualquier t , otras, simplcnente aplicandoe la compa-
racién d ias (m) y de desviaciones Staniard (s). Otrc

problema para la valoracidn, resultd el no existir en Bolivia,
baremos pro s de comparacidén y tuvimos que utilizar el bare—

mo de Chrrova (actualmente se trabaja en este objetivo).

Los rasultados de estos Test de inteligencia, en las
dos escalas, son los siguientes:

a) Test de Haven, cscala gencral: a
Se administré a 37 nifias, el ti.mpo de Auracibén media fué
M-34 minutos, siendo ¢l méximo alcanz~do de 69 minutos y el

minimo de 15 minutos. .

El puntaje medio obtenido fué de M-2.94 (sobre un méximo de €0)
siéndo el mAximo puntaje 46 y el minimo 10. En conjunto, el pun-
taje medio corresponde a un percantil de menos del 3% y un ran-
go claramcnte deficicnte.

b) Test de Raven, escala especial. ;

Se admintré a 39 nifias, el tiempo medio fué'de 14 minutos,
siéndo ¢l maximo alcanzado de 48 minutos y el minimo de 7 minu-
tos. El puntaje medio obtenido, fué de 19.33 (sobre un méximo
de 36), sicndo el méximo puntaje obtcnido de 32 y cl minimo de
11. En conjunto, el puntaje medio correspondg a un desarmsllo
mental término medio, 50% de una nifia de 8 afios y 3 meses de
edad cronélégica. Si consideramos la edad media de las inter-—
nadas de 17 afios 2 meses y 24 dfas, con la edad mental obteni-
da.por lbs test, sec piede constatar que como promedio existe
un retraso intclectual de 8 afios 11 meses y 24 dias, practica-
mente 3 afos (Proyeccifn de slides)

Test de Personalidad:

Al tratar de estudiar la personalidad de las meno-
res, nos encontramos de nuevo con diveros problcmas. En primer
lugar, qué tecoria de personalidad adoptébamosz? y como conse—
cuencia qué material convendrfa usar?.

Es evidente que la primera pregunta, debia respon-
derse de acuerdo a la esquela en gque uno sé& ha formado. Sin

emb i& que pra mis coenveniente adoptar una posi-
ERRe stro trabajo.

Primcramente, interesa determin r silas nifias selce-
gionudas para ingrcesar a una terapia de la conducti, ticnen

realmentc un problcma de inconducta 'S?sceptible de.ser mejora-
do o bifn se trata dc un problema Clln%C?_u? ¢l sentido uvstrie-
to de 1a palabra, como un grave dcsequlllbylo mental y C@ocivnal
(neurosis), psiconeurosis, ctc.) que necesitan un tratamicnto
Psiquiatrico c¢spuechal. Para un pdpido claro diagnbstico psieo-
1ogico, se cscogio el invenfapio d¢ 1: Perscnalidad de Cewda,
Este Test, consta de 50 preguntas y nes d& dos factores: insin-
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ceridad y neuroticismy, en dus escalas, una para un nivel cultural
superior y otra para un nivel inferior. ]

Cualquier Test tipo cuestionario o inventario, tiene 1la
desventaja, en el pedio social tan bajo en que trabaja Cename, de
resyltar dificil para los testados. El1 factor verbal de las pregun-—
tas, resulta casi de imposible comprensibén en muchos cascs. asfi
pues, para evitar muchas dudas, se explicaba en forma previa, de mce
do personal y directo por algirio de los componentes del Depto. de
Psicologia.

CuoAdro 1: Tests SN=59 (N-34)

EBCALAS RANGO DEL  PUNTAJE

Significative Algon significativo Nr sirnificative

Insinceridad ( s)

2 31
Neuroticism~ 3 15 1€
2 =N ltl

Puede nntarse en un andlisis w« simple vista, que el rance
general de las nifias es normal, halléndose scle 4 cag:gque scn sig-
nificativos en les factores estudiados. Aln 'en estcs 4 cascs nc ca-
bria la duda si se entendiercn perfectament&: las preguntas.

Destaca la sinceridad de las nifias al respen eL. El pun-
taje bruto medio (M-4-50) corresponde a un puntaje T medio (M-42.52) |
Que esti alrrededor de siete puntos.y medio mejor que el averTage
normal.

En la escala de newroticismc el puntaje medic bruto
(M-25,47) corresponde a un puntaje T medio (M-59.20) que estd ccm—
Pletamente dentrn del rango mormal.

8si podemns afirmar que las chicas }n?ergas, en‘casi su tc-—
talidad, carecen de sintomas graves de deséqu%ll?rlo.emoclonal ¥
estan dispuestas a cooperar de verdad en las indicaciecnes qelﬂperg
Sonal. En los pocns casos gue hemos anotado alguna an?rmallda., mas
Seé refienen a inseguridad y ciertas ideas de referencia, que a au-
ténticas obsesiones. (Proyeccién de slides).

Otros test de adaptacién analizad@ por ncsotros, fué el de
Bell en traduccisn espafinla y adaptado a Bolivia. Los resultades
fueron los siguientes:

CUADRO “: Cuestionarie Beil (N-34=

\ M —
FACTORES 3 RANGO_DEL_PUNTaJE
—_-.Exc g PY)

i ég%éggcién familiar 0 0 < 4 5o
2a1lUd en qeneral 0 3 2 16
Adap€acidn social 0 0 1 L7 31
adaptacidn emocional D 0 Q . Ta
Adaptacidn ecupacional 8 2 2 - 33
Adaptacidn total 0 0 0 1

s del cuadrc pudo observarse que de
dos y sole 1 tiene una adaptacién

. En un simple anélisi
34 Casos, 33 estQan mal adapta
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simplemente no sisfactoria. kEn particular, segln ppdriamos predecir
de antemano. existe una desadaptacién emoci'nal y fariliar my alta.
Esto sesulta mas drapaticamente evidente, cuando calculamns la media
de los puntajJes de adaptacibn total de las 34 nifas y obtenemos
M-85.50 cuando ya el puntaje €s "no satisfactorio".

La gréfica 6 ilustra el contenido explicatorioc gde veni-
mos haciendo sobre los resultados del Cuestionario Bell.

Estos resultados fueron base para una seleccid.i de grupos
para psicoterapia, considerando niveles de inteligencia y causa de
internacién, se' efectuaron pruebac de di&gnéstice que en campo de
instruccién dieron como resultados: un 26% de analfabetisrn, un 13%
gge sistieron a la esguela sole algunos meses, un 6,6% havian cur-
sadn el pr.mer bésico, otro 6,6% el segundo de hésice, 16% tercerc
bésicn, & cuartn, otro 6% quinto, y otro 6% primerc de inErmedico,
Y apenas 3,3% ¢ segundo de intermedio, soio un 6,6% no asistiercn
nunca a la escuela, pero saben leer y escribir por haber aprendido
en su hogar u otras instituciones. La mayor parte de ellas, dejaron
de estudi: hace un promedio de 6 a 7 afos, 1o que dificultaba aun
mas su aprendizaje.

En vista Jde esto, se tuve que dosificar un programa de
instruccién minimo que pudiera asegurar el aprendizaje de aspectos
fundamentalcs E desarrollo de lasmencres. Este programa com—
prendia las asignaturas de lenguaie, aritmética, estudios sociales,
natdérales y de trabajos manuales.

1a vez constituido los grupos, se pcsdé a una prética en-
base a una observacién extensiva e intensiva permar.ente; log grupos
se multiplicaron en funcién ce actividades sean a nivel de intric-
cibn deportivas, sociales, culturales, ocupacionales. A su vez, esta
deversificacién, ten#é por objeto facilitar los canales de comuni-
cacién y de intercambio de uxperiencias a todos los nivelus. En
las menores, significaba posibilidad mas de expresién y de bisque-
da liderazgo, sino en una actividad en la otra, as{ per ejemplo,
las actividedes deportivas, para la mayoria delcs menores, cran
absmlutamente desconocidas, en un comienzo, nc exdstia ningun in-
terés por estas pr&cticas, pero en la medida que intericrizabal.
las reglas dcl juego, adquirfan concienciy de grupa y qe o;ganfza—
cidén; una vez consequido esto buscamos que estas exper.enclas, Se
volcaran hacia el exterior de nuestro Centro, haciindolas compe?ir
con establecimientos diferentes, comn ser por ejemplo, estableci-
mientos de instruccién regular{

! Se facilité igualmente, el gque lcos mencres, Se& agruparan
. €n Cluhs dentro del Centro, de distinta indole, lc cual y Fequeria
i d8 un minimo de organizacién al cual llegaron como cordusién des-
Pués de un cierto tiempn de inoperancia, fué entonces que ellas
F acudieron a nosotros para que canalizalamos las inguetudes que
l habfamos motivade a traves de una organizacién que correspondiera
' A estos requerimientos. De esta forma, intericrizabam el funciona-—
Miento de tr~da organizacién. Estospasos, fueron a su vez estimularice f
& actividades mas'complejas como la industrla%lzac16n de las labc-
Les nirmales que realtizaban en el Centxo, haciéndolas a ellias par-
tiCipes responsables del manejo de materiales ,.del valor de 1la
obra conclufda, de la comercializacién de lor mismos y de la inver-
8i6n de las utilidades. Llegados a este nivel, Yy aprerd1da§ estas
nigas de trabajo, algunas de las menores,.fuergn promovidas "
A entrenamientos profesionales de mayores exigencias que el Cepl_o
NO podia proveer, debido a esto, eén reunlones de grupo, se facili-
becas concedidas por las mismas menores, con los fondos por
€llas administrados. Este ejemplo, nos permite comprender el desa-
Prollo de la Institucién, d: un servigio estrictamente cerrado
4 un servicio abierto cn ciertas circunstancias y para ciertas in-
ternadas, consesiones logradas por l plantel directive y por la

'e1°1untad positiva de las menores.
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III.~ Resultados: |
Una valoracién de los resultcados cbtenidos, corre el

peligro de una confrontacién con nuetros propios valores, si hemos &

de considerar como indiecadsr importante la nea-reincidencia en cia-

conductas que motivan internacidn; podemos decir que sobre un tatal '

de 17 egresos, 11 de los mismos, en un promedio té&rmino medio ¢

meses, son exitos, 2 ne han podidn ser seguidas por este Centro,

ya que reinnsertaron a sus grupos familiares en comunidades cam—

pesinas lejanas de la cittdad; y 5 fuerrn verdaderecs fracasos, 1
|
i

Creemos que los (Gltimos se debieron féndamentalmente a la carencia
Y poca cocperacidn de contrel y ayuda familiar, en estos casos,

nunca fueron cooperante¢s los familiares o apoderades. Por parte
el zxito obtenido c¢n 1los otros 11 casns se t'eben, creemes funda-
mentalmente, al hecho de que los padres o apoderados, continfian
asistiendo a nuestro Centro y son a su vez, controlados por la
dficina de Servicio Social-.

L.os problemas mis serios que confronta nuestra Institu-
cibén y que hace que muchas de las valoraciones y resultados pre-
sumiblemente satisfactorios se tengan que posponer, en el caso
individual de ciertos menores, son debidas a que tuvimos que la-
mentar frecuentes cambios en la prlanta del personal administra-
tivo, como té&cnico, 1o0,que le quita continuidad y en nuestro medio
by $ carente de recurscs humanos, sobre todo a nivel técnico
€S un constante comenzar. E1l aspecto econbmico juega también un
Papel importante ya que muchos de los proyectos iniciales, como
ser talleres ocupacionales diversificadns, no pueden ser aln rea-
lidad, esto trae ademds, problemas a nivel de las internas que una
vez superados los confiictos Je orden individual y motlvadas.su—
ficientemente, aumenta. su nivel de aspiraciones, credndoles in-
voluntariamente una nueva frustracién.

CONCLUSIONES :

A dos afios de la fiidacidn de el Centro de Terapia "José
F. Soria" y a pesar de las dificultades con que hemos trgpezado,
vemos ‘que nuestra posicidn,eclectica a nivel de reeducacidn, ha
sido positiva, tarto a nivel de egresos como @undamentalmente en
la formacién de nuestros especializados, en quenes vemos actual-
mente una mayor actividad creativa y responsabilidad en la con-
tinua elaboracidén ¢e sus observaciones. A este respecto creemos
de suma importancia, para su formacidn, las relaciones permagentes
. con €l quehacer de otros profesionales del_equipo Yy las regnloges
| bibliogr&ficas qLe permiten una actualiza01§n per@anente. Corsi-
’ deramos de la misma manera importante, laasistencia de los padres
:
|

O tutores de una forma mds regular a traves de escuelas para:padres
de jévenes diffciles. Las actividades de grupo y la reeducacién a

i - £ o
Nivel de grup¢ constituyen para nosotros 1os.ex1§os mas 1mpo§tan—
ta experiencia recién ini-

tes que nos aniian a continuar en es
Clada
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INCURSOS EN HECHOS ANTISOCIALES

Vicente Serer Vicens, T.C.,
Instituto Colomblano de
Bienestar Familiar

I INTRODUCCION

En mérito a la invitaciédn del Director General del I.I.N. Dr,
Rafael Sajén y ajustlndome al tema preciso que me han asignado, in-
tento esbozar brevemente este trabajo que se puede complementar con
los anexos de la Escuela de Trabajo San José " Fontiduedio ",

Con los M-nores incursos en hechos antisociales, mientras pue-
da lograrse con éxito un tratamiento cxternos hay que intentarlo;
los mecanismos pdYa este tratAmiento son motivc de otro tema. Me
refiero solamente a aguellos menores, que por detecrminadas circuns-~
tancias, han de ser institucionalizados por un determinado tiempo,

el minimo gue exijan estos mismas circunstancilas.

Pars un -~dol-~cente o joven cue h» quebrsrtado los principios
fund-mentales que est~bilizan 1» sociedad, 1l3s leyes, ( héy>lo he -
cho por ignorancia, influencias nocivas o malicis )3 para guien po-
ne en jaque continunh o perfodic-mente 11 besic= motiv=cibén de las
normas, relaciones hum=2n3s y el respeto 2 los derechos ajenos, y es-
to a veces =n un plano de malicia oud-z; para <stos se impone una
terapéutica adecuada que paulatinamente le lleve a 12 incorporacibn
definitiva a la sociedad, a la cual paertenece y de 13 que solo trare
sitoriamente es separado para un conveniente tratamiento psicosomé-
tico que le ayude a superar 1la problématica de conducta planteada

v le sitfie luego como elemento vivo, pensante y actuante del conglo-~

mera>do humano.

A esto va y debe ir dirigida toda dinfmica de reeducacibén vy
readaptacién. Y a3 esto nos quefemos rcferir ‘n la ponencia que co-
locamos 3 1a disposicibén de ustedes y de todos aquellos que gastan
Yy emplean las horas de sus dfas e bien de lo:s otros,




;I LA FICHA BIO-PSICOPEDAGOGICA

-
L

2¢1s Obscrv-=cibdn

Los centro de observ-cibén son planteles o griupos dedic:dos ex-
clusivomente al estudio de los menores, sus anrecedentes, situacio-
nes actuoales, c:pacidad de recuperzcibdn y de 2d2ptacibdn, etc. con
miras a ‘'bicorlos en instituciones o grupos adec:indos para su tra -

tamiento.

Los establecimientos de Reforma de los Religiosos Terciarios
Capuchinos estén organizados de acuerdo 2 las m%s mndernas té&cnic:zs
psicopedagbgicas, Tan pronto 21 jov 'n ingresa en el establecimiento
es colocado @n el perfodo de observ-eibdn que suele tener una dura -
cibn de trés meses., Durante este perfodo, se realiza un2a evaluacién
exhaustiva de todos aquellos aspectos de 1a conducta, gque han podi-
do incidir en su comportamiento anterior, y se sefialan las técnicas
a sequir para una efectiva y garantizada readapt2cibén. Al frente
de estos grupos de observ-cién y como director delos mosmos se en =
cuentran el psicbdlogo del establecimiénto, quien se encarga de ccn-
signar los datos mAs interes~ntes del =lumno. Estos grupos, aiin
dentro de 1z discipline gener-l del e=t-blacimiento, goz-~n de un cli-
ma de mayor espontaneidad, 1 fin de qie los ~2lumnos se m-nifiesten

como son ( 1 ).

2,2 La Ficha

Para una mayor precisidén y objetividad en los d=atos, se cuenta
con una ficha biopsicopedagbgica, que cubre las distintas &reas de
la personalidad, pero aue se integra en un diagndstico unitario y
con anotaciones précticas sobre 12 educ~tibilidad del alumno, De
esta ficha se valen los educ~dores p2ra lograr la readaptacibén del
menor, individualiafindolo, como seres que se conducen a un ritmo

1
-

propio y personal ( 2 ).

2.3 Partes de 1a Ficha

-

2.3.1 Informe Social. Son v2aliosos p=r$ poder justipreciar las ac-

tuaciones del menor los informes de 1~ trabajaidora social, comh tam—
bién para saber como praceder en el futuro. Saber si 1a familia es
buena, deficiente o nociva. . Si 12 c-s? ¥y el barrio si el ambiente
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y la escuel~ y 1as condiciones en que se desnvolvi- forman un Imbien-

te sano, dificil o pernicioso.

2.3.2 ExS%men médico: Los traistornos fisicos siempre repercuten en
la conducta; ello 1a fich2 cuenta con un 2partado especial que ccm-
prende una seri de cuestionarios elabnradns o-°r médicos especializa-
dos con los cuales se averigue, adem%s de 12 actual salud del menor
los antecedentes, herencia, taras, etc. y todo aquellos trastornos
fisicos que de una u otra menera pueden influir en los trastornos

emocionales y de ccnducta de los alumnos.

2.3,3 Capacid~d mental: El nivel intelectuzl, condiciona, casi de-~
termina, la ébnducta general del individuo. Surge la necesidad de
conocer ese nivel intelectual y estudisr 1la capacidad mental del ni-
flo, Nos servimos para ello de distintos Tets, siendo el mis emplea-
do VERMEYLEN - RAMOS, reactivo analitico-sintético, que mide las di-
versas 8reas de la inteligencia y nos proporcibna el coeficiente in-
telectual ( C.I. ), la edad mental ( E. M. ) y el tipo psicolégico
( T. P. ), oue v=n desde los niveles de genio hasta la deficiencia

mental profunda ( 3 ).,

2.3.4 Ex8men psicotécnico : Como 13 readaptacidn de los adolecented
y jbvenes debe mirar al futuro, y en ése, tiene micho que ver la in-
tegracidén personal en las Areas de trabajo, la ficha contiene, tam -
bién, un apartazdo c-rrespondiente al exfmen psicotécnico; este c:

men nos precisa la capacidad de: individuo en los aspectos de accifn

prictica. N=die puede ignorar 1o importancia que factcres come la
agudeza visual, 12 menoria motriz el sentido espacial, la destreza
mInual, resistencia a la fatiga, capacidad de reaccién ante diversos
estimulos etc. tienen en el diagnbdstico diferencial del educando y
ert las recomendaciones prActicas que se dan para el aprendizaje de

las artes manuales (4).

¢

2.3.5. ExA&men caracteroldgico : La carzcterologfa es una de las
ciencias desligadas de la psicologia pedagbgica. Por el exfmen car=c-
terelogico, se establece cientificamente el modo bésico de reaccibén

individual ante los diversos estimulos, que proporcionan las circuns-—
Por 1la contfwon~ia 3 por técnicas ex-

_tancias y 1a vida de relacidn.
‘ Perimentales, los alumno- nos proporcionan la clave de su tono tempe-

‘ramental, Este ex&men es punto importante de partida para la forma -
cibén (5). ;




o e

2,3.6. El reloj moral : Es clave en nuestra fich-. Por medic de la

observ-cibébn directa y por éuestionarios ya establecidos y adminis -
te=dcs por el observ~dor, se establece de manera precisa 1a capac’=
dad inhibit- ria interna y axterna del edicando, lo mismo que la in-
fluenci~ ambientales y 1os posibilidades de super-cidn v potenciali-
dades intimas,

2,4. Educabilid d

.

Por lo tanto, a tr-vés de diversss medios de explotacidn ci¢ -
tifica de 1la personalidad, se obtiene y se consigna parz la fich-
un clmulo de datos que, integrzdos coprdinadamente por el psicbloco,
pfoducen 1a impresidn de una verd~dera fotograffa psicoldgice del
alumno,

La ficha tiene una finalidad emineniemeénte prictica: de los 2~
tes obtenidos se deduce un tratamiento y unis nofmas para los edu -
cadores, como también la ubicacidn del menor, habida cuenta de 12
organizacién del plantel o planteles, Este tratameinto se inicis
en el momento en que los estudios de la personalidad han terminad

IIT CLASIFICACION DE ALUMNOS Y SUS CRITERIOS

Se habla mucho en estos tiempos de la necesidad de clasificas
de 1la necesidad de deshielo de grandes masas de alumnos que existe
en l-=s Institucicnes, p~r2 rue no pierdan su personalidad., Ean e

inquietud coinciden todos.

Principiemos por decir que no es suficiente un-» separacibn 1t r
grupos todos sujetos al mismo régimen con el fin de facilitar 1»

gilancia, dividir para dominar, no es el todo.

it bR Clasificacidn por defectos

Hay quienes hablan de clssificar segiin l-s defectos de los M2-
nores de manera que situar en cada grupo a los de fisonomiza mora’
més parecida y que hayan cometido infra......°~ an®lngas. Pero esto
tiene el gran inconveniente de former un ambiente anormal donde de-

terminado vicio, por haberlo practicado todes, parece comun y corrien-

te, sin exigencias intimas para superarlo.
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962, Clasificacidn por profesiones, E1 grado de cultura es un

factor determinante para clasificar los alumnos, como también 1la
profesibén o el oficio que estin aprendiends y en ello pueden haber
ventajas de estimulo y esfuerzo. Pero no es sufieiente esta clasi-
ficacibn; pueden haber alumnos de la misma cultura y de muy diferen-
te edad, educabilidad y malicia.

3,3 Clasificacidn por edades :

Contra todo lo que digan y pisnsan algunos pedagogos, el pri- |
mer factor que debe intervenir en toda clasificacibén es la edad,
pues no podemos aceptar su opinibn de que puedan mezcl-arse sin pali-
gro, nifios de 11 y 12 afios con jbvenes de 14 2 18: es verdad ocuc 1la
edad mental puede tenerse en cuenta para cambiar hasta en tres afios
1» edad crenoldgica. La clasificacibdn por sd=des es necesaria, pe-

ro no suficiente; hemos de busc~r aln otros criterios,

3.4, Clasificacidn Teledlogica

Que t ene c-me criterios: 1a ed~d y el gr-do de c~rrigibilidad;

en cuonto a la edad ya hemos h-blado anteri-rmente.

En cuanto al gr-do de corrigibilid-ad, hemos de pensar que el

menor debe ser el ciudadanoe harradc del mafiana, corregidos de sus de-

fectos y superadsas sus debilidades, Se bysca en ca2da menor el f-r-

tor finalista que debe predominar en su educacibén y el régimen al
cual debe someterse. Por lo tanto se hace esta clasifieacién segln
los grados progresivos de correccién de los menores, su capacidad
de responsabilidad y buen uso de la libertad, su afirmacibn en 1la
moral y los principias del bien, su capacidad de digno comp>ortamicen-

to con o sin vigilancia.

Las instituciones deben de se de un régimen familisr y multi-
Ple: Familiar porque esth establecida la conveniente separacibn cua-
MGltiple, puesto que cada grupo forma como
sticas, reunien-

litativa de 1lcs alumnos,
una Institucibédn aparte don sus peculiares caracter®
dose s~lamente en ‘os act~s sociales come scn trabajo y estudio,

Piedad v determinndos depoptes. (6)

Iv TRATAMIENTO EN EL INTERNADO

4.1. Neces:dad del trat-miento -n el internado
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Una vez terminz:da 12 observ cibdn se impone el tratamiento, so-
bre todo parz aguellos menores que 23sf{ lo indique 1> fichs. Las Ca-
sis d2 Menores Escuelas de Tr=bajo son establecimientss donde se
‘internan aguellos menores de conducts irregular para su readaptacion
como régimen educativo m&s o menos rigido de acuerdo €>n sus nece -~
sidades,

Este tratamiento se individualiza lo mis posible, mediante 1la

distribucidn en secciones o familias como a3 continu=2cidn se expresa.

4,2 Que son 1las familias o secciones

Con el fin de aplicarles el tratamiento sdecuado e individua-
lizad® y encauzarlos h=sta el logro definitivo de su recuperacién
e integracidn a la sociedad se aplic> 12 divisibén en familias o se~-

clones.

La educ-cibén ha sido y sique siendo el result~do de dos factc-
res mrestro y discfpulo. E1l problema, 2Gn p~r3 los menores con prc-
blemas de conducts, estari en lo siguiente: cre2r las condiciones
ambientnles propici»s p~ra el encuentro entre el educador y educan-
do sea lo m%s n~tur~l posible; que el menor se encuentre como en su
familia, oue se desenvuelva libremente, pero g1iado y corregidc per
el educsdor, padre de 12 famili2, que le suministrar% la libertad g

medida que sepa usar bien de ella.

Pequefias f-milin~s 25 o 30 menores, con un educidor ( Padre de
la Familia ), cuya Gnica preocupacibén es atenderlos hzstz en los
mis minimos pormenores; ayudado de un auxili=r, ambos conscientes
Y capaces de leer y aplicar la Ficha para l1a labor de los psir%®~ _
no sea infitili, C.da familia suele tener sus propias dependencias.
En familia se hace or cién, se juega, se conversa, Se canta, se rie
Se preparan lecciones, se realizan competencias deportivas, etc. en
fin es el campo propicio para la lebor fecunda del educador, quien
esti~ula a unos, amonesta a otros y anima 3 t~dos al bien obrar (7).

4.3 Diversificacidn del tratamiento !

Puede reducirse este a cuatro perfodos: de encauzamiento, de

Afisnzamiento, de rebustecimiento y de libertad vigilada, quc .

Ponde a 1os estados en que puede encontrarse 1a voluntad, objeto

Principal en 11 educ~cién de nuestros alumnos.
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4.3.1. Anarqufs de 13 volunt.d e imperativo categbrico: Scn las

dos carscterfsricas de este primer psrfodo, Normalmente el estado
del menor es de dispersidn y anarqguia de 1la voluntad, es de resis-
tencia a 1= ley, de rebelién al mandato., Impera el capricho y la
conducta viene dada sin razdn, sin orden ni medida.

En este periocdo es preci'sn obligar a estz voluntad a que discu_
rra por el cauce moral. Necesit-mos el imper=tivo categbrico presen
te, mandar y exigir la obediencia inmediata, paro con un mandato
racional y humano. Cualquier falta se sancicna, disciplina severa
el alumno debe estar siempre a la vista, y las pruebas de confianza

deben ser raras pars no exponele 2l abusc,

En el modo de mandar de este primer perfodo dirfamos: Haz es-
to; exigimos t~do el ac~tamiento. Debemos mandar y c-si imponer el
reglamento, en cierta mAnera no se les debe dar oportunidad de fal-

tar. Perfocdo de encruzamiento.

4.3.2. Estadn de esfuerzn e imper-~tiv~ prolongadn: En este segun-
d~ estad de esfuerzo el menor ha visto la ley mecral, conoce su de—
ber y por una especie de violenci2 prolongada y sostenida se dirige
al cumplimiento de ese deber. La voluntad se h» »dherido a 1la auto
ridad que ejerce el gcbierno y ordena. Ama el bien pero duda mucho

de sus fuerz>s, se decide a seguirla, pero no siempre lo logra.

En el segundo periodo de afianzamiento y de esfuerzo, en el
cual es preciso seguir los dictlmenes de su conriencia, de la Ley.
Nos debemos ya fiar del alumno, pues ha dado muestras encomendadas
Y usamos con é1 el imperativo prolondado, Es ya 1la confianza la
que inspira nuestro mandatos, los cuales miran no el momento presen
te, sino a un futuro préximo; no.8s el reglamento, sino el deber
que nos impone el mandato. E. buen educador durante este pericdo de
be dejar de ver muchas faltas) no debe sancionar ?odo lo que ve, A=
be usar 1las représiones y exortaciones particulares. Observar y
Preservar deben ser las normas de conduta del educador en este pe--

riodo : <

En el modo de mandar de este imper=+ive nrolangado dirfamos de

bes hacer esto. ge exige la adhesidn y el alumno debe colaborar.

8e les toleran faltas a sus obligaciones; entrar en juego costumbres

Y cenvicciones.
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4.3.3 Estado de perseverancia e imperativo psiquico: UNecesitamos
el tercer estado de perseverzncia en 1~ ley mor~1l., No es s%lo la
adhesibén y el cntusiasmo es el cncmamienty y firmeza de voluntad.
Los actos buencs han de rezlizorse espontfine=>mente, sin co22¢cibn, con
rapidez casi instontanea y con facilidzd casi inconciente.

En este perfodc debemos usar del imperativc psiquice con sus
llamad~s al honr, paitentizando la m=la 3cecidn, no sclo por el descr-
den ocasionndo sine principalmente por el incumplimientc del deber.
Aqui se aplica el auto gobierno del »lumno, pasandn 2 un segundo
pPlano la vigilancia y 1~ preservacibn; aquf se impone 123 autocritira

Y 1a autocorreccibn.

En nuestro modn de mandar nns expr-sariamos de 12 diguiente ma-
nera: Conviene gue hagas estc. Es el perisdo de 1a comprensidn, de
la orientacion y los alumnos tienen dernacho 31 equivoc2arse y a usar

de su libertad.

4,3,4, Estado de libertad y trat-miento de ccnsejo: Poco habremos
conseguido del ~lumn-  ‘n2 lo =yudamns a incrrpor-rse nuevamente a

1= s>ciedad, con un trabajo digno que 2segure su porvanir. ©s un nue
vo‘es ado de colllev-r dificultzdes de ~d-pt-cibn t~til al >mbiente
Y de superscién permanente de antericres dificult-des. P3ar> esto es
tan en fujcidn las residencias, donde, er un régimen -Je c3si tota.

ldbertad, se le vincula 2 la scciedacd definitivamente.

Los alumncs trabajan durante. este periodo » estudian. no exis-
ten reglomentos sino un ideario que impulsa y orienta. Ln mismc el

educador es un cosejero, buen 2mizd, que vela por su bien.

La actitud cel que aconsej3a se expresa en estas palabras: Te a-

cansejo que serfa oportun> que, paro dejando al alumno que se deter-
Su permanen-

mine y aauma la total responsabiliéad de sus acciones.

cia en la residencia es totalmente voluntaria.

4.4, Los tratamientos y nuestras scccicnes o familias:

El sistema de reeducacidén de Mcns. Amigd con lc que se relzacio-

2 1a formecidn de la voluntad se bnsa en.el sigulente principio: La
libertad es el mayor bien de 1n= persona, que hay que sumistrarla al

Menor an 13 medid= en que sepa usar bien Jc 2''3, porgque su 3buso se

fenvierte en libertinaje. Es 15gico entrnces que se dé& mss libertad
i 3 mds aflos, maé libertad a su mejor contuctsa, ms libertad 2 mls res

POns=bilidad, més libertad 3 .Su mejor usc.

-
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En 1fne>s qgener-les se c-rresponie 138 tr-tamient> s v =8 sec—
clones. S= agrupan en 12s mism?s seeciones, y , 92 ~cuerdo 1 su e-
dad, slumnos cuyas condiciones psiquicos y “uerzs de voluntad debo
ser sometida 3 identicos tratamishtéds-~, pora que 12 educacibdn se in
dividuslice, P-ul-tin~mente v=n pas-ndo de uno A otrd estado y por
consiguicnte son trasl-dados de una a otra seccidn o familia, Cada
una de est=2s famili-s tienen un régimen propio y a medida que se °-
delantz en el tr2t-mientc se va acerczndn mis 2 la vida familiar
despcjindola de reglumentos y exigencias, Por la brevedad del esp:
clo no podemons centretenernos en describir la peculiaridad de cacda

una de 1l-s seccicones en sus cuatre perfodos.

4.5 Adelanto v retraso en el tratamiento

Nuestro método sefizala el ascenso o descenso en los perfodos de
correccidn y por consiguiente el paso de una a otra_seccibn, ccmo
el mejor premio y el mayor castigo. el alumno puede progresar y, en
la medida en que cambie 12 posicién de su voluntad, y el grado de
corregibilidad, debe cambiar también el régimen al cual debe some
terse, el reglamento, los estimulos y la libertad y confianza a que
se hace acreednr. Pero, determin~dss circunst~ncias hacen que un

alumno s= descuide, afloje en su vcluntad, se conse de luchar, vuel
ve -tr%s y 18g° c~mente desciende tambicn Je seccibn y de tratamier-

to.

Cuando, s= tr»t-~ de retroceder, el temor sirve de acicate para
grandias esfuerzcs, que van formando 1a velunt-d de los ~lumnos. El

criterio de los eluc-~dores que s-=ben objetivamente 12 situacidn ..«

cada uno de los alumnos, | 1°s notis de conducta, 2plicacibn y tra-
Bajo, que exteriorm-nte indiczn el esfuerzc de c2d alumno, scn las

pautas para hacer estos traslados; con 12 autorizacibn del Directocr

del Plantel,

v RECURSOS PEDAGOGICOS

1 =z2lumno tal cual es para hacerlo tal cual de

Educar es coger a
ne un bien estudi-=do sistema de recurscs

bfa ser. Para esto se impo
Pedagbgices, que complementen el tratamiento y ayudén a los ede<
deber, pero con constancia y eficien

L)

=

res para exigir amablemente el

.

Cua. Enumeramos los mhs importantes @
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85+1¢ Religidn y moral b

Aungue algunos psi~uiatras afirm»n-que el 90 % e los Mencres
de conduct~ irregular se deben a2 psicopat{ss, 1a experiencia nos en-
sefla que es 1~ f-l1ta de &tica el principal motivo de 1a Jelincuencia

juvenll, Pcr esto es nuestro empefifo educar 1» personalidad del alum
no, e inculcarle criterios de moralidad y rectitud. Como no pudde ha
ber mor=1 gre no sea religiosa ( 'y para nosctros que no sea cristia
na ) de aquf tambifn nuestro interés en educarlos en principios reli
glosos, bien =simil~dos y vivos,

Fldelidad a la conciencia, amor 1 13 verdad, respeto a la digni
dad de la perscna humana, amor al pr8jimo como a nosotros mismos, fé
en Dios, actos de piedad vivos y ccn mixima libertad, claridad de es
pritu y confianza en el hombre, etc, scn otros taqtos principios y

normas de sumo interés.

-5¢2y Series metddicas y control de talleres.

Los progr=mas de c2da uno de los talleres se llevan a cabo por
medio de series metddicas previamente establecidss y ordenadas, redu
C}das y unid>s en nOmero de 36, para poder ajust-rse a los TABLEROS
DE CONTROL. Con 1las series metbfdicas se han conseguido los siguien
tes chbjetivns: De orden técnico: rapidés, economfa; de orden educati
vo: sentidn de respons=bilidsd, smor 3 la prcfes®35n conciencla social
facilitar e1 tr=b-jo de? profesc~r, patrocinar el prnceso de ejecucifn
stender a2 13s iniciativas del aprendiz, form-r el h®bito del trabajo
con el m&todn; de orden reeducativo: formacifn de 13 voluntad, traba
Jo con rendimientn, costumbre de esfuerzo pars-nal, f%cil control,or
«den,

Diariamente se les calificas el tr-bajo-en hojas que quedan ex -~
lPuestas en el taller y que miden el tiempc empleado. En las Hojas
-Individuales de oper-cijsnes se ancta-al finalizar cada una de ellas
‘las celificaciones en preciciones y rapidez. Mens 'almente en los ta
Ibleros de control se pisan las calificaciones de la hoja de operacio
Ies. De esta manera quedan perfectamente ccntrolados los trabajcs j
Wricticos de los alumncs. Algo semejante se us2 como sistema para el

studio, con el fin de que sea active y dinSmico. (8)

Se3. R&gimen de notas y 'de vales

Diariamente se califica a los alumnos en c-nducta, aplicacibn y
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trabaje. Cada semana se sacafia nota media en estos tres aspectos,
Cada semana se hacen en familia la publicaci’n de estas notas con
su cor¥espondiente comentario a cada uno de lvus alumnos. Mensualmen
te el Director lze publicamente el resumen de estas notas y otorga
el Cuaidro de Honor y las mencio&és.hOnorificas a cvuienes lo hayan
mere¢ido. Parz c-nsequir Cuadro de Honor se requiere haber sacado
durante 12 semanas consecutivas buénas notas en conducta, aplica -
cibén y tr-b-jo. De este modo se sonsigue 1a constancia base de to-

das l=»s virtudes,

Tod=s las huenas y malas ndt?s soan s»nciondas por medio de VA~
LES, monedz interna de la Institucidn, que el alumno puede gastar
libremente en su >ropic gusto. Con los Vales se consiguen cosas
en la tienda, permiéosi pasecs, gustoS...... ensefifndole practica-;
mente, que p~ra g=anarse la vida honrad-mente se impone constantes
sacrificios. . Puede también hacer sus ahorros, para su salida. Ma-
ravilla el grande esfuerzg de gue son capaces muchos alumnos, que |
con ello se preparsn para ser activos ciudadanos del madanz (9). ‘

S.4, Premios y ca3stigos

Entre los principnles estimulecs, se cuentan los siguientes:

a) Buenas notas en conducta, aplicacibén y trabajo. &

. -
b) Cargos de confianza.

c) Progreso en el tratamientc educativo: En este progresar y re-
troceder de unz 2 otra seccibén asth el &xito de no pocos resultadss_

o

Y ~1 mayor pramio o castigc de 13 Institucidn.’

d) Paseos ~xtra~rdin=rios y s~1idas semanales.

e€) Aumento de vales, que el 3lumn> pu d64935t?r libremente.
f) Dosificaci®n de la lipert?d

- Los castigos son : '

a) Malas notas.

b)  Perdida de vales. :
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€) Retroceso en los perfodos de educacin,

d) Represiones privnd=as del Director,

e) Amonestacinnes en plGblico,

Los estimulos son necesarios para imponer un ritmn active a
los alumnos de la Institucibdn, para sacudir la inercia, la indolcn-
cla y 1a vagancia, para no caer en un f=1so paternalismo que tanto

mal hace, Nuestrcs alumnos merecen ayuda y exigencia del deber y

no s~lo compasién,

VI. SUGEREMNCIAS Y RECOMENDACIONES.

6.1, Las leyes re erentes a Menores serfin cada df{s de un carélcter
més pedagdégico, p=r3 cue no impidan la ejecucidn de los sistemas

aue 1la moderna pedagcgia sefiale.

6.2. La Ficha biopsicopedagbgica es urgente en t~das 13s Sreas pa-

ra ‘ndividualizar el tratamiento del Menor. comd ser que se condu-

e a su ritmo propio y personal, i

-

[
6.3. Con los Menores incursos en hechos antisociales, mientras pue-

da lograrse con éxito un tratamiento externo hay que intentarlo,

6.4, Cuando las circunstancias precisen el internado se re¢gquiere en
este personal competente, lbégica clasificacién, tratamiento famili=r
ir.ldividualizado, dinimica de trabajo y recursocs pedagbgicos bien es

tablecidos,

o » 3 ]
6:5. Se urge la fundacién de residencias y org=nizaciones que ayuden
a integrar al Menor en la s-cied~d, como elemento activo, en el pe-

rfodo post-institucional.

6.6, Urge la cre~cidn de cursos especializados para educadcres, ha-
bida cuenta de 1as necesid>des mis urgentes de cada nacién.

000000.‘0.0 EE R R R NN R ]
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escol=res Madrid 1954,

‘Se~ LE GALL ANDRE Ceracterologla de la inf-ncia y de la
adolec ncia- Barcelona 1954.

g

‘6.- ] . .
SERER VICENTE T.C. Pedagogfa Correccional -~ Medellin
1970.
7.~ ALBORADA . Revista Ilustrada de 13 Obra de Ree-

ducacidn de Menores Nps., 158- 1969.
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XIV CONGRESO PANAMERICANO DEL NIRO
SANTIAGO = CHILE

TRABAJOS Y DOCUMENTOS DE REFERENCIA PARA EL CONGRESO

EDUCACION - Cap. 7.- Importancia de 1la Recreacfén orga
nizada Boris Siroki - Venezuela.- (25 ejem
plares)

»

DOCUMENTOS DE REFERENCIA

DECLARACION DE LOS RERECHOS DE LOS DEFICIENTES
MENTALES.~ Liga Internacional de Asociaciones
Pro Deficientes Mentales - Bruselas, Bélgica.-

INTRODUCCION A L'ETUDE DES PROBLEMAS RELATIFS
A LA PROTECCION DE L'ENFANCE DE L'ADOLESCENCE.-
Centre International de L'Enfance - Paris.-~

INTEODUCCION‘AL DOCUMENTO DE REFERENCIA DEL CON

E

SEJO SUPERICR DE PROTECCION DE MENORES DE- ESPA-

NAn"
(Con anterioridad ya se enviaron 19 trabajos -
ejemplares (inicos, solicitando devolverlos al

IIN una vez reproducidos)

- —— ——

R T W e

Montcriden~ Tunin 27 de 1973.-
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i INTRODUCCION AL DOCUMENTO DE REFERENCIA DEL CONSEJO 458
SUPERIOR DE PROTECCION DE MENOPES DE ESPARA

Ante la prbxima celebracibén del- XIV Congreso Panamcricano del
Nific, se ha confeccionado el documento de referencia que presento
el Consejo Superior de Protecciéﬁ de Menores de Espafia, que se hon
ra en presidir quien suscribe. |

Los lazos de hermandad bien entrafiables entre Espafia y los psi
Bes americanos, nos hacen sentirnos iguales en la concepcién de 1
deales y objetivos y en el caso que nos ocupa con la vista puesta
en el bien del menor, objeto de nuestra obligada'y ferviente aten-
cibn.

Prueba de cuanto anteccede es la documentaciédn que ofrecemos y
que dice de nuestra coinciucncia dec afanes y enfoques, ya que a la
vista del temario de dicho XIV Congreso Panamericano del Nifio, he-

mos seleccionado trabajos sobre Proteccibn glcbal de los nifins y ~
e =,

adolecentes en situacidn irreqular,. e

As{ en cuanto-a_Aspcctos de_Salud sobre Irregularidad mcntal
destaca 1la colaboracién "Psicédpatas" Ue=—Rsiguiatra del Tribunal -~
Tutelar de Menores de Burgos, Doctor D. IgnacioLbp:z Saiz.

Por lo quc dicc a Aspectos de Educacién Comfin y Especializada

" . Z T ——
diremos de la "'Encuesta sobre formacidn.profesional en las insti-

tuciones auxiliares d¢ los Tribunales Tutelares de Menores ",del P
Juez Presidente del Tribunal de Menores de Madrid, D. Julio Lépez
Oruezfbal, y de " La planificacién del tiempo libre" del también -

Juez de Menores de Madrid, D. Luis Mendizé&bal Osés.

Los aspectos Juridicos consignan un trabajq, del que es solo
esbozo 1o enviado, " La investigacibn criminoldgica en los Tribung
les de Menores espafioles", del Secretario Habilitado del Tribunal

de Menores de Bilbao, D. José Ricardo Sénchez Tzquierdo; el relati

~.
A3 ~~iAn Tyutelar dec Me-

Vo a " La Ley Orginica del Estado y la .Turis
nores", esbozo asimismc dcl presentado por quien lo dic
Asamblea Nacional de Tribunales Tutelares de Menores celebrada en
Bilbao én 1970; y el informe sobre " Las Drogas" del referidc De
Julio Ldépez Oruez&bal, después de su asistencia a la Reunibn de ex
pertos de la U.T.P.E. ( Union Internacional de Proteccibn de Meno-
res), celebrada en Dinamarca en 1971 y que se dedicé al estudio de

ese tema,

e a la XXII

rnrnwﬂdbemos a la -
o7 de Henestrosa, kene

-~

En cuanto a Aspectos QQ_Serv;cig-Social
recientemente fallecida Diia. Matilde Fernand _
* mérita e infatigable colaboradora de la Abra de Pruteccidn de Meno

...//

- Y (
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res en Espafia, corresponsal tn nuestra patria del: Servicio Social
p Iﬁtérnaciona‘,de la que presentamos su informe sobre " La corres-
- ponsa%ié del Servicio Social Internacional en Espafia"; y cfrece~~
~ mos otras aportaciones cual ia Salvaguardia de los derechos funda
mentales del nifio y la familia", de Lépez Oruezébal, y " Cualide--
des positivas y negativas de un internado de requMa educativa --
que aconsajan una pedagogia familier", del Padre José Marfa Pérez
de Alba, ilustre Terciario Capuchino, eminente Psic8logo, creador
de los laboratorios al servicio de nuestras instituciones auxilia

res en Espafia. ‘

Los Aspecctos Estadistlcos nos permiten ofrecer uno de lcs -
trabajos de quien suscrlbu, gue corresponde a2 la etapa de largos
aﬁos en que fué Secretario de la Unidn Nacional de Tribunales T
.- telares de Menorcs y es el.___ informe-resumen d de,las—estadist;cas
; de factores influyentes en el extrevio—de menores ingresados en
1967 en la accibdn tutelar rcformadora pcumancnte de los tribuna— =
a’ les que los han presentado”. |

- Tres trabajos son los quc srleccionamos sobre Aspectos de An~

tropologfa, Psicoloaia vy Sociologfa, que dicen del Desarrollo de
la personalidad del menor cn situacion jrregular, respecto a Fac-
Yores Sociales y en zuanto al. Proceso gendtico v psic?genético~de

1los menores de conducta antisocial.

Al Desarrollc de_ 1@ Yersonalidad hace referencia el informe
del " Primer Servicio de Orientacién Psicopedagbgica para la 1li---

bertad wvigilada'j, debido al ?:dagogo del mismc, Don ‘Pedro de Ori--
del Centro Permanente del Consejo Su

’)m.

ve, que. ademés es Secretari

perior de Protgcclén de Menores. ]
Rélatlvo a los Factores Scociales ef el interesante estudio -

sobre " Personalidad y medio del nifio y del aAnlarcehte", que en

uno de. Ios Cursos sobre Inadaptacién Infantil y Prevenc16n de la _

DellnCuencia Juvenll, orgaplzudo por el Consejo Superlor de Pro—
teccién de Menores en la Unzfer51dad Internacional de verano de
Santandér, presentd el Catedrbtico 'y Vicedecand de la F?cultad de
Eiléso?ia.y ﬂetras de la Universidad de Madrid, Don Anselmo Rome-—

‘ro a.r:in.

t
Por ultimo, a La interp:
genético de 1os menores de condu:
__EEdh§12~" Aspcctos actuales de la genética del retraso mental, -
los trastprnos -de conducta y la del ncuenc a" del Doctor Rafael
Bﬁguena Cande}g, titular de la prinmrw Céted*a de Genétlca en Bs-~

Pana, en la Un;versmdad de Valeazia, dondn tamhifn e;erce la Céte

dra de Patologla y Clinica M« ¥ q- ‘& es Vcca%_fol Con ~ajo Superior

de Protecci’n:de Mencrese f<’<7’ = . o
2D de; Tenei .

-et 1cibn del proceso. aenétitq_y psico
ta ant;social corresponde el -

~—
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He aquf 1. aportacién quc Espafia, por conducto de su Consejo
Superior de Proteccidn de Menores, se cemplace sumar a cuanto de
bueno prescntayﬁn sus pafses herimnos de ultramar en su XIV Con-——~
gresc Panameriéano del Nifio.

Siendo este Gltimo bérgano vivo del Instituto Interamericano
del Nifio y dada la relecidn muy cordial y fructffcra cntre dicho
Instituto y nuestro Consejo Superiocr de Proteccibén de Menores, -
que saben de colaboracibdn en Cursos para Jueces de Menores en Cen
tro y Sud América y de realidades en la hAsociacién Internacional"
de Magistrados de la Juventud, me es grato rendir homenaje de a——

~ fecto y simpatfa al Instituto y en particular a su Director Gene--

ral, Doctor D. Rafael Sajén.

Todos al unisnno Jaboremos con afén por una hispanidad que
aporte su ideario, su ciencia y su estilo al concierto de las na-
ciones Y en nuestrn caso la doctriua mis apropiada, basada en la
larga experiencia de nuestrns pafses, cn bien de los menores.

Hadrid =~ Abrill -~ 1972,

Javier de Ybarca

Presidente del Co: sejo Superior de Protecci

de Menore: de Espafia
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ASAMBLEA GENERAL

DECLARACION DE LOS DERECHOS DE LOS DEFICIENTES MENTALES
Adoptada 20 de Diciembre de 1971

La Asamblea General,

Consciente del compromiso que los Estados Miem-
bros de la Organizacién de las Naciones Unidas han adquiridoy
en virtud de la Carta, de actuar, tanto conjunta como separa-
damente, en cooperacién con la Organizacibdn, para promover ni
veles de vida mds altos, posibilidades plenas de ocupacibn, -
condiciones de progreso y desarrollo en el orden econdmico y
social.

Reafirmado su fe en los derechos del hombre y -
las libertades fundamentales y en los principios de paz, de -
dignidad y de valor de la persona humana y de —justicia-social
proclamados en la carta, -

Recoxdando los principics, de la lleclaracibén U-
niversal de los Derechos del Hombre y de la Declaracidn de los
Derechos del Nifio, asi como las normas de progreso social ya -
enunciados en las Actas de Constitucién, convenciones, reco--
mendaciones y resoluciones de la Organizacibén Internacional
del Trabajo, de la Organizacidén de las Naciones Unidas para
la Educacidn, la Ciencia y la Cultura, de la Organizacién Mun

dial de la Salud, del Fondo ¢e las Naciones Unidas para la In

fancia y otras organizacicnes interesadas,
Recalcando que la Declaracibén sobre el progresc

Y desarrollo en el campo social ha proclamado la necesidad de
pProteger los derechos y asagurer el bienestar y la readapta--

cibn de los deficientes fisicos y mentales.

Teniendo presente la necesidad de ayudar a los -

deficientes mentales.a desarrollar sus-aptitudes en los campos
de actividgd m4s diversos, asi como de promober en la medida -
de lo posible, su integracidn a una vid~ =n=i=l ~nrmal,

i Consciente de que ciertos paises, en el estado

actual de su desarrollo, no pueden consagrar a esta accibn -

m3s que esfuerzos limitados,

Proclama la presente Declaracién de los Derechos

del Deficiente Mental y pide que se comprenda una accibn a ni-

vel nacional e irternacional, para que esta declaracién consti
- “v-«&oan‘?al] de eStOS =

LA - . -
tuya una base o referencia coman U

derechos:
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El deficiente mcntal debe, en_la medida-de-lo-posible,

gozar de los mismos derechos que los demis seres huma

noa.

El deficiente mental ti_ne derkcho a la asistencia mé .

dica y a tratanientos fisicos apropiados, as{ como a la

educacibn, formacidn, readaptacibén y orientacién que lo

ayuden a desarrcollar al méximo sus capacidades y aptitu

des.

El deficiente mental tiene derecho a la seguridad econd
mica y a un nivel de vida decente. Tiene derecho, en 1a
medida de sus posibilidades, a realizar un trabajo pro-

ductivo o a ejercer cualquier otra ocupacibn Gtil.

Siempre que sea posibie, el deficiente mental debe vivir

con su familia o en un hogar gue la sustituya y partici-
par en las distintas focrmas de vada comunitaria. La fami

lia con quien viva debe recibir ayuda. Si se hace necesa
ria su coloc>ci®n an iir =etsplaecimientn especializado, el |
medib y sus condiciones de vida deber&n ser lo mas simila
res posibles a los de la vida normal.
El-deficiente mental tiene derecho a una tutela califica-
da cuando la misma es imdispensable para la prcteccibn de
su bienestar personal e intereses.
El deficiente mentzl tiene derechco a ser protegido contra
toda explotacidn, abuso o trato degradante. Si es acusado
judicialmente por alglin delito, tendrd derecho a un proce

a~

so regular, en el gue & tenga muy en cuenta su gradé de
responsabilidad mental.

Clando, por razdn de la gravedad de su deficiencia, cier- ,
tos retardados mentales no sean capaces de ejercer efectl
vamente el conjunto de sus derechos, © si se considerara
necesaria una limitacién o sgpresién de estos derechos, el
procedimiento que se siga para esta supresibn o 1limitacibn

deberi ofrecer garantias legales al deficiente mental con-
Este pr:dedimiento deberf estar

sdse enrsiales del -

tra toda forma de abu;o.
fundado en una evaluacibn de las aptit
deficiente mental, hecha por expertos calificados. Esta -

limitacidn o supresidén de lcs derechos deberi ser someti-

da a revisiones periddicas y contard con el derecho de ——

apelacién ante autoridades super:~ves. 1

1 Resolucidén 2200 A (XX;) : ; 4
2 Resolucidn 1386 (XIV)
3 Resolucibn 2542 (XX1IV)

)
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ETO P.:Ra VUEST"AS INSTITUCIGNES

LA PLANIFTCACICY DE', TIEMPC LIBRE

T e e e eori s s —

Por Luis Mendizobal Cals i

Introd. ~¢ciér
Medios para el ajrovechamserte educativo del tiempo
1ibre.
Ambieniacidn “ormativz de) tiempc libre.
Metodologia de las actividades ds tiempo libre:

a) Aire libre.

b) Facico- depcrotivas,

¢) Co¢’turales y artiaticas,

d) Scriales.,

Conzlusiones criticas,

"Alguncs sistemas tienen ¢omo principio el ponmer al es~
colar =1 s=rvicic de la v&cnica educati®a; en vez de

poner -sta al secrvicio del eséolar?
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INTRODU™.., IOV

Las Jnsticucicnes Auxiliares Cora de Prote-zifa de ucaore .
-aun cuando fLodas laz ein 2istineida, cumplar con carfcier gend<
rico unos m 0s nee por l= natura.eza de la fuaciin espzacifical
que tienen ome-deda 4 presenten modaiidadds que n:toriarcnte lasg

difzrenc.ian unas de ovzgas
Prescinas ndc por razonos obvias, le las Institu-iones de Puer
irultura y ime ~ Inr-nci a que g2 refiere el aruficulo 60 del

texto refund <o ia giziaciéa sobre Pruvecciiz de Mencrus, aay
qué consider v a 3 restantcs gque dicho prscepto enpumera. conjun-—
tamente con sque 3 ‘as que 3e rzfiere el siguicrnte a-uicul

62 y que aurcue n.o per.:wmez.za & 1a Cora, a vircud de los conwerios
yisteatess, zon u:.lizasas por les Juxtas de Proteccich de Menctes,

Pergue sodr lla: tienen gue cunplir idénticos iines. respecio a
Unss ginorc ue precirnan ger ancgldos por razones tultivas de or-
den mcr: Juridico, coe devienon de comcrztas situasiorcs, ev.-

denser>ute nocivas par- el dasenvolvimientc de sus person:iidad y

qQui tiznen wu or n €n la 1nidon*idad o nozividad d2 su medic na- |
tural Léé .ame M= dﬂve“31 iod del régimen gue t2 siga en cada
Inctituciby 2abri de woner su fusdameato en la edad ¥, ex su a-

80: eXL ©23x- de 1¢s acogidos

Por el cont:-_io. -as Instituciones Luxilisrcs & jue r-ce refe-

rencia el ic: 24 v siguienves @2 la Ley de Triv maics Tutela-

28 de Men:uos, detl articvlo 222 al 139 del Reglam=nto < .ctaco

para su ap:icacic..2 4:sempedan cna funeidn radicalmonte difercnte

de las Insb5ituciones cuumercdas -~nteriormente, zor¢ue la ;2cea'£ad

de su existencia surgié de aqueilos compersamicatos irregulare que,
EY rven-ibn del

presbrcAndoss en iercus menores. y motivando 2a inko -

ribunal Tuscle hiz~ que ~ste crgacizme Jurisiicc.onal. ¢n ejer-

cicio d¢e sv compolencii. asordara ei internam#anto 42 agu-llos pa-
T2 quy, mediante .a To reecién er los mismos ¢e ade.uadcs hétitog
Iy - = ¥

de conviver: ia; se logrars la voforma y reeduc caridn de sus corduc-

tas de forma que hicinca pesible su niterior y adaptada reinse-cifin

gEn2ial .
zar wnr pozaificocién éal u*em-

De ah: gue -1 proteniar x-aliz
PO linre en las
dé aromod..rze, s.nguli.cizandose.
J qQue no e= posl.ule,
“omunes poa tolcs eLlidSe .

instivucioras Auxiliares; tal planificacvidn haya
al régizmen de cada Estatlecimiento
~n pucg ldgica. senbar criterios uniformes y




i 22 465

En todo cnso, es evidente que por todas las institucionas Aux.-
IHares ¢z la Obra d. Proweccion de Memores se realiza., con resp22-o
lee los menores acogidos o internealos en ellaz. una indudatie fiiem-
21én educativa., Edvcacion que , com eptualmehve, no pusde cuedar
sestringida al de instrurcidn, porgue es el s2:r humano -en su inidad
¥ tctalidad- el que ha Ze ser el filtimo objeto dz cuzlquier plan e-
lmcatlve que sea pi-mtes con rigier y sentido de ¢f4i:scia, Indudz-
sMeiente la concepcion integral de oducacibr Tepresenca una conjuc-~
l6n armdénica de cu-bs factoies se¢ integran en ¢l proceso. Er nodo
diguo se agotan, .. esha concepcidn ambgicz, las ex_ gencias’de
.88 fornacidn integr.l. Formacidén integral que he de ostsr _nsplrada,
iflemds, cor un sentido d= tot-1ided, pcrque asf, todos los elemensos
[We se proyecven sobh menoir no seradn factores aislados que pi_eran
wstoar los result s dz un tsdo.

La accidbdrn educa’ .va reedvcatira, en su caso; tierz un suje =
leef2:idc: el menor. £1 menor en s individuelidad y en su porsonili-
laad. No podeaos posar por also, ex su consecuencia, que le ascidn
dluc xti-ra impartida sera eficn: en tanto en cuanto la maxime dimen-
ii6r de este ser humano que s2 encuentra en la fase cvoluiiva de su
eersona’idad logre su ¢.acaje zn 1ia scciedad que le rodea, precisamen-
82, porque la personalidad se encu:ntra intinaments ligada a est-
iimcngidn social.,

Si Liciézamos anilisis pragrmativo del panorama cduccciona. que
rresentan nuestras Tastliuciones, voreuos que afronbaron ya vaa sten-
ildn proferente a 1z fomacién mancal. Se armonizd kace m. .hos ~hos;
orque asf{ lo pbeviaron suestros prodecesores, lo intalesi=2i cow lo
anual, para que mecian®> una idénea fcramacidn prolfesicnal de irprmdia-
@ aplizacidén préc-ica, los m2aores pudiersn afrontar. por 3 niscos,
08 avatares de la -ida con el fru*o d: su srabajo, No obsGante. la
Wolucifn constantc de ruestra sociedad ha dejadc una :aguna en cuan-
® a la comuaidad del procesc 2duc-tivo, a traves de 1is tliempos
iibres,

En :a vida de nuest: s Irstitucioncs Auxiliares, atendidas las
aIr2as docentes obligadas, las nmec-sidades fisiolégicas y el cumplie
dlenvo de los deberes r«ligicsos, queda un siempo disponibic. Tiem":
0 gue pueda ser uhilizcdo acilvaronte y que dete ser disir. duido 13
renents, teniendo pres:nte que le liberted =o &s tan%c problema de?
Wte cuanto de elesciéu y persiwipacidn, Tiempe que surgird con |
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P
zecosy dntidad en e pexiodo leetivo, perc que tendrd una exesiva
==plitul, aun dentr. de. réginen de internado, en el de vacacianes."
98I0 QGe €a . ca rcruiere su integracién en el plancamiento’ e=
Jmeasiv

Fxiste una realidad y una aecesidad: la existencia del tiempo 1li-
broe ©selar ¥ su incorpcracién al procese formativo. Respetando la
axrigenc de iinerv e i‘ntentado aprovecharla para la activa partie
3iipoaiba d21 mendr -para lo cual es necesario disponer de une amplia
£ aztividades lo que seré hucedero en funcibén de que la in-
berns i los efcet han de cnlificar la actividad ofrecida. Todo
11 sia olvidar que un planamientc de esta indcle, si en ciebta me-
d2 podrd ser wutelade., orientado y coordinado por la propiz Insti-
uc1on; koard necesario, ademds, parc garantizar una eficacia que no
e immiovicarse. la intervercidén de la Junta Provincial de proteas |
160 12 Menor.s. a de que los Organismos provinciales en ella pre+
1INt ics ew presten .as asistencias y cclaboraciones necesarizs, que
g8~ £osible el aczcoso a instalaciones y servicios a quienes, por
0. morginacicn socia s> ven menos beneficiados de cuantas cportuni-
laddes trindan da so~ieded de nuestros dfas a nuestras generaciones
318 Jovenes, Establocicis las neccrAfids -cocrdinaciones en el seno
It i Junva do Provecsica de Menores, e implicados directamente los
klicoados de ia Juvontud y de la Sencifn Femenina, en su condieidn
e voraics natos de aquisda (1), serd posible aunar voluntades en u-
3 r£isrma vocscidén s ocia’ del servicio y aportar aquellos medios ins-
T snta leg g2 lzs Iustituciores Auxiliares preeisan para dap resp -
Neestas a la oxigencia &2 aprovechar, zducativaamente, el tieapo 1ld-
e do. ics menores. En 2ste punto no cabe, lfeitamente, inhibicién
lggza>, porque el aprovechamiento educstivo del tiempc libre es exi-

)

-

®m:ia comin de nucstro tiempo

- ®DTOS PARA ETL AFROVECHAMIENTO EBUCATIVO DEL TIELPO LISRE,
ara qme el tienmpo 1idbre de los mepores se integre en el sistemg

fw2ebivo de cada InsSitucidn -Auxiliar, debe cumplir, previanente,
Ser recreativo, respcnder a las necesidades

98 sigu.entes objetivos:
'@xigercias naturaies de cada edaC y que sirvan a un fin formativo,
han cuvanco la riqueza y diversidad imaginativa de la infancla y:

® 1= adclascvmeia hacen que el tema nc se agote, tnicamente & efecv‘

sefialarse- tros grandes nétodcs, que congs

P8 Ze siasificacién puclen
vede éiscurrir el tiempo libre de los .

FwivL tres fas por dodde P


3_.de

4cF
I e

eenores, cunpliendo los precedentes requisitos. Estos ¢tres métodos
joon: E1 anmbiente, la actividad y 12 convivencia. Porque el aobiente
m que se encucntra inmerso, actividadse quc realiza y le forrmaz de
joomvivir con sus compafieros y educadoree son las tres l{neas funda-
exntales que dan sentido a los tiemgyos libres de los menores.

Grande es la influencia en los mencres de las cosas que les row
e:an, de los objetau que utilizan, de las perscnas con quienes con-~
i'ven., E1 ambiente sano. limpio, acogedor y sobre todo lleno de afegw
iwwilad (2) que debe caracterizae a las Instituciones Auxiliares de
e Obra de Protecciédn de Menores, ecencialmente cuando se trata de :
emores acogidos en régimen de tutelia nmoral o Juridica por razones
e proteccidn, es un elemento formidabie de formacién del menor por
& especial apertura que éste muestra hacia todas las cosas., |

Encuadradas en la accibn, el conjunto de actividades que el ne- |
oI realjza y la orientacidén del educador, se favorece la formacién
e hibitos; pero, en definitiva, es en la actividad, en la repeti-
i®n de los hébitos. donde se crean y arraigan, donde el nifioc o adcq
emconte se mide consigo mismo y con los iemés y comc se superen nés
i@iblemente las situaciones subjetivanente conflictivas,

Tarto de la infancia como de la adolescencia &s patrimonio la
mmstante actividad; la continua apetencia de luche, de movimiento,

e bullicio., Por eso, el sistema educativo de la @bra de Proteccibn
e Yenores, a travéds de sus Instituciones Auxiliares, debe ccntener
ntire sus elementos fundamentales la actividad, no limiténdose a
precvechar el nermal dinamismo de los nifios y de los adclescentes,
o que, estimuléndole v superfndcle, ha de transformarle en ins-
Tumentc primario para la forja de sus personalidades.

Las actividades esenciales pueden agruparse en cuatro grandes
partados: Actividades al aire libre, leportivas, culturales y so-
lailes, Por la préctica de estas actividades, y para gue su contenido
fal formativo, deben cubrirse los siguientes cbjetivos: Cubrir los .
fexmpes 1ibres de los menores; afirmar y culbivar sus personalidadesy
Pe:ar y fomentar, en cada uno, su espiriiu svcdaly haciénlole aldqui-=
Ir' un sentido claro ie la convivencia y de las virtudes bésicas que
2 icomportan, prepardndole para que desempeiie funciones sociales.

La convivencia con sus compafieros y 'edueadores se manifiesta en
3 iconversacifn, en la explicacién oral, en la reunién, entrevista, .
“11080, mediante los cuales el educadcr trnsmite ccnocimientes y
tenta, conforme a la inteligencia, los deseos ¥ la voluntad de los

BM0res internados.,
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No =28 pc_ble por .antc sevarar las “res grandes ver-
{1 ~tes del sistern r~rque exie:~ w 2 evi cnkc intercumunicncién
dde “us “auces, Serie ‘mposible ai:zlari s, >rqce de hacerls =.ti-
lla- amos los resul vacc ' propuestor. La con7ienczia no podria sub-
88! :t1r 3ln un anmtiente adecuaio eu la nst Hucidn y sin una empre-
g8z a rcalizar,. La act’ -idad que s~ az%’cul wra para el tiempc libre
e3¢ “‘a anfrquica y warc..te de sen* do sin 11 c:rientacidn e imposible
81 el anmbiente,
Ambiente, ac* lvidad y co..vive .cia constituyen, sin pcsible
#v rema:{a de uno sol:r2 los demdz lc: mélodos educativos Sptimos

e -

pera el aprovechamlen > del *lempu lit~e d: nuestros menores, I
.

ia *+ la =z bre la qu- ar~r~maa pintar

irye de 7 mdc y en el que pueds: I11uUC~
o -8 &>8 o.ementos blsicos del

w El ambic.:ve ¢. conr
wr. cuactro, Es el lien que
W lca: con wvcrda.cra 2fizac’a ic
@istem: » las act? ‘'daies y 13 ccrnsivencia

As? como el .ibient. que esituvo fat.g-ado por aquel noci-
W' zoniunto de far%or 3 pers:aalcs, nc~ale3, iales y culturalecn
@ * eZr.undaron a® me. or y pudier.n cj2rce » sobre é1 un funesto

#: lvic educativo tie: 2 que wranafornscse 2n el seno de la Insti-~

®2id8r suxiiar de la Obra do Prciec i3n de Moaores, al actusr en

€. nor *mpr.gnacisn, -orjéndnle un esiilo le vida, un modo de sery
W 3 vsos, hébito:, ¢ stumbras y actiiide d. verentes a las prece=-

d stec. tramsform’ado = mediante aque.. ma’ iz 2senctalmente f ronati-

wo, tdrico del espiri 1 propio de la ibra le Proteceién de Menores.
& " Be gustituye el p-ecederbe ar sienve, generalmente incontrolado,

B .~ una atmdsfera en .ue, respet’ ido. la iibertad, es eduz~'iva.
W

ey educativa porque ‘ntroduce nnviv ' :ion.3 que han de atraer a losg
m “ores positivamente. De ah? 12 neccuida¢ de ofrecer a los nencres

W ambicnte lleno de :stSmulos 7 a0ot. racicnes que les atraigan a }9
 :{vidade.” hayan de formarle:,

P ~ticipacidn lihrve e cuan’ns a
Er estc -~nt'do, e obl.gado asu 'r la nigiér de pr-por-

mercred Acogidos un ambi.nte de 1o més favorable po=-

los orir.ipiog de 1lr mcdcrna aigicne mertal,.
~4 ~ng2&n lo primero q.3 debe respetarse °n el

e&fomar a log
EIb'e, segln

G -0ail o
BIrove _hamiento educativo d:1 ti.mpo iibr es la libertad del nifio
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z ée’ adoleg 2rnbte. < CHMO SUPUELTO pravic a toda achividad. Libertad
quie . ‘natiralroate, uatbré de discurrir per caases de buen gooriernc.
mida? y same ‘e cafuerzos, porporc-ornindosc amp: as rosib T dades,
Juie 8e carac ~ceri por su fiexibilidad. Las fnicras noima: rigidas
iitrén Ce ser agueti!as. afnimas, que zean irprescindivles para ga- :
anv)zai la by Sk ia .a:.'l.ividad v el sgentido formati o de éata.

Es ncce o 2ztimular el sea’imieniko del founor, comparando lo .

ee

e Gada ven b ‘na con 1o que sus demée comyafieros alc=nzan, pe-

0) 2in avoent ni sicaar, exn ningdn ceso, la dignidad perzcnal de
aa une  y ceurando 2vitar esos risagos zue ararre= para la for-
aciln ce’ coracter (ansieibén, arrivismc, rpoiulanciag envidiz, ale-
r+ia del nmal enc’) 7 va ia salud ffsica {(exceso de Tatiga c ago-
aw {ente De e foria més idbnea § uls exentz de ricsgoes

i da utl.ize 15n de la emuiasidém .a ccostituya su emplieo enire gruw~
%#¢ . La enul 5n. reccuuente entendida y u ilizeda por el cducador,

omsiste al .’ L1-z-rls -on carldcter Zndivicdualizado, en ¢.:sunzcerie
i la conparac ur: gsoia actividad, fijifndoce, scbre “oco, en
a. fi2rwe de uatad su realizac:idm puso de man'flesto !
Pedngbg: . amen ze dencalna recompensz a toda spucatra de sa-
SR p r patts del educador, no sclamente mediacte déd vas,
fin- tami::ér dic ‘de paiabres, dizvintivos o disposiciones que
nifiquea vl i, mern res wne venbaja de cualg:ier capevie,
De ahf gue, cepe~ial, deban exlbarse los placcrcs derivados

e. entinienio del housr y de agucilos otres serniimiontos elevados,
tiizando madlos g.e wvan deusle el sirpie elogia al premio valioso,
Peoslamacione d:svin icnes. privilegios, reccmpensas sencibleaz,
flectuoss s 3, sorifica:. luerativas e irstructisss, 3
Lee rec-:ipens resultarin ocortunas y adesuadas “uando scn

Wst43, Contoiwayen a cuve los menores que 1las mereien. Y, e
16c, g7 5 co:-;paﬁerogs ad -;‘lie -an consiencia clare y vigorcsa de la
BIrarquia de valores, e inducablementc, también; & que lcs nifice -

BIRzZan ions obsidculos gque les cpone su timidez, su excesiva sensi-

I"1idad o cur'iquier otrc entcrpecirdente psiquico. i

El ~:gt’ -~ c~mslste en 1a privacidn iniencionada de un dien o ¢
® wra zlfuacidy deseadsn; perc el educador ha de esforzarss en evi-’
1L, me¢iante una pedagegle preventive, las trarzgresivnes & las 3
Mdenes 5 g 1.4 reglamentos. =1 castigo, para que resulte edncativo?
. L. arnnnd-. e 5 la poculiaridad ipnd’vidusl del sancionado. i

(=8
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La supervisién vigilancia del educad-r es, en tcio caso, es
immpreseir " ibl Consiste,; esencialmenve en su desplerta cinviven-
c¢lia con 1.s g s de mencres, a fin de “rerar c¢ esypolear a cada
umo cde ellos o s.io ha de concebirse com. una funcién unicamente
edducative. s tamtién de eminente sentido tultdwo, ya que repre-
seenta una salvaguenrdiz nara prevenir los posibles rie sgos que

prrevenga-. e activise? que se realiza,
Cierto gue la icacia de la pres:zncia del educador sobre los
Bee nores vari: nuchc scgin la edad y 1z versonalidad de éstos, del

atbractiv cr v de la impresién gu> tiagan de quz su presen-—
c¢iia sea ~nus preneditada »

s ip de la n-flez una gran espcntaniedad, y esta esycnta-
nfledad debe l%ive:se y estimularse. Su cultive favorece el desa-
rIroll rscnalidad, Por eso, hay que tender a que los nifos
perticipren ac 2 te en todas las actividides . As{ su esponto-
nezdac subsisti: liega’a  la adcleszencia, no se perderd en empre-
8@ irftiles se ccncretard, ror falte de cultivc, ebh una merd
peec de insbicios priuarios.

Ep macida posible, los mencre:., adenéds de realizar las
aectividales eben par-icipar activamente en su organizacién, planie
ficacidén v d r~ccif~. Para cconseguir estc: los educadores deben

prrccurar cue .oda uro intervenga, de forma :»4s o nenos directa en
le scieccidn aqu: 1t12s que crea d eben fcrmarse Como nandos O CO=-
am colab: rad res,

Lasg 5ivilades deben tener-una direccidn cooperativa, divi-
diiénc ose 1o areszs. de cuantos grupos se constituyan, entre sus
&mmpeten';;es_., forna v manera queé a guien se responsgbilice de ca=-

d&® una dc e 3:s pue a . orer en juego todo su esfuerzo € iniciativa

P&~y 15 fir-zm-nte . Es imprescinc ble que sé promueva cons-
tentemer; o ic iniciative de los nenores par: que encuentrsn un des-

.

athogo a si; ffan de aventuras. )
La palchbra disciplina, referida & la r:glacentacign, por las

Imetituc  ~nc.. ‘uxiliarcs, del tiemro libre. estd funcién del pro-
?ﬁo Tégisen de las rismas., Independdmntamentey ¥ resrectc al tiempeo
4) E1 conjunto de disp~adiciones que s cicten para-

Wbre, :ignifice: 4.
g@rtaleb v reglanentar la vida y el t-abejo coledtive er la propia

;Imeultur J.Gn, pero teniendo en cuenta, adenis, le existencia de los
Mglamenu s aplicarlss a conmcretos jueg.sj 2) La conducta Jde educajy

necto a la observencis de dichas dispocisiones

rﬂmr:: p B S viEraig inhiad

T e ek e
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(sentido activo de la diseiplina); 3 3) El estadc o situecidn re-
sultantes (sentidc afectivo de la lisciplina). Recomendzmds que
la disciplina debe cumplir una finaiidzd 3edagégica, y que paga °“*"**°*
que pueda calificarse a .esta disciplina d# pedagbgica es nzcesa-
rio que se implante no momo un fin en s{ :isma, sinc como un
medio para lograr objetivos de irtegrecifin y de participacidn so-
cial.

Si convenientemente es, en todo casc, la ccéperacién en tcda
activided educativa, la cooperacibén &s nelesaria en toda activi-
dad de bHiempc libre. Med iante ella. los zenores podrén mod ificar
fuertereats el modo natural de enfocar les actividades a realizar
Y se les proporcionari led apreriizeaje responsable de su libertad.

Fsoncialmente, la cooperacidn por parte de les mendres ha de’
estar crcaminada a que dirijan sus prcoics actividades, en la me-
dida que sea pcsible, o de algunc de sus 2spectos: la puntualidad;
el orden y concordia, el cuidadc del naterial, la hijene, la pre--
paracidn y direccidn de Juegos, fe Zicstas o excursicnes.

EXl empleo eficaz de la cocruraclifn exige los siguientes requi-
sitos: 1) Que se aplique paulatina y progresivanmente; 2) Que sa
impkant2 nc como accediendo & la reclsmacidn de un posible derechs,

8ino como exigencia cada vez mis segrsda .e su apeendizaje sccialj
) Que se prepare fase tras fasas. expiiccadose lo que se intente |
conseghir mediznte estas nuevas “drouias de discipline, con ince-
santes alusiones al auténticc es-iritu d cocperacibn socialj y
4) Que ¢l educador preste incesante y aritica atencibém, para perw
catarse de los efectos que se pr.i ucen ca la formacién del crite-
rio y del caricter de cada unc ¢ l.s per>res en su cargo.
Renpornsabilizar a los menires en el plansariento, proyecte y
realiz~-idn de sus acgividades ¢s una gxigencia educetiva. ILa nes
Jor manera de educar es responsadilizand. Respons~ailizarse se
hacerse ver al menor la importancia de sv misibén, sin 2xitar en
€1 un individualismo insolidariv. Ha de comprender gue la divisién
del trabajo, de esa estructuaracibn gue sace posible su fuhcidn
¥ el Ssit~ de la misma, proviene de un. tarea coniin, sin la cual
hc se pumdeguiri ningin resultado.
Las actividades de tiempo iibrc *mpiicen marticipacién y re-

Presentacién.® Participacidén en la desigracién da guienes hah de
~n actividades que se rcalicen, o ante propia Institu- ‘

L
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- Hemous seh anteriormente 1a r.ce'idad 12 que los menores
neprticipen "o mas iirectamante pcsible on .a crganizatidn de sus
acctividedes y en Lo cesignacién de algunos A2 ellos paxa que ejer-
maan misiones - as. Es obligzdio en 2st: punto cunmrlir lo que
omwevienen naaerces  39.y 722 del articulo 125 de la Icy @eneral

Bes Educa~:on Js plana aplic.ciin ps—a ausstr:s nenores. Esto
otbligard a la Di-ec-ién de las Institu:i nes a erear cauees institu-~
sfionales o csusi in-titucionales, jara que tueda diszuSirr esta par-
slicipacidn

No ¢t u algurr que pars cstc h-biA de “enerse muy en cuen—

8 laos epv . tudes y as actitudes .sicollgicas de la perscnalicdai,
'm razdn su - evolutivo. [Le ah% qu: los gque ain no llegg-
*on a la voabex r- deban particizar de forma d‘isccta en la desig-
a@eién de su: compafieros, aunque s-a e.c..sejable que se tenga en ¢
swen’s s piai siquiera lo sea de forme indi:cdta. A partir de
laa adoescenc . ymés de ser Otil y fermez5ive que vaya aprendien-
o a elegir repregentantes; es ad mhs3, un~ pieza nmégica para
yooder cc._: 3t 'na nayor vinculaibn de lo3 mepcres a2 su Centro,
rreviniendo as? e posibles inad pciones al nismo que tan gruves
3NsCusT. Las r2an para su preoia forme :ién. y que provocan es

88s rebeldiss fuzes que después ha G conoce: el Tribunal Tute-
lar, Indudablerente, constituiei esta rarticipacifn el medio més
ididneo para que ¢l nencr se responsabilice de su ccnducta.

La form= as notural de vigllancia es el tratc pspojgtineo y fa-
afiliar er .- ycadores y meperes, que fornman arte de una nisma
bwciedad de vica, trabajo y juegoc. A o: ;e gespc.to, 18 Direccibdn
l&¢ las Instituc: nes habrd extremar su celo, a fin de que los eduw
d@dores proporcicnen tal trato a todcs ios memor.s accgidos, tenienw
o en cucria que. sobre todo duranie la infancia: tants nis le es !
l€cesaric al mencr por sus naturaius cai cpciac c7ostivas. Sin olvis
l@r que ¢+~~~ ~4c numerosa es la poblecién de menores acnzidoesen
Ml seno dc a Jnstibtueidn més necesario os el w1 riamiento individua*
i gado, pird contrarpsstar los fau. srezx drzativus adversos. &

La v.oi ancis e;je-'rcida sobre os mca012s, ¢on las finalidades .
@fia’adas 4 etc cubrir los siguiontes odJetivos: 1) D+ scubrir x a=-
l®jar miantr.s ¢l menor no esté caracit~do para superarlas, tolas .
888 inf -~ -~ ayl_rnas 6 interaas que pe:judiyuen r~civemante su
®sarro: - evpiritual y corporal; 2) Zritaw 3 reprimir los. desarro=
Moe  dexcstuascs gue se inicien en el mci acho; 3) Garantigzar la
ude cucidi. de <n pedida didScti-a en viitud do otres nétodos e-
japii-4 ‘nAir iImal de cada menor

v,

.

usativoe; y 4) Bs'ndiar la percul
F el esyfnitn - cupo de sus comrafercse
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L AEWOl T20GZL DE Luv3 ACTIVID.LDES DEL TIEMFC LIBRE
Glac hewot senalade en diferentes ccasicnes, grave cucssicn
es dsva del ciapp ~ibre Puede emplearse para bien ¢ par: nal. Ha
de arucnisers: 21l siapls peastiemps completéndsle ccn el -cis for-
mativs, con fin e completar el mivel educativ: de la scclielad,
.rindierdo cultc a .osg vehores del espiritu, sin olvider esa pace-
la ruy i t e corresponie a las acslvidales deportives y
ial pire 1ibr:(4)., 1-
Bc es pos:tlc. on su apliecacidn scncreta, ~stablecur tuc neto- i
4dolcgia genérica ;ara tcdas las activildades del tiar'npo 1ibre, por-
tque cade un~: de 21las tiene aspectos y aotas propilas ziangui=-izan
tde l-s repiontes JDe ah{ que, ccu una finalidad eminentezartie gréc-
ic2, procw - remes afrontar el prublems metodoligico conzrctanie-

n

-lo ¢n acvivreoes “eterrinalas. .
a) »L ai labre: Son zquelles cue brindan 2 lce zarcve. el
&

eeontacte iiiccove ¢on 1la naturaleze, satisfecciendc sus ner:cidzdes
ten gi tieapc 3:":
- Tus . motiviaades 41 ulte I e, justificen por su misna rea=

rid

Nizacibn, 3 cspecielnente les marcaes ¥ ceapementos constfjuven
vun vc-rdaéerc cusave de ssciedad, mna preperacién ambiennal para fu-
fturas y sup r.’at.:,a integnaciones scciales. El cagpamcrnto z‘p~ri;a a |
Newmzate *z Zoy rushaches y nuchachas un s=ntids de dizci iian, de
torden, der-riufa ée visién de vradajo de cecoperacifn F o« rospon-
i8alilid 2! sosiz’ que no.ka side suficierntemente latorzic.

Tos zensres etogidos per les Juntas y tuteladcs cor.icsale por

T3y
#stes. "vsi ~oms 1o+ somebidos 2 le tutela jurfdicg del Tr E....? The
| tlelar er fecuitsd. crotestora, son quienes, indiiddda: lo oo liciivay
mente, deb:-::.:'sm boenafici arse de lus intaleciones y scrvicics de lag
Dolegasines de in Juventud y de ia Seceién Femenina, :.*-.ier_d)
@ Carchus y - turuns de cafpement.s =in diseriminacifp zlguna rese-
'n'pecty' a 1os mcnarcs  que & 2li&3. ssisten usvalnente. -—ozcladcs con
®lics, Por el convrario los que 2stan internmados por 27 "-*hrmal 3
Mute I.az: en ejercicio de-su facultal rercrmedora habran ¢ realizar.
marchas § asisvir a canpanantos 2specificos, en los cre, 1_="esaria.—
mente, el rigimen ha de accnodarsc a leos exigencias que el si stena
wevducativs asonseje. Y asi coms los primeroe no requizren 12 e.sj.s=
‘Wensia ni la coladorecién de los ¢ducadores especialigadcs, en los
88e°3mA ~n _~: . antiyvidad exige. inexorablemente, su asisraraia 7
Bolsboracibn, cuando la direceibén téenica de 1o ac tivided ro puele
I8er ejeruida y realizaca por dichos cducadores. :‘
" . El ambicude Je un raisaje liupio, la vivernia de ampresionan-
ttes y @majestucsns fendmenos y esconarics paturales cwitizzaoin el
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mag Limpi-nenitc a ¢
Len -~esividades esencisies estér ercaninadas, al aire Sibre,

al soncciriento 4el medic: 21 mund, anirel y veg:tal, coleccicade-

mo “e insve:u3 ¥ “1antas 7 su clasificacidn; conociniento geolégi-

20 7 1lel 3 M ':-"en'l,s_.-cu, vrenaracidn, confescidén y lectura de °
plonce; trenenisicnes. sigans de zista ;7 rastreo; manejo de herra-
misntns y C taxlal, ...,

b) Lotiicades fisico~“eportivas: Soxn aqucllas que mediznte
2l cjercicic nuscuiar y 21 scnetimierto a :na ssrie de normas pre-
@ Iur 2l cudmpo y¥ ol zlma e los que fgas practican toda 2a
belisza ¥ jarfeceion posiblas, 1
Ei ¢réen 2¢ Ja foriazi‘n humrza ¢ integral ie los menores, no
puadca 11 Dl aiue w.Z o sinple juegw que les 2ivierta, ya que han
de cioaplis wuce viérlziler: funcidr elucedora. Poi esc, cuando tengan
ure ~oia 4imansion redroakiva,no serfa defurmaderas.

Los Sshabiacinientes de refcraa de ti;o correctivo, ern tdc
casu, § d-e vanes de reformz. adnqur ern menor grado, habrén de
constderay cus cuands los menoree a quienes se inparte- una eduda-
cifn espsoiel estfg agotades, por ies sujecisn ncrmativa del Estable~
shntento, ¥ “ussan respusssa, dands ricenda suelta a su imaginacidn,
con La proteawsing en el melor de los casos, de hacer lo gue les
; s nesesario canvauzar y Clrigir esas arstencias, encaminan-
dol=s hazia zu forascidn in:egral, mediante el medic indirectc dsl
racrcs ncooes-esda Aapde un contenido formativo a la activicdad c

extividaics sue te puedau realizara para que, sin coaccién aparente';

)

1o menoree Lo nuegien :ibremente.

Dead> asve puate des vista, pueden reailszarse: Juegos libres y
d'ir'zg,idos,- duegos credeportivos, rredeportes; individuales y de equi- -
51=tig~~ ~i~necia, gimnacia deportiva y preparacidn fisica.

Hl nétodc e sag‘-a.i::; ¢n su aplicacitn ka de estar en funcién

tde e edzd ppicafisica del menor y de la iz:cenc;.onalida formativa |

“AUC 22 Lot S i'-:niend.o 21 cuent: que los Juegos infantiles habr&x_;
e rriicarse n negeefia o nediada int.nsidad, y2 que 2 lo sumo ha-

Y
4 ? |
Wrfiz. de ser &z caraster predeportivo. F B
” ¢) sobividades culiarates y ertisticas! Porbiendo de um meto- 1

®@o ue actividados roccreacvivas, es - osible i,ncorporar & lcs menores
W uWl L particsonelia Mrechba on un -,-on;]uz.bo dg actividades wulturales
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y arvisticas que, sin intencibén &c leccicnes de =rio ni tediosas 3
’
c.onferencias, puedsn sjercer una influsncias,.de~": .a‘-~n.sua~inthae

iitas.. spersonalidadcs, desperbanas ca e€llos aptituacs esvéticas

Su fin primar:c a2a de ser la r2mreacidn 681).-..-.13:1&.'-. la satis~
fraceidn gozcaa y fi:15z- que siendo, ind udab'“.ementu. #dusativa sirva
£i>v . par- estimular a cada menor :n la supzraciln 7 perfeccionamen-

%0 indididuel; por nedio de competenatamesy concurscs y explosiciones:

E'8 nacesario que estas actividades vengs. un a.lcs.mw extensive u o=~

tiros nddios de comvivencia spcial: femilia, instisuciczes juveniles, :
ete, * 3

‘sstas =zctbivido:es nsn de encavinars: a propos: 'cner; & los me-
nores, los madios ..ara que puedan oxpresar su perscnclidal; sus ap-
biitudes y su cayracidad creadora. 1

Enbre las acsividades artistrias de facil .reeliizacidn sefiela- '
Lwos: las repreaeant~ciones teatralee, la manipul cibr v ropresentacifp
de teatro de viter:a o de marionei-~s; fumr.ci-)n Ze ¢ vjurces nusi-
ciales, rondallas. (iupoa de crmdnmicas, orquestes de —itno ¢ sclistas
de tuda clase ce inssrumentos ausicales; formacilr ‘¢ scris en to- | .
digs sus especianlidides, eu cuanto sl rimero de wcw:e ¢ 2 calidadesy
gwonosimiento y préctiva e las Héenic san e Linture csculivra o mcde=
liado; grupos a® daugz=w, especialment®: las que se rosicren al fdlklo-

e y 2 leos coatvolres.

Respectu  a las acvividades cuilburales: Lag x-aualss er sus
miltinles verieladesn g aplicacicnes; aeresomodelis:.. -.ouzlisco naval;
swonfeesidn de jugeses; grobades en lindleun: peper-. “n  de cbjetos
‘Bi1scolupes; conrencidén y reparacién le.apuraros dc fisica, mctores y
a“111:1."ms eléeciricos: radictéericm c¢ismenial; marguei-ris; trabajos
dee cusro, alambre , mebtales; vaciad. en escsyola; paprzl;: cairtdn; en-. ]
cuadernaciQon; coleisiones de cromo:z, ée sellos, insciftos, ficres,
plartes, mari posas 7 minerales; taxideenia, creecilr d: requefios -
musec: de objztos variedos 'y clasificadoe; investigacicnes y estudio
e objetcos deberminados; colab oracidn en escagacion s o (escubrimien-
tos urqueolégitos. . ;
5' 4)) Actividades sociales: Son ueceseriss no sélo por les nece~ - 2
a:idadas del penor ¥ roP lm ccaservacién de la sceielal, sinc porque t
Feas'l:é.n. encarinadas, ademls, a un mejor nHerfecciosnsmisiic del medio
Bw0cisl, por lre wisiyids gque desarr.llan,

' #n razdn a su obtjeto, se pueden clarificar: ‘i’ 'ttividades en
Lias gue los mencres convierten en coclal el objetc ¢: sus ccnocimie
'56'6; 2) Actividedes de couapronsion, rorque estir »riotvccadas por la

PR U o '&HE"%-J:.'-'
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disysicisn L nen . a connrender la socieled; 7 3, sccnividades de
sexvicio 2 14 comunidad
Uas accvivilates. inf .ntiles estaréin enc minadas 2 ayuiar a ceda
mennr 3 cue 2acuerntro su proplo "y« " y el nunds fTue .e¢ circunda. Ree
quiuvron l¢ tesencia préxima y senvida d21 =2ducniior Si sugestién
v consiguiente im ~clio formativo serén fundamentalrs. De ahi la ne-
ces? 3 constal .r la supecacién gque dabe sentir todo educndor,
orgu e conversirse en nodelo de su zabilidad y transformar
eada netiviiad en una sventura de hondto sentide 1hdice.
A.sr:coc a los adolzscentes, requerirfin esa asccouctura adecua-

"

i wilne le preJagién de actividades en ¢’ szco, L@ su peque-
Zo soeilakive. 2 ceva arvicul» los cauvees pora izmpliceries en
la witc 2z la prori~ Teostitveibn, con unz diferanii-~cisn cuy clara |
de a esorucburas 22uitas en pPne numerosi g=asa fe cportunidades :
de gergicin 2 la ¢ 5unidai, abanic:y pcsibiiidadus cue sirvan de ins-
true nara gﬂ,y-ﬂ“' a perscralidai d» caf: a’vlescente en co-
nund ©a 3
ca ioz a emylear puesden scr: Cﬁncursbs colirecionismc, pro-
Feeoi 3 y cvdiedi nes, visivas y excursior:s, trata.ics manuales,
cam.e S zltcryuss, y Giversas combinacicr.e3 de i~s medios an- ;

teri rca. -
Paibiends del senocaimiento de la vida eninsi 7 ue sus cclonias;

de les divercas siubtosis; Co la esociacidn de los = imales domésti-
¢os 21 khomore 7 £ 1: mecinica de las vidas velctul v aniz2l, hay cue

D2cenlos ver & les aenores ~para cuando el munlo de 155 valores 1i-
1ifexcrcias radi-~

oy

Fd
FaJ
TTW:r s 24 su ser- Lo reiz de la dznciadéibn y las i
calez jua eziqaan anteae sociedad arimal 7 la sccicd
Los nenjres ea elad adoclescente cehun coZrL Y
les supericres. cnterdiios por tales a los que eva no tisumen ccnclern
cia de sersenecer ..omo misnbros de la sociedad. De ant gue deban D
Armiant Trgulaw.i..is A= pelaciones puramente tdicniias como: Fabri-
cas, inisords de redio o ustudios (e T,V.; Entes °~ wai~n~inpes socigi 1
les propianante dichas: Sociedades culturalus, depsrtivas, etc. Grus '
.Pos suciales ooppioss: ILa propia Institucidsz, la familiz y la pan-
1dili= de amiges, gue en su expresién mfs social o= =l ecuipo. Las
trelacionss individuc- sociedad, coEn por eBumpic =i oééigo de la cirp- 4
ieulneibn, firgulas vscréitas, dereckos nés usualas de lcs fludadanos;
Bervicics & lcs jévones y trato sociml, Ia compirrensidn de los gru--
:pos socinles. ccn lulicacidn de lo que implaca ejarcer uisicnes de

daz haceana,
"o rFrupos soclad

manct.s -e-ceclizar w ‘Grabajo en equino. ;

=4 e - - e - !

-
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La id€e 1e servicio en la realizacidn ée estas nctividades ha
de esbar enconinaéa al servicio de la familla 7 al de los denméw :
Crerciones artisticas ornanzatales., Belenes, ordenscidn de biblio-
tecu:, repam~cioncs doméshicis, soccrriémo, creacién de sinbolos
chlectivos, 2sbeucsuracidn orgénice de les clases, 2lecciscnes ds
representonten; repoblacidn forestrl, cuidado y rie ;s;c del jardin,
campuilas benéficas atc. .

Med’ante la roicbica le las aciividades scciales se logrard u-
na adniracién per =21 orden, 21 reszsto a la dignidad hunmana el anhe-
le do perfeccibn individumd y socizl, espiritu de cciperacién y de
sok laridad, respcse a la avtoridal. resyonasbilidad hébite de la
Justicia y ¢ la generosidad.

SRt g ] W e S

5 CEGNCLUSIONE3 SRITICAS

Cvartc nmés adi:cuadas secn les Inatituciones duvx.liares de le
Obre le F:utsceiSn 4. IBhores, sus nébtodos ¥y su perionali.menos sge«
ehn dz temer las ;dadaptacicnes de ‘los mencves eccgii~s o internados
Y consiguiencermento, menos serén ds temer 1as fugas aun con un régzi-
men de moyor libeit=d, 3

“a puesta en préctica 6o ua pian de ac:iivilerdes de tlempo libre
indidublenmente.a {é--cualiyuvar eficagmente a que los menores se sien-
tan &mplicados an 1a propia vida de la Irgtitucida y. consiguiente-
meni., a qua adguicren la préctice de ejsrcexr de forra coasciernte ¥y
resuycnsavle zu liler%ads

Bs cbvic que 1 formecidn humzna se recibe, =n tuena parte, en
las clases, y do s "oa hza demostr.lo le educedcr:s de la Obra de
Proteceidn de Morncros su voerncidre s~cilal y cu espiriiu de entrege;
pero también el ti2 ipo 1ibrc, ese “iermpo pasivo generalmente desccu-
pado 4e la vida irsiitucionki, ofrece numercses.csai’ones de las que
puedr inducirse ur.a educacibén socisl que debe ser ei completc ede~- .
cuado de la proparacifn de los mencres ypera su integ™ ién pertici- _
panie en la sociedéd, Variadas las circunstancias de nuestra sccie=w J
l dad ¢n plena transformucidén, es obligado el que l1as estructuras de .

nuevtiras Tnsiibusionea, planeadas para otres situadiones, racobren’

el s:ntido veaguasdista que siempre tuvierog.
Ni las Institasiones Auxilier:s ni ias Juntas P-ovinciales de
Protwceién de Menorcs o ios Tribunales Tutelares. puclan cumplir coﬁ
- Bus exclusivcs mecilos y ccn todas sus consecuencias ias situaciones.
‘ que Geben atender. Ta eficacla de gu funcidn reguiers que se aunen -
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esfuerzos? tue sc¢ cuente con la coiaborzcicn de ctros orgenisaszs
Y é2 la sociedad de toda
Ee Is une exigencia de nvestro tiempo el que los menores. cia dis-
tincién alguna, participen de los ‘beneficios de su zomunilad social,
sir gue se produzcan dé hecho situaciones de cvidente mersivL:cibnm
sccial cual acortece, en gran medida, con nuestios menores.

Existcn una duda’ie relacifi: entre el bien confin y e} bien
privadc. porgue r#nbos bisnes don de ser humanc. El bien comid inm=-
Plica quz seca, pcr su propie npaturaléza, tawbien el bien pri.alo ds
bileu privadc de ruestros menores., Es nuesbra obiigacidn mis sagzra-
da hacerlo realicad y tremeada respomsabiliiad 2 quienes nc iz cum-
plan

El cauino esta abiertc a la esperanza y con nuestro esliusrzo
consbante ragamon posible, ar el sono de n:estras Instituci
escs principlios jge sobre los Derechgs del aifio al tiempo liursz, ocio
ociv, juegy 7 re:-reactones, enuncio la Gomisién Catélica Espaicle
'de le Inianeia, ¥ que elaberd su Seccion e Actividades Juridico-
Soclaies, siendo las orientaciones del Con-ilio Vaticano II. rare
que cultivando los espiritus de nuustros menores en orden a la pro-
|Baga:idn y onsoiidacién del Reinc de Dios. sigamos los propisitos
del Creacer .(5)
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EL REGIMEN PROFESIONAL PARA LOS DOCENTES DE LOS

ESTABLECIMIENTOS DE INTERNACION.

ROBERTC BCQUE MIRO
Centro.de Estudics y Documen-
tacién de la Mindridad
UNIVERSIDAD NACIONAL DE COR-
DOBA.

La singularidad de las tareas que desempefia el personal que tra-
baja en la "proteccién Global de los nifios y adolescentes en situa-
cién irreqular® y la diversidad de &reas que debe atender,para afron-
tar la problemética infafto-juvenil, constituye un "nuevo estado pro-

fesional’,que desde hace alguhA tiempo, esta reclamande su ubicacién
en el campo técnico, administrativo y docente de la mineridad.

El Asistente Social, el Pediatra, el Magistradc Judicial, el Psi-
copedagogo, el Psicdlogo, y el Psiquiatra, contando obligadamenta
con el Docente, el Preceptor, el Policfa Juvenil, el personal de re-
creacidén y el de capagitacidn profesional, constituyen el polifacé-
tico espectro interdisciplinario que convergen en la particular
y delicada tarea de reeducar al mener €B situacidn irregular.

Este "nuevo estado profesiénal", queé ya comienza a perfilarse con °

caracteristicas propias, incluye a todas aquellas personas que de

una u otra manera, mediante una debida capacitacién atienden al me-
nor irregular en cualquiera de sus diverscs aspectos.

La adquisfon de este '"nuevo estado profesional, dgviene ya sea de
una especializacién en alguna de las disciplinas gue atienden 1la
problem&tica minoril: derecho, medicina,psicologia, asistencia so-
cial,gsiqﬁiatria, etc. o de una profunda y globalizadora prepara-

cibén, que hace de los agentes que atienden a menores excepcionales,

idoneos en todas las ramas, trasformindolos, hablando en términcs

médicos, en Clinicas en Minoridad.
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En los Qltimos tiempos esta profesionalizacién alcanza y brinda,
me jores renumeraciones, posibilidades de actualizacién y perfeccio-~
namiente y reconocimiento a nivel de la comunidad en sus tareas.

Refiriéndornoes q?géificamente a “"los docentes de los establecimien-
tos de internacién", en la Rep@blica Argentina, en especial en la
Provincia de Cérdoba, el régimen profesional que fija sus funcicnes
Yy ubicacién, adquiere cierta relevancia y jerarquia,posibilitandc un
eficaz y efectivo trabajo.

La Ley Provincial 4873,Estatuto de la Minoridad, en su artficulc
66, determina el caracter de la tarea docente del personal que se
desempefia en los Institutos de Menores,destacandc que eg el que "fis-
caliza, imperta, dirige u oriente la educacién general y la "ensefian—
za sistematizada, asi como a quien colabora directamente en "tales
funciones...sujetdndose a normas pedagdgicas y reuniendec lecs "titulos

Y requisites exigidos por esta ley"

El articuilo siguiente, establece los deberes y derechos docentes,
Y al precisar los titulos y antecedentes requeridecs para el ingreso
a la carrera resulta sumamente significativa la exigeacia de haber
cursado estudios en disciplinas relacionadas con lcs prcblemas de la
minoridad y haber efectuado trabajos o publicaciones vinculadas ccn
la especialidad.

La Ley 4873, importé un instrumento legal de innegable valor,
luego de muchos afios de improvisacién en la tarea proteccicnal de
menores. El requisito de poseer tfitulo de Maestro Normal, para el per-—
sonal "que asume la tarea -de permanecer en el hogar de mencres" du-
rante el horarie estipulado, haciéndose cargo de la cuvnduccién "total

de la personalidad del internado...", establece una cinquista ver-

daderamente revolucionaria, a partir de la cual se supera la partici-
pacién de personal inidoneo, la intromisién de los intereses de la
politica partidista en las designacciones y el accesc de agentes des®

calificados en el campc de la minoridad.

A partir de la puesta en préctica de la ley 4873, por imperic de

la participacién docente en la conducciédn educativa de las menores

en situaciédn irregular,los requerimientos de la profesionalizaciébn,

- s
. L :
-
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dapacitacién y especializacién en esta materia, adquieren una cre-
ciente importancia.

En 1969, mediante el convenio suscriptc entre el Gobierno de la
Provincia de Cérdoba, RepQiblica Argentina, el Institute Inerameri-
cano del Nifio y la Universidad Nacional de Cérdoba, se crea el "CUR~-
so DE ESPECIALIZACION EN MINORIDAD" y como consecuencia de la accién
de esta Escuela, se hace necesario incorporar a la 1egislac16n.$igen-
te el "nuevn estadn profgsional” que lrrumpe en el campo de la ree-
ducacién, o sea el de "Educador Especializado en Minoridad".

El anteproyecto de la reforma a la ley 4873, gispuestoc por ley
$287 del afio 1971, elaborade por la Subcretarfa del Menor y la Pami-
lia incorpora en su art.51, grupe B a "El personal comprendido en el
"escalafén de "EDUCADOR ESPECIALIZADO EN MINORIDAD", ¢ sea el"agente
contitulo habilitante” y en el art. 54, inc. 22 le impone comc re-
quisito"Haber completade el Curso de Minoridad de la Universidad
“Nacional ce Cérdoba, otra equivalente en el pais o en el extranje-
WEo el

En capitulos subsiguientes se de termindllos deberes del personal- X
doa derechos, sus estabilidad, el régimen de calificaciones,ascen—
sos, y el sistema preferencial en las remuneraciones atendiendo a
su especializacién y capacitacién tecnico-docente.

Entee sus exigencygg:cizs transitorilas, el comentado antepr-~yecte,
requiere al personal en funciones,cumplimentar la exigencia de com—
pletar el curso de Especializacién en Minoridad, que dicta la Uni-
versidad Nacional de Cédoba, en un plazo no mayor de tres afios, a
fin de ser comfirmades en sus cargeos.

Tanto la ley 4873, como el anteprcyecto de reforma a la misma,
crean un verdadere "régimen pafesional para los docentes de los es-
tablecimientos de internacién',destacando la progresiva incorporacion-
del "nuevo estado profesional" o sea el de "Educador Especializad0
en Minoridad". Otro tanto respecto a la exigencia de céntar con

titulo habilitante ( docente), por parte del personal que debe con-

ducir las tares de reeducacidn.
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Como consecuencia de la experiencia re{gtﬁarlos fundamentos da-
dos, esta comunicacién pretende arrimar algunas conclusiones, que
estimo constituyen un efectivo aporte para la labor de los Sefiores
Congresistas.

En tal sentido, el XIV Congresoc Panamericano Dél Nifio,al conside-~
rar el capftulo referido al regimen profesional de los docentes de
los establecimientos de internacién, deberd tener presente la nece-
sidad ée que los pafises de américa, incluyan .en su legislacién:

1) El requerimiento de que el régimen profesional para los docen-
tes de los establecimientos de internacibn, contemple un "nuevo /
estado profesional', el del EDUCADOR ESPECIALIZADO EN MINORIDAD"

2) Que la inclusién de este nuevo profesional en minoridad, pre-
suponga el requisito del tftulo habilitante,especializacién y cali-
ficados antecedentes morales y técnicos.

3) La necesidad de asegurar al "Educador Especializado en Minori-
dad",réginen de ascensos,estabilidad,posibilidades de capacitacién
Yy ina adecuada remuneracidn por tarea diferenciada.

4) Que esta tarea de especializacién, debe realizarse a nivel uni-
versitario.

5) Que todos los Cédigos del Nifio, Estatutos de la Ménoridad y le—
gislacién que determine la proteccién y tratamiento de menores irre—
aﬁlarédgdincluyan normas referidad a la necesaria capacitacibén y es—

pecializacidn en minoridad, posibilitando la creacién de este "nuevo

estado profesional".
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PROTECCION GLOBAL DE LOS NINOS Y ADO-
LESCENTES EN SITUACION IRREGULAR.

LA SITUACICN IRREGULAR DE LOS NINOS Y

ADOLESCENTES Y EL PLANEAMIENTO EDUGATIVO.

PONENCIA SOBRE EDUCACION DIFERENCIADA DE LOS SUJETOS EN
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SANTIAGO-CHILE. .

JUNIO DE 1973,

LA EDUCACION DIFERENCIADA EN EL SUJETO EN SITUACION IRREGULAR.

I.- 1.- PANORAMA NACIONAL.-~

La situacibn actual de la atencibdn de suje-
tos irregulares debe considerarse en Chile como un HECHO DE EMER-
GENCIA que requiere consecuencialmente meridas también de emergen-
cia a corto y mediano plazo.

- Es un hecho heredado, hasta el momento no
superado claramente, que la Educacibn Diferenciada no constituye
un Sistema delineado y regulado que permita una ejecucibédn progra-
mitica aderuada, conforme a los requerimizsntos del momemto presen-
| te. Muchos son los factores estructurales, doctrinarios y funcio-
narios del Sistema cuya forma y alcances tienen todavia el refle-
jo de una sociedad clasista que lucha por mantener sus prerroga-
tivas y privilegios de minoridad estratificada.

— En una sociedad discriminatoria el porcenta-—
je de los sujetos en situacibn irregular aumenta consecuencialmen-
te en forma alarmante, significando en el momento actual un verda-
dero contrapeso del desarrollo, del avance integral de la sociedad
y de la coparticipacién global y masiva en la produccién de los

cambios revolucionarios que se requieren.
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-~ Los individuos impedidos, limitados o no de-
sarrollados, no esté&n en condiciones naturales competitivas para alcanzar
llos niveles de integracibn social que se necesitan en una nueva sociedad
si no se les trata con oportunidad en forma diferenciada; si no se les
aplica el respeto al derecho humano de una atencién diferenciada; si no
se atiende a las limitaciones y carencias como un derecho inalienable.

-~ Las linsitaciones sociales y 12s drl Sistema,

.cque impiden obtener los cambios irreversiblemente necesarios, detormi-
man que es bisico también producir transformaciones doctrinarias ¥ de
esstructuras en el Sistema Educacional, el nue ha heredado concapciones

| Paternalistas,clasistas, acientificss, ~ue retardan la incorporacibn
 de las grandes masas al proceso de formacidn de una sociadad democriti-
camente mis posibilitante y menos frustrante.

-~ La realidad porcentual de las situaciones de
firregularidad en la poblacibén de menores de toda sociedad, se agudiza
en los paises subdesarrollados y dependientes como consecuencia de las
ccondiciones socio-econdémicas deficitarias. En los paises latinoamericanos
ccondicionados a una dependencia econdmica y para una minoria, dejan al
macgen una gran masa de educandos sin posibilidad de obtener un desarro-
Alo integral y pleno status social que acrecientan consecucncialmente
sisitugciones de irregularidades de tocdo tipo, provocando el bloqueo de
2las posibles solucioncs de tratamiento diferenciado oportuno e integral

— En CHILE, no existen datos preciscos sobre el
monto de la realidad de 1z poblacién deficitaria. Las aproximaciones
©btenidas por aplicacibén de tablas internacionales, definitivamente no
tson proporcinales a las péferencias obtenidad en las diferentes explora-
wciones efectu~das existiendo el convecimiento de que' la realidad chilena

s mucho mas grave que los datos gue se manejan,
- La capacid-d del Sistema Educ-~cional fiscal

' v de las instituciones privadas y autémas, dista mucho de 1-s posibili-
tWdades de cubrir las necsidades que 12 realidad plantea, quedando m-rgi-
mados del proceso de tratamiento diferenciado en el presente, un 80 %

- «de los casos.

| - El1 péoblema de 1~ irregularid-d de los menores

ten Chile, es conocido como unoc de 1los fendmanos mas' agudo de nuestra
colectividad. En el &rea de la irregularidad social, por ejemplo, se
icalcula un déficit de atencidn de m~s de 250.000 menores aband-n-des,
'Y de estos, alrrededor del 40 % duben censiderarse come pre-delincuentes;
‘un 20 % como vagabundes y un 30 % como inadapt dos gravas. Se preeia
‘en esta 4rea mis del 30 % dz d<ébiles mentnles. :
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— E1 Presupuesto de Educacién, a pesar de los
esfuerzos actuales no cubre las necesidades fundamentales del problema,
debterminando profundos déficits de atencién. Solamente en los afios 1971-
1972 se ha menido a dar un trato de las programaciones inmediatas y las
Planificaciones anuales, asignando partidad en plazas funcionarias y pre— i
supuestarias para la expansién y mejoramiento y fijando un f{tem especi{fi-
co para el afio 1973 que alcanzard un aumento del 9,6 %.

~ Lo anterior ha significado en ed orden intermo
la nivelacidn de los cargos directivos mas esenciales, el ascenso de los
Profesores grados 15° a grados 11° de mayor curriculum y el ingreso de
profesores y otros téecnicos a la Educacidén Especial, significando un in-
cremento superior al 17 %.

- En forma extraordinaria se han recibido recur-
s0s econémicos privados gue han hecho posible resolvre los problemas de
expansidn de las Escuelas existentes y la creacidén de nuevos estableci-
mientos en un monto de inversidén a la fecha de mas de tres millones de
escudos.

— La mayoria de los locales correspondientes a
la cdreacidn de estos nuevos establecimientos ham sido cedidos por las
comunidades, congregaciones i1 sindicatos, lo que ha hecho posible una
expansidn de mas del 80 % en dos afios de gestidn administrativas

-~ La atencidn que prestan Educacién y otros servi-
cios no es lo suficientemente integral para permitir una hahilitacidn y
rehabilitacidn total. Las doctrinas planteadas en algunas dreas no edu-
cativas, no son producto de comisiones interministeriales o interservi-
cios con delegacién de la opinién de los trabajadores. Muchas de las ac-
ciones de proteccidn estdn dirigidas hacia lo remediativo sin encerar
el aspecto fundamental que es el PREVENTIVO.

‘ - Lz falta de coordinacién cntre los servicios
fiscales, privados y auténomos, entraba la accidn: se invadem campos y
dreas especificas, funcionerias y profesionales de servicios atingentes,
especialmente los de Educacidn. No existen Convenios Interservicios gue
aseguren la atencién §{tal, y la delimitacidén de las responsabilidades

¥y atribuciones que garanticen una coordinacién y coparticipacién adecua-
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iﬁos pocos que sc hin estudiado en el actuzl regimen tienen dificultades

- . g .
S die aplicacidn por el cjercicio de la esutonorfs ¢ lz independencia técni-

@a-administrativa con sc actia en las dreas de accidn.
— La Bstructura Generzl del SistemamEduczcional
mo esta adecucda a las dificultades que entrafiz la atencidn difercnciade
E.__dﬂe los sujetos en situacién irregulaer, a sus exigencias de tratamiento ¥
;i:ﬂormacién diversifacada, muy fundamentslmente en niveles términos
~ Recientemente se han creado cinco CENTROS DE
(CAPACITACION LABORAL que permitirdn egreser individuos aptos pare enfren—
| thier los problemas de 1a vida del trabejo para lo cual se¢ he asignado un
f resupuesto cspecifico de " un millén y medio de escudos ".
~ Los Blanes de Estudios y Programas Diferenciao~
:fﬁos, se realizan en vias dc ensayo; no estdn integrados al Sistema en frpo
| fforma definitiva v_legalizada, credndose diffles situaciones de promocibm,
fegreso y ubicacidn. E1 problema se agrava con la falta dc programas y pla—
Fmes Para una gran cantiadad de adultos limitados no tratados. Desde el afio
1971, y muy especidlmente en el presente ofio, se¢ estd estudiando la legis—
-lacidn correspondiente y se han creado tres Escuelas para atencién de A-
Wdultos en forma diferenciada.
- La Legislacién Laboral y el Campo Lahoral no es-
' tdn adecuadas a larccepcién de egresados de la Educacién Especial. No ex—
isten leyes quec obliguen a recibir a los sujetos impedidos y que limiten

el trabajo menor de casos ncrmalcs que pudieran laborar en #éreas de mayor
exigencia y produccidn.
— ILa Carrera Funcionaria de¢ los trabajadores de
la Bducacidn Diferenciada nc existe en forma especifica, y si bien, este
Problema cs de todo el Sistema, los efsctos de le falta de lincamientoss
modernos y actualizados creca situacioncs perscnales y funcionarias por Bl
tipo de trabajo frustrantes con casos dificiles.
La centralizacidn y la falta de delegoeidn y la
escasa coordinacidn racional claremente establcecidas dentro de la estrub-—
?:tura; la folta de una suficiente comprensidén doctrinarie y técnica de la_
‘Bducacién Diferenciada, limita le accién e interfiere las pregramaciones.
i - La coordinacidn que se logra, se debe en gren

i b

arte a las buencs disposiciones de lod Jefes Provinciales y Locales,que
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“h.an comprendido que el problema de la atencién diferenciada os inherente
al proceso de¢ enseflanza—~aprendizaje, a sus variantes y dificultades. Lo
amterior ha permitido hasta la fecha y especialmente en lo que va corri-
dio de. 1a gestidn de la actmal administracidn, un incremento subtancizl
en la atcncidn de los cscolarcs con problemas, cspecialmente en lo que
e reficre a los deficicntes mentales.

- Por razones de Programacidn y dependencia pre—
supuestaria la accidn del Ministerio de Educacidn estd fundamentalmente
dlirigida hacia las siguicentes dreas especificas:
fl.~ Prevenir la Inescolaridad y la desercidn cescoler preocupdndose de la

ORIENTACION Y APOYO 2 l2 Eéucaeidn Comin en la atencidn de los Pro~

blemas de Aprendizaje a través de los Cursos Diferenciales y Cursos
Niveles, de las Escuelas Hogares ¢ lInternados.

2.~ Atencidn Especifica y Difercnciada de los menores impedidos, limita-
dos y deficitarios en los aspectos motores, scnsoriales e inteleztur—
les a través de Establecimientos Propics y en convenios con el drea
de salud.

3.— Atencidn Especifica y Difercnciada de sujctos en situacién social
irregular a través de Establecinientos en convenio con las institu-—
ciones de mecnores.

4.- Orientacidén de la familia y de la comunidad a través de la ESCUELA
PLRA P.LDRES.

5.~ Coparticipacidén en los programcs de las Comisicnes de Salud y Educee-
cidn, Comisién Nacioral de Rchabilitacidn, Consejo Nacional de Menores.

6.~ Estudio de la Ley de Educacidén Especial y su integracién en la Ley
Orgdnica de Bducacién, Ejecucién y Evaluacién dec los progrenas de la
Comisidén Nacionsl, Seccién de Educacion Experincntal y Universidad de
Chile elegida para el objeto antericr.

7.~ Mejoraniento y ampliacién de los sistenas asistonciscles gue pernitan
el acceso pleno a la Educacién Diferencial dc todos los sujetos gue
lo necesiten. Aplicacién de un plan de cinco afios pard cubrir los dd-
ficit de atencién. '

8.~ Efectuar un Plan de Perfeccionamiento y Formacidén del personal en

confornidad a las siguientes ceracteristicas:
&) Debe ser permancnte ¢ inherente a la funcién, con facilidades
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¢strictanente imprescindibles gquc esignifigucn concretanente rea-~

lizarlo en eservicio

Debe se descentralizado, permiticndo que alcarze a cubrir las ne—

cesidades regionales y locales.

= ¢) Debec eprovechar todos 1os Iecursos nacionales, zonales o lccales,
del scrvicio ¢ inlerscrvicios debidanente calificados conmo bese
dc ejecucidn. Deberd considerarsc ed autoperfeccionaniento y los t
sistenas nrogreomados y de eurriculun flexible cono medios actua- I
lizados dc mejoraniento.

d) Debe ser proyecto heacia netas innediatas y nediatas de la carrera

funcionaria, raciornaluentc cstablecidas.

e) Debe scr lo suficientenente diferenciedo a objeto de cubrir las -

distinvas dreas laborales de los trzabajadores de la Bducacidn Di~-
fercneciada o Espccial, 1
f) Decbe sc objetivo, prdctico y progresivo hacia la aplicacidn de
progranas de niejoramiento concreto dcl sistena, estableciendo las 8
prioridades en forma racional.
g) Dcbe sex nasivo; perniticndo gque alcancc a todos los nivelcs ¥y
funfioncs y la incorporacién de nucvos clementos dcbidacente ca-

pacitados-.

9.~ Ejccucida de Planes periodicos d¢ nejoreoicnto y creaeidén dc Escue—
las Espcciales, Centros de‘Diagnéstico v Trrntazicento, Centrps de Ca—
pacitacidn Laboral, Cursos Diforcnciales y Niveles Diferenciales, ree y
licando un Plan Nacional rcgionalizado y dentro de la estructura per- r

nancihte del Sistena.

10~ Coordinacidn, recionalizacidén y vcrtebracién do los plancs operativoe

de le Conisidén Nacional de Salud, Educacion y Jysticia y de todas

il
4

Conisioncs que dc una v otra forma ticnen relacién con la Educzcidn

Diforenciada. 3

. 2.,— CRITERIO DOCTRINLRIO:

EL DERECHO & UNA .ATENCION DIFERENCI.DA: !
4 / "Se cxpresa que todos los sercs hunanos
-‘1guales, con los nisnos dercchos ante la justicie, la ednﬂnﬂiﬂaglg&

= T

baao ¥y la convivencia social".
- "Se dice tacmbién, que el sujcto
- Fa "I
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linitado ticne el derecho a ser atendido en todas sus nccesidades para
participar denmocrédticancnte cn el proceso educativo; ticne el derecho
hunano a scr asistido difercncindanente para obtencr su mas éptino desoe
rrollo que posibilite su mayor intcgracién social®.

~ "Sec repite que la tarce fundarentel de los io-
Plicados e¢n €l proceso cducativo, formel i informalmente, es PROPORCIO-
NLR FELICIDAD P.LRA EL MAYOR NUMERO Y L. MAYOR FELICIDLD PLR.L LOS MENOS
DOT.DOS" .

— Lo anterior, a pecsar dcl gron inercoento de
esfucrzos y acciones concretam, nc dcjo 82 ser Baste el pomento unzs ex-
presidén romdntica, especulativa, que se estrella ante le realidad de um
sociedad que sc nanticne estratificada, quce linita el desarrollo de los
individuos adn normalcs de las clases postergadas y cén neyor propiedad,
de los nenos dotados, transforndndose cn una casa trégicanente posterga—
da y expoliada, por la falta de un tratoniento oportung 'y adecuado.

- La concrecidén en nuestra Patria de cloras rea-
lidadcs socialistas e integralistas hacia la formgeidn de un tipo de hom—
bre que posibilite el establecimiento definitivo dc una socicdad nas ze-—
tualizada, nas denocrédtica, mas humena, nas racional, nas universal; ne-—
nos clasista, nenos indidualista, ncnos scctariz, ncs hece pensar en las

posibilidades dec obtener a cobto plazo una poyor y mes positive conside—

- racidén de los sujctos inpedidos como .clencntis intograntes ¢ integradores

de una sociedad nas dinépica, res acorde con los exigdheias cient{ficas
¥y técnicas dcl presente. I

- Bl agtual Sistuma Educcecional cstf por una par—
te oricntado sélo & cumplir ¢l proceso formativo de nifios, adolescentes .
¥ jévenes y por otra parte, se lc concibe como una superestructura e

subsistenas educativos con vida propia.
. — Una de las contradicciones nas significativas

radica en la oposicién entre la violentc expansién de las matriculas y
las estructuras, recursos y decenisnos de administracidén del sistena edwu
cacional. Basta decir que entre 1960-1970, la natricula de todo el sis

na cunicnto cn un 68n%, significando que en los dos prineros cofios de cstd

odninistracidn, el crecimiento ha sido dc un 22 %
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Esta verdadera explosibén educacional ha operado sobre un aparato

organizado para una enseflanza c¢litista y no masiva, con una es-
tructura débil y anticuada, fruto de wna aconomia subdesarrolla-
da, de crecimiento lento y aGn dista:nte de cumplir con el inte-
rés social de la etapa de transicién que estamos viviendo. [
Frente a este crecimiento vertiginoso de la educacién, los me-

dios que la socierad posee tieznen un incremento de un ritmo muy 5
inferior,

Un Sistema con estas caracteristicas, provoca limitacicnes evi-
dentes'en el desarrollo de los escolzres y un gran porcentaje

de desercibdn y fracaso escolar. El hecho anterior impacta mayer-
mentza en los casos excepcionales, determinandce su marginalidad

y agravado esto, por las situaciones person2les y socic—econbmi-
cas gue lo condicionan.

Lo expresado mAs arriba ha dado como resultado que casi el 90%
de los menores deficitarios, limitados o impe:lidos en elad es-
colar que-dan marginados de un tratamiento psico-pelagdgico, a
pesar de la expansién de mfis del 80% en dos afios y sin consi-
derar los casos de sobredotados y talentosos que requieren un
tratamiento acelerado y altamente diversificacdo.

Una sociead como la chilena, que arrastra un alto porcentaje

de adultos limitados -y no desarrollados, tiene serias dificul-
tades para lograr cambios profundes que posibiliten la creacidn
de una nueva sociadad acor-de con las exigencias de la era cien-
tifico~técnica actuat,

Una nueva scciednd requiere de hombres nuevcs, 2aptes para 12 co-
participacién, creativos, integrantes =2 integradores del proceso
social. Los individuos impedides, limitados y no desarrollados
no estin en condiciones normales de ~lcanzar nivelas de reali-
zacién y desenvelvimiento glebal ~ue hagan posible la obtencién
de las matas deseadas.

Un Gobierno Popular, Demccritico y Humanista, deberi buscar to-
dos los medios que permitan recuperar estos elementos parz el
desarrollo pleno de 12 sociedad, evitando que signifiquen un ccn-
trapeso y un freno al proceso le cambios v recuperacidn nacionzl.

- La Planificacidn Educacicnal lebe ejercers:: nco scolamente como un

mecanismo interno e asuto-regulacién de 1la educacidn, sino como

un PROCESO PERMANENTE DE, AJUSTE ENTRE entre el 2vance educacio-
nal y el desenvolvimiento de 12 sociedad. Lz Educzcidn, por tal
no es un fin en si misma; es una herramienta de 1la socie-

motivo,

dad para alcanzar sus propias metas.
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= Por otra parte, PLANIFICACION Y SOCIALIZACION implican la idea
de UNIDAD DEL SISTEMA EDUCATIVO, y al mismo tiempo la existen-
cia de caracteristicas de flexibilidad, diferenciacién y di-
versificacibn.

- La Educacidn Diferenciada, de acuerdo a lo anterior, deber4
proporcionar oportunidades permanente para un tratamiehto cla-

rarente especific-do para los casos marginados del sistema,
que por causas endbgenas y/o exbgenas no pueden seguir un pro-

ceso comiin de ensefianza. Deber& garantizar la educacién de to-

dos los casos, nifios, adolescentes y adultos con déficits o
limitaciones, Gnico modo de que este contingente deje de cons-

tituir un factor retardatario y se convierta en agente activo

de nuestra sociedad.

3.~ CRITERIOS NORMATIVOS:.-

En Educacibn se consideran criterios
generales y especificos, pero en la Educacidn Diferencial,
donde el sujeto de ésta se diferencia del sujeto regular o
normal, el enfasis en los criterios aspecificos debe ser ma-

yor. E1l endividuo en situacibn irregular &s un ser humano que
frente a sus limitaciones presenta potencialidades que lo ha-
rin actuar adecu-~damente si estas se enfrentan y desarrollan

-

eficientemente., Es por ello que en un PLAN DZ EDUCACION DIFE-
"RENCIADA, el objeto de &ste, el alumno, deberi ser condider-do

rd r ry
en todas sus dimensiones. Se tomarin 2an cuenta los déeficits

que estructurarin las Areas de correccidén y 13s de
cibn, es decir, la Educacibn Especial se oreintara hacia la
habilitacidn y rehabilitacibén de los sujetos impedidos.

~ Las Areas de correcctbdn tratan de lograr la recuperacibn de
radas; las de compensacibn, tra-

compensa-

R T e T T T

las funciones detenidas o alte

tan de suplir a través de habilidad i
Se trata de recobrar individuos

es y mecanismos afines,

las funciones deficitarias. :
al medio de relacién y al fe-tribajo al intentar obtener de :
i ellos altos niveles de eficiencia tanto fisica como psigolégi-~

i acién productiva y
ca y social, asegurando finalmente una ocup pr

remunerada a satisfaccidén personal.

~ Ademis, se tratari de enfocar esta lab ..
a 2 su propio desarrollo indi-

or haciendo que el su-

jeto participe, actfie y tiend
vidual,

R . i
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La 'Bducacidbn Difcrencial, como proceso, se cifie a2 etapas, y

estas son 1as siguientas: .

1.- Bespistaje o deteccibn oportuna y -liagnbstico remediativo.
2.— Orientacién y educacién de 1a familia y la comunidad.

3.- Tratamiento y estimulacién precoz en la etapa pre-escclzar.
4.- Nivelacidbn diversificada y premocionas flexibles. 1
5.~ Capacitacibédn laboral permanonte.

6.- Integracién al sistema regular.

7.- Incorporacién al proceso productivo y a la vida social.
8.~ Ubicacidén y seguimiento.

10.~ Readaptacién y reintegro al campo laboral, ( a través de

5 habilitaciones y rehabilitaciones que se cecesiten).

4.- CRITERIOS FUNCIONALES U OPERATIVOS.-

] 3 . » i ‘ 3
La Educacidn Diferencial debe caracterizarse por:

l.- SER PERMANENTE:
Una Educ-cidn popular, .Jemocritica y hu-

manista debe recuperar los =lamentos marginados e la
actividad productiva, para gue ayuden 2l desarrcllo

‘del proceso socio-econpomico, evitando ~ue signifiduen
contrapeso y freno a los cambios s-ciales de la recupera-

cidn nacional a través de tode su cicle vital.

2.- SER PREVENTIVA:
Debe considerar con nricridad las ceusales

activas generadoras de irregularidades que impiden el
desarrollo de la perscnalidad total. Debe estar dirigi-
da hacia el desenvolvimiento individual y social, hacia
la familia y la comunidad. Debe Proporcicnar atencibn
precoz & impulsard la incorpbracién a la etapa de tra-
tamiento con la mayor antelacién posible, con ed obje-
to de limitar y compensar los efactos consecuenciales

A . posteriores que puedan Aeterminar bloqueos, letenciones

| i y retrocesos en la evolucién perscnal.
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SER PROTECCIONAL:

Debe tener en cuenta como fun- amento el i
cderecho democritico 2 1la ~tencibén y la asistencia a las ;
necesidndes, posibilidales y c-rencias, para lograr una I
participacibébn compatible en el proceso educative., Alcan- 1
zari también -a 1as 4reas d= SALUD, JUSTICIA, LEGISLACION
y TRABAJO.

SER HABILETADORA Y REHABILITADORA:

Debe posibilitar la formacidn de mecanis-—
mos conductuales gque habiliten para la actividad laborat y
social, para integrarse y scr un elemento integrador. Debe
permitir 12 recuperacién social de los casos dafiados por si-
tuaciones de peligrosidad social y aquellos de franca irre-
gularidad rebida a factnres ambientales negativos.

SER CIENTIFICA:

Una Politica de Educacidn Diferencial de L
Menores en Situacién Irregular, debe estar sujeta al criterio
cientifico, en el cual, las situaciones <de Diagnéstico, Pla-
neamientc, Preogramacién, Ejecucidn y Evaluacidn deben ser
resultados del trabajo coordinade de un eauipe. Las progrzma—~
ciones deben considerar las situaciones de realizaciones
prioritarias de acuerdo al andlisis racicnal efectuado.

SER GLOBALIZADORA: ¢

El procesc Aiferencial de rehabilitacién
lebe ser de criterio generalizador, zbarcando todas las e-
tapas de la irregularidad, desde la parvularia Za #a adul- -
tez, es decir, debe considerar 21 sujeto en situacién irre-
gular como un todo integrado. Esto involucra orientaciébn,
formacidn y capacitacién acorle a3 las limitaciocnes y caren-
cias que condicionan las respuestas e los irregulares 2

las exigencias sociales.

SER DIVERSIFICADA:

La diversidad de facetas, la inestabili-
dad y la dispersién de los intereses vocaciohales e los

‘menores en situacidn irregulnr,yla dificultad de construir
[l

conductas persistentes, habilidades y destrezas concretas
de ejecucidbn, hace de la orientacién y capacitacibdn, una
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herramienta bésica de tratamiento diversificado en confarmidad

1 los niveles, Areas o sub-ireas posibles de aprovechar en cada i
individuo. Tsta diversificacidn ‘lecbe darse en términos de esti-

mulacibn, correccibdn, compensacibn, caracitacidn, habilitacién
y rehabilitacibn.

Sl o EeeEA sk s B Bee

SER_ESTATIZADORA:

De responsabilidad del Estado es la supervi-
sidn y coordinacibn de los organismos privados y autbnomcs de
proteccidn y rehabilitacidn, de acuerdo a la importancia y ca-
racteristicas del tratamiento, en cumplimiento al precepte
constitucionzl,

SER DEMOCRATICA:

Bebe preporciconar atencién integral gratui~
ta a todos los casos que lo requieran sin distincién alguna;
para ello contar& con recursos 2asistencizales que eliminen 1las
limitaciones y carencias econbmicc-sociales.

SER PROGRESIVA Y EVOLUTIVA:

Debe peosibilitar la transferencia
de los casos a Areas cada vez mayores y regulares, de acuerdo a
niveles de desarrollo que van desde el inicial, el intermedio .
y el terminal, en conformidad a la evclucidn del proceso de tra-

tamiento especifico.

IT.- ALCANCES Y SUGERENCIAS:

La Educacidn Especial o Diferencia-
da enfrenta fundamentalmente dos dificultades a saber: fal-
ta de coordinacién del Servicic e Inter-servicios, y la au-
sencia de referencias racionales en cuantc 2 la realidad
nacional y latintamericana. §

Por otra parte, conocida la realidad
de las Instituciones de psicopedagogia nacionales en cuanto
en cuantc a su extensién y czpacidad de abs~rcibn del pPro—
blema que atienden, y comprendiendc la gravedad que signifi-
ca el gran déficit de pcblacibn no 1tendida, se impone 1la

urgente creacibn de crganismos de tratamiente psicopedagé-
gico a niveles lccales y previnciales.,
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todc ello, hacemes los siguientes alcances y sugerencias:

Plantear Adirecta e indirectamente 1la cocrdinacién y su-
pervisifn e las institucicnes priv-das y 1uténcmas que
atienden problemas ‘e asisyencia y erlucacién especial,
centralizandc en el Ministerio Ae Educacién, la respon-—
sabilidad técnica de todos les aspectos docentes generzles
y especificos, como una posicidn de rlerechc del Estadc Do-
cente, como unificacién 1 proceso de tratamiento y como

garantfia de la carrera funcionaria a través del Estado.

Establecer la coordinacién y supervisién de los servicios
asistenciales que atienden mencres en situacidn irreguler
, ¥ determinar clara y precisamente el nivel y las freas

de accibn rle su competencia, través de:

2 la evaluacibn lel estade de coordihacibn entre los ser-
vicios,

- la revisién de 1lcs aspectos legales y programéticos, y

- por el estudio y arlicacién de n-rmas diferenciadas,
racionales, de acuerdo a rrincipios ciantificos de hi-
giena y resgu-rdo profesion-l de los trabhjadores de

la educacién especin-l.

Cvordinar internamente la estructura de la Edudacidn Es-
pecial, en conformidad 2 un criterio de unificgcién del

sistema a2 través de:

- la determinacidn del 2lcance técnico-administrativo de
las Jefaturas zonales, provincizles y sectorizles del
sistema comin con respecto a 1a Educacién Diferencial.

= el establecimiento de cocrdinaciones regionales, pro-—
vinciales y locales de Educacidn Especizl, que 2l mis-
mo tiempo que garanticen el arraigo al dmbito escolar,
, integran y corienten, y supervisen la atencidn diferen®

ciada de los mencres en situacifn irregular en los nive-—

les de aprendizaje, de déficit c limitaciones, garanti-

zando el cumplimiento de los programas.
- 21 estudio de normas claras que eviten la superposicibn

el entrabamiento y la repeticilén de tareas parale}as que
hacen al servicio inoperante y 2ncarecen los costos.
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Evaluar a nivel nacional el criterioc <de coparticipacibn
en el cual se fundamenten los programas multi-institucio-
nales de atencibn Adiferenciada y proteccibn de menores en

situacibdn irreqular.

Estudiar y obtener que se dicten disposiciones legales
que regulen la carrera funcionaria de los trabajadores
cde la educacién esnecial, en un escalafén compatible con

sus riesgcs y exigencias.

Efectuar un Censo Nacional para rletectar la realiAdad
cuantitativa de 1a poblacibén en situaciédn irregular.

Extender el SUB~SISTEMA EDUCACIONAL DIFERENCIADO, a través
de todo el SistemaEducayivo incorporado en la Ley Orgénica,
para prestar atencién a los irregulares desde los jardines
infantiles a la adultez, ccnsiderandc el diagnbstico y 1la
estimulacién precoz, y el despistaje oportunoc de los pro-

blemas.,

Garantizar la formacién y capacitacidén del personal docen-
te, técnico, paradocente y auxiliar para la-atencién de los

problemas de aprendizaje y ptros que interfieren o limitan

el normal proceso educativo.
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MINISTERIO DE EDUCACION

DIRECCION DE EDUCACION

PRIMARTA Y NORMAL

SECCION EDUCACION EXPERIMENTAL

AVDA. BULNES 259 OFICINA 604 FORO 723540

XIV CONGRESO PANAMERIC.LNO DEL NINO

PONENCI/ SOBRE EDUCLCION DIFERENCILDA DE IOS
SUJETOS EN SITUACION IRREGULAR.

ANEXQO ESTADISTICO

-

SLNTIAGO DE CHILE, JULIO DE 1973.~




CUANTIFICLCION GIZNLILL DEFICIT Y ..PENCION
AI0S 1971 L 1973

Las cifras menejadas
estdn basadas en los Documentos " Lnuarios del Ministerio de Educa—
cidén Superintendencia de Educacidén ". Sobre la matrf{culas de alum—
nos de enseflanza parvularia, bdsica y media de cada afio.

Se aplicd la escala
internacicnal de porcentajes: 5 % en Irregulares Sociales, 0,2 % J
en Limitados Sensoriales y del Lenguaje, 1 7% Impedidos Fisicos y

4,3 % en Deficientes lentales.

DEFICIT Y LISHCION 4Afl0 1971

LRELS 1 DEP.GR.L. LTERCION - . DEFCETE
" * Irregulares Soc. 1 131.747 : 8.579 123.186
Limitados Sensor. | !
¥y del Lenguaje 5.265 | 1.168 4. 301
v I .Y
* Imvedidos Pisicos | 26.349 GIEE:, | 25.032
t
Deficiencia Mentai] 113.303 = - 5.665 - 107.638 -
DO T B S Sare ke I -G 0 16.729 253.949—
MATRICULL 2.634.959 en ensciianza
RASTCY: 3 2.200.160
PLRVULLRIL ¢ 68.700
MEDIL 5 366.099

DEFICIT Y ATZNCION L50 1973
|

Irregulares Soc. 153.000 118.047 § 134.953
Iimitados Senr. } !
* y del Lenguaje 6.124 Breaegiel ; 3.997
* Impedidos Fisicos 30.620 I TAn ) i 124.193
Def. Mental (inclt ;
de Cursos Dif ) 133606 el 124.193
DOET fir T BeS e e 2350 29.893 291.457
MLTRICULL ¢ 3.062.000
B.SICL 9 2.433.300
PLRVUL.RTL ¢ 150.000
MEDI.L d 478,700

(*)= Incluye atencidén privada.-—
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-DATOS ESTADISTICOS POBLALCION ESCOLLR CONSEJO DEFENSA DEL NIfio
SANTIAGO *

OBJETIVOS:0frecer antecedentes que faciliten le planificacidén de
una situacidén interna al problema de las dificultades de
aprendizaje en el Consejo Defensa del Nifio.

CARACTERISTICAS DE L& POBLnCION:

Alunnos distintos establecirientcs que el Consejo de De~
fensa del Niiio nantiene en Sabhtiago.
PROCEDIMIENTO:

Exploracién Psicolégica -~ Pruebas Individuales para deter—
ninar capacidad de aprendizaje ncrpal o patoldégico.
ESTADISTICA — ASPECTOS GENERALLES

L.— Poblacidn atendida.

Pobl. Esc. Atendida Internos
Sust. Hogar Sust. Parc. Hogar
3.546- 1.206— 2.340~
34 % 66 %

B.~ Poblacidn Escolar: ( Niveles escolaridad )

Pobl. Total Pre-escolar Escolares
3.546~ 461 3.058
13 % 87 %

C.— Poblacdidn escolar; Distribucién por cursos.

Escolares 1° a 4° Bdsico 50 Bésico a 4° Medio
3.058- 2.252 833
73 # 27 %
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D.- Alteraciones de Lprendizaje:

Debilidad Mental:

Poblacidn Escolar: 3.546-~
Debilidad Menhel: | Leves | Media y Profunda
] i
5,76 % | 4,76 % IRK
| !
| | |
204 Casos ; 169 Casos ; 35 Casos |
1 L ]

H.— Dislexias:
Poblacidn Escolar: 3.546.-

6
i
Dislexiass Leves Severas
10,44 % 6,84 % 3, 6%
370 243 , 127

Retardo Lector
Poblacidén Eecolar: 3.546-

Retardo Lector: 11,19 % 397

Retraso Pedagdgico.
Poblacidn Escolar: 3.546-

|
Retraso Pedagdgico 1 2 3 4
1.312- 585 479 159 89
37 % 16,5 %! 13,5 %| 4,5 % 2,5 %
I
] i
Deficiencia Mental 15,1 % 198
DE: T1S1EX1C0S T2 % 167
1.312 con Retraso RETIac0 LeCcrores 12,5 % 163
Pedagdgico oTHales 59,7 % | 784
i
100 % ! 1.312
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ESTABLECIMIENTOS ASISTENBIALES DE MENORES
LTENDIDOS POR CON/IME

PROVINCIAS N° ESTLBL. | N° MENGRES
TARAPACL | 8 i 485
ANTOFLGASTL 11 562
LTLCAMA ; 3 145
COQUIMBO ' 9 597
ACONCLGUL i 4 280
VALPARLISO | 23 | 2,144
O"HIGGINS | 2 ? 130
COLCH..GUA | 4 | 279 |
CURICO ; 4 ! 368 |
TALCA | 9 4j 652
CLUQUENES i 3 | 276
LIN/RES | 8 f 364
NUBLE 6 } 320
CONCEPCION 10 | 1.008

BIO BIO | i i 746

T i
MALLECO : 5 | 506
CAUTIN } 14 i 1,676
VALDIVIA _g 9 | 1.290
OSORNO j 6 ' 396
LLANQUIHUE | 9 1.122
CHILOE i o ; 330
AYSEN § 1 ! 50
MAGALLANES ! 4 ; 230
| 162.- 12,960~




LNTECEDENTES DEL PRIMER CONGRESO N.LCIONLL DEL
SERVICIO SOCILL ANO 1970

(COLEGIO DE LSISTENETES SOCILLES)

1.~ Seguin el informe presentado por la Comisién Interministerial
de Menores en 8ituacidén Irregular del afio 1970, considerando
el total de la poblacidén infanto-juvenil entre O y 18 afios,

existen 432.881 menores que se encuentran en condiciones de

irregulares.

2.— LNTECEDENTES CONGRESO NA4LCICONLL SERVICIO SOCIAL

7170 PUBLICOS FRIVADOS
N° CiPLCIDAD N9 CAPLCIDLD
|

A.— Establecimientos ! -

de Asistencia 3 6.094 T4 10.134
lr

B.- Establecimientos | |

Especializados
— Social - - —— 21 2.210
- Conductuales 3 480 Z 96
- Fisicos 13 303 3 250
~ Psiquicos 16 1.246 b1 187
i
C.— Estableccimientos \
de Observacién y :
Trédsito 2 328 i 1.360

TOTLLES 17 8.451 111 14.237
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" ESTUDIO YARCILL EN EL 2° SECTOR ELCOLLE SANTILGO REALIZLDO
POR EL ZQUITO EDUCLCION SLILUD DEL /[REL NORTE "
ILRZO 1973.-
N°o ESC. ESCOLALRES | DILGNOSTIC.D0S SIN DILGNOSTICAR
& I + I
iSin prob. Con prob. Def. Men.
Yiprend. Lprend.
18 947 b 41 659 181 66
e 1
" CLASITIC..CION DE I0S C..S0S JOR ~ROBLEM.SY
AD NS HT A e P ) TR LR 018 5 2 Dl 156 casos
LTTXTR] e e onm L e o el 125 1
DEB:MENTAL LEVE e.vevo.- ot GliTa t S 1
DEB. MENTLL DEFINIDA..cccve.. PPN [T 2
LIS LT LB el 0 D AR S S 810 i
" ESTUDIO RLRCILL DL 3° SECTOR ESCOLLR SLNTILGO RELLIZLDO
TOR EL BQUIPO EDUC..CION SLLUD DEL LREL ORIENTE U, DE CHILE *
DICIEMBRE DE 1972.—
1
N° ESC. ESCOLLRES ! DILGNOSTICLDOS SIN DIAGNOSTICAR =
] {
! Sin prob. | con prob.  Def. Men. <
i Lprend. L hprenia v
i t ‘
18 983 45 838 100 ,
! : - |

" CLASIFIC..CION DE LOS C.LSOS POR YROBLEMAS "

DISTRETES Y bl s it e NG
PLEXTAL © o o siin e & s Bl e et ST
DEB: MENTAL LEVE.ceeicoaceseess 132
DEB. MENTAL BEFINIDA«eesceesses 100

TOTLLES : 938
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DLTOS EST.LDISTICOS DE L4 PROVINCI.. DE TLLCA

(DEL SENOR GUILLERMO SEPULVEDA S.LAVEDRA,COOR-
DINADOR DE EDUC..CION ESPECIALL DE TALCA.- )

OBJETIVOS: |
A.— Conocer porcentualmente el retrgso pedagégico de la Provincia,

B.- Creacidn Cursos Diferenciales.

o | i
‘Muestra—Sin Problemasa@ificultades-Inmadurez%ﬂebilidad1Comuna ,
Total |maduracidén de Lecto-Es- Ineurolo-' |[Intelec- |
neuroldgica critura gica y tual
lo psiquica psicomoto
| Ira
6.800 |4.760 11.360 1340 1340 Talca 1° Sec.
908 636 182 45 | 45 NMaule
17777 |1-244 - 355 | 89 i 89 Rio Claro
5.784 4,049 e 155 :289 1263 S. Clemente
286 200 58 I 14 1 14 {Pencchue
2.778 1.945 S0 1139 i189 fPelarco
= i s B
18.333 12.834 13,667 916 1916 |
H i 1 i
Representacidn. Alumnos- Retraso Retraso Sin Total Comuna
de la muestra sin ret. leve franco tabular
37 % 44 % 47 % 8 % 1% 99 % Talca
4,8 % 31 % 534 12 % 4 % 96 % Maule
9,8 % 26 % 56 % 16 % 2 % 98 4 R{o Claro
31,5 % 30 % 52 % 14 % 4 % 96 ¥ S. Clemente
1,6 % 26 % 53 % 19 % 2% 98 # Pencahue
1552 % 27 % 55 % 17 % 1% 99 ¢ Pelarco
CUADRO GENERAL DE L{ MUESTRA
0 9.148 63404 1.830 457 457
M. 9.185 63430 1.837 459 459

T. 18.834 12,834 3.667 916 916
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CU.DRO GINin..I MUELTR.. DE L. TROVINCIA DE T .LC.

HOMBRES. & 46 Fhce secie o 's 8.519 Llumnos de Matricula
MUTERES : 54 Buivecsesis 9.81 " " "

100 % 18.333 Llumnos dc Hatricula L
MUESTRA TOTAiL TROVINCIL :  18.333 Llumnos

RESULT.LDO GENER.L DE L.. MUSSTRAL
ALULINOS SIN RETR.SO - 34 % correspondientes a 6.316 Alumnos 5
ALUMNOS TETRALSO LEVE - 51 % " 9.386 u
ATUMNOS RETRASO FRLNCO - 13 % " 2.267 " 4
ATUMNOS SIN TLBULLR - 2% 364 '
100 % 18.333 .
_.’

" ESTUDIO DEL RETRASO PEDLGOGINO REALIZLDO SOBRE 52 ESCUELAS

DEL DECLRTAMENTO DE CONSTITUCION ( comuna Constitucidén y
Empedrado )
Dicicembre de 1972.—

COMUNAS MATRICULLA BIN RETRASO RETRASO RETRASO 2
CONSTITUCION 6.561 1.230 3.664 1.667 _A
EMPEDRADO 1.405 163 790 452 .
TOTALES 7.966 1.393 44354 2.119

% 100 178 56 26,6




DATOS _STADISTICOS DLL RUTARDC PEDaGOGICO Do LA ]
PROVINCIA DE CURICO

DICIEIERE D5 1972

MATRICULA GENERAL DE LA PROVIKCIA DZ CURICO........ 29.181

MATRICULA GLN_RAL DEL DEPARTAITZRTO DE CURICO..... .. 24.356

MUESTRA

ESCU_ZLAS CONSULTADAS ceeeeecreccceocconns GO TR e . 36

NUMERO DE ALUMOS CONSULTADOS eeeceeeacss o cneta e emom ol 9.535

CORRESPONDEN A :

PROVINCIL DL CURICOecocs.. SIEMIG & o LIk 32,4 %
DEPARTAIENTO DS CURICO.cveccsscenns 39 %

RESULT..DO DE LA INVESTIGACION.

ALUIMNOS SIN RETRASOeeceeaccaass 2. 364 -2l 8 dnian il 24,7 %
ATUITNOS CON RZTRASO LEVE....... 5.700 2lSe.aeecaces 59,7 #
ALULNOS CON RETRLSO FRANCO..... 1.471 als.cececa... 15,6 %

100 &

TOTAL GENERLL eeesvevccnsonsa ee 9.535 8l8Sccccecnnne
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MINISTERIO DE EDUCACICH

DIRT

CCICIT DE EDUCACION

PRILIARTA Y NORI‘AL 1
SECCION EDUC..CION TZIERII. .FTAL
AVDA. BULNES 259 CFICINA 604 FORO 723540
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CUANTIFIC..CION GLM_RAL A1C 1971-1973

DATOS ESTADISTICCS SOBIE POBLACION ESCOLAR
CONSEJO DE DEFENSA DSL NILO

ESTABLLCII IENTOS ASISTENCIALDS DE LTHORES
ATZNDIDOS POR COMAIE ( CON. NACIONAL DI MENORLS)
ANTECEDINTES DEL PRIITR CONGRISO NACICNAL DE
SERVICIO S0CIAL A0 1S70.

ESTUDIOS PARCIALLES DLL IT Y IIT SICTOR ESCOLAR
DL SANTIAGO.

DALTOS ESTADISTICOS D& Li PROVINCIa DI TALCA
ESTUDIO DEL RETRASO PEDAGCGICO REATIZADO EN EL
DEPARTAIGENTO IE CCOHSTITUCION.

DATCS ESTLDISTICOS DS LA PROVIICIL DE CURICQ.

SANTILGO DE CHILE, JULIO DE 1973.
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MINISTERIO DE EDUC..CION

BIRECCICN DE EDUC..CION

PRIIL.RI. Y NORMLL

SECCION EDUC..CION EXPERILLETLL

LVDi.. BULNES 259 OFICIN.L 604 FONO 723540

XIV CONGRESO P.N.IERIC.NO DEL NIifO

PONENCIL SOBRE EDUCLCION DIFERENCILDA DE LOS
SUJETOS EN SITULCION IRREGULLR

CONCLUSIONES PERCILLES

S.LNTI.LGO DE CHILE, JULIO DE 1973.
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MINISTERIO DI EDUC..CTON

DIRLCCION DL EDUC..CION
PRIMLRT.L Y HOLZLL
SECCION EDUCLCION EXPERILTITLL
LVDL. BULNES 259 OFICINL 604 FOKO 723540

L NRFEGlET

CONCIUSIONES PLRCI.IIS

TEMLS

1-‘-
2._

L. ORG..NIZ.CION EDUC.TIV).. PUBLIC. Y PRIVLDA

ORGLNIZ/.LCIOKN Y FURCION.IJIZNTO DE IOS INSTITUTOS DE
PSICOP=DAGOGIL EN I EDUC..CICN PRIILDIL, MEDI. Y TECNICL.
FORILLCION DE I/ PERGORLLIDILD.

Li EDUC..CIOHN DZ LOS P.DRES D& LOS :ELORES EN SITULCION
IRIEGULLR.

L. EXPLO.CION, ORILNT.CION, FORIL.CION Y C4iP.CIT.CION
PROFHESIONLL O L.BORLL DE LOS IMENORES EN SITU..CION IRRIGULLR
TRLT/IITENTO DT LOS 1icMORES INCURbOS Eil H&CiIOod

LNTISOCILLES.

IMPORT.HCI.. DE Li RECIELCION ORGLNIZLDAL.

RIECGIIEN - P?.DII';SI.u'\E.I'.,B..u.; O T IONNEE 0] 0 IL BQ-: SOT. BLICIULEN-
TOS3 DZé .-_.DU‘C--CTOD IIS}Z.CIAL.__LT" 1=

L2000, LIRS JLGUDROS LINCI0S DE L. T,.,LEVIQION SOBERE EL

[

DES! OLLO EIIOCIONLL E INTCLECTULL DIL NILO.
DOCTOR RN.N IIONTLN_SGRC.

SLNTI..GO D= CHILE, JULIO DE 1973.




TBMA:

"PROTECCION GLOBAL DE LOS NINOS Y ADOLESCENTES EN

SITUACION IRREGULAR"

SUB~-TEMA:

" LA SITUACION IRREGULAR DE LOS NINOS Y ADOLESCENTES

Y EL PLANEAMIENTO EDUCATIVO'"

CAPITULO TI:

" LA ORGANIZACION EDUCATIVA PUBLICA Y PRIVADA"

CONCLUSIONES:

Considerando que el sistema de educacibn comin
debe garantizar la atencidn de toda la poblacibén en forma
plena, evitando que el fracaso escolar, el retraso pedagb-
gico, la desercibn y la inescolaridad provoquen problemas
iniciales de situaciones irregulares, planteamos:

l.—- Estas situaciones irregulares se deben a una condicién
generada por deficiencias y alteraciones mentales, e-—
mocionales, sensoriales, motrices o por situaciones
econbmico-sociales negativas.

2.—~ Por tratarse-de nifios y jbévenes en edad de formacién;
corresponde su atencidn al Ministerio de Educacién PG~
blica, aseguréndoles la regularidad de un tratamiento
psicopedagégico, eviténdoles el estigma de ser un mar-
ginado del sistema comin. .

3.~ La labor educativa debe operar en forma permanente, con-
corde a una alta pdlitica estatal, basada en el desenvol-
vimiento de las fuerzas productivas, en la superacién
de la dependencia econbmica, tecnolégica y cultural, Y
en una auténtica democracia y justicia social garanti-

zada por el ejercicio efectivo del poder para y por

el pueblo.
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4,- Tanto la accidn estatal como la prbvada deben ser
centralizadas y coordinadas a través de los servicios
especializados del Ministerio de Educacibn. ]

5.- A pesar de las innumerables leyes creadas en defensa de
los nifios en situacidén irregqular, aln no existef en
nuestro pais un contexto legal definitivo ~ue centra-~
lice y racionalice la debida atenciédn a estos menores.

6.~ E1 Consejo de Menores, nacido como un organismo esta-

tal encargado de planificar, supervigilar, coordinar,

y estimular el funcionamiento y organizacibn de las
entidades y servicios pGblicos y privados que prestan
atencidén a los menores en situacidn irregular, no ha
podido dar cumplimimiento a estas tareas, dando mér-
gen a la persistencia de los actuales indices de dé-
ficits de atencibdn.

7.~ E1 Ministerio de Educacién a través de la Seccién
de Educacidn Experimental y Asistencial, ha tenido
en los Gltimos afios una expansibébn de alrededor del
80%, creando establecimientos que atienden las dis-
tintas irreqularidades, mejotando los sistemas de
formaciébn y perfeccionamiento del personal, obte-
niendo items presupuestarios especificos, y estable-
ciendo convenios inter-servicios para una mejor coor-
dinacibn.

8.— Chilé es el primer pais en Sudamérica que se preocupd

' de la atencién de los menores en situacibdn irregular, r

ceeando en 1852 la primera Escuela gque atendid a ni-

fios, sordos y deficientes mentales.




TEML ¢ ORGLNIZLCION Y FUNCICNAIIILNTO DE LOS INSTIT%TOS DE
PSICOPEDLGOGIL TN Tu. ZDUC.CION PRIM..RTIL, KEDIL Y TECNICA.

CLPITULO IT: CONCLUSION=SS Y SUGCREIICILS.

Considerando la falta de con~-

tinuidad y coordinacidén del sistema, en relacidn a la atencidén pmi-

s copedagégica de los educandos, la realidad de que estos aspectos
solamente se realizan en el nivel de Educacidén Bésica, sin una ma-
yor proyeccidn, y solamente en forma aislada en los establecimien—_
tos de Educacidn ledia experimentales, planteamos:

1.— Desarrollar integralmente la personalidad del adolescente cu-—
yas caracteristicas, crean necesidades eswneci{ficas que la en—
sefianza lMedia debe atender, considerando las deficiencias in~

, dividuales sin dejar de continuar el proceso de Educzcidn Ge-
neral del Nivel Bdsico.
2.~ Atenderd las exigencias determinadas por la demanda social en
la mejor forma posible, profundizando determinados aspectos
i de la Educzcidn General Bdsica.
3.- Planificar a la brevedad posible la extensidén de los trata -
' mientos psicopedagdgicos a los niveles de Educaciég Media, en -
razén a la falta de continuidad entre los diferentes tramos
| del sistema, a las limitaciones actuales de la Educacidén Di -
ferenciada para resolver en el nivel bésico los diferentes
problemas que se expresan en situacién de irregularidades, den—

tro de los cuales el mayor porcentzje al &rea de los " Proble-~

mas de LAprendizaje ".




TEM, : FORIL.CION Do I PERSONLLID.LD

CLPITULO IITI: CONCLUSIONES

| Considerando que los nifios
en situacidn irregular constituyen también personalidades diver—
sas; en su manejo y tratamiento, planteamos:

1.- Cuando hablamos de la personalidad de un individuo nos refe-
rimos a la persona global, a la esiructura orgdnica y a la
integracidn de un modo de ser, a su comportamiento.

2.— In el desarrollo del individuo, van apareciendo formaciones
cada vez mas complejas, producto de bases genéticas y de la -
influencia_decisiva de los factores sociales, econémicos y

culturales,

3.— E1 manejo y enseflanza diversificada no deben perder de vis-
ta en el proceso rechabilitador la pérdida de seguridad en

f si mismo que afecta al irregular, como asimismo la influen-
cia del ambiente en que given, y que contribuye a su sufri-
miento, indiferencia o desempefio.

4.—~ E1 profesor de Educacidn Especial, frente a la nroblemdtic
planteada, necesita disponer de un conjunto coherente de co-
nocimientos fundamentalmente operacionales (vinculecién teo-
ria-prdctica) gue le permita apreciar lo mas fielmente po—
sible las caracteristicas evolutivas del nifio, lo que le fa-—
cilitard llever a cabo su labor especifica

5.- Las caractaristicas mcs sobresalientes asociadas con la con-

o in i

ducta de los nifios irregulares son: Los relacionadas con él

caractcer, con el aprendizaje y con la adaptacidn.

6.— Es inegable la cnorme importancia gue reviste el medio so-
cial en la formacidén de la personslidad.
7.- La familia y la eucuele ticnen unc importancia decisiva en

la génesis de la rersonalidzad (proceso de socializacidn)

Ll
&
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TEMA:

"LA EDUCACION DE LOS PADRES DE LOS MEMNORES EN

SITUACICN IRREGULAR"

CAPITULO IV: '

CONCILLUSIONES:

Considerando la necesidad de participacién in-
tegral y responsable de los padres o guardadores de los me=
nores, planteamos:
l.-~ Dentro del marco de reestructuracidn de una sociedad

con participacibn plena del hombre y su comunidad, se

hace necesaria la participacién activa de los padres.

En este caso los padres o tutores de los nifios

en situacibn irregular, quienes deben asumir una pater-

nidad responsable, por lo que se hace indispensable, "e-

ducar a los padres'", a través de la "ESCUELA PARA PADRES".

2.~ Para desarrollar esta planificacibn, el estado debe en-

tregar recursos materiales e institucionales, estable-

ciendo las siguientes premisas:

- debe ser p-ecoz, preventiva y remediativa, déndose una
atencidbdn médiéa adecuada a la familia, especialmente a
la mujer embarazada,yal control del hijo en sus prime-

ras etapas de desarrollo.

3.~ Es necesario formular leyes actualizadas y operativas.

4.~ Hay que establecer una clara politica nacional sobre "Pa-
ternidad Responsable", puesto que ésta tiene relacibn
directa con la procreacién, desarrollo y socializacibén
del nifio.

5.~ Coordinacién de los problemas de Salud y Educacién a L
través de sus Comisiones y hacerla extensiva a las

BEscuelas para Padres".
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6.~ Se debe propiciar la amplia colaboracibén de todos los
organismos competentes para asegurar el entrenamiento
permanente del personal que va a trabajar en Escuelas pa-
ra Padres ‘Equipos Multidisciplinarios).

7.~ Se debe poner en préctica a la brevedad posible, las
Escuelas para Padres en todos los establecimientos que
atienden nifios en situacién irrecular,

8.~ Es necesario centralizar en un sbdlo organismo todo el
trabajo de escueclas para padres.

9.—~ Con el objeto de materializar en todas las &reas de a-~
tencibén de menores en situacién irregular, las proposi-
ciones sobre ESCUELA PARA PADRES, se recomienda ~ue el
Consejo Hecional de Menores, de acuerdo a-la Ley 16618,
Art. 32, letra j, destine los fondos necesarios para el
desarrollo de Cursos de Capacitacidn sobre la materia,

que permitan sistematizar la formacién en este aspecto.

TEMA:
" LA EXPLORACION, ORIENTACION, FORMACION Y

CAPACITACTON PRCFESIONAL O LABORAL DE LOS

MENORES EN SITUACICN IRREGULAR"

CAPITULO V:

CONCLUSIONES Y SUGERENCIAS:

Considerando cue la capaci-

tacibdn para la vida. del trabz2jo a5 1la concrecibén final de to-
do tratamiento integral y teniendo en cuenta las dificultades
que implican las caracteristicas de los menores en situacidén

-.. irregular, y las dificultades para incorporarlos al campo

laboral, y considerando ademis, que por razones jurfidicas
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que actua%mente recacn en estos menores se impide la apli-

cacidn de tratamientos hasta su nivel terminal, planteamos:

l»— La exploracidn, orientacién y capacitacibédn laboral de
los mendres en situacibdn irregular debe considararse co-
mo una situacibébn de derecho inherente al proceso de Edu-
cacidbn Diferenciada.

2.~ Este proceso debe alcanzar a la familia y a la comunidad
para cumplir integradamente su accidbm.

3.~ La formacidén para la vida de convivencia y de trabajo Be-
be garantizarse por una asistencialidad y proteccibén per-
manente, de acuerdo a los reguerimientos sociales, educa-
cionales, médicos y juridicos.

4.- La formacidn diferenciada debe contemplar procesos de co-—
rreccidn, compensacibdn y capacitacibén, de acuerdo a un

S.- criterio racional y cientifico.

5.~ La atencibn diferenciada debe darse lo mis anticipadamen-
te posible.

6.- Existe la necesidad ineludible de crear: multitalleres
de exploracidén y orientacibn, talleres de capacitacidn
de niveles iniciales, intermedios y berminales, y conve-
nios de formacibn profesional con organismos educaciona-
les que garanticen la continuidad legal de los estudios.

7.~ Centralizacién de la planificacién, ejecucién y supervi-
sibén de los programas de capacitacidn laboral en el Mi-
nisterio de Educacién.

8.~ Exigir }a fijacién de 18 afios en la "responsabilidad pe- .
nal", por cuanto la mantencibén de la declaratoria de dis-
cernimiento a que estén sujetos los mayores de 16 afios y ;
menores de 10, est& marginando un mayor nimero de estos '

derechos aue la Ley de Proteccién de Menores, en su es-—

piritu y en su letra, consagra para todos ellos.
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TEML ¢ "TRATMMIENTO D& LOS LLTORES INCU.LS0L EN HIZCHO3S
LNTISOCILLES" »

CAPITULO VI : CONCLUSIOIGS

Gonsiderando que la ztcneibn
de los lienores Irregulares incursos cn hechos antisociales, en el
hecho no es integral, no permanente, ni sistemdtica. Estdsujeta
a las fallas de la aplicacidn de las disposiciones juridiecas que
establecen fundamentalemantq su tuicidn.

— Existe descordinacidén cen el tratamicnto; sc observa doble y

triple dependencia institucional, le cual no sc concrcita en pla-

ncs de equipos racionalmente conccoidos.

— Desde el punto de vista cducacional; no sc¢ cumplen prioritaria-—

mente las disposiciones sobre cducacién obligetoria y los prin-

cipios dec diversificacidn, dc la Bduc-cidn Especial, planteamos:

1.- La realidead de diagndstico nos demuestra que el mas a2lto por-—
centaje de inicursos en hechos antisociales presentan proble—
mas psicoldgicos, bdsiczmente cn el drea de la deficiencia
mental. Esto determina gque el nivel de atencidn no puede ser
otro que el de la Educacidn Espcecial.

2.4 Se rccomienda, estableccr compromisos inter-servicios gue
coordinen esfucrzos educacionales, asistcneiales y juridicos
gue permitan una atencidén pormancnte y homogénea.

3.- E1 Magisterio, en los conscjos afinecs de 1z BEducacidén Espe—

cial exige la tuicidn csencial del Ministerio de Educacién a |

objeto de evitar los peralelismos, la superposicién y el en—

trabamiento de la rcalizacidén de los procesos de tratamien—

tos como derecho del IZstado Docente.

4.,- La atencidén diferenciada de los menorecs incursos en hechos
antisociales, debe responder a una planificacidén cientifica,
en que todos sus pasos sean comtemplados.

5.— La atencidén de los menores incursos en hechos antisociales,
no pﬁede quedar sujeta a la iniciativa priveda, por le cual
debe ser tuicidn exclusiva del Zstado.

6.-Extensidn de los métodos dc expansién del sistema, a las dre—_

as de atencién de los menores incursos en hechos antisocizles.




TEMA:

"IMPORTANCTIA DE LA RECREACION ORGANIZADA"

CAPITULO VII:

CONCLUSTIONES:

Considerando que la recreacidn es una actividad
psicopedagbgica bésica para el desarrollo armbénico de la per-
sonalidad de nifios y adultos, planteamos:
l.~ Extender organizadamente la recreacidn hacia la familia y

la comunidad desde todos los é&ngulos, a objeto de posi-
bilitar el aprovechamiento y la orientacién del tiempo libre.

2.- Para dirigir la recreacibn es necesario tener conocimien-
tos del desarrollo evolutivo fisico, intelectual, emocio-—
nal y social del nifio, para dibrigir adecuadamente sus juegos.

3.-TTodo planeamiento recreativo debe ser programado basé&ndose
en las caracteri{sticas propias de cada irregularidad.

4.~ Es conveniente que las autoridades educacionales patroci-
nen la formacibén de lideres en esta actividad.

5.- Es necesario dque la Soc. Constructora de Establ. Educ.,
consulte en sus planes salas de recreacibén para grupos
pequefios, canchas, gimnasios cerrados, etc..

6.— Esta organizacién de la recreacibn debe incluirse en 1los
planes generales de cada establecimiento como actividad
primordial.

7.- Se deben aprovechar organizadamente los recursos audio-
visuales, de prensa, radio, televisibén, cine, para orien-
tar educativamente los distintos problemas, orienté&ndolos
prioritariamente.

8.- Coordinar las instituciones estatales, privadas y comuni-

tarias, para participar en programas recreativos para ni-

fios, jbvenes y para la familia en general.
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TEMA:

! "REGIMEN PROFESIONAL P:\RA EL PERSCNIL DE LOS

! ESTABLECIMIENTCS DE EDUCACION ESPECIAL"

CAPITULO VIII:

CONCLUSIONES: Conséderando que los mGltiples problemas

psicolégicos, morales, y aln fisicos, cue enfrenta el fun-
cionario que trabaja con menores en situacidn irregular, cue
se agrupan en algunos niveles, nos ha hecho concluir que 1la
problemética laboral de estos trabajadores debe considerar-

se "como de alto riesgo profesional’, planteamos:

l.~ Aprovechamiento de todos los recursos humanos y mate-

riales en forma integral y estructural, de acuerdo a

R

la idiosincracfa y estructura social, econbémica y cul-
tural de cada pueblo. a

2.—- Creacibn de Cursos de Formacibdn de Profesionales Espe-
cialistas en atencidn de Irrequlares, y regularizacibn
del personal en servicio con el objeto de homogeneizar
la atencibn educativa.

3.- Consideracidbn en 1la previs%én del concepto de "alto
riesgo profesional'.

4,- Establecimiento de la carrera funcionaria.

5.- Creacidén de una Ley que ordene los planteamientos an-
teriormente expuestos.

6.~ Extender hacia todos los Servicios que atienden meno-
res en situaciédn irregular, la posibilidad de la crea-

cibdn de la carrera funcionaria.
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No hay semana en ~'e 13 iradapta~ién de los nifios
o de los adultos, es decir, " 1a df crltad de ser o de =c uar co-
mo los dem8s " no ses tema de in articalo, disci'rso o colo~uiio. A
vece~ el vocablo se restringe = la desiunacidn de débiles ~ertales
Pero, de hecho, todn sujetc de inteligencia normal puade hallarse
por causas muy diversas en una situacidn pasa2jera o duraderz Ze i-

B

nadaptacion afectiva, social, escolar o profcsional y estar asi des
valorizado, y también, m%s o menos 3 cargo de la sociedsd.

Vista de =sta forma, la inadaptacibn afacta a la
mayor parte de las familias: reducirla, y tndavis mejor prevenirl»,
constituye, pues, ''n problera importante de nuestro tiempo.

La Asnciacién Fr=ncesa: p~ra 1~ S»lv-gu~rda de 12
Infancia y de 1la Adolecenci2 ( A.F.S..E. A. ) , presidida por el
profesor P. Rayn-ud, de 1» F-cultsad de Derecho de Paris, v nue c.g
tinG> 1~ tr~dicién de 1~ -~ntigu- Unién N-~cion-1 d2 1l-s Asoci-ciones
Reqgi~nales de 1» S-~lv=au-rd~ de 1- Infancia y de 1~ Adolacencia
( U.N.A.R. ), propuso en el segunds Conar-s»y Nacinrnl, »~ri-nizado
en 21 Pal-cio de Exposicicnes de Niz» por =l Sef»r Fec~, prasidente
de 1la Asoci -cibén Deprrit~mantal de 1- Srlv-~ai-~rd-~ de 12 IHf-ncin y
de 1n Ad-~lerencia de los Alpes-M-ritim-ss, -7 ostudis de 121 Escnla-
ridad de los ni%*ns de inteligenci» norm-~l c''n 4 f°culk-das d: ina-
daptacién, Los 800 particin-ntes, reo-rtidos ¢n cinc c-'misiznes
de trab-jo, presididas por 21 drctor Beis, los se"<res Abaut v Hen
ri, los prnfesn~res Duche y Debese, han estudi-~dd dur-nte custr aX
as, b~jo 12 s~bin y ‘inémica presilenciz de 1la sefwra P~ nso-Chi-
puis, antiguo ministro, los problemis pedagbgices planteadns por
la diver-~s caus-s de in-daptacidn : Jdé&ficit sens.ri2l o motor ¢
enfermed~d crbnica o ~nom-~lia d=21 medi~ s ci~1l también p:rturba-
cibdn ~factiva, 7que repcrcnte’snbre 12 conducta 12 =:xpresién o vi

CeversSne.

L2 prrticip®cifin en ure congres~ de un miembro del
Grbiernn, &1 sefor Trerial, sacrok-rio de Est-d» en el flinisteri
de EducaciA  Naci 'mal, repr sent-nd: tambi%n 21 se”or Fiuré y :tr-s
pers sr.21'd~rfer, subt~y~br 1 un ti-mph® 12 import-rcis «me 2l Scbiaer-
n~ d> a les ostudsos ; e ¢ ncornen ~ 12 Infoneia v a 12 Adolecen—

ci» In~d-ptrdas’'v el cridito ~me cancrde ~ I~ A.F.5.E.A.

‘Otres micwhr:s v oninactns func “noptos ‘2 es-cs
Minist~arins en prrticil-r - 1- se"»r- M. Pachabr’er, A= 1los Asin-
tas S-ci-las, - ~1 <e%ar Vontarini 4 1~ E4u-~ci%n Naeiowmml, tam-
bi&n crntr huversn -vpoptendi: sus re- iz-~ein:s v o3 proyectos Je
sus admin’stracionc. o ast-rdeo presantss :n formo wctive v ¢ rtis




Pd
2n 1-as divars-s ¢ misi- nes. Por- es¢ Conqres , rayn tam~ ar- la
Pad-~q gi~, 1~ p-rticip-ci®n Az v-r -3 inspnct ros qun:r-lz- gz 1-
Educ-c¢ An N-ci~nal fue p-rifenl-rmente S ar Lt TR
v:luntad com®n Ae comprendar y -~ n-r <cfu rz-s rifn - Eont-
recl m>r~n 12~ c nar <ist- s 4. ta1-g -s ¥gcip in-s <ol so~tr
pablico c mo el nriv-", nar- in-.gti -r, r “ucir, Sl .

prev nir t- 2> in-d-nt-ci‘n.

En nmma moaistra? ntrslucci®n, 1 profossr P. La-
f n, de Mintpelliur, pr: id:nte del C ntee TE nice N-ci n-l pera
la Infancia y 1a Ad-lec nei» Inadapt-da, subr-ayd 1a impoct-ncia

de " 12 ascuzla ~ue es, -lispués e 1~ fami’is, <] sequnds madio

socinl indispens-ble p~ro “brirse 21 mun?. y 1~ int-gr-cisn
jAvenes en la s iedad " e insistir n -1 i!

d
e =« ~ue fu. tel
le f'nds dur-nte tody ¢l € ngros: —- -ue 1° esclaridal,
te mixims ‘e 12 2eéfn :ducativ-, no lobe Jes-rrollarse 2islt 'amaEn-
te c'n inrdependenci- de otris accion:s, i 1 4di
na. Al ¢ 'ntr-ri:: -— y eso se pest Je ralicve €ols v 2 2n tudas 10s
€ misi n:i% ==, s-lmante nna n2ccin arrinic- comrloment-oric renlizzs
Aa trab2iond en e~uip~ pu d: proverir - 1- fr-dantorcfion 5 rue ger-—
min*n ¢.b*rrrr 1»s Tua se cstruct r»n, 285 cf-nd strech mznte 2
pedng- g-s, m*d cos, paic®lrxgrs, tr-v- ~l-r"s s ci-les, y pﬂjres:
Es cierto e o312 c 1~ ar-riin x.ste ' 3 unes luq-ves scbre to-
do <n les internsdes mdico- ped-gdgi s, p2rn ~n Niz- ce frrmulo
con intepsid-d -1 desen in ~u a~ 'nstftucior~1iz=d>, ‘ncluso &n
lo re erente 1 1- #8111~ cirriente y daosle 10 m tern-~1, 1n u-l

supnne: .

= m=2 s& reb-j-n 1l-s b-rrar-~s ~dministr-tiv-s;
——— melins Jo Firm-~ci®n - wplom =t r'os v ~hi rtoes

: ra los divirs.'s = = ~"ist-s;

-

-—= el prendiz-je del tr-b-io wn @vripo;

en’ resumen, una escr lariz-~cién rchovalda ¢ integr232 en un pl-n

educztivo mbs ampli-mante c-nczabi:do.

Bl se®or ‘Roussclet, antigquo pofisiwr lel lices y
presidente del Centr~ Ragionsl .de la Infancia y 1o Adulecencia de
Nancy, h-~bi» investiq-~d: todo cuanto’en cl m=-~c> escal-r antiguor-
contribuia ~ dificultar la adaptretdn : no ce tftnba '€ un» sim=
ple crftica 123l y d-1'roas> el medins donle h s Frabej~do con
am~r, ;!na wn invit ¢! poro llavar -~ cabe unn ev -lucifn cynstruc
tiva. : PO

e L W T e L T P
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El d4-ct r A. B.rge, ‘lirect-r midic: dJdel C=nkr
£

" Claude Barnard v, de P-oris, tu~ka leszids L7 re uerimients

1 vimsneia de romzrini nt. 11 aifio ¢ n muchs pers n-1it21, n—
te 10 acecisn unif:arm-dora 1 eséu:la cl®sica, rue int.rviane

de m-nera ~uemitic» en form~ “oncsi iqual ¢con nif~3 “ie so

“upsnen t~rns en 21 mismy niv 1 e mndur z Fisica, intil.etinl a-
fectiv-, moral y asci=l, y c=?Hr»aand > arealmesntl ss roo~h 25 de
iA~s~prihlem s h-ci~ ‘str'ck r~s m’s o m.-2s sxistent:s o> adap-

8. = ko Ispd ® ) c-3- wrz mts flexi-~

)]

S
ble por L- r~cetfp del pernrnsl ped-gfgicn -ct '3’ v y- rna e rres—

prn- 1as nroyect “s de 1-os K c oS mi t= ¥ las. P rHh Bras
fitil recor’arl> ¢ mo ~ntitesis -~L ¢ @ nz-r 1 s "wyashi g "ncs

p~sitiv~s & -=zte c nqgriosc,

I. Defici'-ntas =g riales y mokores.

¢

Para los hipoacistic s 25 ventajos> astar ctn nifcs
nurm~les en clhse matornal. MSs t-rie, ies;us Jde un~ 2luctcisn
instrumental aspeci~lizada, se ~dapt3rfn «spec lmente 1 13 ense-

anza técnico.

5t

osibilid»d -e =scHl.ariz-~r, despuds le 1a s=gunda
cl=se. 3 1os ~ue ven m-l € inclus: = los invidentes 2 un liceo co

rriente ( expzriencia dz N-ncy ).

P~ra el inv5'id:. mot-r cerebr=l si~mpre lentoy y
c~n ‘r~cuencis retr-s-~d- asc1-r, nccasidd ' un e~uipd multidis-
ciplin sla, ~ue ¢ n‘uzca 1» edic-cidn pers=nd n 21 p-~rvenir po-
sible el siato -l 1ltr.  Se h» GUurPy‘ﬂ': 1~ recesid~d de gron @
cienci~ para el m-~ustry a2l rac ut-nlentn asc l-r ~w=2 ha 4v perfec

c on-rse 1= insufic -'ncis 4c pl-2z-s.

2¢ ¢ tudes ~ue el
‘1 preden perju

II. Los enfarmss cr™nicas presaent-n
ped~g g h=brs le ‘escir-r, boio pgene le err-res
dic~r » 17 c~lidad pedagfaicy ('wor ~jemplo, perturb-cisnes de 11
conductn debidas 2 una =2pilepsia e S¢ sse.pde lebeds 2 13 ter:
péuticr y on fracuencia ascult ’x nop® 1os poires, ¢ 13 atencidn yue

e

disminuye er un 3°ab&tic~ per las exciesiv g ¢ .sis insulinic-s. ).
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1B e Syl S 2 T Y R:rgs, lir ct~r midic 1l Centr
* Cloude Bernakl ", de Paris, s tuska lez-iés re mien
la nsenecia de rmi_rinmi .nt~ 11 aifio cn much- pirs noli y SPh=
te 1~ accifn unif:ormadora 1~ escu=:la él’sica, nt .rvicne
de m-nera “uemﬁticn en form- i igqual c~n nin ~
~up~nen en 21 mism» niv 1 mriur z fisien, ctinl 2-
fectiv~, moral y sscisl, y anen nrl~ :~1m q5 r z
nif~s-pr-hlam s h-ci- trck r~s m’s o m v s acap-

taias,

Es ¢ rt- kn orfty S o= 7z m®s flexi-
ble por 1- ~acti®p Ael por 21 ped-gfricn ~ckr'al v y- Corras—
poni2 2 1los nroyech s 1as Ehas mt ¢ B!, PR R
fitil recar'arl- ¢ was ~atf el Rl e nzrr leas b
prsitiv-s ste c .

I. Defici--ntaes = :nsciales y motores.
[ 4

Pyra 1os hipoacfistic-s =< ventajoss astar c:n nifi-s
norm~les en cl-ase matornal., MSs~t-rle:, iesiuds Jdv un: zacis
instrumental aspaeci-~ligada, se ~dapt-rfn «specilmente 2 12 ense—

fi=nza técnico.

Posibilidad -le eschlirizcr, después 'e 131 segunda
cl=se. 3 19s ~ue va2n m~l & inclus: ~ l2os irviiertes un licea c2

rriente ( expariencia de Noney ).

Para el invi'id:s mo:'r cerehr=l siampre lont2> y
crn ‘racitencis retr~s-d~ escl-r, nzsgsidad '~ un e~uipo multidis-
ciplin ='ao, ~ue ¢ n-uzca L~ etuc=cida pens=nd n 21 p~rvenir po-
siblc del suiato ~d 1ts. Se h~ subrry-~d-: 1- rnecesid-? de gv°n 3
cienci- pora el m-~cstry 2 rac utar-iccntn osc l-r ~ue h= porfec-
c n-rse 1= insufic -'ncis c pl-z-s..
L]

II. Los enfarmss crinicrs presant-n aghitudes ~ue el
pad~g g h=br$ ‘e “esci‘r-r, boin ;.¢n® de err-res -i1ic pasden perju
dicor » I~ c~lidnd pardagfgicn ( ‘nor ~fJemplo, perturb-cisnes 1 12
i condnctna debidas a un2 =2pilepsia ue Se oscinde lebidn 2 11 ters-—
| péutica y c'n fricuenci - pcultata popt los poricus, @ 12 atencibén tue

disminuye er un 37 abStic por las oxcwesiv's < -sis insulinic-s. ).

- = s -
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El p:dag2go deber® ¢ n<csr 17 rel-cisn Pt gena
m2ire — nifio ~ue se prescent- :n &) ~smitic y PPr2 el cu-l 1 in-
tern~d> climftico no &s una pPinacen, »ara tal ctrs ( cordiaca )
navegar, matizando entre una es rict» ped-g.gi> —ue ol nifio sigue
mal y una escilaridad dulzona ~ue lo Jes~aleriza y deprime.

El pedag»hgc reclamna se le inf rme s.bre asus rifins
enfermes crdnicos mie t3l1 vez frecucenten su cl-se, remitiéndcle
fichas, -~rg>nizandn .2ncuentr.s médicec-pedagdnices y, aldn m jor,

medi nte su p-rticinaci®n en mn trab2jio Jde 1o,

L2 inclusidn ~Fficial A< 'n psi-ufatra en l3s cimi-

sicn-s médicc pedagigic~s se ¢ nsidera naca Iae

TTT P>rn =vyuidar o l3s nifias -~ 1e su‘ren perturbaciones

p~r crus»™s ~~ci=las, & suqierae:

que los nifios ~ -e hah'sn ~ n dificilt~des de

corrfcter p el1an estar sn '-s ¢)=scs corrientes, no enviarlo$ con -
?

demasiada facilidad a clases dé perfeccinen-miento, sino v=loriz-~rlo
Atbujo, pintira, mrdeladn,
d~g 1ns nifios pue-len fac lmen-—

vt liz~ndo otros medios 'le expresidn
t

misicn..., actividades en las -ue
te encontrarse, igu»l-rse y, <n con<eruenci-~, inteqrarse snhcial-

mentes

pnsiblliclzd de interrumpir 1~ escolariidad, al me-—

nos en forma pas-—j.ra,pbhr r-zones de in21 -tacidn sucial, o crear

clyses especiales a basc de jue:os;

hacer la mensr seqreg~cidn poasible con 1los ninos

privedos de familia narmal;

o s iar +mbi’n en esns masss 1o ensefi—nz? 11 e=

~nipn m’dico-sucial y ~scghir~r uni3 conrlin~ein mejor en <1 pla-

ne lep rt-ment2l &: 1l2s instituciones y de las nersonts.

Iv. Er cuantce 2 1-s perturbocicn=2s 2= 1+ ~F ctivi‘dad

y d¢ 1~ conducts, se percibe —ne 17 &scn 11, -~ vaces patdaano,
con m’s frecuencia, por nn fenfmers de amplificacién, p-r sensib

lizar, s rywel-~dora de difich’'t»1=g ~ue estaban =n germer c2n
teriorid~d, ya a <se tftule s muy preciala, si se p-2len corregin
si

la innl-pt=ciones ~ue pcne en cevilgncia desde 1~ inf-rcia, o

revela indirect-mente 1~ ansiel~1 ée los p--ires ~:e 1~ wviven

siado axclusiv-mente comd origen ¢.e Sxito secial. -

b Ao i e =




En t~dss 178 c~s.8 ¢l nifio » rturba4n en su ¢cun-—

Jduct- h™ rle perm-nec=zr, si:mpre se~ pesible, ~n un me2i> nor-
'n " en una close, si se le compren'er bien y s¢ 1o -yuds,
puade, p~r ~tra p-rte, ser urh -portaciSn pasible

t. del 1ES

mol:
‘2 21 cnjun-
nacesarin psic~termnia hn 4. inteqc-rse on

Srupns Perr

un~ 1-har Je emipe, y =s twse-or e multipli-cu:=n los psizufa-
tras. §
Ve En cuant»y 2 12< nifi~s c~n lificult-’zs e exrre-—

licitn
2cept~las en 2l cicl

si%n, sa s ue instrucci .n.s miristzrisles c ntribuy™n 2

gue sean :1 .menta2l y m%s -~115, cwmy l:s ni-
~ue ticnen nccesidoles p-rticul-ras, ~ue l3s calenclas
1~ flexibililald s=3

mayor en el ritms le lys aprendiz-jes Tunl mentalzs; finalmente

fios -normales
pers~noles de maluracidn sean resipetalss y -

~ue 19s pe:lagogus raciban un- ensefi~nzy sobhre lingiistica.

También 2n este un2 inf rmaci%n m%s amplia es ne

cesaria para efectuar un trab-j» « uipy eficaz, per. nay -ue

procurar que la famili2 no se sienta culp-ble al inform=srla, pues

agravn 1la insequridad, y ~ue el nelag g3 y =1 mélica no crean ~ue

1ns -emis; c2:!~ und” ha !

han =d-pirido 1~ cioncia y 1o funci%n 4 ‘a

ageptﬂr ser complemento .»n 21 eyuip v  :wrt>r su »r.pia competen-
.n

wde

[+

El tr-otomient~ ambu’-t-ria pluridiscipliarto, como
se lesarrolla en el cuntro méldic-- psicpedag®gico, es 12 princi-
pal =2tencifm e oxiste para 12 inf-ncina in~rdopt-°~ por cousas a-
fectiv-s, perturb-cinnes le 17 e ntictr o de exuresifsn,

. Pern Adshers »vit-rse ol ‘osmeniz~mi nt» 2: 1- res=

s=hilid~d terapfutica, mal ssportd~ por 1ns p-rred v ~~r otra pac :.

te mala solucin, por ser mis ficil
rjue ‘'hacerse cargn an
familia. Un terapeuta es nuces-ris y

b | Pere ha de prestarse
.presentan 1a astructura * a Pricri *
N ped>gbgiwos, toda vez quo su trabalo
cibn ~ue e la c-lidad de cunsntos 19

’ '
o Wy T o il S &t

oS koo . -2 Wy

su totalidad dal 'roblemn el nifiy v

embargo, una colabiracién mé.lico~-pedaghgica
a 1a direccibén general, es eficaz pora 1a institucidn.

ser seleccinnadss siquiend ' normas administrativas, sine se7Gn su
ciompakencia, su valar humno y sn antitud para trab3jar en e 1

laesempefiar un npapel parcial
e su 8§
&ste h- Qe ser el mé&lico. Sin

(]
en i9r'ald-d respeto

stencibén 31 gran peligro jue
Jde 1os centr s milico-psico-

dewende munos e su crnstitu-=
anima2n, 1os cualues no Huelen

Bt gk, Ll - o e e



AL RESUMIR LAS PRINCIPALES CONCLUSIONES DEBEM ANOTIRSE :

Impcsibilida! le consider~r al nifio desde el s:=luo
puntz le vista pedajfgics, la p.rturbacidn ~<uc sufre en la 2scuc~ {
la frecuentemente cos scfial e un jroblema de relacibn en la fomi-
lia o dec una pcarturbaci®n patul’gic~

¢l peligru -le c:1:crr s.bre un maencr le races afiss
un2 eti-ueta psico-palagbgic . in-lelehle;

el :lesen de una mayor flexibilidal en 1» c nducta
ped=q$gi&a,'sinvrech1zv, par> tzlersnl> f-ses 1o malur-ci®n, csn
tip~s de: clases m%s Iiversific-'2s ; ‘clases -s" z2ra, e adapta-
cibn, Jde reﬂ?Eptwcz'B clases e alemnese, le tr msici®s ( ~ue £:al-
mznte 12 s.w:an ) , clases ~in~k-Jlas psr~ 1loas nnm'r so8 T fas 'BAn
C.I. subnorm-l ( f0- 85 ).

pres -rci~ -l °n psi-vfatra an 1-5 ~ mic’ ~nes mé
Jdica~pel-gfgicas;

formrcidn ¢ mpliment-ri =~ d2l pers-nal 'e cascfianzeo
en nsicalrqin, ‘en pot 1l:gi-~, cn lingiistic-, p-r~ z2yu’'>r - los m2
¢str s a que aprenlan ma2jor 1 sus ~lumnasg

formicidn de un may-r nmer OS¢ psicuiatros y le
Yy

psiconediatras;

, suscitar lo mis j-sible, y ':sde 1a escuicl? mator-
nal, un tr-bajis de eruipo al Juc ostén ns:ci-dns midices, psicilo-
g~s, reeducadores, ;ra c mpreler y sclucitntr ¢ n las o lres y el
pers~nal d-. ensefi"nza 1l3s » oblemas de 1°s men'res cn vias ‘e ina—-8
dontaci6n, ne snlamente on lo re<ireante a la escuela especial, sino
en 12 aescuela c-rriente. Ferm-naciendec cid- micembro ‘el cjuipo en
el lgth prfaesi~nal ue le cirresvonl>, pues 2l nifi> no s pr'pig_-

dad de n=‘'ie;

~3e ¢n las institucirnas exista la mesr searcgacion

posible i

- e

: utilizar Aesrpellar los medi=s de <x resi’n n>
verb=les ( gestos, ~rt’stic's, =tc. ) y eduenar 1n sensib 1idad !4
la zers billlad ¢ rroral, el mevimiort -, 1a s~ciwntlidad; .

-
. 8 " 1 .




finalmente, ccnco “wr 1o priwridad, cntre 13s acig
ncs ue necesari-mente han de hacerse ¢n 1as clas.s milic.-s cia
les, a la prevenci’n Je la inad2nt-cim v 2 su invastigaelSn [ro
nues es 1= mhAs eficaz. La prevencidn de lz inadaptacifn del

nifioc tymhién es 12 prevenci®n de 13 inaday tacifr dcl -adulto.
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ALGUNOS EFECTOS DE LA TELEVISIUN SOBRE EL
DESARROLLO EMOCIONAL E INTELECTUAL DEL NIAD

Dr. Hernin Montenegro A.
Psiquiatra Infantil

El autor de esta publicaci6n no es ni pretende llegar a
ser un experto en este tema especifico. Sin Bmbargo como médico psiquiatrs
nfantil no es posible permanecer indiferente por més tiempo frente a un -
hecho que a juicio de muchos merece algln pronunciamiento de parte sobre -
todo, de profesionales que en su que hacer diario tienen gue ver con nifios.
Son muchos los padres que a diario plantean dudas en relacién a la conve--
niencia de gque los nifios vean televisién, respecto al tiempo que pueden --
rormanecer frente a las pantallas y sobre todo sobre cual es el impacto --
emocional que ejercen los diversos programas de T.V. 2n la mente infantil.
Por otra parte cada vez son més frecuentes los nifios que llegan a consul-
tar por trastornos emocionales diversos en donde es posible atribuir una
influencia negativa de la T.V. a su génesis, 5

Lo gue expondremos a continuacifn resume algunas observa
clones personales y las recogidas en el primer Simposium Nacional sobre los
Nifios y la Televisifin reglizado en el Joseph Kennedy Memorial Hospital for
Children en Boston, en Octubre de 1970. En esta ocasifin se reunieron alre-
dedor de 200 especialistas de diversas disciplinas tales como Psiguiatras
infantiles, Pediatras, Psicflogos, Educadores, Abogados, Politicos, Escri-
tores, Actores y auspiciadores de progr-mas. “u objetivo fue reslizar una
evaluacifn critica de los programas de televisifn en cuanto afectan a la
poblacién infantil y orientar al pdblico sohie diversas formas de mejorar

la televisifin dedicada a los nifos.

Algo gue personalmente nos ha llamado la atencifn es la
escas{sima por decir inexistente investigacién cienti{fica sobre el tema.
Es curioso constatar gue =n un pais como U.S5.A. s@lo después de alrededor
de 20 afios después gue la T.V. ha aparecido en forma masiva en ese pafs,
se organice un simposium con este objetivo.

Esperamos gque en Chile no ocurra esto. Podria decirse -
que en los Gltimos 5 afios se ha visto una progresive expansifin de los re-
ceptores de T.V. en nuestros hogares, extendifndose ya su posesgfn a los
tiversos estratos socio-econfmicos en forma m&s o menos masiva. A nadie -
parsceria aconsejahble esperar un tiempo més prolongado para comenzar a -
ocuparnos de este problema con los antecedentes de gue disponemos tanto

nacionales como extranjsros. 3

ALGUNDS ANTECEDENTES:

El clima de duda y preocupacifn acerca del sfecto masivo
s2 la T.V. comercial sobre los nifios se basa ¢n los sicic—*as hechos:
a) En U.S5.A. los nifios pemmz-~2ccn coma teles,ccicdores -

i:4s tiempo nque el dedicado a asistir a clases.



Nimero de horas a la semana gque los

nifios dedican a divarszs actividades

ras a la semana Edad en angs

a1 3 actividades

2 - 5 afrins 6 ~ 11a. 12 - 17-@

Escuela o 30 0
‘endo T.V. 23 24 20
miendo 90 70 60

tal de horas a la edad de 17 afas

eI lE L S e A A i .10.800
IR i P A (ot R i 1o o) e 15.000

En un Colegio de Santiago se realizf una encuesta entre
lumnas, gue arrojd los siguientes resultados:

b) La violencia y la distorsifn de la realidad, combinz
20N programas insulsos y gque exaltan la fantasia al extremo de confundir
1:ifo en discriminar entre lo real y lo fantastico, pueden dificultar su p
deso de lograr integraci6n del mundo que lo redea.

Una de las ciencias que cada dia cobre més relevancia
la ecologfa, es decir, el estudic de la interrelacifn entre los organismo

vy su medio ambiente.

Pocos estudios han explorado las interrelaciones entre _
nific que es .cambiante en su desarrollo y su medio ambiente relativamente
nodificable. Las cosas en este campo se han tornade particularmsnte compl
‘2s este siglo. El avance tecnolfigico ha redundade en mds cambios ambieni
les cada década que en todos los otros siglos de existencia humana.

Es realmenté increible por ejemplo el hecho de gue el I° .
J= todos los ingenieros y cientificos gue han existido en la historia de ‘o
sumanidad han participado en al menos parte del siglo XX y que probablemarca

¢l 98% de ellos estén todavia vivas hoy dia.
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Sin duda gue uno de los avances tecnolfigicos que ha produ-~

¢io un mayor impacto alterando el medic ambiente del nifio es la T.VU. Junto
cine y el radio a transistor por otra parte son responsable de la as{ lla
"revolucidn de las comunicaciones". Las transmisiones directas via sat@
te permiten haoy dia saber lo que ocurre en el otro extremo del giobo en --
-ma instanténea. Hace un tiempo atris el transmitir esta informaci6n demo-

Semanas.

La T.V. ha pasado a ser un factor de primera importancia =

a ecologia del nifioc. Antes, en cualguier sociedad, ls responsabilidad ¢

car a los hijos estaba primordialmente en la familia y la escuela comg --
1tes de socializacibn, Hoy dia la T.V. se ha introducido en forma subrep-
a en el medio ambiente como otro agente de estimulacién sohre el gue no

ste suficiente control.

El nifio como el adultc viven hoy dia inmersos en una cultu

ndamentalmente visual. Este hecho por una parte ha redundado en gue el
.20 ¢ las revistas por ej. pasen a sequndo plano frente a la T.V. y al cine

2ctos positivos y negativos de 1a T.V.

Sefialaremos primeroc algunos de los aspectos positivos gue
“raido consigo la T.V.

La T.V. es casi un milagro de la técnica. Constituye un -
2rnplo dindmico de reproduccifn de la vida real, de potencialidades a(in --
:xplotadas vy dificiles de imaginar en cuanto a sus proyecoiones.

Constituye desde luego una fuente de estimulacibn cogniti-

‘rapreciable si se adec@ia por ei. al desarrollo de las funciones intelec-

ales en el nifio preescolar. Existe un programa educacional en U.S.A. llama
“Sesame Street" que llena en forma extraordinaria estos propf6sitos. Este
tograma infantil ha merecido los elogios inestrictos de muchos expertos en
3 psicologia del desarrollo infantil. Tanto interés ha despertado gue se -
t4 estudiando en estos momentos la posibilidad de traducirlo y adaptarlo

los paises latino americanos.

DemAs estéd decir las proyecciones gue tendria un progranma
esta naturaleza gue pudiera llegar en forma masiva a nifios de bajo nivel
io-cultural para contrarrestar el retardo mental gue afecta en forma tan
‘mAtica a los nifios que sufren los efectos de la llamada deprivacifn cul-

Y

-al.

Pensamos que ciertos programas gque actualmencte se presen-
i en nuestros canales de T.V. son, sin pretenderlo, una fuente de estimu-
2idn cultural que no podemos despreciar, Desde luego favorecen sl desarrg
J del lenguaje, la percepcifn visual y auditiva, la imaginacién, la crea-
/idad, etce

Desde el punto de vista emocional puede sarvir en algunas

=0s para liberar sentimientos de inconformidad consigo mismo resultantes
sus dificultades en el proceso de socializacifn. Podrfa ser 4til en libe

¢ simb6licamente sentimientos de agresividad reprimidaos. El1 nifio puade en

l 1trar en las historias ce fantasia mostradas, elementos gue por analogia
| permiten tomar conciencia de sus propias iimitaciones y ayudarle a buscar

~vas formas de comportemiento mds adaptativa.




Aspectos negativos de la T.V.

Desgraciadamente y en términos generales los progra-
mas de T.V. gue hoy dfa ven nuestros nifios prescntan m8s aspectos negat{vns
gque positivos. Es ésta justamente la razbn gue nos lleva a ocuparnos del pro
blema como profesionales de guienes se supone una preocupacifn por mejorar
la salud mental infantil.

Mencionaremos s6lo algunos hechos m8s importantes que
lhan merccido mayor atencibn de los expertos.

Sin duda gus uno de los rasgos mAs sobresalisntes d
Las series de T.V. de hoy es lo violencia. No obstante sar la violencia par
tte integrante de los acontecimientos de nuestra vida real actual, lo grav-
de csta violencia es gque la presentan artificiolmente distorsionada.

La violencia en el mundo real contiene dos elementos
Uno es el de emocifin y excitacién que es lo gue 1a hace atractiva como esp
t4culo para muchos. €1 otro es el componente de horror y rechazo o repulsi
cquc despierta en todo ser humano normal. En la vida real estos dos componen-
ttes wan siempre unidos, pero en la T.V. se nos presenta solo el componente -
dle excitaciéin. Son las consecuencias de la violencia tales como el horror,
dluelo, el dolor, el sufrimisnto que la siguen las que frenen a la mayoria ¢
la gente de cometer actos de violencia y sin embargo la televisi6n oculta -
g eneralmente este importante aspecto de la realidad. Esto es grave porgque -
cuando no se muestran toda la gama de sufrimientos humenos que con lleva 1
violencia, esta queda reducida a un deporte competitivo. Y es precisemcnte -
f:sta la imagen que el nifio puede tomar como la normal.

En U.S.A. un estudio realizado mostr6 gue cuando el -
n:ifio alcanza la edad de 14 afios y el 89 grado escolar, ha observado el atacue
viiolentog o la destruccifn de un promedio de 18.000 seres humanos en la tele~-
visién.

Observagiones experimentales han comprobado gue al so-
meeter a nifios preescolares a situaciones sociales que impliquen resmlyer un
problema, la forma en gue lo hacen estd influenciada por lo gque han ulstu‘en
1m T.V. . Nifios que no han observado nunca T.V., al ser expuestoss 2 las mis-
ma&s situzciones de relacifn social tienden a resolver el problema en formz -

tmtalmente distinta.

Sigukendo esta misma 1inea se puede constatar desfor-
twnadamente que 1a informaciin que la T.V. entrega al nifio, también en rela

rii6n a otros espectos de la vida, es bastante distorsicnada.-
Especial mencifn merecen las historias fantésticas dc

Borror. Es un motivo de consulta habitual y un relato de todos los dias de ni
=i0s que-presentan terrores nocturnes, el gue estos estan relacionados, estre-
Famente con las series o peliculas de terror gque aparscen en la T.V: Muy--

khos sindromas angustiosos en nifios pueden tener su origen en esta dificultac

<= discriminacién entre el mundo de fantasfa y el mundo real.-
£s comfin gue el nifio tenga ciertos temores en la edad

mre-escolar (a la oscuridad , a ciertos animales, etc) peroc el hecho de que
=\ichas situaciones u objetos produzcan temor @ est0s se sigan presentanda un
B= edad escolar constituye un hecho anormal.

Es en este contexto que debemos considerar el riesgo
—jee esta clase de programas al gque se ve agrabado cuando ellos son cbservados
=m el perfodo inmediato a dormir justamente cuando es m&s necesaria la tran-~
—wilidad y la relajacién en el nifio. Agréguense a esto el hecho igualmente ng
—astivo de restarle al nifio horas de reposo o de suefio tan vitales para su noT

Eﬂ desarrollo. F )
--‘ TR T o ® 3 .
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Sin duda que un factor importante en relacién al mayor o menor impacto emo-
cional gue determinados programas de T.V. tengan en el nifio, va a depender
en gran medida de la existencia o no de conflictos psicolégicos y de sus -
g rasgos de personalidad previos. Es decir intesresa 21 "terrena" sobre el --
1 cual cae el programa de T.V. para ponderar su repercusién en la mente del
nifo.
tro de los aspectos clara y definitivamente naga-

tivos de la T.Y. es el tiempo que se sustrae al nifio de actividades crea- i
| tivas, deportivas y aln mucho mfs importante de posibilided de diflogo con
sus padres. También se disminuye la valiosa interaccién socializadara con
otras personas tanto adultas como de su misma edad, ya que si bien es cierto
la pantalla de T.V. prevee una fuente de estimulacién esta ps inanimad
en el sentido de posibilitar una interaccién.

En este sentido resulta a veces patético constatar
como algunos padres utilizan la T.V. para "sacarse a 10s hijos de encima®.

Estos padres no pueden engafiarse a si mismos cuando
sus hijos presenten trastornos psiquiétricos rivedos de su rechazo afec-
tivo del permitir de este modo la observaciun indiscriminada de programas
de T.V. no adecuados para nifios, del desaprovechar aportunidades de dialo-
go tan necesarias hoy més que nunca con sus hijos, etc.-
| N este resnecto es G4til destacar que existe un ba- ]

lance entre la influencis que los padres y el hogar gjercen sobre el hijo
y la influennia gue el grupo de semejant ejerce sobre este. En la =medida 1
que més cAlida y positiva es la relacién con sus padres menos importanie
resulta el ser aceptado por el grupo. Lo centrario puede significar gue al
, nNifo por existir poca comunicacifn con sus padres se siente més atraido -
por el grupc y para lograr la aceptiacidn de este llegue incluso a trasge-
dir normas morales en diverso grado, hasta la ejecucién de actos franca--
mente anthsociales. Es asi como un mencr pusde llegar al robo, al consumo
de drogas o a la ejecucidn de actos de vandalismos cometidos en giupo cor
el propdsito de sentir la camaraderiac y aceptacidn de este y contrarsss
tando de esta manera el sentimicnto de aiienacién de sus padres. Pasan asi
a reemplazar el atractivo de ls unién y facilidad familiar que no se les -
brinda, por seguridad y estimacién gque si les brindan los dem&s miembros
del grupo.-

Algunas sugerencias que tienden a contrarrgstar los efectos negativos de.ls T4,

a) Por parte de los padres:

Que dediguen mas tiempo a sus hijos compartiendoc ac-
tividades que sean de agrado y entretenidas.

Que convercan de 1as propios programes de T.Y. gue
pueden ver en comiin. Este servird para que los adultos se enteren de cual
fue la comprensifn, del grado de claridad con que el nifio capté ciertos --
hechos (realidad - fantasia). Eviuando asi crrores de interpretacifn de la
realidad. d

No usar la T.V. para liberarse de los hijos.- L

- = Restringir el tiempo de exposicién a la T.V. sesgin
edad del nifio, de manera que pueda jugar en actividades no sedentarias, fi-
sicamente alternar con otros nifios de su edad y sobre todo dislogar y com-
partir actividades con sus padres.

b) Por parte de la Escuela: -

Incorporar a los curriculums de estudio el anilisis
critico de ciertos programas de T.V. del mismo modo por 2j. como se les picc
a los alumnos que lean un libro y realieen una critica. En realidsd no hay
razén para que esto no se pueda hacer hajo la gufa de un profesor califica-
do u organismo foras de discusiun entre tos propias aslumnos con un educador,

. En general la T.VU. como una herramienta de ensefianza
ha sido practicamente ignorada. -
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Finalmente los padres de familia y los educadcres,
conjuntamente con los profesionales gue tienen mayor responsabilidad en
la salud mental infantil deben exigir a los organismos pertinentes la se
leccibén de programas de T.V. adecuados para nifios.

El Estado y la Universidad debieran fomentar, 3aus
piciar y estimular que los mejores actores y productores realizaran pro-
gramas para nifios.

Utra Area cssi inexplotada es la produccién de Films
~— por los propios nifios y actuados por nifos.

Lk ML e o . Ml o

[P T

-




I T R T T e T i — e —_
i z b :_ = e '!'l.n-f = [ i L
\ ) o~ T
.
-
.
L -
.
.
.
. | .
) ' M
» re - il .y sgmem
L fiee b .3 Y s W e 1 B ot el i FRILTa
o i st it oy — e e —
R (T o WieemeTe Ey W . -
2l BISANROLLC ELGOCTEIIL S LT i
-——a - - T

- DSL MILCT

Bite LSRN0 ELgh gy s | b &
33X ‘u'..'- At T..;q-‘:.:"::tlr-

CONS LIS TONES

Considerando qué la Fanilia y la 2scuela ke~

tian 1a :espnnsabilljad de ser agentes de sacializacién,
y .'
v hoy la T.Y. ha p!asdo a ser un factor de priesra iNgpor= ;‘

teanc'2 en la ecologia del nilfio, sohre =1 Jue no exista su- .

ficiznte control, v establecisndo que 21 niffa tuntp cemo -

] i el ai:1to viven hoy dfa inmerscs en una cultura fundaman-
kaltont2 alddio-visuil, ¥ ~u2 afamis, la T.V. en si conse
tituy: core técnica unn de los avunces mas zsrandss, sien-
do via fuente de estimulacidn cognacitiva 1napﬁec14h1h 51-

se = cc@2 81 desarrollo de las funcinnes intalactuyalias dol
nific v . rfirl 1d01a:nnntn an sus ristink s etﬂ“ns. htantaanns
1.~ 31 1a T.¥: llegara en forme rraanizada y masiva 9 &n: =
Qstratos llamados "de deprivicibn :ultural“. taliﬁjéggg
sodef{a coantrarcestir el zectrasc #rantal Qua_nfqui'—;fwﬂﬂ

:ste grupo soclaie

. 2.- Zugerimos actividides basicas ﬂﬁe tianden 3 contri

sagtar los 2faztos negativos de 1o T.?., pﬁd

}W""




converssn ra los propios pragranis de D.7. que vd
sdwerd ver =24 comin, Tsto servir& cirt ue los adul-
Los s anteren da cual fub la cnwrre=sifng del qrado Sl
de claridad con w2 ) nifio cantd clortos hochos (zea-
lidad-Fantasla), evitando asi nrroras de inkt:corota-
c de 1la realidade.
. sar la J. para liberarse Jde los hiine.
ctringir el tiempo de exposicién a la 2.Y. segdnlli
del nifio, de-manera jquz pueda jug:r en actividades
nc sedentarias, fisicinente alternsr con otros nifios A

de su edad 'y sobre todo, diilogar y,compartir actividagﬁ;ﬁ

. o Sus padres 5

! Fer parte ce ia geunla:

-~ Incorporar a les curriculums do estudio e1 anflisis

critico de cicrtcs proarivmas de T.V., del niswmo modo

cemo 52 les pide a los olnwnns que ‘ean un Tibro y realf-
cen una critics. o hay razén para 1ue estn no s& puada

racer bajo la quia de up profesor cnlifiéado, de in Are

aanis=o, @ ~n fnros @ discusiAn entre 'ns oropics a=-

SUMINCGS . o

- Los padres de frailia v los educadores junto con los

fesionales de la salud mental in€antil, deber exigir a 1ot

orasnismos per zinentes la seleccibn d= programas de tﬁ1;;

aticcuadeos para nihoas Pt

Py )

ostade y las Jniv~raidades debiaran fomentar, au

ciar y astimular Gque los majares actores vy pre









