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Considerando qué si’ la Corresponsalia del Ser- :
vicio Social Internacional afrontd de forma Sptima, desde el ins-
tante en gue fue crigida bajo el patrocinio del Ccnsejo Superior
de Proteccidén de Menores, la problemdtica que se planteaba, es
evidente gque ahora. ante la nueva situacidn que deviene directa-
mente de la dinémica social y cambio coyuntural del pais, es
obligado transformar en oficina del Servicio Social Internacio-
nal la actual Corresponsalfia en Espafa. '

En su virktud, el seminaric del Servicio Sccial
Internacional recomienda:

.
12, Que se realicen las gestiones pertinentes por el Conse-
jo Superior de' Proteccidn de Menoves, a fin de gue proponga a la
Oficina Principal Jdel Servicio Social Internacional la tranecf---
macidén de 1a actual Correzponsalia en Oficina.
22, Que sea creado un especifico Patronato, a fin de insti-
tucionalizai el funciocnamiento de dicha oficina, en el que debe-'

rén estar ropresantados auentes organismis piblicos o entidades

3
privadas estén implicadas en la realizacidén de las tareas de Ser—
vicic Social,

3Q.,~ Que se procgrame la cooperacison bilateral entre distin-
tos palfser, a traves Jdel Sevvicio Social Internacional, a fin de
que preparen de comin ucuerdo el material infcrmativo adecuado, N -
que habri de proporsios:iarse al emigrante, tanfio en el pails de orLﬂ;
gen como en el de su cestino. - e

49,.- Que por .oc organismos plblic~s competentes se erijan ,';
los servicios adecuadc s para.prqpoicdonar infoirmacibén legal y -f&
orientacién psicoldgiza a guienscz pretendan contraer matrimonio
con persona.de distin:is nacion#i..cad, para prevenir los verjuic
dque un errdneoc cohoci iiento de 1~ "-;:““"**ﬂias‘dg tal acte ol

da originar a los cor.crayentes, ‘ 3 i0
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LA CORRESPONSALIA DEL SERVICIO SOCIAL
INTERNACIONAL EN ESPANA,.

(Por D. Matilde Fernfndez de He-
nestrosa.,~ Espafia)

Nuestros contactos con el Servicio Social Inter-
nacional empezaron hacia 1939, Durante nuestra pasada guerra ci-
vil, numerosos espaficles marcharon al extranjero y sobre todo

los nifios fueron evacuados en masa. '

Restablecida la paz, se inicid en seguida la re-
patriacién.

Por ser Francia uno de los paises donde mis es-~
pafiocles se refugiarong la rama francesa detS.S.I. se preocugd de
reunir a las familias espafiolas dispersas y prestd una impoitan—
te ayuda a la Obra de Proteccién de Menores, que tuvo a su cargo .
la recuperacidn de los nifios llevados al ezxtranjero.

Finalizada esa repatriacidn, los contactds con
el S.S.I no se interrumpieron, sino que continuaron y han ido
progresivamente aumentando.

Después de la segunda guerra mundial, los extran-
jeros, cada vez en mayor nﬁmero; empezaron a acudir a nuestra pa=
tria, y la salida _de espafioles fuera de nuestras fronteras cada =3
vez mis frecuente. Estas entradas y salida§, estos desplazamien- f"
tos proporcionan muchas satisfacciones, pero también son origen 15"
de conflictos que dan al S.S.X., motivos para intervenir, N

Durante algln tiempo, para solucionar los probl
mas en relacidn con Espafia, el Se.S.I. recurrid a varios organis
mos: Ministerlo de Asuntos Exteriores, Ministerio del Trabajo,
Cruz Roja Internacional... Pero esta dispersidn presentaba muc
inconvenientes; para désarrollar una labor eficaz era necesaria
una mayor centralizacidn, como sucede en otros paiseg,

-1 I"'.
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En 1964, con ocasién de un seminario interna-
cional sobre Emigracidén gque tuvo lugar en Madrid, diversos miem-
bros del S.S.I. que acudieron, solicitaron del Consejc Superior
de Proteccidn de Menoree que aceptara acoger en su seno la Co-
rresponsalia para Espafia.

Esta peticidén parecia justificada, ya que
los casos yue trata la Entidad se relacionan con la infancia en
un 75 por 100 o més.

La peticidn fue acogida favorablemente, pues
aparte de los contactos ya habidos, la Proteccién de Menores ha
tenido una vocacidn internacional desde su fundacidn.

La Obra estuvo representada en la Socledad
de Naciones desde 1920, y se interesd en todos los trabajos sobre
v"trata de mujeres y de nifios"; siempre ha forma@o parte de orga-
nismos internacionales oficiales y privados, con los que colabo-
ra estrechamente,

Creada la Corresponsalfa, el Consejo Supe-
rior acordd® gue funcionara en la Seccidn de Asistencia Social.

Desde un principio, 1la Corresponsal@a en Es~
pafia ha procurado poner en practica las normas gue inspiraron la

creacidn del S.S.I. y gue principaimente son:

A="'Atender a todos los que solicitan ayuda sin discrimina-

cibén por motivos de politica, naciondlidad o religidn.

= -Respetar las diferencias gue existen entre los pueblos:

leyes, costumbre, forma de vida.

— Desarrollar, en lc posible, un:trabajo esmerado, procuran-—
do no sacrificar la califlad al nOmero, incluso en situaciones. ur-

gentes,

-~ Tener siempre como principal objetivo las familias y las
personas, procurando prestar servicios individualizados, de a-
cuerdo con los principios del servicio social de casos, inclu-

vendo la confidencia en lo referente a 1la informacidn. -

- Aungue el objetivo ha de ser particular, conviere dar a
conocer las experiencias diarias con el fin de utilizarlas en
mejorar las condiciones generaleg y lagrar asi qﬁe el trabajo

v
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individual sirva a fines m&s amplios.

Los casos due llegan a nuestra Corresponsalia prcceden:

- De la sede central, gue nos lo remite desde su oficina
de Ginebra, donde se centralizan las actividades de todos sus

representantes en el. mundo. =

- De la rama francesa, que por excepcidn corresponde direc~-
tamente con nesotros,

- 0 se inician en Espafia, dirigiéndose entonces a la sede
en Ginebra para sclicitar su intervencidén en algin pais extran-

jero.

Estesilitimos casos son los menos numeroso:s,
pero van en aumento a medida gue se conoce mis la existencia dei
SeS.I. y de la Corresponsalia en Espafia.

Para desarrollar su trabajo es preciso Jue
la Correspcnsalia pueda relacionarse con todo el pals, pues en
cualguier lugar pueden surgir individuos o familias qgue preciscr
la intervencién del S.S.I.

También ha de poder contar con personas ca-
pacitadas para diagnosticar y tratar lcs casos, comprender el su-
frimiento causado por el alejamiento, la separacibdn, la distancia
Yy percibir las reacciones humanas en las diversas situaciones.

Desde el Consejo Superior, la Corresponsa-
14a puede llegar a lo mé&s recdndito de Espafia, recurriendo a i,
Juntas Provinciales, a los Tribunales Tuéela;es o a las delega~
ciones locales. ; .

Esto ncs permite, cuando nos llega un casc,
establecer una relacidn y obtener ciertos informes con la relail-
va facilidad y prontitud. . ) -

Es cierto gue no en todos nuestros servicios *f
existe un personal formado en los métodos del servicio social, :
perc en todos trabajan personas con experiencias .~a veces muy dJdi
latada« de los. problemas sociales y sobre todc de la infancia.;h“

g Por otra parte, la Obra de Proteccion-de.T
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y Tribunales Tutelares es cada vez mayor.

Esto nos hace esperar que nuestro trabajo
vaya mejorando analizandcse las situaciones con cuidado y profun;
didad que reguieren y meditando lcs traktajos sociales, sus aprecia- -
ciones y comentarios, gque tanta importancia revisten.

Una de las dificultades gue supone la labor
del S.S.I., se halla en tener Jue recurrir constantemente a las co—'

-

municaciones por correspondencia,

Como dice Mlie, Trillat, distinguido miembro
del S.S.I. en Francia, "despertar interés en los gue no estén en
contacto directo con las personas y counseguir su ccoperacidn, re-
guiere gJue la presentacidn de ios hechos sea extremadamente viva;
deben exponer las dificultades perc con el suficiente calor para
suscitar el deseo de ayudar a superarlas....Redactar estas comuni-

FEURPEFE R S ——m | g —— O -

caciones, detalladas perc concretas, sentidas pero objetivas, re--

- 5

gulere prictica....". La dificultad aumenta cuando es preciso el
empleo de diversos idiomas,

También recurrimos a las escuelas de Asisten-
tes Sociales, a las asociaciocnes y asistentes sociales. que estan
en diversos puestos y lugares de Espafia. Con frecuencia nos pres-
tap una ayuda eficaz y desin*teresada, pero nc siempre su trabajo
profesional les permite coclaborar en actividades suplementarias.

Estamcz en relacidén con todos los organis-
mocs oficiales y privados fque pueden ayudarnos, especialmente cen
el Instituto Espafiol de Emigracidn, con el que hemés estaklecido
una fructuosa colakoracidén a nivel de asistentes socilales,

' A nuestra vez, procuramos dar a conocer la
finalidad y medios de accidn del S.S.I., ccn el fin de gue puedan
utilizarlo los organismos y particulares yue lo precisan., i

Los problemas jque tratamcs se deben especi=’~'rf
mente:

.== Al traslado de espafloles ¢ otros paises por
motivos de tfabajo, de estudios, de turismc, de cambio de re7;'_
sidencia...; todo esto da origen a muchos coaflictos: abandq;_.'
no de familia, matrimonios mal avenidos, jbvenes jque se mapﬁf:

Y .
chan solos, madres solteras, repatriaciones cespués de var
afios de ausencia...
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== Nos ocupamos también de un nimero importante
de extranjeros. Actualmente acuden a nuestro pais millo-
nes de turistas y ademé&s numerosas personas que vienen
para establecer una industria o buscando un retiro por
motivos de salud o simplemente para pasar una temporada
en un clima agradable y en un ambiente tranguilo.

Todas estas personas, gue con tanto agrado
recibimos, traen a veces con ellas sus problemas o ésfos inespe~
radamente surgen,

Sea cual sea el origen, hemos de contribuir
a resolverlos prestandc una ayuda, tanto m&s necesaria y m&s ur-
gente por estar fuera de su pais. .

Actuar en el Servicio Social Interbacional
abre amplisimos horizontes y proporéionan la ocasidn de estar en
contactc con el mundo entero en la forma m&s noble que existe:ayu-
dandce al gue lo necesita.

Para teslimerrealizan el trabajo es una opor-
tunidad de enriguecerse profesionalmente, colaborando'coq traba-

Jadores sociales calificados de todos los paises.

Personalmente, deseo dar las gracias a las

asistentes sociales de fuera, aqui presentes, por lo que me ha _
.estimulado su competend¢ia.y dedicadioxn.

Aunque la Obra de Protebcién de Mencres has-
ta ahora ha aceptado asumir totalmente el funcionamiento de 1la
Corresponsalia del S.S.I. en Espafia, las actividades que realiza
interesan también en forma apreciakle a otros ministerios y depar-
tamentos: Informacidn y Turismo, Trabajo, Asuntes Exteriores, Ins-
tituto de Emigracibn, Instituto Nacional de Previsidn.,..

Una colaboracién entre todos- econdmica y
social- permitiria que esta importante labor internacional tuvie-

+ A
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ra mayor amplitud y eficacia. pi

Tal vez en los trabajos de este Seminario
logremos elaborar una forma de cooperacidn.

Q00000000000000 el L
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FUNCION DEL SERVICIO SOCIAL EN LA PREVENCION,
DIAGNOSTICO Y TRATAMIENTO DEL NINO Y DEL ADO-
LESCENTE EN SITUACION IRREGULAR.-

INTRODUCCION. -

El Menor en Situaciédn Irregular en -
nuestro pafs al igual que cn los otros palses Latinoamericanos, es-
td ubicado en 'un contexto histérico, cultural y econémico que pre - _
sentan los pueblos en desarrollo. Ya conocemos lo que esto signifi
ca, es decir; marginalidad, desorganizacidén social, hogares mal cons
titufdos, bajo nivel cultural, alcoholismo, irresponsabilidad de -
los padres, etc., etc. Ademds, estas situaciones constituyen el -
caldo del cultivo para diversas manifestaciones; entre estas, la -

que méds nos preocupa: el problemas del Menor en Situacién Irregular

Frente 2 esto, las respucstas dadas -
para suprimirlo han sido de carédcter proteccional, incorporando una
mentalidad asistencialista, receptora de bencficios y con una acti-

4
L}

tud irresponsable ante los Servicigs a que recurre.

La manifestacién de esta mentalidad,-
se traduce en que, la Comunidad no estd tomando parte activa en las
acciones, tendientes a prevenir, a tratar y coordinar la problemd - e
tica de las irregularidades. Agravando aiin mds esta situacibén, se-
suma a ello, la carcncia de una politica general y rectora, que pegsgg-

mita una nueva conciencia participante y activa, sobre la materia - =

gue nos preocupa.

En cuanto a la Legislacién de Menores
se encuentra dispersa en diferentes C6édigos y Leyes Especiales La—:f
Legislacién de Menores existente, no permite la atencién integral-féf
del Menor, en un Tribunal ¥nico, femiliar, que absorba todos los {Q{
pecfos que tengan relacién con el nifio y adolescente en conflicto '
Esta inoperancia separa el problema respectq al menor y adulto, que
est4 involucrado en é1. '

han tenido hasta ahora una participacién muy limitada y ci
cial en programaciﬁn.g estrategia de acciones, en Pol

d
-

t -l

de Menores.
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Sus acciones han sido individualistas,.
dispersas y meras ejecutoras de acciones de parche., Su bagaje -
técnico, no ha sido aprovechado totalmente. ILos Asistentes Soﬁf
ciales, deberfan participar en la planificacién, tanto a alto -'%
nivel, como en los Servicios espec{ficos, en los cuales reali —i?

zan sus quehaceres profesionales, e

MAGNITUD DEL PROBLEMA

Analigis Cuantitativo,-

Segfin €1 informe presentado’ por la Co-
misién Interministerial de Menores en Situacién Irregular del - 3
afio 1970, considerandc el total nacional de la Pcblacién infan- ;
to-juvenil cntre O y 18 afios de este perfodo que aecendié a - &
2.216.109, existe 432.881 menores que se encuentran en condicio
nes de irregularidad. ZEsta cifra es estimativa por cuantc no -
exlisten estudios acabados al respecto.

Frente a esta realidad, mcstramos como
pauta de referencia, el siguiente cuadro sobre el tipo de esta—
blecimiento, numercs de estos y capacidad, que serefiere espe - i
cialmente a Santiago. Estos datos se han obtenido del trabajo- -
presentado en el 12 Congresc Nacional de Servicio So¢ial de 1970,

Tipo de Establecimiento Nidmero y Capacidad de Atencién.-—

PUBLICOS PRIVADOS

SLEC _Ne  CAPACIDAD Ne  CAPAGIDAD
. Est. de asistencia 3 6.094 74 10.13%4

Est. especializados: )

1.~ Social - = 21 2.210

2.— Conductual 3 480 2 96

30— Pfsi s 3 303 3 250

4.~ Psfquico 6 1.246 1 187

Est. de Observacidén :

y Trinsito NN 328 4

TOTALES 17 8.451 BELS
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ANALISIS CUALITATIVO DE ILOS SISTEMAS DE ASISTENCIA.-

Se ha ccnsiderado de importancia des
tacarlc por cuanto es necesario ccnocer la realidad existente,
aunque sea a grandes ras;;0s8, de los establecinientos y Servi-
cics de Asistencia y Proteccidén de Mencres en Situacién Irre;
gular, principalmente en lo referente a los recursos institu- !
cionales, humznos y nmateriales disponibles para el tratamien— .
to de los menores,

1.- Del total de Establecinmientos registrados por el CONAME,-
el nds alto rorcentaje lo constituyen aquellos cregqos por - a
iniciativa del sector privado, lo que estarfa reflejando una-
despreccupacibén por parte del Estadc al no asunmir la responsa
bilidad que le corresponde y por otra parte se traduce en la-
oreacién de Establecinmientos que no siempre dice relacién con
las reales necesidades,

2,~ No existe una adecuada diversificacién de instituciones -
yv/o Establecimientos en relacidn a la denanda segin la irre -
gularidad que presente el nenocr, lo que impide atender en for
ma integral esta prcblemdtica.

3,- En los Establecimiecntos de Asistencia y Proteccidn, predo -
minan aquellcs con sistera abiertc, y le siguen en orden de -
creciente los seri-abiertos y finalmente los cerrgdos (en esta
clasificacién estdn inclufdos los Jardines Infantiles), E

4,= El mé&s alto porcentaje de los menores asistidos. correspon =

den a los que ingresan por problema sccio-econdnmico,

7
» o

| by~ Existen un alto porcentaje de mencres que presentan probléFr
| mnag de retraso ¢n el desarrollo intelegtual, En relacién a -5 ;
- = |

estc se puede aflrmar que hay carencia de establecimientos ML:'

cerrados gque atlende a los menores econ linmitaciones inteleec =~
tuales, it

6,~ Carencia de Escuelas Especiales para atender 2 Menores'
, con otros tipos de trastornos (disfunciones cerebrales),

7,= Carencia de Establecimientos para menores que padeze
irregularidedes conductuales, ffsisas y/c psiquicas sir

neamente - ; ¥ ol

8,~ Carencia de



9.- Existencia de una nayoria de Institucicnes de Proteccién
Social que atiende al mencr en Situacién Irregular hasta los -
12 o 14 afics, siendo marcadamente irsuficiente la proteccién
a los adolescentes.

-

10.~ Se observa una carencia casi =2bscluta de instituciones -
que absorvan al egresadc que nc pueda integrarse a gu grupc fa
miliar y no ha conmpletado su formac.én ¢ reeducacién.

11.~ Se advierte un scbreaprovechanientc de los recursos, exis r
tiendo un alto ndmerc de nenores asendidos fuera de la capacidad |
real de los Establecinientcs, 1o gue implica que existiria ha-

cinamiento y una. deficiente atencidén individual de menores. &

12.~ Se observa una tergiversacidba de la finalidad de alguncs- .
estaeblecimientos, especialmente agiellos que se han creadc para
trédnsito y que se han transformadc en una Institucién permanen

te para toda clase de menores, por no existir los recursos ne-
cesarios para su distribucién y/o ubicacién.

13.- Falta de conciencia del problexa en la Ccriunidad, la que-
no solicita ni exige servicios que solucionen esta problemitica
lo que se traduce en una demanda esponténea de internado.

P R B VE N O 0N :

En relacién al problema del menor en—
Situacidén Irregular, Servicic Sccial entiende por Prevencidn,-
todas aquellas acciones planificadas de respcnsabilidad del -
Estado y de la Sociedad, tendientes a cbtener que la familia -
se desarrclle en el méximo de sus capacidades, evitandc de este
modo que los hijos lleguen a una Sifuacién de Irregularidad - 
Social. ;

Esta tarea, en nuestro pais, ha sido-
encomendada por Ley al Consejo Nacional de Menores, Art. 292 L
a). Este organismo, si bien ha planificado programas al reé!
pecto, estos no se estarian cumpliendo. Sin embargo, estén
realizando acciones preventivas a través de organismos pﬁh}
cos y privados, las gque no son suficientes, no. cuentan
recursos presupuestarios adecuados y no se hacen en fo-
dinada, por 1o que el problema se mantlene latenﬁ' -

mp 'n‘c_ajhc%z@ ;

'ex1ste:con01en01a a todo nivel de }a i

- o

“uft

cidn,



Las acciones preventivas se estdn dan
do a dos niveles en Sistemas e Instituciones. R

Entre los sistemas podemos mencionar::
la ayuda intrafamiliar, la adopcibén y el programa de desarrollo
socio-cultural del Servicio Nagional de Salud y entre las Insti S
tuciones estdn la Junta Nacional de Jardines Infantiles, Consejo
de Defensa del Nifio, Desarrollo Social, Cenfa, Instituto Carlos
Casanueva, Junta de Auxilio Escolar y Becas, Hogar de Protec --
cién a la Joven y otras.

En relacién a la ayuda intrafamiliar,
se aplica en programas del Servicio Nacional de Salud a nivel -
de Consultorios externos y tambien en algunos Establecimientos.
A pesar del valor preventivo que esta accidén significa, las li=
mitaciones de presupuesto agignado a ella permite ejercerla en-—

infima proporcidna a la necesidad.

Las funciones de Servicio Social es - |
tdn en relacién ~a la fipalidad de las Instituciones que reali-
zan acciones de %ipo preventivo, ‘pero ellas se llevan a la -
practica en forma desccnectada y no cbedecen a una planificacidn_

nacional. Creemos que las funciones de Servicio Social en pre-
vencién deben tender en general a la educacién, capacitacién, -

concientizacidén y participacién social. -

También es participar en un alto nivel
en la planificacién de los planes y programas de prevercidn. '

¢
Por tanto:. &:?’

19,~ Se estima necesario, la fijacidn de una polftica giobal di-
rigida hacia la familia y los mencres, Esta debe ser prq;:“
ducte de una investigacién realizada por un equipo-mulfiw
ciplinario a cargoc del Ccnsejo Nacicnal de Menores. Dich
investigacién nos dard la prevalecencia, incidencia, gé

sis del problema y ademds las diversas irregularidadﬁs?

iy -

acuerdo a los marcos culturales de referencia. et

= ' 20, BEs necesario realizar un diagnéstico de 1la
siguientes niveles; ¥ o AN
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"a) La funcidén de diagnéstico en Servicio Social debe es

a).— Institucional: 1lo que nos permitird conocer:
- que se estéd haciendo

- como

por qué

- donde

~ con quien e

R
- para que R <

v).— Poblacional: para conocer el grado de conciencia -que la

comunidad tiene frente al problema y los recursos con gue
cuenta.

De acuerdo al Diagnéstico de la reali
dad poblacional deberd tenderse a la creacién de Centros de -
Prevencién insertos en la comunidad, coordinanrdo su accién con
todos los organdsmos vivos e institucionales, los que en con -—
junto elaborarén los programas a aplicarse.

Una de ~as actividades fundamentales
de los Centros de Prevencidén, deberfa ser la creacidn de- Escue

las de Padrecs, reglamentadas legalmente.

D I & G NIO-S -TOER

Cade nifio irregular es para 1los pro -
fesionales de Servicioc Sccial que se encargan de su atencién,-
un caso diferente. Por tantos, €s necesario explorar, exami -
nar los aspecto de la perscnalidad del nifioc o del joven desde-
varios &ngulos, médico, psicologico, pedagdgico, social, para-
conocerlo y al mismo tiempo darse cuenta del ambiente que 1lo =
rodea.

De acuerdo a lo anterior, el diagnésti 3
co es revelar la problemética del caso concreto, dando una via'flj
sién panordmica o polidimensional y valorizando la suma de los 'f
factores médico-sico-pedagdgico-social. De este diagnéstico -
fluird el tratamientd racional e integral para el nifio y el :
adolescente.

ideas centrales:

presente en todos los niveles; es decir, en la planifi
en la coordinacidén, en la prevencidn, en el tratam:

evaluacién.

— y _a = == r



b) E1l diagnéstico debe estar orientado al sujeto de atencidn; suifi
familia y su medio. . ¢
c) Es importante y necesario quc el Asistente Sccial realice el - B
diagndstico de la realidad en que se¢ desenvuelve su quehacer de -
tratamientos y programas de trabajc, Para saber en qué medida va-
a contribuir, prevenir, superar y resolver la problemdtica del ni
fio y del adolescente. : =y J v

La Legislacién de Menores siempre ha -
dado importancia al diagnéstico. Es asf{ ccmo en la Gltima Ley de
Menores se recalca aun més su trascendencia, creando un organisme :
llamade Consejc Técnicc, gque debe funcicnar en las Casas de Menoreazf
adjuntas a los Juzgados dc Menores que atienden causas de protec- “f

cidn y delito.

Esta idea estd también inccrporada en-—
algunos establecimientcs e instituciones, en los cuales existen- -
secciones difcrenciadas para cumplir esta funcidn (Servicio de O0b =
servacién del Consejo de Defensa del Nifio'y de Casa Nacional del-
Nifio).

Se aprecia asimismc, que se tiende a -
emitir un diagndstice integral, en la medida que ello es posible,

en los establecimientos o instituciones donde trabajan mds de dos
profesionales dé diferentes campos.

14,

e

No obstante lo antericr, se cbserva en
la préctica que para lograr el diagnéstico polidimensional en la- =
mayorfa de las veces, el Asistente Social debe avocarseca reunirf;f
todos los antecedentes antes mencionados, ﬁj

FUNCIONES DEL SERVICIO SOCIAL EN UN CERTRO.
DIE OBSERVACION Y DIAGNOSTICO

de= Pafticipar activamente en tocdo trabajc &e equipo

2.~ Integrar el Consejc Técnico %

- 3¢= Investigar, diagnosticar y proponer medidas de tratamiento

4.evAsesorar, dentro de su competencia, & otros profesiona}géJ?ﬂ
resto del personal. ' :

5.—- Contribuir a la coordinacién intra y extra—lnstltﬁ”:

6.~ Costituirse el nexo -dinémico entre. el menor y su

7.- Propiciar 1nvest1gac1unes sociales.




cuando existe no es siempre debidamente aprovechado, como por-

tendientes a procurar el desarrollo integral del menor para -
. que tenga todas las oportunidades cumo ser activo, participante

8.~ Bvaluar las medidas de tratamiente dadas en el diagnéstico__

FUNCIONES DEL SERVICIO SOCIAL EN OTROS SERVICIOS
DE ASISTENCIA AL MENOR

1.- Ccnocer mediante una investigacién acuciosa, la probleméti
ca del menor y su familia inserto en el contexto de su co-
nunidad. . \

2.-.Analizar e interpretar dicha problemética

3.- Proponer medidas de tratamiento

4.- Evaluar el diagnéstico én si.

Podgmos afirmar que el diagnésticc po
lidimensional no se realigza la mayorfa de los Servicios y -

ejemplo: lo que ocurre con elididgnéstico del Consejo Téecnico-
de Casa de Menores de Santiago, que si bien es cierto, es con-
siderado comc uno de los mejores que se realizan, nc es posible
cumplirlo en las lineas de tratamiento que indica debido a la- .
falta de recursos asistenciales. i

Asimismo se ‘advierte que los Juzgados
Especiales de Menores, que atienden causas de proteccién y de-
litos, no siempre pueden solicitar el ﬁiggnéstico integral. E§
to se debe en parte , a la falta d= Casa de Menores en Provin-
cia y en Santiago, y a la gran demanda de causas.'

T Rrd T4 Ml By TG

Tratamiento es el conjunto” de medidast;

¥ pueda desenvolverse seglin sus capaoidédes en el contexto fa-

milia-sociedad.

Como hemos dicho antericrmente en e
andlisis de sis%emas asistenciales 1a'tendencia:qqe-sé desf 3
claramente en relacién al tratamiento del Menor eﬁ_Situaaa""“
Irregular y su fa@ilia es el desarraigo del menor aé_gp
de origen hacia uno de los tipos de protecgiép exiﬁ'
tivado por la falta de ;



e adale on aod g

roles parentales.

Respecto a la Ley de Menores ésta se-
fiala solamente 4 medidas de proteccidén que son: a) Internacién,

b) Egreso al hogar, o) confiarlo a una persona responsable y -
d) Libertad Vigilada.

En general hay desconccimiento en la-
Sociedad de casi todas estas medidas, excepto la internacién.-
De aqui se derivaria la gran demanda espontdnea por ella.

. Existe conciencia en todos los profe-
sionales que el desarraigo del menor de su medio familiar no -
es lo mejor, ya& que es en el hogar de origen donde deberian -
cumplirse las condiciones necesarias tendientes a un buen desa
rrollo psiquico, emocional y social.

Entre las medidas proteccionales, las
gque m4s se acercan a esas condiciones son:

12,- Ayuda Intrafamiliar.-

Consiste en proporciocnar al hogar del
nifio apoyo y una subvencién econémica con el fin de no de
sarraigarlo de su medic natural. Es una herramienta de -
emergencia pero eficaz, como medida preventiva y de tra -
tamiento.

El sistema de Ayuda Intrafamiliar de-

berfa estar regido:

a) Por un Organismo Central ¢
b) La ayuda econdmica debe ir acompafiada de un intenso traba o -
jo social por el tiempo que se necésite el tratamiento. -
¢) Deberfa aprovecharse la experiencia de las Instituciones que f”
actualmente estan trabajando con el 31stema de ayuda intra—
familiar y
d) Para utilizar bien este sistema, se debe considerar 1los <
lores del hogar y ciertas condiciones materiales minlmas?;“:'

o

22 Libertad-Vigilada.-

= —
=
e
-
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a) Definicién de Objetivos
Y) Reglamentacién (Leggl, técnica y presupuestaria)

32 ,~ Hogares Sustitutosi-

Dentro de esta medida proteccional te-
nemos
a) Adopcidn,-

Es el sistzma proteccional ideal para
el nific sano y normal que care:e de hogar propic Se deter
mina por un acto juridico que :rea derechos entre adoptan-
te y adoptado.

Hay otro s.stema que ha venidc a per -
feccionar la adop:idn, este es. la legitimacién adoptiva,-
figura jurfdica q.e confiere a’ menor la calidad de hijo -
legf{timo y cuyos :equisitos hacen que tenga una-gran acogi
da.

Funciones del Servi@o_Social en -a Adopcibn:

Efectuar ur estudio para llegar a cono
cer, ccmprader y evauvar las caraiter{sticas y mctivaciones -
del hogar adoptivo; mlificar los ‘:asos de los menores con -
posibilidaqes de seradoptado y proporcionar a cada uno de -

ellos la mejor positilidad de acuerdc a sus caracteristicas -
individuales tanto piquicas coro ffsicas. Con el binomio -

padres adcoptivos y mnor deberd atsorver, orientar y supervi-

sar el proceso de ineradaptacilr hasta llegar a constatar la ;

integracién afectivaauténtica de una familia normal.

Las ‘funciones de Servicio Sceial en
la legitimacidén adoriiva son similares 2 las anteriormente

mencionadas.

[y E

nal de alto nivel ténico.

b) Colacacibén Familiir.-

: . Se entiende

Sy
cial que procura der a?: :Lif
nﬁcleo famaliar noﬁfﬁﬁ'
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al nifio, afecto, seguridad, confianza, oportunidad para su -
desarrollv arménico y la sensacién de que es un miembro de -
la familia, con facultades para participar activamente en la
vida familiar y en su medio social.

Funciones del Servicio Social.-

1.- Seleccidén de los Hogares de Calocacién Familiar.
2.~ Ubicacién del menor en el Hogar Sustituto que correspon-

da a sus caracterf{sticas individuales y sociales .
3.~ Supervisién de _a adaptacién al Hogar Sustituto.

4.- Mantener contazto con-la Comunidad circundante para apro
vechar sus recursos de salud, educacién y recreacionales,
con el. fin de gue el menor obtenga el médximo desarrollo-
de sus potencialidades.

5.=- Supervisidn de la irversiones escolares y de vestuario.

6.~ Orientacién y educacidn individual o en grupo a. las guar
dadoras sobre probleras relativos z; los menores.
7.~ Atencién del caso social del menor eon el fin de reinte-
grarlo a la brevedad posib;? a su medio natural.

Para superar las deficiencias ‘de este
sistema gque actualmente se.obServan, seriélﬁecesario que todas
las Institucione= que trzbajan con é1, se rijan por politicas
Yy reglamentos comunes, aprovechando experieﬁéias vivenciales.

Por otra parte, se reqiiere una di -
vulgacién, promocién y sensibiligacién a ia comﬁnidad, a fin
de que constribuya por medio de este sistema a solpcioﬁar=e1
Pproblema de algunas irregularidades. . 3

-c) Hogares de Vide Familiar.-

. Es un -sistema que consiste en ubicar
en una casa habitatidén inseria en la Comunidad, de pr&piedad_
de una Instltu010n y depend*ente de ella, un nimerc liﬁitado's
de menores a cargo de un matrimonio cuyos hifjos. Se.;ntegram—g

con los menores del hogar. =
Hay dos tipos; Uno en que estén pma.




Funciones del Servicio Social.-

Las funciones generales de Servicio -~
Social se dirigen tanto hacia los menores como hzacia los Jefes
de Hogar para la captacidén, seleccibén y supervisidn.

42 ,~ Internado.-

»

Ctra forma de desarraigo del menor -
de su nucleo familiar natural es su ubicacibén en un inter
nado, el que se define ccmo un Establecimiento o hstitu -
cién que alberga un gran ntimero de menores y cuyo sistema
de vida estéd orientado por una reglamentacibén general y -
nica, todo lo cual le d4 un caricter impersonal. Puede -
ser Plblico o Privado y %ener personal especialmente asig
nado o nombrado.

El tratamiento en este régimen presen
ta las siguientes fallas:

a) Se observa por una parte la tendencia a ocupar edificios -
viejos e insalubres y por otra, ediffcios en muy buenas condi-
ciones materiales pero que no son funcionales para el tratamien
to de los menores.

b) El sistema do ianternado se encuentra concentrado en mayor --
ndmero en Santiago, que en Provincia.

c) Atienden a un conglomerado de menores que presentan irregu-
laridades de muy diferente etiologfa, asi-es como se reciben -
y tratan en forma conjunta, menores que jamés deberfan mezclar
se- produciéndose promiscuidad, proveniente de la falta de se —
paracién de los elementos "contagiosos con los "contagiables".

d) Limitaciones humanas, tanto en el aspecto- cuantitativo como =
cualitativo y recursos presupuestarios para llevar a cabo los o

programas de tratamiento.

e) En general no existe en los Es%ablecimientos.una"co. ienc
clara dé la necesidad de la participacién de los distintos
tamenios en el tratamiento con el menor. , ;

f) Carencia de una doctrina protecéional nacional definida
clara que mediante una evaluacldn cLentiflca del prahlemgy



22.~ La creacidn de Establecimientos que no guardan relacién con-
lkas heecesi es planteadas racionalmente.

39,- lLa existencia de Establecimientos que no han definido clara-
menté su f i :

Al igual que en los otros sistemas de-
proteccidén la r cepc16n del menor en general no estd organizada -
de tal formz 31 fique una buena integracibdn tanto al grupo-
como al Establecimiento. Es asf como este menor tiene gque ubicar
se en cualquier sistema sin una preparacién previa.

En este sistema de internadc hay con -

ciencisa > que el menor no debe ser tratado separédndoloc de su fa-
milia y comuni s sin embargo por miltiples razones, al realizar
el tratamient marginan ambos elementos, y s¢lo se hacen pre -~

sente cuando se producen situaciones que desembocan en una exigen

Gia-de responsabilidades y derechos reciprocos.

El tratamiento del menor en el inter -

nado debe efectuarse dé tal manera que al momento de su egreso -
se encuentre capacitadc para enfrentarse adecuadamente a la socieg

- —=7:. dady no ccmc ocurre actualmente, que muchas veces egresa sin haber

'...¢-""u4~——..

<.z ~gyperado su problemdtica, o si la ha superado, se integra a un me

.

T ,Rlo social_poco propicio (falta de fuentes de trabajo, familia -

<o —'

\“xdeterlorada, prcblema habitacicnal, etc.) Esto a veces provoca -
.
e la dependencia del menor del Establecimiente como una manera de -

P L e L

—~_—~—sugtraerlo a una sociedad que no ha cambiado,
-_\— ’_"
s =

S Funciones del Servicio Sccial.-

et

Las funcicnes del Servicio Social en el

internado apuntan a la seleccidén del menor y a rediagnosticar Su~
o3 &1tuacldn, - porque. nc siempre se-cuenta con el édiagnéstico integra

" ”

"*G‘puede -estar_mal- referido a causa del desconocimiento de las fi.
.-~ =nalidades de los establecimientos para menores. 1;

» . .. r {
| ‘ Una vez culiplida esta etapa las fun}:;
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Pro.fesional.de

—. g

En cuantc a las funcicnes con el egre-
sado, podemos afirmar que son cscasas y se dan sclo en tres Insti-
tuciones: Consej & Defensa del Niflo, Buen Pastor y Hogar de Cris
to.

Daga 1la impcrtancia que reviste esta -
funcién que ti erpctuar la labor realigada con el mencr, -~
esta debherfa ser de responsabilidad del Asistente Sccial tratante-
del Establecimient el cuaq es egresado.

Una realidad comin a tcdcs los siste -
mas de internacién mencicnados, es que muchos menores egresan de los
Establecimientcs y/o Instituciones, sin que se haya cumplido ade -
cuadamente el tratamientc, fundamentalmente, por fugas o £ peticidn
de los padres, lc gque trae comc cimnsecuencia l6gica y previsible -
que diches menores reincidan en su irregularidad, agravandola, vol
viendo mucho més deterioradcs que en su primer ingreso.

Se suma a lo anterior el hecho de que—

los Asistentes Sociales no realizan evaluacién, procedimiento que-
analiza los resultados del tratamiento. Esta etapa en nuestra
préctica profesional constituye uns gren falla, cuya razén primor-
dial se deberfa, a que siempre -estén actuando presionados por situa

ciones de emergencia.

En relacién g 1os sistemas y medidas -~
analizados anteriormente, se estima necesario para la formacién -
integral del menor, se realice un tratamiento, de acugrdo a la rea
lidad existente, inculcando en el menor un espiritu solidarioc fren
te a su familia, comunidad y pafs en general, haciendc éniasis en-
los siguientes aspectos: a) desarrollo del valor de la fam%lia, co
mo institucién bésica y modeladora; b) dignificacién del trabajo.

Todos estos valores deben tender a que
el menor, logre una integracidén y participacién en la comunidad S
teniendo una visién critica, frente a su realidad. e

¥ =
P 3 . " N

Asimismo, se concluye que el Asiétenf=i
Social debe participar en la seleccibn, capacitacién y superfis%ﬁ;
del personal que trabaja directamente con el mencr. ]

25 £
e

-
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SERVICIO SOCIAL PROMOTOR Y NEXO DE UNA COORDINACION DE
SERVICIOS ESTATALES Y PRIVADOS

Dentrc de la limitaciones con que se =
enfrenta permanentemente el trabajador sccial ¢ Asistente Social en—-%
su quehacer profesional, esté la falta de una coordinacifn interinsti®
tucional niv cicnal y sectorial, que permita Ja upificacidn de
criterics y esfuerzos, la integracién y el buen aprovechamientc de -
los recursos existentes parg enfocar con eficacia la problemdtica -3
del menor gue s ocupa.

Al respecto esta comisién puede sefia
lar a rasgos generales 1lo siguiense:

En Chile, la funcién de coordinacién -
estd encom r Ley al Cunsejc Nacicnal de Mencres, el que debe
rfa tener una polftica clara sobre la problemdtica del Menor en Si =8
tuacidén Irregular.

: f
El crganismc miximo de este Consejo, - W%

es la Junta Directiva, intcgrada por representantes de los Ministe — =

rios que tiencen mayor conexibén con el problema del Menor en Sltua01d_

| Irregular; Justicia, Intericr, Salud, Educaeidén. Estd compuesta adgl

mds por un represcntante del Presidente de la Repdblica, el Jefe del &

Depto. de Policfa de Menores y, en lo privado, estd representado per

un miembrc de Feniprom y otro del Consejo de Defensa del Niiio. p

Dentro de lag tareas fundamentales de

esta Junta Directiva es definir la Polftica de Mencres, Es en estef_

nivel, a nuestro juicio, donde debe organizarse y comenzar la ccor -
dinacién. ?

_= -

= 8

Existe- concensc undnime en Servicio Sg

| cial que esta funcidén ccordinadora no se estéd cumpliendo, no sélo j
! el plano nacional sino tambien a un nivel inter-institucional y

vicios. 4

Esta deficiencia se deberia entre af{l

2 que los miembros de la Junta Directiva scle pueden dedicar un nin

o de tiempo a este .organismo, no necesarlamente estén en c.._ mie

to de la problemitica del nific y del adolescente, y no enfocan

problema desde una- perspectiva comin sino més bien desde su )

representatividad . v -
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Por 1v que la falta de couordinacién k.

traduce en
a) Cada Servicic irabaja aisladamente
B) No hay r chamierto adecuadc de los recurscs asistenciales

c) Exist ispersién recursos
a) Exist i e atencidn
g) Nuo existe un registro ue tcdcs los menores atendidos.

3

Las fallas anteriormente enunciadas, -

traen c secuencia la desorientacién de la comiinidad en rela —3
cibn a 1 E iém del nifio y del adolescente y teambien se traduce-—
en uwna errénea interpretacién de las funciones que a Servicio Social
competen. .

Per lo tanto, se sugiere la creacién —%
de un ¢ tamentoc agesor ruc funcicne paralelameﬁte a la Junta Di-~
rectiva gue debteri. cener participacién Servicic Sccial y, -
en esta forms drf{a convertirse en promotor y nexo de la coordina—
cidén de Servicics Estatales y Privados. Este departamento en su ~a
estructura e contar con funciocnarios del Cunsejc Nacional de Me=umg
nores, que digan relacién con los menores, representantes de otros—_{
Servicics y reprcsentantes de la comunidad 4

Funciones de¢ Servicic Social en este Departamentd.-—

~

1.-iConocer la Politica rectora del Consejo Nacicnal de Menores '
2.— Conocer la magnitud del problema y los recurses existentes
3.- Propiciar la creacién del Registro Nacional de Menores atendidot
4.—- LLevar estadisticas Sociales -
5.~ Conocer y buscar can~“¢s de acceso y difusién para una buenarai

coordinacién de interservicios. ;f

)

s LA METODOLOGIA DEL SERVIGIO SOCIAL APLICADA
' A Li PRLVENCION Y ASISTENCIA DEL NINO ¥
ADOLESCENTE EN SITUACION IRREGULAR.-

MARCO DE REFERENCIA

i El estado de subdesarrollo en que
encuentran los pafses de América Latina, implica una serié'

g0s-y problemas comunes derlvados tanto de raifces de %F;-
- histérico, como ‘de los problemas pulitleos, ecandmlﬂ?} - 8¢
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culturales que enfrentan, los cuales varfan segin el nivel y zradce
de desarrollo alcanzaldo per cagg pals. Sin embargo, las caracte =
risticas fundamentales que los wnen son suc cstructuras de corte -
capitalista y su situacién de dependencia c¢n sus diversos dngulos-
lo cual estd condicionad permanentemente su accidn social.

O O

Sobtre este enunciado, Chile consciente
de su situacién de subdesarrollo y de dependencia, se ha cocmprome-
tido vitalmentc con el cambio profundo y radical de las estructu -
ras actuales que impiden la liberacién del homhre y por ende, el -
crecimiento socio-econdmico y cultural de la nacién.

T wa aea—

Es por estc que ante 1la nueva coyuntu-—
ra histdrics que ha comenzadc a vivir nuestro pafs, orientado ha - 4
cia la construccién de una sociedad socialista, Servicio Social de
igual forma s¢ propone comoc una respuesta ante las exigencias de ~
esta reali nueveos planteamientos y‘reflexiones tanto en su ra -~
zén de ser, comc en su accidén profesicnal frente a las situaciones

y fendmenos scciales actuales. Por lo tantc, nuestra meta debe -
apuntar al cambio del sistema sccial que alin impera en nuestro pafs
ya quc a rasgos generales nuestras crientacicnes profesionales en—
cualquier campo de accidén en que hallen deben ser abordadas simul

tap
te relacionadas centre sf. Xs imprescindible ccnsiderar esta pre -

eamente para lograr su efectividad, puestc que estdn intimamen-

misa, puesto que "En gran Medida el éxito de un%_scciedad nuevea
consistird también en ¢l gradc en que haya superadc prgblemas co
mo ¢l de los menores en Situacién Irregular, el alcoholismo, el - 3
consumo de drogas, la atencién de los ancianos y la.rehabilitacidn

fisica y mental" (1).

Centréndonos sobre nuestro desempefio —
i L]

profesional en el campo del Menor en Situacién Irregular, debemos—
considerar en primer lugar, que la causa fundamental de esta pro —

blemética, al igual que otras irregularidades sociales tiene su re-
lacién directa con la actual condicién de subdesarrollo y dependen
cia en que se encuentra Chile. Al respecto, Exequiel Ander-Egg l;
afirma que" E1l prcblema se agrava en América Latina por dos causa;

concomitedtes a la dituacién de subdesarrollo: la explosién demogr




que mendigan en las calles, los desamparados, los huerfanos de —
todo, aunque tengan un padre ¢ una madre". ( 2 ).

Tal afirmacién nco indica que en aque — %
llos paises desarrolladcs, este fenémeno nc exista, llegar a una
conclusién de csta naturalezes serfa dcsatinada y carente de fun-—
damentos, perc sf estamos seguros que en nuestra nacidén, la minc
ridad en estado irregular proviene en su mayorfa de la clase po-
pular, clase gue aun no pcsee los medios culturales, ecocndémicos,
etc. para enfrentar efectivamente esta problemdtica.

Considefamos necesaric exponer a gran-—
des ra s una breve resefla de aspectcs rcecferentes al prcocblema -
del mencr en Situacibén Irregular; nuestra intencidn fué haber -
enriqueci este trabajo con estadisticas que hubieran ayudado -

t r una visién més amplia, sin embargo nc nos fue posible-
detcctar este tipc de datos, puestc gue sélo existen en forma -
parcial y contempla puntcs muy especificos, los cuales no con -
cuercdan con el contenido de este marcc referencial. by

Tcdas las accicnes gue se han realizado
para tratar el problema dei Menor en Situacién Irregular, desde- '
sus comiengos hasta el momento actual han dade énfasis a medidas &
curativas,_sean de proteccibdn y/o de rehabilitacidn, dejandc de—~
lade el estimulo y desarrollc de la prevencidén de irregularida -. &
des. Creemcs que este desproporcidén se deba, entre otras facto-
res, a la falta de una politica técnica y rectora en materia de-
mencres, por mads que esta exigencia se haya venido planteando -

descde tiempo atrds, viéndose en la actualidad una imperiosa neceg

sidad de fijacidn.

Como resultado de esta carencia de Po- |
1ftica de Accibn frede a la mincridad, el problema se ha enfoca—
do sin reglamentacién ni exigenciea alguna y ha sido iniciativaj"
preferente del sector privadc gquien ha tomadc bajc su responsa;Ji

¢ bilidad la asistencia de lcs mencres, aberdandc el prcblema im{;;
provisadamente y con un marcado criterio paternalistea. De paﬁi
del sectbr estatal, sélo se han creadc institucicnes ¥y Servln

esporédlcos y sin mayor coordlna016n entre si.

manta Taﬁ mea das as1steqpa
los recursos que se hag pm@raaﬁqmamﬁre Dartm gd.‘
L o




den a exigencias de la rcalidad, puesto que la problemética del Me=

- TS

d nor en Situacién Irregular nc se concce alin en sus aspectcs cuanti-
tivos y cualitativos.

Por otra parte, las accicnes efectua -
das sobre lcs mencres en Situacién Irregular, se cstima que no lle-
gan la solucién de sus problemas,,puestc que las causas que 1lcs -
originan no scn atacadas; esto indica una vez mds que las irregula-
ridades que afectan la mincridad se han enfocado parcelariamente,
sin considerarlas integralmente ccmo una gama de problemas interre-
lacionados e insertos cn el contexto social, sin cocrdinar lcs re - i
cursos existentes y sin contemplar al menocr y a su familia como un-—-

solo sujetc de atencibén gue debe tratarse y capacitarse con proyec-—

ciones lacomunic para lograr una completa integracién y partici
pacidn nciente dentro de ella.

Es as{, ccmc esta Comisién intenta en-
este informe cenfocar la Metodologia actual que debe desarrollar Ser
vicio Sccial en el Campo de Menores, 1lc¢ cual logre responder en la-
forma mds efectiva posible a las exigencias gue le’ plantea esta pro
blemédtica.

ASPECTOS METODOLOGICOS.-

Estimamos necesaric ccmenzar por PIopor
cionar lo referente z aspectos metodolégicos generales actuales que
se contemplan en Servicio Social. A objeto de dar una opinién auto
rizada scbre el particular, la comisién solicité la cclaboracibén -
de la Carrera de Servicic Sccial de la Universcdad de Chile, quien-
a través de sus docentes Eugenia Repetur y Patrica Garfias, respon--
dié faciliténdonos un extractc del trabajo de Metodologfa que ellas
han elaborado y que a continuacién damcs a conccer.

"E]l Servicb Social.comc profesidén es

! ta empefiado en el mejoramiento del hombre y de la sociedad consti -

i -
i tuyendo una praxis cientifica, caracterisdndcse por buscar el cam -
. ]

bio de situaciones sociales, individuales y grupales, basdndose

el sistema de valores.

Se trabaja partiendo de la in:L
016n individuo-sociedad y teniendo presanﬁk que su unidad &q_ﬂ
es el hombre en su medlo o0 persona lntagral i-: L T
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_ ..-atplio que es lz sociedad global.

valederp lo expuesto llegando & CPnCZUif%%PQ la crisis de

Partiendo de esta concepcién, se deriva que el Asistente :ocial -
aplica una "metodolcgfa integral" gue abarca las tres dimensiones
o niveles de su sujeto de accién que son:

Dimensidén individuval————ee- persona
Dimensién grupal = ~——m——v -grupcs

Dimensidén comunitaria-——--—comunidad
1

Y

X o i
-
3

eﬁtaé tres dimensiones se encuentran inmersas en un contexto méds

Se debe considerar en todc momentc que

El marcc tedrico referencial de la pro
fesidn fini desde 1968, que como ccnclusién nos lleva 21 com-—
promiso total y absoluto con la clase trabajadcra, nos proporcio-
na 1 incipics orientadores dec nuestra gceidn, de ahf que el -
problema metodoldgice aislado nc refleja con exactitud, la crisis
vivenc Servicio Social en estcs dltimos afios, ya que nc es
Wig cuestidn de "pasos a seguir" sino que se trata de una_cuestidn
fntimamente relacionada con el enfoque idecldgicc, puesto que la-
intencicnalidad actual que se ha definidc para el Servicio Social,
nos conduce implicitamente a considerar al individuc inserto en -
los grupos existentes en su ccmunidad (1ldmese comunidad de tra -
bajo, estudios, etc) e insertos a la scciedad total.

Es as! como la recrientacidén del Sefvi
cio Social no pretende fundamentalmente modificar el proceso meto
dolégico tragicional (investigacibn-diagnésticc-programacién-ac -
cién~ evaluacién), puesto que corresponden a las etapas del Méto--
do Cienti{fico, modalidad Cient{fica Objetiva y Racioanl reconoci-
da universalmente como tal por todas las disciplinag.

Pcr lo tanto, si el procesc de reorien
tacién se abocd fundamentalmente a materias tales como: Ideologia,
Filosoffa, Valores, Intencionalidad, logrando con esto concebir =48
al imdividuo integralmente, modificando en ccnsecuencig el enfo =
que de nuestro trabajo (Me%odologia Integrada), es errado conti -
nuar en la bﬁsqueda de nuevas metodologfas y esperar de un Méted&f:
diferente la respuesta de nuestra profesidn. "

Partiendc de la aceptacidén del comprc
miso de Servicio Social con la Clase Erabajadora, considers .
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Social no es tal en la actualidad, que no es necesario formular -

E
una nueva Metodologfa sino tal vez realizar un estudio que permi-
ta tebricamente una verdadera integracién de. ella, con su poste —

rior validacién préctica’.

PROPOSITOS DE SERVICIO SOCIAL

Corresponde ahora poner & considera- -~
cibén los siguientes propésitos que deberia fijarse Servicio Social:
12.~ Impulsar el logro de la toma de conciencia de parte de los -
individuos integrantes de una comunidad de las relaciones causa~-
efecto de los fenémenos sociales que suceden en la realidad y de-
los cuales son sujetos de acciébn.

292 ,- Promover la participacién active conciente y racional de in-
dividuos, grupos y comunidades frente a los cambios sociales.

2,- Lograr la movilizgcién de los individuos; grupos y comunida--

des para sclucionar las necesidades bdsicas y estructurales que -
las afectan.

Los prcpdsitcs anunciados anteriormen-
te deberdn tender a un fin dltimo que es la liberacidn del hombre,
es decir, que éste deje de ser explotadc y dominado como asimismmc
consideradc objetv, para pasar a ser sujeto ¥ un hombre delibera--

tivo, conciente y creador.

Baséndcnos en estcs propbsitos de Ser-
vicio Social y debidoc a la magnitul del prcblema del Menor en Si-
tuacién Irregular, hemos visto la necesidad de'plantear ébjetivos
generales que debe perseguir el As:stente Social en su desempefic—
profesional en eete campo, los cuales se enuncian a continuacidn:

OBJETIVOS GENERALES DEL ASISTENTE SOCIAL EN EL
CAMEQ DE MENORES

12,- Participar con las autoridades gubernamentales en el gstabéE
cimientos de medidas tendientes a erredicar las causas de la th’
blemdtica del menor en Situacién Irrégular, producto de la actual
estructura capitalista que adn impera en nuestro pafs. fb,l-
2°.~ Impulsar la toma de conciencia de la poblaplén acerca

magnltud y causas fundamentales del prohlema del man@n*_
cibén Irregular y del rol qus'ﬁébq &esqm@eﬁgr en la st %Ff- i
éste. b 3"--- |.|._FI_I " I' ‘I:.‘

-
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32 .~ Promover el camhioc d el sistema paternalista actual frente a-
la atencidén del Mencr en Situggidn Irrcgular que se adopta tanto-
personal como institucionalmente, por un sistemz conciente, técni
co y participador pars dordar este problema.

492.,- Prcmover el cambio del criteric individualista del poblador-
al enfrentar sus problemas, por una visién amplia y global acerca
de la problemética comin del grupo -social al que pertenece.

Estimamos que de estos ObjetiVos Gene-
rales desprenden légicaments Objetivcs Espec{ficos en nuestro-
quchacer profesional, ya sea en el aspectc preventive ccme asis -
tencial, puesto que en la prdctica ambos se dan estrechamente rekg
cionados, El énfasis que se dard a unc de ellos depende del tipo
de Servicio cn gue se cncuentre Servicio Sccial que trabaja en Me
nores, pero €sc ! debe indicar desde ningin punto de vista que -
el otro aspecto no lo considere en su plan de accién, puesto que-
volveremos a caer en el parcelamiénto con gque se ha enfocado esta
problemdtica, lc que ya hemocs cuestionado, y que sbélo logra un es
tancamiento y antiefectividad en la solucién de la problemdtica -
dél nifio y si familia.

QBJETIVOS ESPECIFICOS DEL ASISTENTE SOCIAL EN EL
CAMPO DE MENORES.-

12,.,- Enfocar la problemdtica del Mencr en Situacién Irregular den
tro del Contexto Nacional

29.- Hacer tomar conciencia a las institucicnes que el prcblema -
del Menor debe enfocarse con un criterioc cient{fico-social elimi-
nando de este modo el criteric paternalista que prevalece actual-

mente.

2,~ Enfocar el tratamiento del mencr en su familia de manera que
a medida que evolucicne la superacibén de su estado irregular, va-
yan adquiriendo una. conciencia critica frente a la estructura so-

cial que los oprime.

49 ,- Orientar el fratamiento del Mencr y la familia hacia el cam-—
bic de valores que lo conduzcan hacia una auténtica actitud de s
compromiso y movilizacién en la transformacién de la realidad que

gfecta al grupo social al cual pertenece.

£
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2.~ Promover une actitud solidaria en los grupos y servicios co -
munitarios mds cercancs al menor, para que una vez cgresado de la-
institucibén, le otcrguen las mismas cportunicades. y pcsibilidades
que a2l resto de la conmunidad, incentivandc su participacién en ta-
reas concretas que vayan en beneficio de ellas.

69 .- Prepargr a la familia para obtener el egreso del mencr a cor-
tc plazo, en su defecto integrarla al tratamiento que se le pro-
porcionard al Menor a nivel institucional, a fin de reforzar los —
vinculos familiares.

72.- Elevar el nivel de ccnciencia del poblador a través de sus -

organizaciones bfsicas (Centrcs de Madres, Junta de Vecinos, Clu -
bes Deportivos, Centros Juveniles, etec.) acerca dc¢ la magnitud, cau
sas y consecuencias del problema de la minoridad en situacién irre
gular.

89,- Impulsar la participacién activa y capacitar a la coﬁunidad -
para gque colabnre en los planes y programas de salud, educacidén, -
Junta Nacional de Jardines Infantiles, etc., tendientes al desarro
llo integral del Menor y la familia.

92,~ Propiciar la coordinacidn de servicios y organismos de la co-
munidad ‘aunar recursos tendientes a la creacidn de un sistema de - 2
atencidén extra-escolar, . i

Una vez planteado y definido estcs ob-
jetivos, corresponderfia abordar ¢l caminc haciea una direccidn metc
dologfca que estd acorde a la visién critica de la situacidén social
del pals, al andlis de nuestra profesibén (en cuantc a sus propési-
tos, objetivos, funciones, rolcs, métodes de trabajo, etc.) y a la
etapa de desarrollo en que se encuentra Servicio Social.

No es nuestrc propdsito desargollar la
posicién crftica que ha surgidc frente a los tres métodcs tradicio
nales, sin embargo creemos necesaric a lo mencs, indicar que la -
orientacidn de elios (Caso, Grupo y Comunidad) debe ser distinta,-
En forma global consideramcs que la diferencia procede:

- 12,- Del marco referencial scobre nuestra realidad nacional y de ‘la 8

posicién critica frente a ella. -

29,- De la intencionalidad de nuestra accibén, es decir, de nua&@ﬂi}'

posicidn de cambio de estructura y no de adaptacidn al actual sis

tema. - -




INVESTIGADORA

CONCIENTIZADORA

=

32,~ De la fcrma de llevar nucstra accién, cn el sentido de transh

formar la actitud paternalista y la posicién vertical frente a -
nuestro sujeto de atencidén, por una organizacién, capacitadora y-
de conjunto.

Adn cuandc el problema Ce definicidén -
de la Metodologfa en Servicio Social ccntindia siendo cbjeto de ~
constantes revisiones y estudics, tantc & nivel dcocentc comc de -
Asistentes Scciales gue trabajen directamente en terrenc, se han-
resopiladc algunos estudics al respecte, y, refundiéndolos con i-
ideas surgidas de la comisién misma, se ha llegado al siguiente -
esquema metodoldgico.

ESQUEMA METODOLOEG I CDO

FUNCIONES ACCIONES TECNICAS
- Estudio del sujeto de accién - Entrevistas:iccn el menor
(individuo, grupo, comunidad) con la fami-
- Identificacién de variatles y Al
factores que influyen en la - ccn los dizd
situacifn. gentes de la
—~ Identificacidén de recurscs. comunidad.

Ca”e Y a3 - = 1 by o L E -
- Elaboracién de un sistema de- _ yicitas Domiciliarias.

registrc de datos.

- Reunicnes
- Interpretacién diagndéstica de
la situacién (general y/o par - 4
tiCular.
= Difusidn de la problemdtica - - Cine - Fore '
en base a la interpretacién - - Discucidn de grupos [
diagnéstica. — Charlas r
— Conduccidn al andlisis y re - — Visitas a terreno N
flexién del prpbleme o situa- Tecnicas de difusién au -
L cidn. ' dio-visual.

- Conduccidn al planteamiento de
alternativas de accibén frente
a la superacién del problema. e

|
|
|




FLUNCIONES

JMPACITADORA

GOORDINADORA

PLANIFICADORA

EVALUATIVA

ficos.
~Medicidn de 1os'objetivos cumpli- -Reuniones de grupo
dos en relacién a los objetives - —Reunicnes comunit:i?
" planteadds. rias. :

ACCIONES ' TECNICAS
~Organizacién de grupcs -Charlas
~Formacién bvésica socic-cultural ~Curscs
- P LT q i

~Entrega de conocimien'tos sobre- -Discucicnes de grupo
técnicas para la accidén. -Técnicas.audio~-visua
-Uso de conocimientos para la - les.

programacidn.
-Elaboracién de planes comunes a -Reunicnes

nivel interinstitucional. -Entrevistas

—-Aunar Recursos de los servicios -
de la comunidad.

—-Aprovechamiento de los recursos
institucionzles en los programas
a desarrollar.

~-Planteamientc de objetivoes -Gantt.

-Fijacidén de metas y valcrizacién -P.E.R.T.
de algunas alternativas. -~C P.M.

~-Déterminacidén de recursos (huma-

nos, instituciocnales, técnicos y
financieros).

~-Relacidn. de las metas con los -
recursos. .

—~Adecuacién de las metas a las pgo
sibilidades.

~Fijacién del tiempo ’

-Determinacién de proyectos especi

-Andlisis de lcs factores favora — ~Autoevaluacién
bles ¥y desfavorébles.
-Medicidn de la efectividad de las
acciones.: “Whe.3 34
~Medicién de los reeugges;ééarelgﬁ
cién a su uti}?g@ﬁﬁﬁﬁ;fﬁﬂfi';&ﬁﬂ
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CONCLUSIONES . -

La prcblemdtica del Mencr en Situacién Irregular debe ser-
ubicada dentro de la actual ccndicidén de sub-desrrollc y -
dependencia en que vive nuestro pais.

. i
El Asistente Sccial debe tener presente que la estructura-
capitalista debe ser cambiada para que se ccnstituya una -
scciedad més justa que evite la generacién de Situaciones-
Irregulares.

El enfoque metodolégico que le daréd el Asistente Social a-
su trabajo profesional, debe considerar la realidad nacio-

nal, la rosicién critica frente a ella y su compromisc frean
te a2 los cambios estructurales..

Nc existe una Legislacién orgénica de Menores que contem ~
ple los actuales requerimientos en dicho campo.

Se hace necesaria una real cocrdinacién de tcdas las accio
nes e iniciativas tantc piblicas cemc privagas en la pre -
vencibén y tratamientos de las irregularidades, para lograr
as{ el pleno emplec de los recursos existentes. y



At 1SN Stima nece
! = VLA necesaric e ess .
. L aric lg L13acidn ¢
R A o i hHaed a ~ P
lrigic fidcla 1q familia v los
<3 W/ L ASCE
proauctec de

una inventira

Lultiulsci;linqrio

a cargo d

cidn Irregular".

La Prevencidn y

Irreguler, debe sex

puedan superar dicha situacidn.

Los AsistentessSociales deben unificar

tivo en el complejp proble

¢l Tratamiento del Menor en Situg
enfocadc hacia el grupo famil
ocrigen y la Comunidad en que estd inserta para quel

la participacidén activa de la familia y la Comunid

sus f

§ M&todos de accibn para realizar un aporte &€
ma que hos preocupd

v

S del problems Y, ademds, las diversas
i A~
1Cades de acuerdo a los marccs culturales de
2.~ Exigir que el Censejo Hacicnal de Menores cumpla con 1c
lispuesto en la Ley 16.618, que en el Tftulo 12, artf
culo 22 establece que dele "planificar, supervigilar,
coordinar y estimular el funcicnamientc y la crganiza -
cidén de las entidades ¥y Servicios Pdblicos y Privados, -
que presten asistencia y proteccidn a los menores en Situse

3.~ Es necesario crear una conciencia generaligada en la
sociedad de que la problemética de los Menores Irregula
res debe ser enfrentada por todo el cuerpo social, a
fin de estimular ung actitud solidaria hacia ellos.
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INTRODUCCION

Ubicéndose dertro del tema de este Congreso: PROTECCION GLO-
‘BLAL DE LOS NINOS Y ADOLESCENTES EN SITUACION IRREGULAR, surge ing
idiatamente la interrogante: ¢ qu® estumos entendiendo por situsm+”
.irregular ?

El significado que lc damos a través de este trababajé es
wconsiderarla como toda situacidn que afecta negativamente el funcic
mamiento social integral de la familia y el menor cn cualguier etay
¢de su vida. LEsté implicita en esta definicidn la necesidad de ~~~
Ibir al menor como parte integrante de la familia, la cual, a su ve_
eestd inmersc en el sistema social con el que vive en continua interac

aibn.

Es evidente, que al considera el sistema social en hmérica La
tina, no podemos soslayar las condicicnes del subdesarrollo que inc®-
dien en forma vinlen+- - E b Saete S G inokikas
muestros pafses. Considerando el eftecto e5 mas yiave —o
ailto porcentaje que de la pobiacién total representan los menores, - o
mos preguntamos si realmente se ha ofrecido el apoyo gubernamental y
privado que necesitan 1cs © amas de proteccibn de la familia y e!
menor ? ¢ Han contribuido esos programas a cambiar el panorama desa
lientador que en forma patética convive con los menores del &rea rwr

Y de las barriadas marginadas? |

A nuestro juicio, los rcsultados de los esfuerzos en este &
reea no demuestran logros significativos. Esto es asi, porque para !
teener cambios en beneficio de los grandes grupos de poblacibn se rc
quieron transformaciones sociales y « "~~“micas p.~ofundas que promuc

van la promocién social del hombre y el es_~hlerimiertn de un cie®

social realmente justo.

No pretendo entrar en mayores discusiones sobre este tema p
que son muchf{simos los estudios realizados por o:gznismos nacionales
e internacionales acerca de los distintos aspectos de la realidad la-
tiilnoamericana y sus recomendaciones son cliras, auaque rcposen cen sen
dos documéntos muy bien guardados. Sir c=*-vr-  Swedramac optimismo
pwes a partir de la década pasada parece st.rgir uni. nueva mentalidad
iqme supone mayor consciencia de la necesidid de cambios estructurales
¥ que ha llevado a algunos gobiernos de nu.:stros paises a comprometer
jse: en la bfisqueda‘de modelos y y soluci<.. - ~mtéotonan que nos permi.

tan funcionar como regidn interdependicnte y n~, dependiente.




r-—fv . .
-t

De més estd sefialar las presiones externas que, a nivel -
internacional, se utilizan para obstaculizar el proceso de trans-
formaciones estructurales de América Latina, mas lo finico que se
obtendré seré retardar tal proceso, porque el anhelo de justicia
y libertad que alin no hemos logrado constituye una causa que re—-—
quiere de 1la participacibdn comprometida de todos los latinoameri--
canos hasta tanto no salgamos de esa condicibén deningrante en cl
concierto de naciones: el subdesarrollo.

El Servicio Social en la época actual no pucde marginarsc
del papel que le ccrxrete frente a la realidad del sukdesarrcllo.
Su papel o funcibn deber§ ser éefinido dentro del contexto de ca--
da pals, de manera que pueda responder a una realidad determinada
y concreta. De otra forma, nos surge la interrogante ¢ Qué cam—~—~
bios significativos puede impulsar el Trabajador Social en la po--
blacibén, a la que presta scrvicios, si pretende ignorar la reali-
dad condicionante que les rodea®?

Enmarcéndoros en los lineamientos anteriormente expuestos
en los que visualizamos la problem&tica del menor como parte del
sistema social iniciaremos la reflexidn sobre los puntos que fue-
ron asignados a la suscrita para el desarrollo de este subter-

concerniente a: Aspectos de Servicio Socials,

He tratado,; hasta donde ma ha sido posible, de ajustarme

a los puntos gque aparecen en el progrzma. Sin embargo intrcduje

algunas modificaciones que me permitieren expresar las ideas sie--
guiendo un orden 1légico, sin quercr decir con esto que ha habido
cambios profundos en el temario que se me asignb.
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Tyt Los Sistemas Familiares de Asistencia, factores b&sicos -
en la atencibén de menores en situacidn irregular.

Para enfocar el tema de este capftulo tenemos necesaria—-— -
mente que ubicarnos en la situacién familiar y sus interrelacio---— :
nes con el ccntexto socio-cultural y econdmico del cual forma par

te,

"El crccimientc del desempleo, que tomando en cuenta la -
importancia relativa dcl subempleo, llcga hoy 2 25% de la pobla—-~

cibn activa, o sea, cerca cde 25 millones de personas"1

constituye
uno de los factores que més afectan a las familias latinocamerica-
nas por las repercusiones gque tiene en su funcionamiento social -

integral.

En ¢l caso de América Central, que crec no se diferencia

1

\

|

mucho del resto de los paises latinocamericanos "la estruvr+-=- Ade

clase crea una posicidn diferenciada que al colocar a las famillas

en distintas situaciones scciales evita una accesibilidad idénti-

ca a los beneficios sociales. Dicha accesibilidad varfa directa

mente con la clase social y promueve una distancia tremenda entre

las aspiraciones, los valores y los problemas de las familias en

cada clase respectiva. Ps por ello que micntras entre los grupos

priviligiados la opulencia gencra formas ostentosds—de_consumir - |

los excedentes sociales generadosE gara la mayorfia vivir es mera- }
2 '

mente asegurar la sobrevivencia®

|

|

B L 1
. :

:

N

¢ Quintana, Carlos, Secretaric Ejecutivo de la Comisién Econbmiga
para América Latina, " Exposicidn hccha al inaugurarsc la Se- -
s§idn Especial sobre la Situacidn de la Infancia, la Niﬁez VLGS
Juventud en América Latina, Santiago: Fondo de las Naciones Uni
das para la Infancia, junio de 1969, p&g. 8.

(2)

Las Sociedades Centroamericanas Actuales, Docwm~=* ™~se para
1a dlscusidn cen 1la Conferencia sobre la t..-fiia, la Intaicia -
Y la Juventud de Centroamérica y Panan8, Guatemala: Editorial"
José de Pineda Ibarra", 1972, pag. 95, :
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Lrgicamente esta ma?E%faque se concentra cn- las 8rcas -
rurales Yy en los barrisdas marginales no @5t4 en cepacidad dec sa-
tisfacer las nccesic: fisicas, emocionales y sociales quc pre-
scenta cadec ctapa 1 desarrollo dcl mencr. La nificz ¢s un perfo-
do fugaz que saparcce tan pronto ¢l menor puede realizer alguna

o oot 4l 3 s 3 ; §
labor, limitZndosc cada vez més sus oportunidades de superacmén.(Z)

Al reflexidnar sobre los sistemas familiares cde asisten——
cia cabe cuestionarse su efectivid: ante la situaciédn confronta-
c¢a por lo mayor parte de las familias latinocamericanas.

Zn nucstra opinibn, los sistemas familiares de asistencia,
en generzl, sc han circunscrito, Gnicomente, a la prastacibn ce -
servicios ¢ implementacidn de progromas, sin un cstudio~cone§enag\§\-
do de nuestra realidade.

En su mayoria, son productoc de la imitzcidn e importacibn
de modelos exlranjeros que han resultedo en otras latitudes que -
responden; quizd a acuellas recazlicades, las cuales son muy cistin
tas a las nucstras. Tal es ¢l coso de 1os sistomas de ayuda eco-
ndmica a familias,; que pretenden coatribuir en acineidn del -
problema ccondmico de le familia, pero gque, en realidad, se cons—
tituye en uno de los paliativos que mé&s fomenta la dependencia y el
el paterr~"ismo.

Cor otira parce, 1los sistcmas familiares de asistencia se
confeccionaron sobre las bases del trabajo individnal familiar -
perdiendo de vista otras dimensionces igualmente importantes. Com
prendemos que csta circunstancia responde a un proceso histérico
perc ya es hora de gue se lleve a cabo una revisibn sustancial.

El empleo de método de casos individuales como metodolo--
gfa casi exclusiva, aparte de ser costoso y lento ha circunscrito
+ la actuacibn profesional al campo asistencial-terap@utico primor-
dialmente. De esta manera, ha restringido la comprensién sistéma
tica de los problemas limitandn los esfuerzos del Trabajador So-—-
cial a un nivel individual~-familiar, d&ndole poco acceso a otros
niveles que le permiten trabajar por uir caulli. ~~*vmaiural y de més

amplio radio de accidn. La accidn del Trabajador Socjial se ha -
Visto casi exclusivamente a niveles operativos, por lo cual sg5 -
comprende que otros profesionales se cuestipnen su rol ante los -
Proéesos de cambio‘socia],° T.a escaseg de recursns humanos y eco-—
n6micos_de los sistemas de asistencia ?amilia: ha sido otro fac—-—
tor que ha contribufdo al establecimiéﬂ‘c‘de programas que ofre-—-—

Y

cen palic*ivos Yy no soluciones realéss

B (2) . T )
.,ilbidem, Capitulo 1T,
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Los sistewas familiares e asistencia, realmente mererc:
estudio y evaluacibén. Ademfis. scn pocecs los Jogrr s tendientes
hacia una genuina cocrdin:zc28n entie Lis dapendsncias guberiiaun.

tales y privadas Jgue atienden astitos ialacionados con la fami---

v -
"

lia v el menor-. La duplizacidsn de sarviciss trae como COnLSeaiinn
zos y ér dlnern, agravando més aus.

cia el desperdicio iz sfgon

el problema de enfogaz antzod Jrment.e pres sentados,

Tomando c¢~u.o base l¢ Lateraceibu dinfmica de la fami .in
con el sistema zo0zial, gua plaicefbamcs en la introduccibn; el

Servicio Social no puads coriritvis con un aporte efectir~ -~
circunscribe Onicamente a la presk.ifh de scivicios o prograa
de tipo aristencial tevapeQtice ~om: oridl "o imanta 1o ha he-

cho. Debe, entchnces., hacer ficnte al

~y

ompromiso de una acaifn

cientificamente cncaminada hacia nivelsos poticturales y suzton

K

tada en el conccimiento prorundo o coipr.sstie de Jas realiidzu
nacionales en las qgue sc deranvasivée

o & +

= s H . N - i -
La revisiln de estos sistem~s Jdos2 inciair, también, I

)

para-.- — g ] By i ™= r - ""'“:’15“1@..}.;'.."12;7.']'= 7 furidaments lmo ale, \

 1la pazcicipacidn comuURAla- B i - b |
cos, privados cel compronias do & e aning n} an unuaargcn'la - '
tadfsimo de éxito B te priswss ae sukoc cnstruly soluciciy ©
irregqulares de menorusg Juvd pareil yuadanennzl la eduCu,?én Bty .
diente a la crefcibn de conscivncza ¥ cowrone ckilidad socias == .
como medlio provantive pora i s omscifo de hcgaces, la patetois

dad responsatis y el debec parriffico. =
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s planteamos, entonces, el papel del Servicio Social en
esta cuestibn. Al analizar la ubicacién de las unidades de Servi-
cio Social dentro de la Administracién Pfiblica, las encontramos -
formando parte de instituciones mayores que son responsables de la
implementacién de programas sectoriales que, sefialibamos anterior-
mente los llevan a cabo descordinadamente, Estas unidades de Ser
vicio Social tienen un poder de decisiones casi nulo debido a su -
jerarqufa, que, en la mayorfa de los casos est& a nivel de opera-—-

ciones 1.

Es conocido de todos ustedes que uno de los aspectos més -
destacados en los movimientos de reconceptualizacién del Servicio
Social lo constituye la necesidad de elevar la participacibn de -
los Asistentes o Trabajadores Sociales a niveles de planificacidn
y de formulacién de politicas sociales. De m&s est8 decir, quc,
al haberse asignado al Trabajador Social en niveles de operaciones
bisicamente para trabajar en los problemas residuales del sistema,
no se le ha considerado para participar en niveles que puedan in--
fluir en la toma de decisiones, salve muy contadas excepciones.

Es una realidad, tambien, que el personal de Servicio So--
cial ha estado manteniendo un enfoque limitado debido al adiestra-
miento que se impartid en décadas anteriores y que, un gran nfimero
de ellos no ha podido sustraepse a la influencia de las estructu—-
ras mpentales del sistema educativo y social en que se ha formado.

Planteamos estas situaciones porque inciden directamente -
en el punto que estamos desarrollando, No podemos considera al -
Servicio Social como promotor y nexo de la coordinacibn de esfuer=
zos sin relacionarlo con el poder de decisiocnes y la actitud y com
petencia profesional de los Prabajadores Sociales.

Una de nuestras preocupaciones surge del hecho que, en oca

slones, nos hemos encontrado con una concepcibén distorcicnada de -
. - 2
lo . que es coordinacién, al confundfrsele con colaboracién ©.

1 v&ase Ander Egg, Ezequiel, " El Servicio Social en Améri

€a Latina", Selecciones de Servicio Social, Afic III, N2 10, Argen-—
tina: EditorIal Humanitas, Junio de 1970.

2 F&brega, Lille M, de y Péréz, Amelia M. de, La Situacion

Actual del Servicio Social en Panam8, estydio realizado en 197 =
que fue presentado en e rimer congreso ~acional de Trabajo So- -

cial en Panam&.

ih-m . p
~ i g
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Nos mostramos escépticos hacia la posibilidad de que sea -

- G

el Servicio Social el nexo de la coordinacién de esfuerzos con la
estructuracibn actual que tienen la mayorfa de las unidades de Ser
vicic Social dentro de la idministracién pfiblica. Se nccesita pri
mero, organizarsc y disefiar estrategias que le permitan alcanzar -
mayor poder e influencias, as{ como actualizar y readiestar a sus
profesionales, labor que ya ha comenzado a través de toda América

Latina, pero que rcequiere mayor impulso.

Sin embargo, csta es una de las facetas del asunto, la g e
viene a través una corriente deductiva. Perc estf otra corrj
te quc siguce un proceso inductivo para entrar en relacidn dialéc
ca con la anterior y en la cual el Trabajador Social si puede tra-
bajor a pesar de la estructura administrativa existente en el Ser-

vicio Social.

Habie » recibido la funcibn curativa mayor impulso que "a
preventiva se ha puesto de relieve la participacibén de personal -
técnico especializado, dejando en segundo lugar la participacibén -

ciudadana.

Se ha sefialado a nivel tebrico, la importancia.de que la -
gente participe por el sentido de compromisc que en ella se desa--
rfolla, la cual asegura mayor efectividad. Sin embargo, en la -
prictica cncontramos muchas inconsistencias y contradicciones que
nos hablan de la ausecncia de un genuino convencimiento sobre este
principio. Los planes y programas vienen de arriba hacia abajo, -
se hace para y no con la gentej por lo géneral, distan mucho de -
las necesidades reales de la poblacién apareciendo en forma dramfi~-
tica la contradiccidn entre la teoria y la préctica, tan sefialada

por autores contemporénecs.

Si el Trabajador Social tiene una visién profunda e intce-
grada de la realidad de su pais; sus fuerzas interactuaqtes, sus -
recursos; y est& consciente del compromiso que tiene con la pobl:i-
cibén con la cual trabaja, compromiso que debe ser la resultante -
del cuestionamiento de su ideologfa y sus valores, est& en capaci-
dad de trabajar con la gente, considerando la importancia del fa :—
tor cultural y la necesidad de contribuir a través de un ﬁrocgsc

-
-



importancia.de

il Rp—

/.
de educacibén mutua, basado en la promocién humana y la justicia 50
cial, a estimular la reflexidn sobre los problemas y la participa- |

¢e

cibn que a cada uno corresponde en su solucidne.

Resumiendo, la coordinacidn que el Servicio Social puede -
llevar a cabo tiene un alcance muy limitado que surge de su estruc
turacién dentro de los marcos de la administracién p@blica. Sin em
bargo, el contactc directo del Trabajador Social con las necesida-—
des reales de la poblacidn, lo coloca en posicidn de trabajar por
una participacién auténtica de la gente en la solucibdn de los pro- i
blemas que confronta. Simulténeamente a este trabajo, debe organi :
zarse y diseflar las cstrategias adecuadas, encaminadas a.alcanzar
poder e influencia en los procesos de toma de decisiones, de mane-

ra que pueda ofrecer su aporte, fundamentado en el conocimiento

que ha adquirido de las' necesidades de las mayorfas, :
|

.
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I1T.- La Metodologfa del Servicio Social aplicada en el campo de

los menores en situacibdn irregular.

En este punto trataremcs de ampliar las ideas que se¢ esbo-
zaron accrca de la problemdtica del Servicic Social, en el capitu-

lo anterior.

El Servicic Social no ha sido 'la excepcién en la imitacidn i
e importacibén de modelos de intervencidn profesional, funcionaloes

quizéds en otras latitudes, més no en la nucstra.

El énfasis al Trabajo Social de Casos Individuales, -
que constituyd pricticamente, la finica forma de intervencidn en -
nuestros paises, asi como la fragmentacibn de la realidad soei~
segin fuera vista a través del casoc o del grupo y mis tarde de .
comunidad, no sblo atomizaron la visién quc del ser humano teni~
el Trabajador Social sino demostraron poca efectividad. Por ot .a
parte, la distorsibn del concepto de objetividad que hizo adop?
al Trabajador Social una posicidn neutral impedia un compromiso ge
nuino de su parte con los procesos de cambio, por el componente po

1litico que se halla en tales procesos.

En csta atmésfera de enfoques asistenciales-curativos que
propiciaba més la adaptacibdn del hombre al sistema que el cambic -
social, surgieron los movimientos de reconceptualizacibdn que se
han extendido a nivel continental. Aparece entonces, la neces®~
de "buscar una metodologfa que ampliara la cobertura y la flexibi.-
lidad que los mé&todos tradicionales nos permitian por la fragmc .:a
cibdn extrema de la realidad de la poblacién atendida"(l). T

"E1l proceso de reconceptualizacibén destaca la importanc”
de la investigacibn y de la praxis como medio directo para enr’
cer el cuerpo tedrico de 1& profcsién que, al confrontarse nuei
mente con la realidad, logre descubrir acercamilentos m&s efecti
y cbnsonos con la problemltica del pafs. Surge, a su vez,la nc k-
sidad de una visién integradora que permita comprender las rela !
nes estructurales del sistema social, asi como la necesidad de
definicién idealégica del Trabajacor Social, que oriente su pa:

. g . = )]
cipacién compromctida en los procesos de cambio« i3

-

(1) : ~ . . :
‘Comisidn Coordinadora de la Ensefianza Fréctica, Proc~1-
ma de la Enseflanza Prictica, Panamé: E:cyela de Servi--
cio Socinl de la Universidad de Panam8, 1373, P4g 1 '

(2)

Hoc HteiiEs
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' Para nosotros, la metodologia es el c-ualk o instrume:
que permite la interaccién continua entre tcoria v préctiea,
téndose mutuamente., Hasta el momento los w=f_.crros hechos -
lacién a la mectodologfa en su gran mayori: ciden en el

Estin fundamentados en el método cientlflco gu& eS uno sSoO..Coe

Por lo tanto al abordar cste asunto ern ¢l campo de 1
cibn de mcnores no podemos pensar guc un método exclusiv
dependiente para este campou. El proceso ne? 16gico seré c!

mo, cambiardn las técnicas y las estrategias. Lo fundamente:

el conocimiento de la situacién social, consi ndola en = :
ciones con las otras partes del sistema s Ly pars detcoimg :
las &reas de prioridad y las unidades sociacs guae van a £ !
venidas. i
i Para precisar las ideas sobi 5 Trabajo .

me voy a permitir traer, en forma ruy br_v., iquema gu

za la Escuela de Servicio Social de la U.i i de Pane.

te respecto.

", ..Después de estudiar a situa
la Escuela de Servicloc | Ee iRy g
en el enfoque metcdclSgli: s L @Rt AGHIE N A
centra en los hechcs o oi SShEE | gue SESRE '
a las unidades soci " Ts o fidildas o .EX
tinuc hombre-socieded fini .1 -.celasionen
dladas-grupo~ﬂomv‘iéad ! d szl
organizaciones—ins<ci ol r ciplas—socis
permitiendo al Trabajic Sos Ltervyentix
multineamente en distintcs niovels 'o dando ..o

ridad a aquellos capacos de generar cambios | ¢
tacar causas reales."(1; 3

Para podcr Implementes cste nuevo ensc
mctodoléglco, ia Wsc¢rcla ¢ Saofuzieio Sceizl
bajd intensamente psx un ﬂchag ce dos aifics
el disefio del Método de Trabijo Social LY er
discfic del Programa de la dnaenat a Préctica
que més ade lante se detalla, Tarto el curso °
rico como ¢l préctico del Métcic de Trakajo =

k cial pretenden:
fracer una colbe stz nds amplia o

flexible que estimule on ol Lravajador Socid -
los procesos de reflevidn conducentes a- desau. -
llar su creatividad z=:la DESgueda ce ZUeves =
nocimientos; 3

v programas

- Romper con los esquemas B s
la prevencifn

liativos y dar mayor éni
través de la-promoecidn huns.n;*

~ Crear concdiencia de la necccidsd de profar

en el conocimiento de la “¢‘”3c.on.q_ Byl
latinoamericana como basa pata hqﬁcar SC
nes verdaderas en conjunte con Las fu
del pafs.
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~ E1 método de Trabajo Social sc¢ aplica a
realidades scciales vivenciadas por se-—
res humanos, por lo tanto, parte de una
concepcibédn humanistica y filosbéfica que
postula el respcto a la dignidad humana,
la tendencia del ser humano para forjar
su propio destino.
El Método de Trabajo Social es continuo
y dinémico. $Sin cmbargo, para facilitar
la ensecfieanza. y el aprendizaje, tanto en
el curso tebricc ccmo en el préctico sc
han sefialado tres etapas.
La etapa de estudioc hace énfasis en el
establecimiento de relaciones profesip
nales y en el conocimiento, lo m8s pro
fundo posible de la necesidad, proble-
ma o situacibdn que es estudiado. La -
necesidad o rpoblema no se estudia ais
ladamente, sinoc como parte del sistema
social de manera quc pucdan conocerse
los factores endbgenos y exbdgenos que
influyen cn el mismo. De la misma for
ma se determinan las unidades sociales
que deben ser intervenidas,
La etapa del Plan de Accibn enfatiza -
la elaboracibén e implcmentacibén de un
plan realista y eficicnte que guia la
intervencibén profesicnal y que tiene -
su base en cl conocimiento adquirido
durante la etapa de estudio. ,
Todo proceso debe ser permeado por una
actitud evaluativa constante. Sin em-
bargo, &€ incluye una etapa especial -
de evaluacidn que pondera los resulta-
dos de la labor efectuada con el fin - 1
‘de generar el proceso de retroalimenta
cibén que inicia el nueve ciclo de estu
dio y lleva eventualmente a un nuevo -
plan de accidén.(1)

(1)

Ibidem, pAg 1. ‘ : » d




- 11 -~

Esta concepcidn, que compartimos plenamente nos impide vi-
sualizar ¢l problema de los menores de los mcnores cn situacidn i~
rregular desvinculado de sus relaciones familiares, comunitarias,
sociales y demds y mucha mis alin, nos resistimos a pensar en la -
permanencia de Trabajadores Sociales enclaustrados en institucio--
nes de menore, totalmente desvinculados, en sus concepciones, de -
la realidad que rodea al menor y ante la cual tiene que enfrentar-—
se dia a dia.

Por filtimo, deseo afiadir que conociendo la importancia que
tiene la minoridad como grupo poblacional, los prdgramas y Servi--
cios que se les ofrezcan deben contar con su participacibédn y ubi-—--
carse, hasta donde sea posible, en las ccmunidades. Dichos pro—-
gramas y servicios deben partir de una clara concepcibdn que sin -~
perder de vista ¢l conjunto, propicie el desarrcllc de las poten—-
cialidades de los menores e incluya otros valcres de indole promo-
cional que no .sean exclusivamente el de considerarlos como entes -~

productivos.

IVe= Funcibén del Servicio Social frente al problema de la vagan—-

cia y mendicidade.

La vagancia y mendicidad de menores puede considerarse co-
me un problema que también ticne sus raices en cl sistema imperan-
te, el cual no facilita condiciones de empleo pleno, ni de sala- -

riocs acordes a un costo de vida satisfactorio.

Por otra parte, nos enfrentamos ante el complejo asunto de
la educacibén formal e informal. "Las actuales tensiones en el sec
tor educacional provocadas por la inflexibilidad y la inestabili-—-
dad de los recursos, las presioncs a favor de una expansién y 1§s
exigencias de aumentar la contribucibén al desarrocllo de los recur-

$0s humanos parccen consecuencias positivas a la vez negativas.'"(1)

En cuanto a su contenido, la educacién tradicional sigue
imperando en la mayorfa de los pafses, perpetuando la condicibén del
estydiante receptor de conocimientos, sin sentido critico. No obs:
tante, vya los esfuerzos de las reforﬁas educativas en algunos de -

Nuestros pafises comienzan a encarar este problema.

.
3 . =

e ——

(1ah
BOCERAL . op. cite pAds -45%
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Entran enh jucgo también, deficiencias actucles del 53
educativo para flexibilizar su estructura, diversificando l1a @
cibn .des la ensefianza secundaria, de modo quc el menor pueda ¥
pacitarse tempran ada De esta manera, puecde prevenirse er
parte 1 scrcibn escolar que al engrosar las filas de la mano @
obra no calific s influye podecrcsamente en el problema del dese’
pleoc y s leo.

San , encontramos un factor cuyos cfectos van aii::
mis alld 1 sis: a formel de educacidén. Es el que fluye a tra--
vés de los masivos de comunicacién tales como peribdicos r:
dios, livisidn, anuncios y demds medios publicitarios. De més
estd decir que conviven con el ser humano pricticamente las veint!
cuatro (24) horas 1 dia. Lo més nocivo, cs el efecto que tiene:
por la transmisidn valores que en cllos va implicito. Fomente:
el consumo superfluo, la viclencia cn todas sus variaciones, un

sentido fantlstico la vida y dcmés.

A este medio no pueden sustracrse ccn facilidad nuestros
grupos adultos: luego en el caso de los menores cuya formacibn h
recibido este influjo desde pequefios, es aln més dificil. No qu
remos ser categdricos pero nos atrevemos a sefialar que a pesar 4.
los escasos ingresos que recibe una familia, estos dan prioridar
articulos qgue no son de primera nccesidad. Por ejemplo, en Pani. °
es comin obscrvar cédmo las facilidades de crédito igpulsan al hc.
bre al endeudamiento en muebles caros y artefactos eléctricos qi -
al cabo de tres o cuatro meses se¢ les quita por no poder seguir
cumpliendo el compromiso de pagc. A pesar de esto el circulo cci.
tinGa.

Como decifamos, siendo el influjo mayor en el menor, en
pecial en el sexo femenino, la mendicidad se vuelve un recurso p.-
ra la adquisicibén de bienes superfluocs, ademds del significado gt

tiene el dinero para los adolescentes.

Existen otros factores muy rezsles, también, que conducer
a2 la vagancia y la mendicidad. Se tratc de la desintegracidn far
liar, la promiscuidad, el hacinamiento y la ausencia de cportunic
des' de recreacidn.

En estocs factores ,en los que concirren desde la paternidaa

irresponsable, desorganizacién familiar, conflictos conyugales has
ta problemas econbémicos, sc¢ cmpuja al mendr a huir de su "hogar' <

o Tl Rl St L LT e B e L P
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a salir des muy temprano a buscar algin mcdio para subsistir. -
Aunque la desintegracidn familiar es un fendmeno dc todas las cla
ses sociales, ptesenta su cuadro més patente en las familias po—«»
bres cuya condicidn de vivienda habitual es el hacinamientc y la
promiscuidad. Estas condiciones ne pueden propiciar que el menor
tenga atractivos para quedarse en el hogar, salc del mismo y & en

qué invierte sus encrgias si no dispone tampoco de medios de re--- 1
crcacidn sana a su alcnnce? E1 recurso que le queda es al que -~ 4
ticne mayor accesibilidad que, por lo general, en nucstras-urhes
son las cantinas, las garitas de juecgos y apuestas y los trafic
tes gas. De més estd afiadir gue el proceso de socializa-
cibn se ve afoctado por las experiencias frustrantes adquiridas -

prematuramente.

Por lo tanto, servicios especificos que impidan o aminc---
ren la vagancia y la mendicidad serén efectivos en tanto y cuan
otros efcctos tales ccmo la desintegracidén familiar, la desnutr®
cibén, cl desempleo, la falta de adiestramiento, las condiciones -

de vivienda y demfs, también sean mcjoracas en forma sustancial.

La legislacibdn de proteccién al mencr puede- contribuir en
la lucha contra csta situacién de abandono moral y material, pero

no basta, por las razones antes expucstas.

Por otra parte, el comportamiento que cxhibe la sociedad
al respecto es duro y contradictorio. Por un lado, se perpetian
los patrones heredados de la &pcca colonial fomentando la précti-
ca de dar paliativos como una forma de tranquiljzar la conciencic
pero no de solucionar un problema y, por otro, se juzga durament:z
al menor que mendiga, sobre todo, si éste llega a delinquir. No I
hay conciencia, a nivel ée sociedad, que es la misma sociedad - ;
quien fomcnta y precipita al menor hacia el delito y luego cuand
delinque le castiga despiadodamente con su desprecio y hostilidac,

form&ndese entonces el circulo vicioso. 4

Y

Lb&gicamente, la intervencién estatal es fundamental en I
formulacidn de politicas y plancs que ofrezcan la proteccidn gue
la minoridad requiera. Estas politicas ¥y ﬁlanes deben inpirarsc
e impulsar el respeto por los valcres familiares y humanos; dar -
mayor &nfasis a la promocidn socihl, a la educacidn de padres, a
la'autencigad, a la criticidad, al respeto a s{ mismo y a los de-

mds, por la condiciéh de seres humanos que todos compartimos.




’'ta

Por los postulados en quc se fundamenta, cl Servicio S
cial debe tcner una participacidn activa en la labor preventive
sustentada e¢n los valores mencionados. Su aporte puede ser a t
vés de 1la investigacidn social, la planificacién, la programac:i .
y ejecucibn,. Finalmcnte, quercmos resaltar que el contacto d:
recto con los menores y los padres de familia le ofrece la opor
nidad al trabajador social de crcar concicncia sobre el probler
haciéndolos participes en la bisqueda de solucioncs y propulsea
esfuerzos quc involucren lo participacibn multidisciplinaria y
munal para buscar cambios estructurales significativos.



Conclusiones

To=— La problematica de los menores en situacidn irregular se--
ha contempl casi siempre en forma fragmentada de la rcalidad to
tal. La rclacibdn gue de manera tangencial se ha establecido con -
la complej factores que influyen e¢n €lla ha sido para ccm—
prendcr xplicar el prublcma, més no para impulsar cambics @S=
tructurales.

2.- Los sistumas familiares de asistencia se confeccionaron sgc
bre las bascs 1 trabajo individuel-familiar peréiendo de vista -
las relaciones dinémicas y reciprocas que se establecen con las o-
tras partces 1 sistema social del cual forma parte la familia y

¢l menor.

3.- Para considerar al Servicio Social comc promotor y nexo de
la coordinacién esfucrzes tencmos que plantearnos la cuestidén -
de su limit > poder de decisiones y la actitud y competencia pro-

fesional de los Trabajadores Soclales.

4,- Dentro de la Administracibén PGblica las unidades de Servi-
civ Social los hallamos formandc parte de instituciones mayores vy -
casi siempre a nivel de operaciones,con un pod.r de decisiones muy
limitado,

50.- El empleo del método de casos individuales como metodolo—-
gty ‘casi exclusiva, aparte de ser costoso lento y poco efectivo ha
circunscrito la actuacidn profesional del Trebajader Social al cam

po asistencial-terapéutico primordialmente.

60— S¢ hace necesario, por lo tanto, ‘el cambio del enfoque me-
todolégico por unc més flexible que dé mayor énfasis a la preven—-—
cién. A nuestro juicio, el proccso metoudolédgico del Servicio So—=
cial en el campo de la atenciéq de menores no es exclusivo ni inde
pendiente del de los otros campos. Cambiardn las estrateéias Yy -

las técnicas pcro. en todo caso est§ basado en el método cicntffi-

‘€0 que es uno solo, Lo fundamental es.el conocimiento de la situa

cibén social consider&ndola en sus relaciones con las otras del sig
tema social para determinar las &rcas de prioridad y las unidades

B E 2 S
Sociales que van a ser intervenidas. ° 2l T
rE @ o . ; g g
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7.- El contacto directo del Trabajador Social con las necesidades

rcales de la poblacibn lo coloca en posicidén de trabajar por una par=—
ticipacibén auténtica dec la gente ¢n los planes y programas quc preten

den atendoer sus ncecesidades.

Recomendaciocncs

1.- La problemética del menor en situacidn irrcgular ticne que en-
marcarse dentro de la problemética del subdesarrollo. La complejidad
de factores que inciden en ella requicre' de una participacién multi- i
disciplinaria, gubernamental y privacda en forma planificada y coordi-

nada.

2.~ Los sistemas familiarces de asistencia deben ser evaluados invo
lucrando en este cesfucrzo la participacibén comunal; ademés deben enca
minarse hacia la bésqueda de soluciones autdctonas.

3.- E1 Prabajador Social debe apoyar ¢ impulsar en la medida de -
sus posibilidades los esfuerzos de coordinacibén y el establecimientos

de programas preventivos.

4.,- Es imprescindible que el Servicio Social se organice y disefie
las estrategias que le¢ permitan alcanzar mayor poder e influencia en
los niveles de toma de decisiones, de mancra quc pueda ofrecer su a--—
porte fundamentado en el conocimiento que ha adquirido de las necesi-

dades de las mayorias.

5.- Las Escuelas de Servicio Social, asi como las agremiaciones -
profesionales de Trabajadores Sociales dcben impulsar los programas
tendientes a la actualizacibén de conocimientos para que puedan respon

der al papcl que decbe jugar frente a la realidad naciocnal.

6.~ Los programas y sevicios para menores deben ofrecerse hasta -
donde sca posiblc, cn las comunidades. Ellos dcben partir de una cla
ra concepcibdn que sin perder de vista la influencia mutua del contex-—
to socio~-cultural, la familia y ¢l menor, propicie ¢l desarrollo de -
sus potencialidades dindole mayocr énfasis a la promocién social a la
paternidad rcsponsable a la autencidad, a la criticidad y al respeto

que cada hombre se merece por su condicibn se ser humano.

]
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CONSEJO SUPERIOR DE PRQOTECCION DE MENORES
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Los sistemas familiares de asistsncia, factores bésicos
en la prevencidn y en el tratamicnto de los nifios y -
adclescentes en situacién irregular,
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De la revista de la Oiara , n® i2h.




Salvagwardia dc los derechos fundamentales .
el nifio y de la familia 1

|
~Ponencia presentada ror |
don Julio Lépez Oruezibal :

Inspirada la legislacién espafiola en la doctrina de,la
Iglesia CatJilica y en el valor excelso de la persona humgna, -,r
proclama su cdigpidad y la defimde,sin distincién de edad, sexo,
:raza, religidén , familia, regién , ctce -

Pero , no obstante e sta indistineldn oxiste, ademds
wn acervo,ncrmativo dirigido especificamente a2 la 1efensa de la
iinfancia , sienlo sus antecedentes escritos mds ipmediatcs las
lleyes de Fartidas dictardas por Alfonso X el Sabic, en el siglo
m ] ¢4

El nific. en Espgfia , es objeto de especial consideracién
en infinidad de normas, por lo que aqui nos ajustaremcs solamente
@ relacionar el mds especifico y esencial crdenamientc juridico
Hel menor, pasandc por alto el restante,,

I LEYES FUNDiMENTALLES.
7

a1) Decreto de 20 de abril de 1967,Texto refundilo de las Leyes _
Fundamentalecs, |

La Ley le Principios del Movimiento Nacional considera
a1l hombre portador de valores eternos y proclama la igualdad de
ticdos los espaficles ante la ley, sindistincién de clases o per-
ssonas afiade el Fuero de losEspafioles,
El Fuero de lgsEspafioles dice jue elBstado proteger4
lias familias numerosas, y que,los padres estén obligados a alimentar
erducar e instruir a sus hijos, suspendiendose el,cjercigio de la
patria potestad a los que la ejerzan dignamente, transfieriendo
La guarda y educacién de los menores a quienes por ley correspondiac
Por su parte , el Fuero delTrabajo proclama gue el Estado




i
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L L
prohibird el trabajo nocturns a los nifios.
? 3

Los mencionailos textos promulgan, ademnds,:llos derechos
fundumentales de tosos los espafiples,

II DERECHOS DE L. PERSONALID:D.

a) Cédigo civil de 1889, ’

El nacimiento determina la personalidad, pero el
concebido se tiene por nacido para todos los efectos que le
sean favorables (Art. 20).

Son espafioles las personas nacidas en territorio
espafiol (es el princi io general), indica el artfculo 17.
b) Ley de 8 de junio de 1957.Registro -civil.

?
Las perysonas son designacdas por su nombre y apelli-os,

paterno y maternc, que la ley amparasQuedan prohibidos los nombres
extravagantes, impropios de personas, irrevercntes u subversivos,

Se impondrd nombre-y apellidos de uso corriente al
nacido cuyn filircidn n- pueda determinorlo ( hArt. 53).

¢) Cédigo penal,

Estidn exentos de responsabilidad criminal los menores
de gieciséis afios (Art.8). Es circunstancia atencuante ser menor
de diecivcho aflos (Lkrte9). ; -

Castiga el aborto1 asi ccmo la prop ganda anticon-
ceptiva,

III FAMILIA

a) C8digo civil.

: ) )
El padre, y,en su defecty la madre, tiene, respedto

de sus hijos legftimos ,,legitimados, naturales y gdopkives 4

el deber de alimentarlos, tenerlos en sy gompafifa ,educarlos

e instruirlos con arreglo a su fcrtuns , y representarlos en el

ejercigio de todas las acciones que pue<an redundar en su pro-
vechc , agf, como la facultad de corregirlcs y castigarlos mode- 4
radamente, y son los administradures de sus bienes(Arts. 155y 159). -
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Log T nales podrdn privar a los padres de la patria potestad,
Bk

|
-

Y quender el ejercicio de ésta si trgtaren a sus hijos con du-
Te28 oycesiVds si les diesen (rdenes, consejos o gjemplos co-
rrthores (Arte. 171);tambien en caso de incapacida:, susencia o
interdiccién eivil,
En caso de nulidad del matrimonio, los hijos menores

¢

de sjete afios quedardn al cuidado de la madre, y , en czso de mela
18 gey padre también los restantes; en casg de separacidén conyugal
los hijos quedsran con el cényuge *nucpnte pero con la madre

si son menores de siete afios - (Arts.70 y 73)

La adopcion produce parentesco cntre adoptantes y gdop-

tado , y atribuye a aquél la patria potestac ,Es irrevocable,
pero podrd declarase extinguida en caso de abandono y por otros
motivos graves que afccten al cuidado del adoptado (Arts.174y
1753

,Los mencrcs no emancipagos que no estén bajo la patria
ptestad , cstAn sujetos a tutela, que abarca la gaarda de 1la

versona y sus biencs (Arts.199 y sigs.).

b) Ley de 13 de diciembre de 1943 .P’roteccidn a las familias nu-
merocsas,

Considera familia numerosa la compuesta por el cabeza
de familia o,matrimopio y cuatro o mis hjjos.Establece tres
categorias ,primera, segunda y de howr, se yn el nimero,de hijos.
Concede beneficios en }a ensefianzg, sanatorios, bal-
transportes, viviendas, impuestos, etcétera,

4

nearios F

¢) Decreto de 29 de dicieabre de 1948 <Premies & 12 m&t%;idad.
d) Decreto de 3 de mayu de 1962.ley de Ordenacién de laEmigracién.
El estado velard por el manteniemiento de la unidad

familiay ,A los hijos de los emigrantes se faciliterin los bene-
ficios 4o la Seguridad Sozial ,asf como becas para su educacidén,

e) C5digo penale :
Castiga la omisidén de los deberes ge asistencia
inherenﬁes a la patria potestad o a la tutela, asl como el
abang, 1 g - :
2Mdong qe nifios

...ﬁuh& ; R £ P it it i
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f) Decreto de 2 de julio de 1948. Texto refundido de la
Legislacién sobre Proteccién de Menores,
La Obra de Proteccién de Menores ejerveréd sus fun-
ciones a través de las Juntas de Proteccién de Menores y
Tribunales Tutelares de Menores.
Dichas funciones son:

a) La proteccidny amparo de la mujer embarazada.

b) La inspeccién de los centros pgra nifios,

¢) La investigacion de los dafios , sevicias o
explotaciones de gue puedan ser objeto los menores

de dieciséis afics.

d) La denumeiay nersecucidén de los delitos cometidos
contra los menoresde diediséis afios, ’

e) E1l amparc a los menores moralmente abandonadcs,
recogiéndolos de la via plblica y proporciondndoles
educacidn y ensefianza,

f) El cuicado de la educacibén e instruccidén de los
anormales,

g) La vigilancia y cumplimientoc de las,disposicicnes
vigentes sobre travajos peligrosos ,mendicidad
y abandono,

h) Lp: representagifn legal de los menores recogidos
gque carezcan-de ella.

i) La corrgccién de los menores de diecises afios
infractores,de las leyes penalgs, prostituidcs
licenciosos,vagos y vagabundos, y la proteccién
jprftiica.. de los menores de la misma edad cortra
el indigno ejerciéio del derechc a la guarda y
educacidn (irt. 57 ‘

g) Decreto de 11 de julio de 1948.Texto refundido
de la ley 'de Tribunales Tutelares de Menores.

IV SAN™ DAD Y BENEFICIENCIA

A) Real Decreto de 1, de mayo de 1852 .Reglamento de 1a
Beneficiencia Pdb .ica y Privada,
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Serdn admitidas en las casss de maternjdad todas
las mujeres que, habiendo concebido ilegiyimamente, se hallen en
la precisién de reclamar socorro(Art. 17)

Los nifios expbésitos o abandonados gue no fuesen re-
clamados y los huérfanos , podrédn ser prohijados por personas -
honradas (Articulo 22).Se suspenderd la entrega de los nifios re-
clamados a los padres de mala ccnducta,

Los beneficios councedidos por este Reglamento se
pagardn si hay solvencia econdmica, .

b} Orddn de 29 de dicicmbre de 1936, .Asistencia a nifios,

Estdn sujetos a asistenecia los nifios huérfanos o in-

digentes ,Comprende esta Orden 1las Instituciones de comedcres
infantiles y de asistencia sovcial, de madres embarazadas o lac-
‘tantes y guarderias y refugiss infantiles,

i¢c) Decreto de 23 de noviembre -de 1940.Atencidén estatal . los
lhuéfanos de guera.”

«d) Ley de 25 de noviembre de 1944.Bases de la Sanidad Nacional,

Todos los espafioles , hasta los quince aflos de edad
poseefdn un cuadernc sanitario.

,En las grandes poblaciones se establecerdn clinicas
finfantiles, asf comc de nifios deficien:es mentales, invalidos
W deforme (Base 14).

@) Orden de 21 de septiembre de 1953.k:2glamento de centros mater-
nales.

Tales centros tjehen encomencada la lucha contra la
mortalidad materna y natal, y contra 1la ignorancia en materia de
puericultura.

ff) Orden de 12 de febrero de 1959.Reglamento del Hespital del
Mifio Jesds, 3 1
Presta asistencia médico- quiirdrgica y de especialidedes

a nifios de hasta catorce afios de edard,

&) Ley de 12 de julio de 1941.Sanidad :infantil y Maternal .
(Reorganizacién) ¥

2

La ..°° de esta ldy alcanza a la mujer gestante,

' oo
l
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a la que lacta, a la que cuida nifics propios o ajenos y al
nifio hasta la cdal de guince afios .Se¢ exticnile a la mater-
‘nologia,,higiene prenatal,puericultura en la primgra y segunda
infancia, higicne y proteccidén en la edad escolar, asistencia
médica a nifios enfermos y vigilancia de los productus des-
tinados a medicina y alimentacidén infantil (Artfculos 1 y 2).

V. EDUCLCION

a) Ley de 19 de julio de 1944. Reguladora Ze la Proteccién
Escolar,

s

hlcanza a todo espafiol capacitado para cursar estudios,

y muy’gspecialmente a los que carezcan de medios econémicos

necesarios ra rcealizar su vdcacién.
2

Lasayudas que concede «capgisteren becas, plazas
gratuitas,scguro escolar y previsidén,asistencia santiapia
(obligzatoria para tolos,los grados dozentes,y abarca reconom
cimientos periclicos , higiene y prifilaxis y mejoramiento
de las condicicnes fisicas del esco.ar ).

Normas posteriores tratan de los romedores escolares
y delas bolsasle viaje.

b) Decreto le 11 de agosto de 19%6 .Est:tuto del Estudiante.

El esturdio estaré: protegido y estiiwulado por el
Estado . I'revé asistencia social y' regimen de vacaciones

del escolar,
¢) Ley de 23 de diciembre de 1961 .Ley de Educacion Fisica.

La Educacién Fisica serd otligatoria en tedos los
grados de lz ensefianza y se exigird  en todos :lds centros
docentes (Art . 5) ’

d) Decreto de 14 de junio de 1962auxi’ in s econémicos en favor
de nifios desvalidos asistidos por la -0)-a de Proteccidn de
Menores, y

e) Orden de 9 de febrero de 1963.Norm::s dé Censura Cinema-
tografica, 4

—
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.

Se prohibirdn para menorcs las pelfculas que pucdan
perjudicar su desarrcllo intelectual y moral (Art.20},.
Dicta normas por que han de refirse las pelficulas para
menores.,

£) Orden de 3 de marzo de 1963 . Modifica edad e asis-
tencia de menores a cinematégrafos.

Los espectdculos cinematogrdficos se divideh enraptos
para todos los puhlicos , para mayores de catorce afios y
para mayores de dietiocho afios,

g) Decreto de 13 de mayo de 1965.0rgeniza la Comisién
Interministerial le Asistencia y Educacién de Subncrmales
Fisicos, Psiquicos y Escolares.

h) Decret. de 24 de junio de 1965.Reorganiza la Comisién
Interministerial Pro Biencsta I.afanil.

i) Orden de 9 1le septiembre de 1966.Frohfbe la entreda y
permanencia a menores de dieciocho afios en salas de
fiestas, bailes y aquellos otros lugarées donde pueda

padecer la morali<dsad juvenil, )
j)Decrcto de 23 de septiembre de 1965 ,.Organiza la Educa-
cién Especial de Nlnos,ﬁdbmawmalaso
Acoge a los nifios que, por sud ¢eficiencias o ina- |
daptaciones de orden fisico , psigquico, escolar @ social,
resulten incapacitados o tengan dificultddes para seguir

los programas generales de estudio (iLet. I).

k) Decreto de 2 de febrero de 1967 .T'exto refuniido 4de la
Ley de Enseflanza Primaria, -

a) Normas generales.

Se declara obligatoria para téﬁqé los * espafioles
una educacidn bdsica de ocho cgrsoé,'desde los seis hasta
los catorce afios. hasta_ los diez afiosy,« se’  desarrollafén
en los centros de Ensefianzd Primaria , y entre los diez
y catorce afios hay facultad . de:ele7ir entra estos es-
tudios y los de Ensefianza- Medla (art, 12)

Todo espafiol o extranjero re31dente en Espafia tiene
derecho a recibir educacién primaria g gratuita desde los
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seis a catorce afios de edad {(Art. 13).

Serin instalalas escuclas maternanales y de pér- s
vulos obligatoriamente en los centros industrirles y agficolas,
para nifios menores de seis afios (Art. 19).

, Regula las escuelas piblicas nacionales de la
Iglesia, de tronato y pryvadas., ’

Corresponde la educnrcisn del nifio a 1la familia ,

a la Iglesia y alEstado (irt, 1). .

b) Derechos educatjvos “el nifio.

El nifio , como persona humana perfectible con fines
propios que cumplir, es el sujeto prineipadl de la edugacién,
y tiene plenitud de derecho a instruccién y asistencia, -
tubelados hasta el desarrollo normal de sus cualidades
fisicas intelectuales y mcrales (Art. 53),

El nifio tiene en el orden educativo y crisitiano
los siguientes dereches: P
1° A educacidn espiritual , moral, social y fisica.
2° A un hoger paternal donde sea tutelado zmorgsamente en
todcs los aspectos de lg vida y, en su defc:cto, por carecer
de é1l. o por negligencig, incapacided, abamlono o falta de
recursos de los padres, a liatencién piblica o privada.
3° A proteccidn higiénica y sanitaria. y
4L° A una comunidad local que reconozca sus necgsidades, .
le ampare contra los peligros ffsic¢esymorales, le pro- i‘
porcicne lugares sangs y seguros para sus juegos y recreos
y proteja sus instituciones escolares y sociale$, 1
5° A& la institucién escolar sana,alegre, infantil, donde
desde- la m4s tierna edasl sean completado!s los cuidados

del hogar y se atienda a su -educaciéns,
6° & que ge le precure durante la yida 'e;scolar alimentacién
y vestido, en caso de carencia , y ‘'recursos econdémicos
suficientes, A

7° & trato inteligente y regenarador s/i hubiere delinguido,
8° A una cultura mfnima que abarque lo s conogimientos ins-
trumentales , formativos y complement:.rios y, ena@so de
capacid'd al amparo para estuldios Sup erioress
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9° A una formacién que le capactte psra la vida humédna,,
inicidndole cn las tareas dtiles al ejercicio de su vo=-
cacién,

) .
10.A ser eximido, durante la ednd escolar,de tcdo trabajo
que impida.su normal crecimiento fisico o mental le prive
de su dcbila asistencia,a la escuela o le arrebate el.
derecho al compaﬁerismo, al juego y a la sana alegria.

Lg familia del nifio esté obligada a procurarle
educacién, velar por la asistencia de équéj_a la escuele,
participar activamente con maestros en la formacidén Jel
cardcter y personalidad del nifio, presentar a lg¢s nifios
aseados y decorosamente vestidos y, en general, colaborar
en todos los aspectos con las instituciones docentes
Arts.5L4 y 55),

VI TRABAJO

a) Ley Jde 26 de julio de 1878,Prohfbe los ejercicios peli-
grosos ejecutados por menores de « di:ciséis afios.

Considera incluidos en la pr:hibicion los trabajos
de equilibrio ,fuerza o dislocacidn.
b) Decreto de 1 de julio de 1931. Jo raada del trabajo,

Queda prohibido el trabajo. :n horas extraordinarias
a los menores de dieciséis afios. (Art 7)

¢c) Ley de 4 de agosto de 1933. Vago:i yﬂ?ar.ji.,ﬂ.

?

Aplica severas penas-a’'los que, de cua lguier fcrma,
.

exploten menores, A "y

“d) Orden de 3 de mayo de 1935« Reg;lamento, de Polic{a de

Espectédculos. ]
Queda prohibida la actuaciién de nifios ,e,menores

de dieciséis afios en espectéculos de “varietés " , en

los circos ecuestres o en cualquieir otro espectéculo piblico
" para los gque rc estuvieren exPreséémnﬁe autorizados .

(Art, 25). | s

e) Decreto de 31 de marzo de 195&erxﬁo,refundido de la

I 1 ..
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?

Ley de Contrato de Trabajo,Libro II,

Lo menores, de, ambos sexos, gue no hayan cumplido
catorce afivs de edad, no serdn admitidos en ninguna clase

de trabajo{salvo algunos en familia); los, ,mayores de
dicha edad, perc menores de dieciocho afios, precisaréin
auvorizacién de sus padres o tutores.

' Prohiben a los menores de dieciséis afius los tras
ba jos subterrdnecs en industrias peligrosas ¢ insalubres,,
la manipulacidén o la elaberacién de materiales inflamables,
la limpieza de pieczas en :moxdimiento , los trabajos nocturnos
y los talleres que trabajen articulos que puedan herir su
moralidad, :

Regula el contrato de aprendizaje, con obligacién
para el patron de facilitar instruccién general, asi
como permitir al aprendiz tiempo para cumplir con sus
deberes civicus y religiosocs,

Toda mujer que haya entredo en el octavo mes de
, tendrd derecho, cyando falten seis semanasg
aproximadamente para ¢l parto, aBandonar el trabajo,

embarazo

al que no se reintegrard hasta que tbanscurra otro
periodo de seis semanas.

Mienptras las mujeres tenszan hijos en peric.io de
lactancia, tendrdn derecho a u~g hora de descanev al dia
dentro de la jornada de trabajo,pudiengofdividibue
en dos periodos de media hora cada uno.

Estos derechos han sido repogiqosiy_aun me jor:icoes

por las distintss reglamentaciones de.trabajo.

f) Orden de 29 de diciembre .de .1945.Vdcaciones a me-

nores de diecisiete afios. ' $ ‘
iy

Para asistir a camapameniios ,albergues, marchas y

cursillos de formacidn. _
g) Convenio revisado de 1952 d 1a‘0.I.Tf Ratificado por
Instrumento de 26 de mayo de 19:35. Sobre proteccién a la
maternidad,
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Estab ece los derechos de la madre a asistencia mé-
dica, descanse por parto y permiso de lactancia.

h) Deceeto de 26 de julio de 1957, Trabzjos prohibidos a los
menores de dieciocho afos,

Las actividades que supongan trabajos peligrosos o i =zulr
insalubres o riesgos de ello, manupular miquinaria que pueda - 7tg
producir accidentes, los trabajos de altura, los de excesi-
vo esfuerso fisico y los subterréneo.
1J Decreto de 2 de junio de 1960, Probibe trabajos nocturnos
a menores de dieciocho afios.

J) Decrett de 21 de abril de 1966, Ley de la Seguridad Social
texto articulado,

El trabajar, en general, y su familia tienen dere-
cho asistencia sanitaria y farmacéutica, y ayuda econdmica

en el infortuﬁmé as{ como por la esposa y cada uno de sus
hijos.
k) Decretos sobre salarios mfnimo (anulado).

A efectos remunerativos dmstinguen entre aprendi-
ces y trabajadores de catorce a dieciséis afios y de diecisfis
a dieciocho afios de edad, ‘

1) Cédigo penal.

Sanciona a qiilenes empleen menores en especticu~
los o en tallems en ghe se conféccionen artfculos que puedgn
dafiar su moralidad, o en mendicidad, etc,

En la prfctica judicial.

Los tribunales Tutelares de, Menores est&n estable-
cidos en las 50 provincias, espafiolas , uno especial en
Algeciras (Campo de Gilbraltarj, vy al frente esté un pre-
sidente y dos vocales; a excepuhén de Madrid, Barcelona
Sevilla y Valenfia., donde exislierr jueces unipersenales,
Constituyen Organos de enjuiciamiento de los actos
u omisiones que el Cddigo penal o leyes especiales califi-
quen como delitc o falta de los menores lecenciosos, prosti-
tuidos, vagos y vagabundos. procurando .
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su corpeccién por reforma educativa.

Separadamente de esta fupecidén de enjuiciamiento
ejercen la facultad protectorrs, con pronunciamiento
juridico y jurisdiccién de suspensién del ejercicio
indigno de la,guarda y educacién por los padres tutores
y guardg-ores,cuando concurran en su conducta malgs
tratos , 6rdenes , consejos o ejemplos ccrrptores,
los dediquen o exploten para la mendicjdal o realicen
actos que atentena la formacién fisica , moral o elduca-
tiva .Yel enjiciamiento de lo8 mayores en estos dltimos
casos , por las responsabilidadess consitutivas de falta.

?

Por otra parte, existen,las Juntas provinciales

de Proteccidén de Menores, que, como Organismos de accidén
protectora en ¢l dmbito prguincial, cghstituyen Instituciones
de inspeccidén, vigilancia, promocién, fomento y coordipnacién
de servicios protectores de los menores de ambos sexcs,
hasta la edad de dieciséis afios en una primera interven-
cidén, y mds alld de esta edasd hasta los veintiuno,cuando
censtituya continuidad de proteccién iniciada antes de los
diecisgis.

.La proteccién del nifiopér las Juntas Provinciales
de Proteccién de Menores d se ejerce a través de las = :°
funciones siguientes: . ' ;

a) Por la proteccién y ampaio de la mujer embarazada |,
¢éon exclusidén de los casos que sean de la competencia
del Patrcnato de Proteccidén a la Mujer.,

b) Vigilancia de la lactancia riercenaria, artificial o
de cualquier indole., , , )
¢) Amparo y asistencia, por motivoé de orden material, a
los menores de tres afiose. =

d) Informacién y <stadistica de instituciones y centros

de puericultura y primera infan.ciae

e) Crear y fomentar institucione:3 éue se dediquen a recoger
alimentgr, sanar y educar a los rdifios necesitados de pro-
teccién, mayores de tres afios y menores de diecisBip

.

-




F2

lh J.L.O.

f) Procurar que no se produzcan casos de abgndono o indi-
gencia de menores en la edad,antes sefialada, sea por dausa
de orfandad o por otra causa,recabando la cclaboracién legal
necesaria de lascorporaciones obligadas a prodyrer el
sustento y educacién de ellos y, en todo: caso, ponien-lo
remedio inmediato a su sitamacién,

g) Reuniendo toia clase :de datos estadfsticos sopre estado
sanitario y asistencia por motivos de cyden material,

h) Estableciendo los mecdios e prevenir, remediar y denunciar
en su caso la mendicida'! y la vagancia infantiles.,

i) Vigilando la labor que realicen las institucicnes en gue se
hallen acogicdos menocees sometidos a tutela de las Juntas de
Proteccidn de Menores, 5

k) Perseguir ante los Tribunales crilinarios , los delitos de ~
aborto y propaganda anticoncepcional de que tuviere conociémiento,

y todos aguéllos cometiios en l:s personas menores de tres
afios dentro de su respectivo territorio.
1) Regoger por todos los me-lios a su alcance y especialmente con
la creacién de medio - pensionados, a los nifios de clases nece-
sitadas que precisen de una asistencia special, procurando aten-
derpriheipalmentet.. a los nifios c.e familias numerosase. _

11) Cuidar de que todo niffo nacido’sin padre y gadre conocidos
tenga un protector social, }leviindo un registro & los nifios
de padre y madre desconocidos, ot'ro de las per'sonas individuales

o colectivas que se hallen dispu:stas a aceptar las funciones

de protector de menores y los merezcan por su moralidad y solvencias
m) Recbhir,atender y clasificar a los nifios de tyes a dieciséis
afios  que se encuentren -bandona-les o indigentes, sea por

orfandad o por otra camusa , recabando la colaboracién legal
necesaria e las corporaciones c¢bligadas a. costear su sustento

y alimentacién, : g -

n) Perseguir la mendicidad infar til, recogiendo a }os menores

de dieciséis afios que imploren l.a garidad piblica , haste que

sean entregados a sus familiaas , y proporcicnarles edu- }
cacién protectonra,

N) Conceder auxilio de viaje & familigs con nifios mencli-

cantes o en peligro prégimo de n endigar,por trasladarse & los

L
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lugares de origen, en:bnde cuenten con medivs de vida o
asistencia.

o) Favorecer a los nifios mencres de dieciséis afios necesi-
tados de protcccién medjante el ingresoc en  instituciones
o colocacién en familias, en evitacién de la men icidad

o del peligrc moral, .

p) Repatriar,a los menores de la expresada edad fugados de
su domicilio, salvo que se trate de los sometidos a la accién
tutelar permanente delTribunal de Menores , al cual corres-
ponderia en este caso la repatriacién,

q) Auxiliar a los padres en la correccidn paterna de sus
hijos menores de dieciséis afios cuando €sta se ejerza en virtud
de su derccho de patria posestad.

r) Recoger a los nifios que queden en abandono cuando gus
padres,tutores o guardadores sean priyados de libertad., a

cuyo efecco las autgridades juliciales, al decretar la pri-
vados de libertad , a cuyc efecto las autcriiedes judiciales,

al decretar la prisién de¢ aguellos en quienes concurran las
cirdunstancias exprasadas, y los jefes de las prisiones respecto
a los que ingresen an ellas, lo popdrdn en conocimiento de
lasJuntas de Proteccién de menores, sinperjuicio de la comuni-
cacién que deban dayr a otros organismos.

s) Vigilar la asistcndia le los menores ce dieciséis afios a
espectdculos pidblicos,

t)Velar por el exacto cumplimiento de la3 disposiciones que
rigen sobre el tral)ajo de los menores en esnectdculos piblicos
que,por su indole , puedan perjudicarles muralmaniie:. .

u) Denunciar ante el Tribunal Tutelar las,f:i t:s cometidas

en perjuicio de menores de diegiséis afios , comprendias en el
artfculo 584 del wSdigo pepal, asf como los casos de ejemplos,
corruptores y malo tratos ;-§ ante los T:ribunales competentes,
los delitos gjecutz:dos contra mepores de « dicha edags

v) Denunciar, en ngmbre de menores de gic.ciséis afios, los de-
litos de violacién, abusos d eshgnestos, ¢stuproc y rapto

de que tuvieren coilocimientos , si.no hubiesen sido ya
perseguidos por el pariente, representgrzte legal o !pudardador
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de hecho que debiera hacerlo, ’

Ambos organismos provincialss,
Juntas de Proteccidn y,Trbunales de Menores con separacién

de érganos y funciones, perc goordinados en su actuacién y
relacionados en la asistencia, ejercen la funcjén protectora
con el nombre de Obra de Proteceién dg Menores, del que o8 pree
sidente nato el ministro de Justicia, y presidente declegade,
el subsecretario del mismc departamento,

" Los Tribupales Tutelares de
Menores, comc organismos jurisdiccionales, tienen regladas
sus facultades y establecido su procedimiento de actuaciédn, |

El procedimiento de correccién

en el enjuiciamiento de menoryes 4 se divide en tres partes @
Instruccién o informacidén ,Juicio y Ejecucién,

°La informacién judicial.

La informacién judicial se lleva a cabo
mediante las diligencias previas que tiene por objeto comprobar
la realidad de los hechos, sus circunstancias, la participacién
del menor y la identificacién de la personalidad de éste .
Forma parte prijnciapal de esta parte del proceso la investigac¢ién
ccmplementaria, en la que por precepto reglamentario deberd
informarse por agentes invegtigadores especializadgs acerca
de los antecedentes del megor, de la situaci§n moral, . social
y econdmica de la familia, del medio en que se ha desarrollado
y se desarrolla su vida de relacién, i

; Signe , centro del perfodo de infor-

macién , el examen o interrcgatorio del.menor y en su caso el
conocimiento de su peysonalidad mediante la observacién em-
pfrica o psjcoclégica , mediante los ecupbs técnicos de espe=-
cializacién , acerca de su conStituciﬁn gsicobiqlégica y la
prcbable influencia de ésta en ol desarrollo del entendimiento y
grado de voluntarieda:l consciente de sus actos en directa relacién‘

con la' naturaleza del hecho. L]

Siguz a esﬁa la exploracién del menor,

-

para gveriguar con la propia ver:sidn del menor la comisidén del

hecho, las circunstancias y potivos qué: pudieron determinarlo,

i
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2 ?
Esta exploracién , generalmente en torno\ a upa mesa,

sin forpalismos ni solemnidades, ni salg de juicios , trata
de que , sin cohibir el 4nimo del menor, captdndoge con afecto
la confianza del mismo y con insinuacién paternal, se logre.
la expresidén con espontanea libertad en las - contestaciones,
Las actuacicnes en todos les Tribunales de Menores
espafioles se celebran en edificios con sede separada y sin
relacién alguna con las Salas de Justicia ,Los jueces no son
togados,

ke 4 M

En Espafla estd abolido el acto formal de juifcio
para los menores con estradc y solemnidad ge los juicios :
ordinarios ; no existiendo, por otra parte, fiscal acusador
ni abogado defensor, porque al menor ngdie le acusa ni trata
de Menores serd exg¢lusivamente personal, acompafiado de sus
padres o familares, quienes firman las declaraciones del menor
en unién de éste, ,

Por tanfo, juicio' es €l acto de deliberacién del 3
tribunal o juez, en vista de los antecedentes suministrados,
dictando acuerdo con la aplicacidén de la medida que se considere
m4s &dEPu@dﬂza.lﬁ- reeducacidén reformadora del menor y de
su conducta

La medida se adopta prescindiendo en absoluto del
concepbo y alcance juridico con que a los efectos de la res-
péetiva respon§:bimidad se califiquen tales hechos como
consithmtutivos de delitos o faltas en el cédigo penal y sin
esperar -~ a Que las consecuencias ,de sus ¢ actos se agraven
por sus derivaciones de orden civil, ya que la responsabilidad
derivada en el orden de resarcimiento no la dgdide el Tribunal.
de Menores , sino la  jurisdiccién ordinaria , salvo el caso

de que las partes interesadas solicitaran su arbitraje mediador.

Py e,

:
3

° Ejecucidn-
Las medidas aplicablgs por la jurisdiccibén tutelar

de enjuiciamiento de los menores son?
Amonestacién .Breve 1nternamiento de correcién .
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Dejar al menor en situacién de libertad,

sometido a uha tutela vigilada en su familia,
bajo a la accién de delegados técnicos con preparacién
en servicios scociales,magisterio o pedagogia que visitan
al menor y le resuelven v ayudan en sus protelamas de ina-
daptacién y ayudan a su propia familia a corregir y reformar
al menor. A veces, colocarlo en otra familia o sociedad -
tutelar, J
Ingresarlo en e stablecimiento de observacién , edu-
cacién reformadora d¢ tipo abierto de residencia bajo 1la
tutela de educadores, compatible con sus trabajos, estudios
o actividades, ,
En los casos en que la exploracidn, observacién
técnica o diagndéstico médico ~ psiquidtrico digtamihe su
deficiencia mental o subnormalidad intelectusl, en esta-
blecimiento: especiales para este caso.
Todos los casos son apelables ante un Tribunal
Especial de Apelacidn.que integrado en el Consejo Superior
de Proteccidn de Menores, lo forman altos magistrados del

Tribunal Supeemo de la nacién, )

En los casos de ingreso en un establecimiento, las
medidad aplicadas para, su recuperacién .w»n  totalmente
y solamente educativas, con estudic de gu perscnalidad
en sus gspectos bio%psico sociolégico , en régimen pa-
termall, determinando su proceso de recuperacién con ° 3
plena flexibilidad, sus selidas gisladas en dias festivos,
vacaciones o fiestas familiares, y retorno al centro para

lograr una reinsercién sc:ial plena,

El delegado de’. Tribunal Tutelar para
la educacidn dul menor en el medio
" famliliar

® PRIMERA PARTE =~ .

”~ - *
. -
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Condicionamientcs de la femilia que detcrminan
la conducta antisccial del menor

¢ por don Julio Lopez Oruezabal

)

Al presentar nuestrg trabajo, desde un campo de
acciép que frecuentemente, inclusv en sectores especiali-
zados, se confunde con el rigido ordenamjentc jurfdico
coactive y represivo de la defensa social, queremos poncr
de manifiesto una aportacién en la vertiente de la pe-
dagogfa espocializada, a través de la institucién dele-
gado de Tutela o de &ducacidén Vigilada de los Tribunecles
Tutelares de Menores., '

Encaja nuestro tema en aquella intencién que la
nrofescra Tutor (1) ha maniséstado al esc?ibir que "el
problema ile la inadaptacidp, no sSlc debido a deficiencias
reales del prgpio sujeto, sino a la interaccidn indi-
viduo familia, individuc- institucién escolar y muy especial-
mentc ala relaci?n indjviduo-sociedad son temas a tretar
en la segunda seccién ",por lo que aflade - aqui
" quremos hacer hincapié en los aspectos psicolégicos del

desarraigo y sus repercwdiones sociales y en un profundo
andlis de las causas de la d¢lincuencia para ayudar, desde
el punto cde vista educativo, a su posible - pwevencién®.
La parte qgue me corresponde desarrolllar no tiene
m&s alcance jue lg de 'situar el fenémeno social de la con-
ducta antisocial, de las desviaciocnes :lel menor y del
adolescente, de la inadaptaci¢n a la norma de gonvivencia
social , de:la delincuencia , en una palaora , como conse-
cuencia necesaria,factor influyente decisivo o
" condicionamiento" del medio fam}liar en que una gran
parte de nuestros mencres reformadcs o  reeducandos viven
antes de su atentado a la norma juf:tdica pero tutelar
del Tribunal de Menores. Y de los primncipios de cbservacién
psicoldgica de terapia pedagbgica y de recuperacidén para
la sociedad yue utilizgn e stos organismos, que siendo ins-
trumentos de justicia, ordenamientos JurIdicos le defensa
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social, sin embargo aplican todos los procédimientos pedagé-
gicos que a su alcance estén paraflograr la reinserc{én social.

°© BINOMIO %" MENOR FAMILIAW

La experiencia, a lo largo de cincucnta afics de vigencia
ds la actual legislacién (2). degmestra que reconstruidc en el
menor educandc tpdo el contenido de los valores que crientan
el criverio y cohducta ajustados a'la norma y a la convivencia
social}l sin embargo, el medio familiar a que,ha de volver sjgue
afectado de desérdenes de influencias nocivas, de desajustes, cuando
no de elementos positivamente negativos para la continuidad
del menor tutelado_€n la conducta honorable que ha iniciado,

Es entcnces cuando se hace necesario contrarresgtar,
neutralizar, proteger al menor de aquellas influencias, mucho
mis peligrosas, porque van envucltas y Gobijadas en la nfedts¥¥adaa”
familiar que existe, en el acogimiento paterno deseoso de te-
nerlo en casa después de un intevnamiento de aislamiento del
medio corruptor o nocivo, cuando hay que estar apuntalando el
edificio de valores inculcadog & través de la reforma educativa
Pero esta labor ha de hacerse, a la vez sgbre el menor y con
una destgcada influencia sobye 1l: familia, ejerciendo una vey-
dadera “pedagogfa familiar ",sanuando , dentro de lo posible,
el medio familiar, -

Dejo a la,expresién grifica de los ndmeros la d emos-
tracién de¢ los casos, la evidenci&-globglmente estimada de las
influencias familiares, en porcent::jess

Nuestro e studio. es el ’grimer -avance e una revisién
realizada sobre 12.52L expedientes refereidos a menores de todas
las provincias espafivlas y sometidc.s a tutela reformadorae
Comprenden,un perfodo enmarcada er el intervalo 1963-1967 (ambos
inclusive), de los,que 12,003 fuerct. ¢lasificados por incidencias
del medio,famlllar, al haber sido u.rectamente perjudicados -
por é1,No entramos en los determinaites sqmidticos ni otras fa-
cetas relacionadas con el ser human¢: que podrian ser objeto de

‘posteriores trabajos. '

hi i o REAR L AR h
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Dehtro de ese 68,97 por 100 de,muchachos desfavorable-
mente influidos por el medio familiar, podemos hacer una sub-
divisién trascendente (3).Por una parte, se agrupan los meno- '
res que resultaron desfavorablemente influidos por el factoyx
familiar, gue.podemos. }lamar-% paro " ( familias deficientes,
nocivas.....});por otra, a los desfavorablemente influidcs por
el factor famjliar " mixto " ( a base de nuevas implicaciones
psicolégicas , scciales o de ambas a la vez ).

En este primer sonde¢ nus encoptramos con unos coeficientes
globales que son muy significativos, puesto dque vienen a
reflejar hasta qué porcentajes tan elevados el ambiente familiar-

en cualquiera de sus facetas - estd perjudicando a los menores
e incitdndoles a inadaptaciones que con faltas justificativas
de la intervencidén de la autoridad,

° LA JUSTICIA NO DECLINA SU PAPEL 4

Permftaseme que reitere ‘los principios que, rigen nuestra 1
jurisdiccién especializada.la defensa sccial debe intervenir en b
el atentado a la norma de conviysncia .El menor qye lesiona 5 {
intereses ¢e la propledaﬂ ajena, de la integridad, patrimcnial, 1

espiritual , moral, de Qtro ciudadano, con su delito, calificcdo |

2
asi por la norma penal, exige una intervencién judicial con
el rigor de calificacign jurfdica que el atentado a la norma
demanda.La justicia no declina su papel . ;
Pero ya en la puerta 2l juez de menores, aplicando por
precepto legal tcdas las técnjcids de observacién,debe desen- 3
traflar aquellas motivaciones, &.juel entornd que ha rodeado la
vida del menor,aquellos condicjonamientos que le han llevado
al delito, la directa relacién de los hechos con las copdiciones
morales y suciales en que lc-s menores los han ejecutado, pres- ,
- c¢indiendo en absoluto del concepto y alcance jurpdico con que a
los efectos de la responsabilicdal se califiquen tales, hechos comc
constitutivos de delitos o faltas en el c C3digo penal, en frase
textual del texto legal de nuest.ra jurisdiccién. E
2
Y, en consecuencia con esbe p&anteamiento , todo el,
sistema de recuperacién ha de ir encaminado a restablecer , 4
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° CLRENCIA DE EDUCLCION EXTR.ESCOLAR

En muchfsimos casos hemus podido comprobar que
los menores, influi‘dcs negativamente por su propio medio
familiar, carccfan de los recurscs mds clementales para la
ncrmal convivencia, Incluso dc esparcimientosshAspecto este -
dltimo de indiscutible gravedad en nucstras grandes ciudades,
puesto que hasta el m.mentc nc se ha planteado Espafia
una cuestidn tan importante comu es la " recreacién "™ en el
tiempo libre,

El inforime presentagou nor el delegado inglés,al
Congreso Mundial de receeacién, celcbrado en Japén (4), exprce-
sa que en Gran Bretafia existe la siguiente norme en relacién
a los espacios libres para los menoes: " por cada 1,000, ,habi-
tantes deben existir 10 acres de espacio para juego, y
que un nific no debe caminar méda de un cuarto Je milla para
alcanzar un lugar adecuado donde regrearse " Y sabemos que
ya en muchos pafses hispanoamericanos se estd trabajando
sobre esto, mientras jue en cl nuestro los estudics son
escasfsimos (5) y los plantecamientus no alcanzan una visién
general (6), ;

e e i

]

El profesor Boris Siraki, director de la Divisién
de Recreacién Dirigida , en un informe gue present$ sobrg
los centros recreativos dé Puertu Rico y Estados Unidos,
indica que %las estadisticas lel centro recreativo Cardengl
Spellaman, ubigcado en un barkio myy peblado de Nueva York,
con serios problemas sociolégicos, reflejan que el indice

de la delincuencja Juvenil ha disminuidc notablemente alre-
dedor del centro, o sea en una 4rea ‘le unas doce cuadras »

La estructuraciém de un adecuadc sistema del
empleo del tiempo libre es algo que apremia en Espafia, sobre
todo en lecs &rdenes gonviventes que se reflejan en los cin-
turones rojos de las grandes urbess Bien entendidoque es

- d
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preciso tener una idea muy clara comu punto de rartida- de

lo que es el tiempo Iilme; es kbeir aquel tiempo de jue dispone
el individuo fuera de sus inexcusgbley necesica<des,profesio-~
nales, sociales o familiares" (7), o , si se quiere, ™ el que
no estd lizado 2 ningdn beneficio eccendmico o consagrade al,
suefic, poryue nos sobra todos los dias despuéds del trabajo,
los fines +e semana y las vAciones anuales™ (8).

¢ VIL EXPERIMENTuL.

?

Por via esyuemitica escasamente circunstanciada, vaomos a
reflejer algunos cnsos prédcticos indicerlores de las peemisas
hasta ahora sentadas: =

Caso ndmero 1

Once personas( hay tres sobrinos ) viven en tres habitaciones
( dos intericres y otra mindscula con una ventana peguefia T
El padre - inv&lido- reconocié a los hijos de su mujer.Tiene
treinta y seis afios ( diez menos que la esposa ). Es tan riguroso
gue martiriza a los hijos.Envéa varias cartas al Tribunal diciendo
que su hija s=le con homires maycres que ella,la chica estaba
sirviendo y fue su madre por ella.Su paidre, esa nochc la tuvo
la noche en pie " Mi hermano mayor dijo en la Comisarfa - ex-
plica la chica- que €l no queria llevar el apellido " Actual-
sente estd internaca. J .

Casc nimero 2

Varon de quincg aflos +Se fuwa el hogar materno sustrayendo
una libreta de aﬁcrro, de la ‘que ha dispuesto de 20.090 pesetas
para gastos Jde yiaje y ropas.Falsifica la firma materna para
sacar el dinero,Es hijo de sﬁbl%to.extranjero y macdre espafiola((9)
Los padres estdn separados judicic lmente @esie que é1 tenia
dos afios .Criado con la mgdre y 1¢: abuela materna,De to-os los
colegios es expulsado.lo , mismo le ocurre en los puestos de
trabajo.La madre trabaja en una sala de fiestas y se ausenta
con frecuencia .de Madrid., El padire reside en gl extranjgros
Nadie proyecta hacia 81 la autoriidad.

=
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Caso ndmero 3

La menor tiene cuatro afios cuanlo sc abre el
expediente(facultad protectora ).Se suspenle la patria Ho-
testad y es internada,Los padrcs o son privados de los otros
hijoseEl progenitor es condenado a prisién por su actividad

de timacor.Con antecerentes en el Registro Especial de
Vagos y Malcantese,la ,menor sc presenta en el internadc
pidienio nroteccién , y dijo a la religiosa :jue habfa
averiguado que su padre no era su pa‘re, L los catorce zfics
se fuga su c”sg.El padrastro la maltrata,Vuelve a fu-
varse del internado, londe habla ingresado voluntariamente,
Se presenta voluntariamente zl juez JMEl padre la meltrataba
porque no accedla a sus proposiciones rieshunestas,!

©L0S Cz:ICOS DE Lis CuLLE

’
Quizd to-los estos males gyue voy enumerando,
mjy de pasada por yue su significatibilidacd excusa demos- '
tracicnes innecesarias,nazcan de la propia . mala educacidn |
gue en su dfa recihieron cl padre; vy la madre (10); ¥ i
por c¢so se¢ he dicho bien gue la de los hijos, lebe comenzar 4
veinte o treinta aflos antes de su nacimiento, con la edu-
cacién rle sus respectives padres ,"Fyente tremenda de b
responss hilidad W es para los padres,como dijo Pfo XIT,
la educacidén y porvenir de sus hijos.Y .urgencia trascen-
dente la de arbitrar los medios. para promocignar a2 los
hogaresnu. s+ . descrganizados y probleméticos, gue lanzan
a sus vAstagcs a toda suerde de tropelias sin mds familia
que la calle y como hijos de 1l calle, Jdo yue indefecti-
blemente les pervierte y acanalla ante las detestables
lecciones ue de la misma calle reciben y las atrecciones

delictivas que ella les ofrece. i "
Don José laria Pereca , alld por el 1887,
describié las fechorias y'me ,amerguras de %los chicos de
la calle " santanderinos (11), y ninguna de las conferencias g
de Van Tricht (12) rebosa tan intensa eamo AT
la que tembién intitula wlos chicos de la calle ¥, desconooedo#es -
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de las diarias caricias de una madre y de los encantos y
consuelos de un hogar y de una familia por mcdéstos ¥ aun

misérrimnos yue uno y otra sean. ’

Decia Alberto Insfla en una de sus brillantes crénices,
cementando las aterragoras cifras de la mortalidad infantil |
ne comienzos de siglo, que los mifics se mueren porgue no los
queremos, porgue se enteran a tiemp . de que con tales
padres no valc la pena vivir.... H9y se muecren menos, muchf-
simos menos; ‘sin embargo, se fugan, s¢ desvian , sc recbelans..

Serd también- pensamos nosotros- porque intuyen ese mal tan
grave que es la dimisidn de 1lgs padres de su responsabilidad.
De acuerdo cun ello, siempre gue el concepto de,
padre incluya los componentes de una organizacidn,social, ya
que todos,debemos sentirnos " wadres colectivos ", pues de
otro modo, resulta injusto el mrgar la regsponsabilidad so-
lamente sobre los "padres individuales ®, cuando cste res-
ponsabilidad alcanza a todos, .
La experiencia de lm jurisdiccidn , la estadfstica
de factores influeyentes en el extravio de los menores, y ;
. la observacién directa de los :tismos en el mcdio recducados,
sonen de manifi¢sto que si ung pedagogfd familisr instrumentada
a través de la accién privada, ptblica, institucional de la
socieda ! en que vivimos y una accidn de los Organismcs este-
tales que trabzjan en la relencién del delincugnte no ejercen
en el medio - familiar una parailela reecucacién ,la defensa
social corre el riesgo de queder esterilizada. Y que si los
cuondicionamicntos scé¢iales y juridides no defienden y fcrman
el medio familiar serd cierta,l: frase del vizconde do Bonal:
Si ltetat detruit la famille, l..famille se venge et ruine
1' Etat v, : 5

S

% SEGUNDA PARTE

Cualidades positivas y negativas de un internado de
reforma  educativa que aconse, jan una'pedagogia
; familisr "
°por el pa#lre -JosE : Mz-Pofes. de alba , T.C.

'I"
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Los Tribunales Tutclares de,Mencres, ajusténdose
al espiritu de la Ley que los cred,, Ley cuyo cincuentcnario
s¢ cumplid el pasado noviemhre (1), sclamente buscan en su
actuacidén la rcforma del menor y no le sancidn o castigo
de su conzucta irregular y de sus faltas,

Emtre las medidas ue esos tribunsles pue len algptar
y quc enumera el 4Lrt.l7 de la legislacidén vigente (2) , esté
la de internamiento cn un csteblecimientv de refcrmea,

Las condicicnes tanto positives come negativas de ese
internamjentc y cdmo pyeden incilir cn la rceducacidn del
menor es, precisamente, el tema e este scisunda parte del
trabajos c . -

Notemos, ante todo, que @8¢ internanientc cuye du-
racién nunce fija el Tribunal , pucste que $iene por fina-
lidad wun proceso educativo y no una sancidén, va precédido
generalmente dec un perfodo de obscrvacidén 4Comu el artfculo
anteriormente citado habla de¢ jnternamientg cn e stablecimiente
de observacién , de cducacién , de reforma, la préctica de
los Tribunales Tutelares es que antes,de tomar la medida
de internamientc de un menor cn reforma, pase primero per ,
el establecimicnto de obgervacidn para gque se le haga un estudio,
lo mAs completo posible, del gue pueda deducirsc si el inter-
aepkenbico. es o no necesaric ~ara su reeducacién,

¢ EL ESTABLECILIENTO DE OBSZaVACION

Lo dcfinfa el padre Catanes diciendo que " es un es-
tablecimicnto dedicado al estudic y distribucién m¢dico - s
pedagbgica de los jovenes sometidds a elucacidn ¥, en su ccso,
a reforma % (3). 4 . 4

Y sefialaba su importancia, »pues, " para educar es E
precisg difernciar el tratamiento; para diferepciar el trate- "
miento,conocer al sujeto; para concer 2l sujeto, observarlec, : R
Este es el fin de la Seccién de Observacién : concer deteni- 3
_damente al alumno; estudiarle para determinar el tratamiento F:~

que debemos seguir en su educacién M. . - B
El estudio que se hace del ncnor durzante el periodo

de observacién se concreta en una ficha bLiopdice -pedeglgice




e

27 J.L.0,

?
en la gue figuran los datos geporales del alumno , los motivos

que le han llevadg al Tribunal, la anampesis tanto pegsonal como
familiar y socjal, los examenes médico , psicométrico, escolsr
y sicotécnico , las conlicicunes morales de su esrdcter en ordien

a la educacidén y un cuadro sint8tico de la estructura de su
personali-lad,

E
E |
5
=

7
, Aparecen también en la ficha, pues se tienen muy

en cuenta, los factores que hayan influido en el extravio de
su conducta y se hace un diagnésticc y prondstico de su edu-
cabilidad terminando todo con una proposicién al Tribunal
sobre la mcdida que parece mds conveniepte adoptar para la
educacidén del menor.Conviene sefialarque, si bien el Tribunnl
adopta. generalmentc la medida propuesta por el establecimiento
de observacidn, puede tomar otra distinta por tener razones-o

il asieia dddds 00

datos que le aconsejen a ello,
Como una de las medidas que puede adoptar el =
Tribunal es la internar al mecnor en un cstablecimiento & de
reforma educctiva, haremos ahora algunas consideraciones
sobre cestos internados,

© EL INTERNaDO DE REFORM:.

Yeremos :

2
a) Sus caracteristicas , y
b) cémo actiia scbre el alumno,

a) Sus caracteristicas:

Su construceidén se adapta muchas veces a la -
arquitectura tfpica de la regidén en la que se haya emplaszado,
con lo que su vistaexterior resultazn;rédable y sin aspecto
correctivo o,carcclario, pues no estin cercodos de tapias ni
tienen rejas, de mddo gue se asgmejan a los establec?mientos
corrientes de educacién.Mis adn , hacs tiempo gque s¢ les da
un nombre que no tenga uingfn significado repregivo, e modo
que se han ¢ambiado~los antiguos de refgrmatorio, ascuela o,casa
de reforma, etc., por otrcs como hégar, casa colegic-hogar, etce
Es grato recordaraqui que el primer Tribunal de
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¢
BIlbao , gue inici$
sus taregas en mayo de 1920 y tuvo como establecimiento de, e
reforma , el primergy también al servicio de,los Tribunzlecs,
la Casa del Salvador, en Amurrio, y esta,Casa, guys primera
piedra se puso el 17 de febrero de 1917, o sea, antes de la
proiulgacién de la Ley de Tribunales, fuc concebida por don
Gabriel Marfa de Ybarra y aceptada por los religicscs terciarios
capuchimos , a quienes se encorgd su dir ccidn , sin tapias
1wy en régimen abierto,

Menores que funcicné en Espafia fue el de

. Zste criterio hea sido seguilo por las,demis
instituciones, pues si algunes nocas ticne todavia tapias,su
puerta y su régimen estidn igualmentc abicrtos,

L ecstas condiciones que pu-liersmos llamar
de tipo exterior se unc la organizacién intecrna,

Los alumnos estdn divididos en grupcs pe-
quefios que facilitan el mejor conocimicnto y tratamiento indi-
vidual de,cada uno y que permiten - qug se asemejen a la vida
familiar , ya que también tiene cada grupo,sus locales pro-

pios e independigntes de los otrosj comedor, dormitorio,, sala
ide estar recrec, etc,lgs escuelas, tallerees, ccpillla, son
icentros de vids comdn , a los que concurfen les alumnos de
diferentes grupos,

5 La ensefianza en estcs internados es escolar
w profesional, scgin la edad de los educandosgGeneralmente
la enseflanza profesiongl esté reconocida por el Ministerio de

Educacién y Ciencia, , de modo que se hace siguiendo sus,planes
«de gnsefianza laboral, y tiene velidez oficialeSe procura, gde-
mis,quc en estos centros haya varias ramas o especialidades, ,
recisamente las de mejor salida y colocacién pcra los 2lumnos,
de acuerdo con las coracterfsticas industriales de la - regidne
- No se , limita el ipternadc a proporcionar
Ia ensefianza, sea escolar o profesignal, sinc que se procura
@ue la educacién en &1 sea integral, como recomendaba Pfo XI,
en su Encfclics sobre Educacion cristiana de la juventud (4),

W como se deduce de la declaracién Cenciliar sobre el mismo
thema (5),°

3 ?

'

hst , pues, se atiende a la formecién

PO e el
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s , 4

moral y religiosa, fifsica,con la prédctica de gimnasisa y deporte,
cultural y estética ,Se cuida la formacién de la respongabilidad
y de la personalidad, y sc ensefia , cuanto es posible, el

modo de emplear el ocio o ticmpo libre.Con todo ¢llo se les

hace ver que se puede vivir de una manerz ordenada y sana

cocn actividaodes deportivas y cultureles que dan,espardimiento

y solaz y ponen una nota de alegrfa y varieda?l, enseflando

as{ que en la vida caben perfectamente el trabajao y el
cumplimiento del deber , juntamente con el descanso y 2iversién
sanos y honestos, ; 5
Esta ¢s, a grandes rasgos,~la organizacién
de los ihternados.Veamos aho‘ra

b} Cémo actdan scbre el alumno:

POSITIVAIENTE, con todo lo yue acabamos cCe indicar,

Lfiadase a ello un trato cordial por parte
de los educadores y una preparacién social favorecida y syu=~
dada por la dindmica de grupo.

La actuacidn positiva del internado se
manifiesta dc manera cspecial cuando la :familia- ha influido
desfavorablemente en la 4 conducta irregular del menorePero
si el medio familier es idbéneo de modc que no ha constituldo
factor influyente,cabe preguntarse cémo resmltarfa entonces

" el internamiento,
En muchos de estos cascs tendrfamos gque

concluir que se-fa mejor para el menor la continuidad en su
familia teniendo un delegado del Tribune l-Tutgler jue aetuars -
sobre &1 de una manera pelagbgica,y pruclente , ayudando

asf{ a la obra educativa del hogar,pues sierfa esto preferible |,

al impacgo que pudiera producirle la se:paracién.de la familia,

la privacién de su garifio,” el ,encontrarsic en un medio distinto
y desconocido , etc., ¢S decif, que para casos como éstos

podrfan resultar NEGATIVaS las condicic pes del ipternados

£ Lo serfan también cuandc , adcmds , el mengr

tiene un buen trabajo, gue perderfa por el internamiento, ,

: 0 est4 cursando estudios, que gquizd habrfi:a  que interrumpir,
con el perjuicioc consiguiente.
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® OTROS CiS0S i
- |
Pueden presentarsg y se dan cascs de menores quc, aun
teniendo familia iddénea, les convenga un internamiento corto
por razones especiales (6),
Pensemos también e¢n hcegares cuya influencia en la ccnduct- t
ta irregular de los hijos nc puede calificarsc de nociva,en L]
ninguno de los aspectos,que abarca esta calificacién (7), pero ;
quc ha sidc de¢fectucsa, ya por falta <de tacto educntivo, como

incomprensidén , rigidez o blapdura, ya por la desnrmonfia cone
yugal mds o menos encubierta , perc existente , o por otras
causns gue quizZ nos parccen exapgeryadas cuandg el teatro (8)

o la ljteraturn nos las presentan, pero que , desafortunada-
mente , scn reales y frecuentes,Cabg entonces intentar la -
actuacidn del delegado,del Tribunal, tanto sobre los hijos
comc sobye los padres, y cuando 4sta resulte infructuosa o
imposible, se haréd neccessria la separacién de los menores

del hogar (9)..

Pero hasta aqui nos hemos fijadc solamente en las conciciones
de la familia y en la influencia que haya podido teper en la ‘
educacién de los menores y en su conducta irregular, sin:
tener cnc .,cuenta su normalidad ( tomada ésta en todos sus
aspectos ), mds bien parecce que se ha dacdc por supuesta,

? 4 ¢ ]
Ocurre , a veces, gue el menor tiene, ademds , una defi-
ciencia mental o que su cgnducta irregular estd influenciada
por causas psiquicas (10), y entogces es muy posible que no
sélo se requiera el internamiento, sinc que éste haya de hacerse

en s instituciones especialés.

°© NUESTRA POSICION RESPECTO DEL INTERNADO

Pudieras pensarse per todo lo diche gue tratamcs de pre-
sentar a el internado cume el principal medio educativo, al menos
en la obra que adelartan los Tribunales tutelares de Menores.
Precisamente la préctica constante de los mismos demucstra lo
dontrario, ya que solamente acuerdan la medida de internamiento '
en los casos que la hacen absolutamente necesariagsY esta es la il
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mentalidad tanfo de los jueccs de menores y presidente de 4
los Tridunales , como de los direcbores de los Establecimientos
de Reforma,

Dio prueba de ello la II Reunién de Directores
de Instituciones de la Obra de Protcciidn -le Mcnores 41 cele-
brada en 1960 en el v Valle de }os Caidos,Ochenta asisten-
tes vrocedentes de toda Espafia , estudiaron durante los
dfas 25 a 30 dec abril de dicho aflo y en régimen de
internado temas relacionados con la organizadidén y funciona-
mientc 2e las instituciones y con las condiciones de lcs a
alumnos que deben acogerse en elllas,

No nos rcsistimes a transcribir algunas de sus
sugerencias y recomendaciones acordadas en la reunién
y elevadas a la superioridad en la sesién de clawysura, que
fue presidida por el.sciior ministro de Justicia , a la sazén
don a fntonio delturmendi (11)

Se decia en cecllas:

“"Constatando que la familia naturzl es el medio
propio para la educacién de losnifios (los asistentes)

JUZGLN necesario que se utilicen por los Orgenismos corres-
pondientes tcdos los medios cportunos para nc' separar & los

menores de sus familias,

4

RECONOCEN qgue¢ hay cascs en les que, por necesjdrdes del mencr

o por las cualidades cspeciales de la familia, se hace ne= 3
ceseria la medida.. del internamiento,

RECOMIENDA4N vivamente a las instituciones:

a) Que en su organizacién, funcionamientc y espiritu que debe i
reinar en ellas, se parezcan lo mds posible a la vida de

familia; iy

‘ [

b) que se abran, tanto hacia dentrc como hacia fuera, de
acuerdo con el cardcter de cada institucidn y las condiciomes
somatopsiqulcas y conducta de los menores;

_que se ponga el empefio necesario para formar la responé“billdad

ypersonalidad del mencr, ’ : ‘ -3




2 N0 1/

2
4LNIMGN a las instituciones a proseguir, intensificar y perfeccionar
la accién que ya vien realizando sobre las familias de sus alumnos,

DECLLRALN su propésito de hacer cada vez mAs una lator educadora
de individualizacién %

Comentando estas sugerencias vemos que en
la primera de ellas se ¢ recogfa la mente de don Gabriel Marfa

de Ybarra (12), quien al hablar de la familia y del interna-
miento cn los establecimpientos dc reforma decfa :"La separacién

del mensr d¢ su familia, como sclucién aplicable en la facultad
reformadora, s6lo la consideramos utilizable cuando el menoy no
pueda ser corregido en su propio hoggr.Mientras sea posible, deberéd
corregfrsele cen  libertad vigilada, supliendo el delegado

técnico la insuficiencia de aptjtudes educativas de la familia®™
Y m4s adelante repite esta idea, afiadiendo la duracién del jnterna-
miento ¢ “En cuanto concierne a los reformatorios educativos, ¢ .1
convieﬁeprevenir guc solamente deben ingresar en sk ellos los me-
nores que cstén nccesitedos de reforma y sélc mientras dure este
tratamiert o de reforma .

En cuanto a,la rccomendacién y sugerenclas
referentes a las instityicignes , “podemos decir que se han
llevado a la préctica, :ués, por e jemplo, los alumnes partici-
pan en competiciones deportivas que se celebran taptio dentro
come fuera del cstablecimiento ; ticnen vacaciones, cuya duracidn
depende de su condycta ‘y aprovechamicnto; participan en cam-
pamentos juwenilecs, etc., etionli Wwhus se procura actuar
sobre las familias, 2 )

. ,Hay , ademds , en las-instituciones un
deseo de superacién , de modo que participan en el estudic que
se viene haciendo por di.versos organismos y por expertos sobre
las condiciones y funcicmamiento de los internados para que
su accién resulte positi.vamente beneficiosa para los alumnos

que se eduquen en ellas. .
Entire los Organismos que adelantan estos

estudios podrfamgs citar el BICE (Oficina Intcernacional Catélica

de la Infancia ), cuya seccidn Intgrnacional de Nifios Privedos

de Medio /mbiente Famili.ar Normal ha celebredo varias reuniones
b de expertos de diverosc paises para el estudio de este temas
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También la misma Seccién de la Comision Espaficla le ha dedicado
todas sus actividndes en el pasadou curso,

RESUMIENDO :
é
Por lo expuesto angeriormente , y teniendo en cuenta
el tema de esta Segunda Parte, podrfamos decir:

La medida de internamiento solamente es adoptada
por los Trbynales Tutclargs de Menores en c asos absolutamente
nccesaricsy, generalmente, después de haber sido sometido a
el sujeto a un proceso de observacidn médieo ;psiro- pedagbgica,

Las CONDICIONES DEL,INTERNADO orpgenizado de acuerdo
con las crientaciones actuales , parece cue pudden resulter:

& JPOSITIVAS
a) para merorcs normales cuya conducta irrggular
han sido espeg¢ialmente influenciada por su me=-

dio familiar , que es nocivoj.
¢ J

b) para menores que, ademds dec tener familie nociva,

presentan deficiencias o causss psiquicas,
2

B¢DUDOS.iS , pera menores cuyo ambiente familiar es defectuoso.
La labor del delegado pucde en muchos casos de &stos
scr beneficiosa y evitar la medida de internamientc,

Ce NEGATIVAS ,para menorcs normales cuya familia es i18nea,Tam-
bien aquf serd necesaria y muy apreciable la labor
del delegrdd,

2 [
Comc S8UGERENCIA final, y quizéd la m4s importants,
EL ESTUDIO DETENIDO DE CADA CGASO :
para mejor acortar en el tyatamientc reeducador, pues en rea-
1dad no parece gue puedan, proponerse soludiones de cardcter

general, .

Y comc CONCLUSIONES,las que figuran c&n los nimeros
3‘. i 4° del tmb&j’ou
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% CaNiDh UN PROYECTO PILOTO:

Li CLSA FLMILIIR

(Extracto del folleto decla Sociedad de Adopeién y de
Proteccién de la Infancia de Montreal).

El nimgro creciente de nifios privacos de su medio fa- ,
miljar natural, sea debido a su nacimiento fuera de matyimonio,
sea,sobre todo, a causa del desmenbramiento de su hogar, es

un fendmeno inquictante en todas nuestras socicdades modernas,

Este hecho plantea a nuestrgs comunidades un reto nuevo
en cuanto a los recursos necescrios, auncue s6lo sea para ase-
gurar a los hermanos y hermanas la permenencia de los lazos
existentes.,

Con intencidn primordial hacia esta cstegoriia de nifios
se inaugur’ la casa familiar, Nos proponsmos con csta iniciativa
ampliar las posibilidades que ofrecen los hogares adoptives
y de prohijamiento, que en protecdién da la infancia constitu=-
yen recursos privilegiados.

Nos hemos inspirado de la expe.tiencia que proporcionan
lag aldeas infrntiles europeas, gn las que perscnas lalcas y
religlosas educan pequefios grupos de nifos de ambos sexos en
el marco de un hogare.Hemos pecurrrido a las Soeurs Grises.Dcs

religiosas de csa comupidad, ya preparadss a esc papel por ese
tudios egpecializados, han acogido gracdualmente seis menores=

de éstos , dos hermanos y una hermana- cn un alojemiento al-
quilado para ese fin., Ese hogar puede rcecibir hasta ocho nifios .
La vida en la casa familiar se parece & la de una Y¥amilia normal,
Los nifios frecuentan la escuela parraqual y toman parte en

las actividades de la vecindad. Existe una habitacién para los
nifios y otra para las nifias ; a la gran. sala de juego, con fre-
cuencia , acuden amiguifos procedentes ge los alrededores.

Un % tfo " ,amigo del hogar, efectda visitas regu-
lares y esa presencia masculina favorece el desarrollo de los
niffos, ' '

La colaboracidn de las religies’s no excluys se recurza

. @ventualmente.a seglares, solteros ¢ cesados para crear casas
de este tipos .




LOS SIOTEMAS FAMILIARES DE ASISTENCIA, FaCTORES
BASICOS EN La PREVENCION Y EN EL TRATAMIENTO DE
NINOS Y ADOBRESCENTES EN SITUACION IRREGULAR

Introduccidn.

Todos los esfuerzos del Servicio Social tienen que estar

primoldialmente dirigidos hacia robustecer y conservar la vid&z
de familia para que los nifios y jdévenes crezcan ¥ se desarro-
llen en el amBiente natural de un hogar que pueden llamaf'suyo.

Estos esfuerzos deben estar bién integrados y sincroniza-
dos con el esfuerzo y la accidén gubernamental que se relaciona
con la adecuada y oportuna provisién de servicios bésicos como
son los de salud fisica y mental, educacidn, de viviemda, em-
pleo, recreacidn y otros que tienen que estar fécilmente accesi-
Bles, en cantidkd y calidad, a toda la poblacidbn, porque ellos
constituyen la trinchera frontal de la defensa y proteccibn de
la familia.

Asi mismo cada pais tiene la grave responsabilidad de & an-
tenerse a la vanguardia en materia de legislacidn sccial que
cubra todas las fases del derecho de familia, el derecho de me-
nores y la seguridad social en toda su amplitud.

Por otro lado, la accidén del Servicio Social tieme que ser
enérgica de profundidad, y en todas las direcciones para que asi
pueda contribuir a la erradicacién de las causales del fendmeno
de la problemitica social que indide implacablemente en la fami-
lia, en 1la nifiez y la juventud.

También tiene que ser agente de cambibé, intercesor de los
grupos marginales de la sociedad y tlene que propulsar con valen-
tia y persistencia la renovacidén, la reforma o el cambio de las
estructuras e instituciones del pais, para que respondan cabalm
mente a las necesidades cambiantes de la poblacidén, a la cual
deben servir con lealtad incondicional y denuelo. De igual modo
el Servicio Social tiene una responsabilidad en la creaciép de
una conciencia profundaﬁente social y humana, en lograr cambios
positivos en la mentalidad, las actitudes, tradiciones e ideas
atévicas de la gente, para que entienda, acepteVsostenga con he-
chos, los principios fundamentales de la justicia social, yde A
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oportunidades para todo ser humano y el derecho de ésta a una vida
de exeelencia.

Conviene sefialar que aunque el Servicio Social siempre ha es-
tado biem identificado enn el sufrimiento humano y 2 la defensa de
los grupos marginados;y ello es iguaimente una responsabilidad de
cada ciudadano, 4 e cada servidor pibiico y de cada profesional.
Tenemos un arsenal de conocimientos y de ideas innovadoras, pero
ello no basta si estas se mantienen al nivel intelectual o tedrico.
Es imperativo que las mismas se trasladen a la préctica, a2 la ac-
cibén, al servicio de la humanidad y que se traduzcan en unos re-—
sultados positivos bien visibles para asi sentir la satisfaccidn
del deber cumplido.

Cada pais, provincia, pueblo, sector, comunidad, vecindario
tiene sus'rasgos ¢omunes y también sus caracteristicas peculiares
asl cogio diferentes patrones culturales, necesidades y problemas
y aiferentt®s maneras de enfocar sus problemas. No obstante, reco-
nocemos que la nifiez y la juventud universalmente tienen unas nece-
sidades WBésicas constantes e idépticas que tenemos que velar por-
que las mismas se atiendan adecuadamente. Las privaciones y ca~
rencias a que ellos estén sometidos las sufren y las manifiestan
en distintas formam y les dejan huellas o lesiones cuyos efectos y
reperciiciones nos afectan y conciernen a todos por igual y de igual
modo nos corresponde atender y subsanar.

La familia~el hogar-es determinante en la formacién y desarro-
llo pleno e integral del individuo que es el que nutre a la sociee
dad. De 1 aporte que haga cada familia, en términos de indivi-
duos felices y salubles en su més amplia acepcidén, depende el con-
tinuo crecimiente de una sggiedad estable y equilibrada. La so-
ciedad es tan fuerte y saluble como cada uno de sus competentes se-
gin estos se forjaron en el seno de‘una familia. Por ello la so-
ciedad no puede exigir a los individuos més de lo que ella misma
permiﬁe que sea la familia. De ahi la preponderancia que adquie-~
ren los servicios que contribuyen a que la familia cumpla a caba-
lidad con la funcibdn que le correspomde en nuestra sociedad.

Sistemas Familiares de Asistencia: 9

La intervencién del trabajador social en lo que respecta al
bienestar de la ninez y jubentud, tiene que estar enmarcada en la ;
familia y es aqui donde tenewmos que redoblar los esfuerzos para que,
hasta donde sea posible, se conserve, se fortalezca o se restaure
. _la unidad familiar. Sbélo en casos gxcepcionales en que la 31tuaci-
| on familiar es de tal seriedad que pone en grave peligro el B1enes

tar fisico, moral, emocionml y espiritwal del nifio es que, como m
~ 43da de proteccidén, debemos re__c.urxl-lr a lsu segaraﬁonw 3} ﬁﬂq
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familiar y colocarlo en otro hogar .que mejor responda a sus nece-~
sidades individuales, De igual modo la separacidén de un menor de
su hogary estid indica cduando éste de acuerdo con el diagmdstico
sccial, necesite tratamiento social en una institucidm o esyable—'
cimiento orientado dentro de los condeptos del Servicio Social, de
manera que le garantice la adecuada atencidn a sus necesidades,
por un perfodo de tiempo mls o menos cortoy de igual manera que u-
na persona enferma pued e hecesitar de un periodo de hospilaliza-
cién én un establecimiento médico.

Aunque separados nifio y familia, ambas partes siguen igualmen-
te bajo nuestra atencidén y somos responsables de ayudarles a lo-
grar su rehabilitacidn y que -en lo posible puedan reunirse nueva-
mente el més breve ‘tiempo. ‘

- Estas determinaciones en cuanto al enfoque y el plan de ac-
cidén a seguir, siempre de com@n/acuerdo con la familia, para aten-
der eficazmente su problemitica, se basa en el diagndstico social
que se establece como resultado del estudio social de toda la
situacidn familiar.

El diagndstico nos dice, entre otros puntos, ddnde estd cen-
trado el problema, las fuerzas internas y externas que lo motivan
Y sus efectos en la familia, las &reas de funcionamiento social
més débiles, las fortalezas, capacidades y recursos de la propia
familia, sus valores, patronés culturales, aspiraciones y grado d=
motivacién. También Hay que considerar los recursos externoe que
estdn disponibles para la familia y qué otros recursos hay -que
movilizar o propulsar para cubrir necesidades de la familia.

De modo que la determinacidn o el plan que mejor conviene a
un menor y a su familia, tiene que estar bién sustentado por un ]
diagndéstico y.sblo responder a los mejores intereses y al bienes- !
tar del menor y de su familia.

Para que esto pueda ser asi, el trabajador social tiene que d
contar con una diversidad de servicios y recursos pﬁblicos y pri-
vados que llenen cabalmemte las necesidades individuales de ;as
familias y sus nifios. También tiene c¢jue contar .con lg colabora-
cidén y 1la participacidén activa de las familias y lide res w lun-
tarios del vecindario y de toda la comunidad, que estdn en con- N
diciones de poder detectar oportunameritdé los sintomas de malestar
Yy mediante la ayuda mutua, regolver o atendsr 1as‘situaciones que
afectan a las familias o referirlas de inmediato al trabajador
social o a la agencia correspondiente antes de -que las mismas se
toemen més'graveéydiﬁiciles.de resolve:r. ] g

En cada vecindério o comunidad sicnpre hay familias e indivi-
duos, mis eétables y fuertes que tisnerl una gran intitucidn y seﬂPﬁ
sibilidad humana, y debidamente adiestzados u orientados por:éxnfuf
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trabajador social, pueden servir de soportes de modelos, orienta-
doses y guias a familias, nifios g jévenes en dificultal. Estas

pueden actuar como el guardian social de su propic vecindario o
comunidad previniendo problemas; ayudando a resolverlos o refi-
. riéndodos oportunamente a la agencia o recurso correspondiente.
%1 trabajador social, en determinadas situaciones de fami-
lias de cualquier esfera socioecondmica que confronten un proble-
pa personal o familiar puede mejorar o restaurar el funcionamien-~
to social y el equilibrio de 1la familia en un breve plazo de ti-
empo, diante el uso de sus destrezas y técnicas profesionales
Y los y recursos y fortalezas de la propia familia y/o de la co-
munidad, especialmehte c¢uando e. problema se ataca en su etapa
mis incipiente. No obstante i mayoria de los casos que etiende
el trabajador social, presentan graves y mlltipd#ies. complicacio-
nes de larga duracidn, asociadas o causadas por las hondas deficien-—

cias y limitaciones de los individuos y/o del medio ambientey la °© |
carencia, inaccesibilidad o desgrrollo inadecuado de los servicios
basicos y los obstéculos de estructuras que se mantienen . esti-
ticas o que resultan obsoletas. Estas son las situaciones en
que el trabajador social necesi‘Sa una variedad de recursos y ser-
vicios, necesita del concurso de toda la comunidad y del aporte de
todos los profesionales a cavrzo de los servicios humanos para a-
yudar a la familia en las Areas de su funcionamiento sean suscep-
tibles a ser mejoradas. 2
Entre los diversos servicics que son indispensables para
la conservacidén de la vide de familia y la prev:ancidn y tratag;en-
to de los nifios y adokescentes en situacién irregular figuran los °
siguientes: ' =
1. E1 Subsidio Familiar o la Asistencia Zcondmica para las
familias con nifios, que carecen de los medios esenciales para
subsistencia, es una responsabilidad del gobierno. Todos estamos
contestes en que no es posible rehabilitar a una familia, que ni
siquiera posee el ingreso minimec: deseable para su sustento diario. -
‘Para romper el cerco de la dépenﬂfncia econdémica y su secuela de f
' problemas que se trasmite de gezmuﬁcién en generacibén, hay que '
enfatizar el desarrollo:del pote:ncial rehabilitadivo de aada miena;?
’ bro del hogar, de acuerdo con suis aptitudes e inbereses. La asis—
tencia econémica que se provee 2 una familka no puede ser un pa-
liativo y si tiene que constitutirée en un instrumento que faci- '
lite su pronta rehabilitecidn siocial y econdmica. No obstante Q;
sabemos que hay familias que neicesiten la asistencia por mis lar-
80 tiempo y tienem derecho a re civirla.

gl B, PR




la oportunidad de compartir y analizar sus preocupaciones y pro-~
blemas con el trabajador social que le da sostén, comprerisién,
reconocimiento, estimhlo.y ameptacién gemuina, que le refuerza <
sus &reas positivas y lo motiva y orienta sobre cémo tregar més e-
fectivamente con sfii situacidn, a la vez que le ayuda a reducir o
a eliminar las presiones ¥ a cubrir necesidades bésicas que ella
tenga: '

pueie
La orientacidn individual que se provee a la familia see en

el &rea de las relaciones interpersonales, del cuidado, desarrollo,
comportamiento y disciplina de los nifios, comportamiento de otros

adultos, cuidado y atencidén de nifios mentalmentes retzrdados -0
con obtras limitaciones, conflictos generacionedes o incomprensidn
entre padres e hijos y problemas maritales. Tamhién se le inter-
preta la familia toda la informac®én_concerniente a la planifi-
cacibn familiar y sus distintas alternativas para que ella lemga

los elementos de juicio necesaria para tomar su decisidén. E1 tra-

bajador sacial también actla de agente movilizador y facilitador

de otros recursos que necesite la familia w de los oteos profesio-

nales y disciplinas que sirven z la familia en otras Areas de ne-
cesidad que estin fuera de su competencia profésioﬁal. El traba-

jo en equipo es muy necesario y efectivo para ayudar alas familia

que tienen maltiples necesidades y problemas.

3. La orientacién de Grupos de Padres con necesidades comu~
nes permite a estos vemtilar, compartir y atenddr mejor sus sembti-
mientos y problemas fortalecerse unos a los otros, adquirir cier-
tos conocimientos bAsicos y orienmtarse sobre como bregar mejor y
buscarle soluciones a sus propios problemas. En estas activida-
des de grupo, los participantes salen de su aislamiento social ¥
pueden desarrollar sus habilidades como lideres y ser de gran ayu-
da en. la solucidén de los problemas comunales que estan afectando
a las familias y a los nifos.

4, También en de gran valor bter apéutico el promoveer a grupos
de familias, padres e hijos, la oportunidad de un descanso @isico
y de expanelon espiritual fuera de .las presiones y rutinas de 1
diario vivir, en el amblenge de un campamento durante los fines
| de semanas o si posible por més tismpo.

El campamento puede ser una facilidad residencial que se
adopte para atender a los grupos de familias donde se les ofrezca
a 1os adultos y a los menores, agrupados por edades e intereses,

W programa variado y estimulante de recreacidén, a la vez que so-
cial y educativo. También sd celebran actividades donde partici-
DPan todos los acampantes de modo que hay la oportunldad de obser-

7

2. E1 Bervicio de Orientiacién en el Hogar provee a la familia
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relaciones y la comprensidén entre padres e hijos y entre las dis-
tintas familias.. El programa incluye ademfis un servicio religio
so de caradcter ecuménico para todos los participantes lo cual
contribuye a llenar o fortalecer la necesecidad bisica de sentir-
se en comunidn con el Divino Hacedor. 1
Los mieBbros de la familia también participan en el disefio y
desarrollo del programa lo que les ayuda a desarrollar sus capa-
cidades, a hacer uso de su imaginacidn creadora, y de sus habili-
dades, recursos y  talentos naturales. El1 programa educativo ofre-
ce a los padres nociones BAsicas sobre cuidado y desarrollo de
los nifios, caracteristicas del adolescente y cbémo ayudarlos en es-
ta etapa de su vida, y sobre distintas areas de la vida de fami-
lia. Para ello se utilizan peliculas y otros medios audiovisuales,
ademds de una corta conferencia y la discucién de la materia que
se interesa trasmitir. £l programa recreativo incluye Juegos al
gire libre, caminatas, o excursiones, fogatas, etc.
En algumos campamen tos se pueden incluir talleres sencillos
donde los adultos y los jbébenes exploran sus aptitudes y aprenden
a reparar o a elaborar objetos sencillos para el hogar, a confec-
cionar articulos usando materiales que generalmente se desecham,
aprender costuras, preparacibén de alimentos nutritivos y variados;
de modo que la experiencia del campamento resulta agradable a la
vez que de aprendigzaje para una-vida de més satisfacciones.
5. La Orientacién 4 Grupos de Adokescentes en su medidé natural
es una alternativa para encauzar constructivamemte la energia crea-
dora, las inquitudes e impetus de -la javentud a la vez que le
sirve de instrumento para la comunicacién, la participacién y la
toma de decisiones. :
El trabajador social que actiia de orientador del grupo tiene
qué ser agresivo y tomarse la inigiativa de buscar y motivar a los E
jévenes que estin presemtando dificultades en su ajuste, sefales '
de conducta antisocial o que viven bajo condiciones desfavorables
que los pue den lanzar hacia la comisién de actoe delictivos, pa-
ra que ellos organicen y participen en actividades de grupo. Pue-
den beneficiarse ademés los menores que permanesen en sus hogarss
en libertad vigilada. El trabajador social orisnta a los menores
Para que ellos mismos disefien y llevasm a cabo-el programa de acuer-—
do con sus intereses y habilidades. teneralmente los grupos se
organizan alrededor de los deportes y de la recreacidén en generzl '1
¥y de all{ se van interesando en activildades de indole cultural y
educativa y en su mejoramiento person:il, familiar y de la comunidad.
Los- jévenes desarrollan actitudesi salubles, aprenden a enten- p
der a' sus padres, a aceptarlos como scn y a bregar més efectiva- -
mente con sus probiemas y dificultades . For otro lado los padres
también modifican su acti@ud hacia ellos Los jévenes también se

. ¥ . A
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interesan ern regresar o ingresar a la escuela o a adiestrarse

fiara mn empleo. La comunidad que antes rechazeba a los jovenes
también modifica su actitud cuando obse.V los cambios favorables
que se operan en la conducta de ellos y se percata de cémo los
jévenes estin beneficisndo a la comunidad con sus actividades ta-
les como arreglo y embellecimiento de alrededores, calles o cami-
nos, siembra de &rboges, recogido de desperdicios y basuras y o-
tras tareas adaptadaS a las necesidades de 1la coﬁunidad, la expe-
riencia en grupo les da soporte, les estimula a superarse y les :
reelza su propia estimacidén y muchos de los jévenes se degrrollan
en lideres de su propia comunidad.

El programa ofrece a los fbévenes medios para sociabilizar-
se, para encontrar de modelos de conducta adecuados que posible-
mente no los hantenido anteriormente Yy para incooporarse con
mds éxito al proceso de desarrollo del pais, sihhiendose Gtiles
a si mismo y a la sociedad en que conviven.

6. E1 Servicio de Amas de Llaves consiste en asignar a una
persona con las cualidades personales necesarias para atender el |
hogar cuando los nifios carecen del cuidado de la madre o de un
adulto responsable. Esto ocurre cuando la madre tiene que hos-
pitalizarse, es encarcelada, se incapacita o por otra pazdn tiene
que ‘ausentarse del hogar. Si el padre tiene que salie a trabajar
fuera del hogar, ello evita que los nifios tengan que permanecer
solos con grave riesgo para su seguridad y bienestar. De lo con-
trario tendrian que dispersarse en distintos hugares, rompiémdo-
se asi la unidad familiar y creendo en los nifios ‘una situacidbén de
inestatilidad e inseguridad que ha afectarlos adversamente en su
desarrollo pleno e integral.

El Ama de Llaves tamBién se utiliza con gran éxito en situa-
ciones en que hay gque aliviar a una madre que esti muy abrumada d
con sus problemas y tareas del hogar y que necesite que se 1le
ayude por corto tiempo, o por unas horas del dia, en lo que pue- :
de organizar mejor las rutinas el hogar y la atencidén de los ni-
nos, o para que se adiestre en el cuidado y manejo de nlnos con
necesidades espec1ales, como. nifios retardados o fisicamente im—
pedidos. N

Las Amas de Llaves a su vez reciben un adiestramiento en P,
distimtos aspectos de la labor que realizan en los hogares a la . e
vez que rec1ben orlent301ones mientras trabaaan en los hogares.

) 7. E1 Centro de Cuidado Diurno de Niros es wuna facilidad
R que también contribuye a aliviar los problemas de la familia a
la vez que ofrecen a los nifios la oportumidad de participar en u-
natvariedad de actividades,‘adaptadas a sus edades ¥y condicioneg,
que promuevan su crecimiento integral y que lo ofrecen experien-
cias creadoras y sociabilizadoras gque los adelantan gn.ﬁu desarzx
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mentzl, sociell y cultural. También se les proveen servicios mé-
preventivos y de tratamiento, =2si como buena alimentzcidm, ateneidn
dental, ayud~ em la formacidn de hébitos: y en los protilemas del
comportamienty o de Indole: emocitanzl. AdemAs de los centros, se
utilizam hogares de familias parz la stencidén diurma de: mifios que
o pueden asistin centros: o que 1ds mismo no estim aceesthles
em su propia comumidnd. |
8. El Serviecio de Protieccidn Soeial de Nifios se destaca bajo i
este nombre, aunque todns los servicios de Bienestar de: la nifiew
tienén este mismo propdsiitr, rorque presents unas particularidudes
muy propias y para fimes de que las familics y la comunidzd: pue-— [
dan identificar con foeilidzd el recurso 2 donde seudir cuando se
presentan situociomes en que: los mifics son victimzs de: abuso,
crueddad. explatac.dén o grave: descuido, por" parte de sus padres
o en cargados, lo que pome en peligro ain su propia widk; o que
wiven bBzjo condieciones ton desmornliizadomas que afectam seria-
mentd: su segurided! y bilenestar.
* En estas situccidiores el trabuajadcr social tiene: que inber-
vemir pépidamente en plom de ayuda y sin ningfn cariz punitivo
aungue la familia mo solicite o no acepte la ayudw. La mera sos-—
pecha de: que los nifios sufirenr una situacidén femiliar em la cual
estin indefensos, un reféerimiento anénimo, o por cualquéer oitro
medio que el c=so llegue & lz atencidm del trabajador soeial, es
su: responsabiilidad acercarse: & la familin pars determinar cuél
. es: el problems, su diagndstivn, y ayudsn y orientzr  a la familia

sd° la situacién es susceptikle de mejoramiento. De Yo contr=—

rio hay que praceder a la weparscidén de los mifios sobre: Jases :
. voluntmrias cuando la familia le acepta, o mediamte: el mecmis- ]
mo legml existente: cuando ella rehusa' que la remuewan los niness
Los padres tienen la oportunidsd de recibir asesoramiento. legzl,
paTT proveger sus derecﬁés, zsi como para proteger los derechos
de sus hijjos: ¥ .

9., La Colocacidn Familiar o el Hogar de Crianza es la alter= e
nativa mfis adecuada para el culdado de nifios que:r por diversas
ragones ge: encuerdiran abandonados o carecen de un hogar propio o
de familismes. c‘;ue los puedtn stender. También se utilize papo
menores: que aunque tengan un hoger, el miismo representid un riesgo
Para su seguridad  y Pienester y para meénares que presemtan proble—
mas de conductm, inadapfncifin sbc{i‘&l_, confliEtos empcionales o *
de la personalidady, Se: benefician: ademés los memores em Lifwrtad
Vlg;r.ladh o Brjo la jurisdicedién del Tribunal de Memores y cuyos .,
Padres no estén en condiciones de ofrecerles la supemssuén y -

~ ordientacidn que» ellos necesitnn. Yo e SR 1 -'-_“ NEN




ELl hogar de crianza ofrece a los nilfids las mismes otenciones
y senwiclios que cualquezr Hoger bien constituidc ofrece a sus pEe—

plosihijos y de 1g.ual modo recibien de 1la comumid=d los servicios
que eston disponibiles para los demds nifios que . #lli conviwen.

Es importente que el hoger supla las necesidades BAsicas de
todo menor due en &1 se  coloque, de acuerdo com su etapa de desa-~
rrollo y su partieular condicibén. Los padres de crianzza o cuidado-
res de mifios tienen que: estar: emocionalmente preperados parz darle
a éstoss estdmulos, segurided y afecto sin esperar gran recompensz
en términos de =feoto o trotan de competin con los padres propios
del mifioc y sin distorcicmar la imsgen que éste tenga de sus proge-
nitores. Como parte del servigio de colocacidn femiliar, tzmbtién
ge utilizz el Hogar de Grupo para memores que pueden ser trzta-—

&¢os con més afectividad .en un zmbiente mis familiar o en unm grupo
pequefio, no mayor de 15 a 18 nifios, bBajo la atencibén y guiz de ur
matrimonio de unn perscena zfabille, madura y estzable. 1

E1 hogsr de: grupo es muy efectivo pars menores que egresan de
las: instfituciones cerradas o semirabiertes, como un perfiodo de tran-
8icibén para ingorporarse a la vids normal en la comunidad. También

ger utdidiza para grupos de ado¥escentes con prublemas. de inadepte-
cibén sacizl gue nor pueden establecer lazos estrechos con padres de
crianza, para menmores en estado de embarazo que son rech=zadas en j
su hogar o en la comunidad, y parz otros mencres que tienen probile- |
mas en su hogar y/o comunidad y pueden confiinuar- integrados a le:
ecomunidad eom un mimimo de eontroles externos.

10.E1l Serwvicio de Adopcidn es el que mejor asegura & los ni-
fios disfirutte de uga vdida normal de femilic con todbs los dererghos
y responscbiTidades de un hijo propio. El serwicio estfé indi-
cando paraz nifios de euatrguier edad o condicién, que no tienen: un
hogar o. cuyos padipess  no los desean o los rechazen y que y2 se hen
desprendido emocionalmente: de ellos.
. Todo nifio: en tales:condiciones tiene dereeho a que se le pro-
_ wea un hogar adoptivo, siem pre que haya una fumilia capaz de lle— _
., narle sus necesidades individuesles y que no lo acepter y le ofrezca -
Su hogar como a ug hijo: propio.

En el proseso de adopcién, el Serviecio Social es responschie
de determinar y seleaxionar a la £amilia gue mejor respomde a las .
necesidades del menor a ser adoptadoy, do preparar & la familia bio-
16810*1‘, al menor y a la familia adbptiva para su mejor ajuste =
la nueve experdenpia. También tie:me que ayudar a la familia bio—
légica para asegurarse que la decis:16n que ésta ha tomﬂdo de dbspne
derse d#l hijo, he sido bien pemsada y ¢nalizads, que estf cons— ::'
ciente de:las implicaciones legales y sccisles. de la adepoaén ¥ '
dﬁ que no ha sido: pras:.onado por nm@ﬁn fu:tar: ex&erno QO}:\-‘GI’&J:LQ

el o ¥ L.t
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a susaintimos desecos y que esti Yien preparadc pars dar el hijo
en adopcién.
En el servieio d4 adopcidn, compzarte responsztilidades otagg

, protesionales tales como el psicdlogo, médico, psiquistra, y abo-
gado par egurar que . todos los Angulos del proceso estén de-
bidamente =ztendidos.

La: desicibn fimal respecto de la adepcidt recoe en el Tri-~
Bumzl correspondiente, el cual se basa en el egtudio socizl ¥y
los documentos que el trabzjador socizl le somete. E1 Juez es el
que determina si la adopcidn conwiene a2 los mejores intereses
del menow que s= we adoptzr y de las familias enwueltzs en el pro-
cesd.,

Es muy importunte que la legislacibén que rige 1z adopcibdn
se mantensa corriente: de las nuevas tendencias y enfaques, de
acuerdo con la experienciaz que cada pais_ tiene, los conocimd&entips
que se adguiemen y los hallazgos de la investigacibn cientifica
que- ‘se lleva cabo eh el campo de: la nifew.

Hastw aqui hemos expues#o los servieios sociales que scn
Bésiicos pars la prevencidn 'y tratamiento de los nifios' y adolescen-—
tes en situacidn irregular.

La comunidad, el gobierno, la ciudadania, tados en continmua
aceidnr concertadz, bienen: que responder el reto que nos plantea
la nifiez y la juventud contempdranca. Es de todos la responsabi-
lidad' de propiciar y garantizar a todo memor su agrado derecho a
una femilia y al desarrollo plenc de su potencial creador en un
mundo- d& di&logo sereno, de tolerzncia, comprensibén e igualded
emntre los serés kumanos.

4 continuacidédn me place recomemiar lo sikguiente:

1. Que cada pais, éector y comunidad examine y evaille la éon-
Jictén actual de sus memores en Bituacidn irregular zsi cemmo el
estado. de los servicios sociales que éstos tienen a2 su alcance.

2. Que se planifique, a nivel gubernamental econ la partici-

. pacidn active de toda la comunidasl, la estrategia a seguir para
 afromtar las necesidades que estén al descublerto y fortalecer y
. mejorar los servicios PAsicos que son esenciales para los nifios

Y & la juventud, siguiemdos los comcepbas més avanzados en el cam-

po & la niffez. ‘ .

3. Que se le de una alt=: priordidad y un sentido de urgencia al
desarrollo de los servicios que son indispensables para la preers—
Yeneibén y trmatemien to de la problendtica socizl que causa an-

gustia y dolor en la familia, en ld .nifiez y en la Juventud.

> S@J:enia Ponce de Leén de Pr
Slerviedo Social Cap. e ] "
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_EL SERVICIO SOCIsL PROMOTOR Y NEXO DE UNA _

COORDINA~CION DE SERVICIOS ESTATALES Y PRIV.:DOS

Fausto Montoya Romero

Director de Promocadn Social
Ministerio de Salud

Los problemas sociales, la mayoria de ellos comunes a los
palses latinoamericanos, afectan a un gran porcentaje de la pobla-
cibn de cada pails, haciendo sentir la necesidad de una mejor y -
">fectiva coordihacidn de Servicios Sociales estatales y privedos -
Que coahyudan a la blsqueda de la atencidn y solucidn de dichos -
problemas sociales.

Un Bstado con sus propios recursos my dificilmente podré —
superrar los agudos problemas sociales que presenta el pais, re -
quiriendo par elio rcalizar unaaccidn premotora con el fin de -
promover, estimular y coordinar la adcién de¢ Sector Privado, la =~
bor en la cual se juega un papel de singular importancia cl Ser -
vicio Social, pero, es necesario ademis brindar la sistencia téc -
nica a las Bntidades del Sector Privado para implementar la accidn
de unmn estructura de Servicio de Biencstar Social, examimande los-—
objetiwos que tiene cada una de ellas y estudiando la forma en -
que pueden participar en la promocién del grupo de poblacibén que -
debe atenderse y oSmp y e¢n qué forma podrén participar en deter -

minados proycctos.

E-Servico—Soeizl-Promotor—y Neto—dc RS~ ocescoocscsasvacncane

Debemos pensar que Un Estado moderno se concibe con la égr -
ticipacién de todos los scrvicios estatales y o privados debidamen
te acordimados para la blsqueda de las soluciones de los proble e
mas que afrontan las grandes mayorlas. El Sarvicio Social debe -
soordinar los Sectores Plblico y Privado aportando y orlentandq -

sus pregtamas hacia mctas comunes y #ejando bién claro que esta, —

i ————

___
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coorilinacdién en ning&n momento mermari la autoridad rlel Estado =
al cual le corresponde normar, asesorar y supervisar, ni tampoco-
afectar& la autonomfa e independencia de las Instituciones Priva-—
das.

El Servidio Social; eslabdh principal de esta coordinacién,- |
debe tener siempre como meta que 1la coordinacibén tivne como fina—- 1
lidad la canalizacién de esfuerzos humanos, té&cnicos uy econémi - i
chs para tratar de llegar a soluciones realistas cumpliéndose -
para esto como hacer un previo planteamfento de las necesidades - |
y prioridades cn materia de Servicios dirigidos a la atencibn - '

de la f: lia y en especial al nifio mediante la ecuada estruc
turacién servicios debienestar social que un pais requiere a - J
corto, medianc y largo plazo.

Por otro lado, el Servicio Social al promover y servir de =a—

nexo en la coordinacibén de Servicios estatales y privados debe O 4

diriqirs la blOsqueda de la participacidn de la Sociedad con - _
con el fin superar limitaciones que impidan a2 los individuos - I
Y grupos su participacién y plena realizacidn. Consideramos que — l
el Estado través de un organismo técnico de Servicio Social -
debe asumir 1la responsabilidad de esta coordinacién establecien — :
do una doctrina social para el impulso de¢ tendencias mofiernas -

asistenciales, c¢s decir, permitiendo lapromocién de los asistidos
para que éstos dejen de ser objeto y s¢ conviertan en sujetos -

forjadores su propio destimo.

DE LA PROMOCION

Si entendemos que uno d¢ los objetivos de la hAsistencia Soe-
cial, es la promocién de los sectores marginados de la poblacién-—
hacia sw participacién en forma clara, conciente y critica de un—- .
sistema social, debemos sefialar que es inddspensable superar las—
barreras que les impiden realizarse como personas y participar -
en los beneficios, productos y decisiones <de una Sociedad. La -

participacién de la comunidad debe buscarse en la provisién de &—~
| sus propios_Servicios Sociales, incidiendo priﬁCipalmente en . -
aquellos factores sociales condicionantes del bicnestar social. o
Al asegurarse el des-:mpefio de una comunidad como beneficia -

ria ¥ participadora dz los Servicios suministrados, se estéa -

posibilitando en form3 prowotora la prestacién de Servioios es - -

pecializados de los Sectores de Estado (salud, Educacidn,Vivien TFWT

! da), dejando de lado el paternalismo y logrando ante todo que  ~
.la Comunldad pre_para“Aa Y organizada haga un mejor uso de Sns
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recursus con una adecualda wvstimulacibdn.

Podemos decir asi que la promocidn dentro de la nsistencin-
Social debe cstar orientada a la supecracién ide la condicién Ade-
de dcpendencin ademés debe tenerse en cuenta que toda accidn -
de Hsistencia Social debe buscar de ubicarse en una perspecsiva-—
promotara para tratr de evitar 1 alienaeiénsdn de los individuos.

DE La COORDIN..CION

La coordinacién podemos definirla "como la integracién del-
del esfuer=zo conjunto llevado a cabo para una :distribucién del -

: ue .
trakhaj.;"; estn debe fundamentarse bajo ¢l concepto 18%€oor-1inar—
no significa necesariamente unificar sino propender al inter- -

cambio experiencias, al apoyo mutuo y al respeto e las cg =
racter{sticas propias de cada Institueitn ; llevand»s a2 la intro -
duccidin una armonia entre las ‘diversas Unidades que partici -
pen en los Programas, para esta manera faeilitar su desarrollo -
y &xito.

La coor linacién sobre 1z base de normas previamenteestable—
cidas debe fomentar el liderazgo y el servicio voluntario precv -
cupéndose por una adecuada valoracién de las contribuciones -
individuales.

De esta manera con una coorilinacién real y efectiva se po -
drd obtener un trabajo mis eficaz que evitard una Juplicidad y -

superposicidn innecesaria de Servicios.

=

Li. COORDINACION DE SERVICIOS EST.T+LES Y PRIV..DOS EN EL PERU

En el Perti mediante Decreto-Ley NQ 19599 del 7 de Noviembre

1e 1972, se ha establecido que las actividardes que reslicen en e

el &mbito nacional las Instituciones Privadas nacionales e in -

teérnacionales ide Carécter Asistencial y Je Auxilio se-&n avcor -

dinadas en €1 Ministerio ‘e Balud, con cuyo objetivo dichas -

~

Instituciones elaborarin en concordancia con el Ministerio sus -

LSRR i e

planes y programas de actividades y sus Presupuestos de Opera - e

cibn e inversién a fin de coayudar al mejor logro de $QG'thiP37% o

-
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tivog evitando la luplicidad de acciones con otras cntidades. =

Con tal fin se ha establecicdo que por intermedio Ze la —
Direccidn Promocién Social se apexture el Registro de Insti -
tuciones Privadas Nacionales e Internacionales de carécter Asis—
tencial y huxilio, es decir, que la inscripcién d¢ las In =
tituciones en dicho Registr,, significa ¢l conocimiento oficial-
gque tiene el Estado de su constitucién y activiiades que desa- =
rrolla cn bifA de los pobladores y colectiviilades a que asisten.

Por otra parte, se otorga a las Instituciones Privadas una
seri incentivus, tales como, 1la exoncracidén del pago ‘le -
Servicilos Eduaneros por concepto de las ionaciones'que reciban -
con fines ayuda social, la oportunidad de poder recibir sub-—-
venciones del Estado, la facultad de poder realizar colectas -
plblicas y antec todo el respaldo de un Registro Social que las —
acredite para la realizaciédn :de cualquier trémite ante las En— —
tidades PGbliaas.

Se¢ considera que la denominacién Instituciones Privadas -
Namwionales o Internacionales de cardcter Asistencisl y de Auxi -
lio comprende a las Instituciones a cargo dc¢ personas naturales-—
o juridicas de derecho privado nacionales, cxtranjeras o inter -
nacioneles que funcionan en la Replblica en forma temporal o -
permanekhte y que realizan actividades de promocibén, asistencia,+
ayuda, bienestar socilal, socérro y auxilio de 1la poblacibén en -~
casos de desastfes y otras calamidades y en general todas aque - b
llas de caricter andlogo que realicen; promocionen o coordinen —
actividades de carécter asistencial de auxilios

También comprende las Instituciones Privadas nacionales, -
extranjeras e internacionales que qirigen, sostienen o mantienen T-

7

servicios asistenciales a favor del nifio, la madre, el joven, =

-~

€l anciano y el enfermo. - I

De esta manera, en el Perf se esté dando ‘ya los pasus prin—

cipales para la realizacién de la coordinactén de los servicios-
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estatalces y prévados, llendndose con el Registro, unz antigua -
Yy sentilia necesidad, por cuanto s¢ otorga a las Instituciones -
Privadas las facilidades para cl desembolvimiento de sus acti -
vidades en coordinacibdn con las Entidades Pliblicas concordantes
con la canalizacibén adecuada para el cumplimiento de los linea
mientos la Politica Asistencial del Estado, ante todo a la —
orientacidén racional que coayuve a alcanzar las metas sefiala— —
das en los pdanes de corto y mediano plazo que son necesarias -
apoyar para los cambios sociales dirigidos a peomover a superio
res niveles de vida, compatibles con la digniiad de la persona- ]

humana los sectores mehos favorecidos de la poblacidn.

- . - o
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RECOMENDACIONES .

El Servicio Social para realizar la labor de& nexo y pro -
motor en la coordinacién de los Servicios Estatales y Privados-

requiere cncaninarge a los siguientes objetivos:

1.- Lograr un conocimiento de aquellas Instituciones.y‘recur -

sos que trabajan en bienesta. social ya sean é&stos de -
carlcter estatal o privalos, fomentando la obtencién de un - -
espiritu de aceptacibén, przocupacién y accién com@in entre A3

chas Instituclones.

3\

2.~ ' Estudiar las diversas Instituciones de biénestar social," -
clasificﬂndolés segfin su Area de accién y sector, elabo -
rando un Directorio de Recursos Sociales que constituya = .
Catastro de las Instituciones pGblicas y Privadas que e

deberi manteénerse actualizadeo en forma permanente. b

3.- Brindar el apoyo técnico necesario para que estas Insti -~

‘tucilones de biemestar social se apoyen mutuamente y Geéﬂl
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dinen sus acciones, dando en consecuencia las normas y -
supervisidén técmicas adecuadas.
Elaborar pautas para la entrega d¢ subvencibdn que otorga -

el Estado, dando prevalencias a que el aporte del Estaldo -
se dirija a aquellas acciones de carécter promocional en

forma permanente.

Propender a la realizacibén de Seminariios, Mesas Redondas,-—-
Conferencias, para la hlaqueda del intercambio de expe -
riencias y conocimientos a niveles locales, regionales y -
nacionales. '

Realizar una activa blsquelda de la participacibén de los -
individuos y grupos para lograr su plena realizacibn, per—

mitiendo la formacidn de los asistidos para que deljen de —

ser objetos y se conviertan en sujetos forjadores de su -

propio destino.
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INSTITUTO INTERAMERICANO-DEL NINO
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Desde hace muchas déocadas 4l Serwicio Social, ha venido desem-
eilando una labor de mucha importancia dentro de los variados campos
le la vida del hombre ¥ de la colectividad, principalmente con el a-
oirte- de los profesionales dedicados a la noble tarea de contriopuir
i [1a solucidén de los problemas de los individuos y de la cohunidad,

Esta labor la encontramos desde los origenes del Servicio Social,
uiandc encontramos que, algunas personas inspiradas en el ejemplo de
fain Vicente de Pafil, se consagraron a brindar su aporte tanto econd-
dwco, gomo personal para lograr el bienestgr de los desposeidos, es-
eecialmente en cuanto a salud § subsistencia se refiere.-Bstas per-
sonas o grupo de personas, lograron que otras cclectividades, ciu-
laedes y naciones imitaran su egemplo, y es asi como mds tavde esta
cittividad que surgib en forma benefica o caritativa, se convierte en
ima ectividad profesional, cuyo papel debe ser fundamental en el de-
saarrollo de los pueblos de todo el universo.

A& fines de la década de 1,920, surgen las Escuelas de Servicio
Sweial en: Latinoamericn, y son los profesionales de Servicio Social,
s que intervienen con sus conocimientos écnicos y practicos, como
M®X0 entre los individucs, la colectividad y el Estado, por cuanto
'm lag Sociedades o Instituciones de Servicio privado; colaboram en
forna eficldz en la elegibilidad de los necesitados, tratamiento de sus

problemas y sus soluciones.
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Los resultados alcanzados por las Institu-iones ¢ Servicios
Brivados, ha obligado al Estado para que Utilizando el Servicio
Social Profesional. tambi:én solucicne: los problemas de teda {n- ¥
dole de los individuos que pertenecen a una determinada colectis
vidad y aln en &mbito nacional, pero el papel del Servicio 8ocial
tanto en la esfera privada como pUblica se ha concretado a servir
de mexo entre los individuos, la Institucidn o Servicio y la co-.
lectividad.

RRefiriendose oncretamente, al tema de este trabajo "El Ser-
vicio Social Promotor y nexe de Servicios Estatales y privados"
tenemos que expilicar sus funciones especificas dentro de dichos
servicios estatales y privados

Sabemos muy bien que las Instituciones privadas o servicios,
funcionan de acuerdo a sus propios principics o ideales por 1los
cuales fueron creados, principios o ideazes gque han sido canali-
zados de acuerdo a una politica de accion, que en la mayoria de
los casos, se fundamentan en el ofrecimiento de Servicios Asis-~
tenciales, o de proteccidn a los individuos necesitados y muchos
veces marginzdos, para que esboslogren la solucion de sus proble-
mas de aspectos médico, econdmico, educacional, y muchas veces la-
boral.

(TP ey,

Siendo ese el fundamenteil mobil de la existencia de dichas >
Instituciones o Servicios privados, su esfera de accibén es li=~
mitada, y por 10 tanto es limi%ada ia ac2ién del Servicio Social

que funciona de acuerdo a un plan o programa de labores que de-
be estar de acuerdo con los principios o fines que persige -la
Institucidn. Es decir que, si el Servicio Social forma parte
de la politica social de ung Basa Asistencial, ya sea esta una
Casa Cuna, Orfanatorio o Ir-juwstria, el papel del profésional de 4
Servicio Social debe sujetarse a las finalidades de la Institucidbn
en otras palabras su labor viene a ser an funcidn de la Institu-
¢ion, el 4individuo y la colectividad, por lo tantc individual, I -
porque el nexo gue existe entre la Tnstitucidn e 13%Forma par- o
te el Servicio Social. el individue y la colectividad, no es pro- !
Plamente de la coordinacidn, sino de nexo, ¥,
81 _queremos referirnos al Servi cio Sccial dentro de lg Ins- >
tituciones o Servicios Estatales, funciona asi mismo de acuerdo
a la.politica sccial o gubernamental ¢ue Iige a un determinado
Pais, los programas, o planes de trabajo del Servicio Social se- e/
Tén naturalmente tendientes a solucicnar los problemas que deben ¥
s01ucionarse através 'de una Institucién o Servicio Estatal, de-
Pendiente - de un de serminado Ministeric de Previsién Social por .
Jemplo la solucidn de problemas aa:xs*enc:;.- a_"es, o lahorales defl,. -
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Ministerio de Salud. etc. Estos progiam=2s tendrin que obedecer
2 un programa aprobado por el organismo maxizio de cada uno de
dichos Ministerios y que tengan a su caign la relacién de los
programas de Serwvicios Social, ya sea ¢ue se trate de solucio-
nar problemas inmediatos, para lo cual el Servicioc Social ha
utilizado y sigue utilizando sus té€znizas iradicionales de Ser-
vicio Social de caso o individual. de grupc y de comunidad.

Es decir que el Servicio Sosial en ruchos paises y parti-
cularmente en el Ecuador, si bién es verdad que funciona a ni-
vel Ministerial. la promoczidén y nexc Ggue resliiza., se limita a =
coordinar los Servicios estatales dependientes de ~ada uno de 1
los Ministerios en particular, pero nc ha logrado convertirse en
promotor y nexo en la coordinacién de los Servicios Estatales a
nivel Nacional, peor aln, cstavlecer la prom&:ién y nexo entre
servicios estatales y pravados. porgus cada unce <e dichos ser-
vicios funciona aisladamen%s y en fur~~ ~m'=ecmammal,

Entonces cabe una pregunta ¢Porqué Ei Servwicio Clocrial Profe-
sional que funciona en todos los paises, una vez qué las Univer-
sidades imparten instrucsién técnica y préstic, en los diferen€
tes campos especificos de 1a profesion. econémico, social, Ju-
ridico, etico etc., no ha alcanzado los nivelks dessados, para
que se convierta en un Organismo Promotor y nexo de una coor-
dinacibn de servicios estatales y privados a bivel Nacional, 1
local e Internacional? ’

Podria ser una de las sausas de este »rchaema, el descono-
cimiento aln de que el Bervicio Sow® el rema mne-faaidr nueva, no
ha definido en forma concreta su funciém ¢ su papel en el desa-
rrollo de los pueblos, es decir que aln s des:onoce el valor
de la intervencidn del Searviecio Sociai: en el bierestar de los
individuos, de las colectividades y de ilos paises en general.

Quizd en muchos paises, se sige ccnsiderando al Servicio
Social, solapente como auxiiiar en las latores de otros Profe-
gionales 2 o auxiliares en =21 logro de las finelidades que
se propone a una Institucidn o Servicio, ya sea estatal o pri-
vado, y la coordinacién de dichos serviciocs no existen, por el
individualismo y aislamiento en que funcionan dichos servicios,

Que pasa entonces con el Serwicio Social, no ha logrado
jerarquizarse, peée a que en muchos paises exisien profesiona-
le s de reconocida preparacién técnica, personalid ad propia,
que son considerados "e*daderns valores en el campo el Servigxo
Sdcial, !

Para que el 8ervicio Social profesicnal sea promqworj“’
xo de la coordinacién de Servicios estatales y privado
congertirse eh un elemento capez de plani&icar

»*
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ejecutar y evaluar, a nivel Nacionel, local Internacional, pe-
ro esa planificacidn programaeién, ejecueibdn y evaluecibén no |
debe eer solamente a mivel Mhisterial, ni a nivel local, sino
a Nivel estatal o Gubernai®n®el

Debe al 8ervicio Secizl mantener su independencia, y gerar-
quia, sin que la estabilidad politica de algunos paises afects Vg
sus realizaciones, ¢omo sucede en muchos paises latinoamericanos,
donde los cambioe constantes de politiea gubernamental, hacen que
los plames y programas que se han venide desmrrollando sean cam-
cambiados por otros nuevos que estén de acuerdo con la nueva po-
l14tica gubernamental del momento.

Estamos concientes de que, ha sido reconocida la prepara-
cibén y capacitacién profesional de los Erabajadores Sociales pa-
ra que realicen trabajos de investigacidn, planificacibn, pro-
gramacibn, ejecucibn y evaluaeidn, pero ese: reconocimiento debde

ser mo a mivel local, o Ministerial o de una Institucidén en par-
ticular, sino a nivel Estatal e Internacional, a fin de que el
Servicio Social, sea considerado como un elemento impremindible

en la realizacidn de la politiea social de todo gobierno, es-
pecialmente en los tiempos aetumles en que la corriente de los
gobiernos, es alceanzar camblos fundamentales en 1= la estruc- Y
tura de la Sociedad.

Si hablamos de lg preparacidn de los profesionales de Ser=-
vicio Social, no queremos referirnos a que las Universidades estin
0 no cumpliendo con los programas de instruccidén academica que
imparten a los futuros profesionales, sino que a2 mas de esa
preparacidn académica y préctica, deben intervenir en la forma-
e¢idén profesional, esto es que cada uno de los profesionales que
egresan de las Escuelas de Servicio Social, tengan una ideologia
propia y conciencia profesional, a @#in de que su aporte profe- |
sional sea indéspensable en la realizacién de los programas ten [
dientes a la consecugién de los cambios sociales de la época, ¥
que se traducen en el bienestar del individuo de la colectivi- i
dad y de un pais. : . %

Si hablamos de idealogia no queremos expresar que debe ser -
una ideologia politica: de derecha o de izquerda, sino una ideo
logfa en funcibén de la profesidn, en funcidn del individuo y de
la colectitvidad.

Al aparecer han surgido dispara#ad de criterios entre 1 3.
la concepcibén del Servicio Social, como une actividad profesio-
nal que debe realizarse en pro del individuo, sin consideracio-
nes de ec¢redo, pos1eiones social o politica, esta concepcidn la
han considerado o la consideran arcdica, puesto, que en los
tiempos actuales el Servicio Social debe intervenir de manera
decisiva en la conquista de los cambios de estructuna_gejla-;_;
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igciedad, esho eg convertids ¢a Liderrde masas que ieclarman carmbilos "3
jjusos pars su blenestiar

Ya sea con la concepeidn zncigue o con la moderna. csonsidero gque
211 Servdcio Social, sicupre ha procurado el bienestar de los necesi-
wadbs, ¥y estd conprome tido a consegulr el bienestar preszence y futu-
~0 para L0s mismos nexesilados. F ese logro serld fantvible mediante la
Jerarquizac:on dei Serva "o Soci:l profeBicnal a nivel Naricnal e In-
Eiernacfonal esto e€s que su papel debe ser alcmnzar la Jusbtrcia Social
e los individuos, que btraducida en otros términos vienc a sgignifi-
~:ar EL BEIONESTAR SOCIAL, y cse bienestar social, se entiznde que de-
bve ser intozral, fisico. econdmico, moral, social; cuiiburzl, ete.

Porgu n algunos pa’ses ~usado se habla en 4érminos 42 coordi-
nacién de ser-icios eshavales y privados con la intervezncisn del Sem-
wiciio Social. profesiocnai o voiunvario, se ha interpretado como una

CPENT ZLCION De SERVIEDICS, #isczilizacidn de los r:cursos econo-
miicos ve didoon 12 Inscivuciones especialmentc ¢ vipo priva-
d.o, resuvsos que en gran narts prowienen de contriBnC’ones de mien~-
birc s zios de una determicadsa Sosiedad Beneficax sin embargn su
prers Juriaicg ha sido enida justemente: por ne “ipesz socia-~
les y ceneilic {

io a la voiccnivilad, en armonia con las obligaciones
gue tene el Estedo para son sus cudadanos y en gernerai para la
srosiedad 1 disizenven esas nosivuciones o servic:cs han mani-
f:stadc su poco inverds hacia la :oordinacién a niveli racional, o
nejor dicho so nan nosirarlo reselosos de dar a conolsr sus planes.
¥y program«s y redursos $on los aue cuentan para la rsaiiza ibén de los
ervicios gue ofrerzen & le colivetividad.
b -amentes en zlguncs y2ices na faltado la motivacién necesa-
sic Social ecerca de la necesilad d< la Coor-
tatales v pravados, para evit=r vna duplica-

J'ia por pairte-del Servi
d’inacidn de e

i
Tvicics Es
¢:1i6n de servicio

Jesgasces de Teursos econdmicos J nananoa2. que
an un resultado mucho mis sfectivo en 1la

08,

uinificados o coordinaios daria
siolucidn dc los problemas sociales inebitales en una colectividad

0 en un pais. ' '

Teta falta de mowivaeidn al parecer ha surgidc porque ¢l elemen—
40 humance ¢! Serwicio Scvial. nc ha alcanzado el nivel de jerarqui-
wlazidn e gque nos refevinos anteriormente, O ©s que &aa f=2ika de Jje-
-Pﬁrquwzuaabn a niveles aitos de Gobierno, no han sido factibles por—
glue el . Servicio Sccial ha veaide actuando en forma dependisnte, obe-

f.iente, w comc un simpie nexo embtre el individuo y l= acmecnnéad, Yy

-a Inctl*uci ¢n estatel o privada.
' Cabria entouces hacer uns xavisién conciensuda de 1la p
c46n da3 Servicis Social en sl desarrollo de los pueblcs, o
_orma Wonesta cuales han sido los puntos en qns ha Ianladg"
1o Sceinl, 7 tomar mididas nmediatas e 1nmadi&taa =w~f' :

i Fan i '"r L y Sy
) H ' = il N =
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corregir sus errores y ubtidcarsc en 1a esfera de accibédn que deman-
da el progreso y desarrollo de ios pueblos que requieren la salu-
cién de los variados problemas socisles que efectan a una colecti-
vidad o?una pais en particular

No quilere decir que el 8ervicic Social debe regirse por un
patron de accidn que debe elaborarse a nivel Insternacional, por-
que cada colectividad o pais <+Uiene sus propios problemas y para
la solucibén de los mismo tieme que sujetarse a la realidad social
nacional, lo gque es menester en este caso es que se armonigen las
ideas, programadas, planes e~ respetando la idiosincracia de los
pueblos, y sea Justamente el Servicio Social el gestor de esa ar-
monia, planificacibn, programacidén ejeczucibdn y evolucidn, tan ne-
cesarios para lograr una coordinacidn de servicios estatales y
privados.
7 Si nos referimos a ia necesidad de armonizar los planes y
programas de trabajo, nerscsarizmente se déberé manifestar en for-
ma concreta el rol del Servicio Social en todos los campos de 1la
actividad, ya sean estos ecoiminos sociales culturales, educacio-
nales, o politicos etec ese conccimiento del rol del Servicio
Social, debe traducirse en COORDINACION PROFESIONAL, en primer
término, ya que e@s natura® ~ma Tne profesionales de una misma cla-
se para que esta sea recorgcida. valorada y jerarguizada, debe
estar conformada como un ‘tcdo. y esa conformacibédn serd féctible
cuando las Asociaciones e Trabajadores Sociales, o Colegios de
Trabajadores Sociales, existen ern muchos paises, se coordinen en-
tre si, ho mediante reuniones veriodicas anuales, o cada hiendo,
esas reuniones deben ser constantes para realizar evaluaciones
de tipo profesional, acddemica, técniso, intelectual, cultural,
politico etc., ya que . muchas ofasiones dichas reuniones habh te-

prdofinalidadés simplemsnte para ncabrar dignatarios de un Directo-

rio, o con fines de +ipo social. porque és necesario que se tome
muy en serio los factores internos y externos que dificultam la
goordinacidn entre profesicnales Ge su misma clase, coordinacibn
que debe mantenerss ademas c¢on las Escueias de Servieio Social
exister’®h una localidadl o pais datiermimmdo, ya qué de dichas
escuelas depende en gran parbte la capacitacidén profesionales tan~-
to téenica, y personal gue imbarten a los futuros prof®sionales,
que van a ser los elementios necesarics para establecer una coor~-
dinacién profesional capaz de Lieger a formar un grupo de profe-
slonales concientes de sus papel en la consecucidén de la jerar-
quizacibén del Servicio Social, féctor inelydible en el logro.del
blenestar y 4 esarrollo de los puebios. '

.
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Si esa coordinacién orofesion=1 <= logra en primer t&rmino, |
s@ habré dado el paso fundamental para la consecugidn.de la ¥
COORDINACION INTERFROFBESIONAL (Trabajadores Sociales, 0 Asisten
tes Sociales, Médicos, Abogmdos, Economista, Equcadores, Politicos,
ete.), indispensable para la conformacibn de los equipos de tra-
bajo interesados en alcanzar el desarrollo de un pais, mediantes
desde luego una planificacidn, programacién y evaluacdiédn de pro-~
gramas que debBen realizarse al efecto a corto o largo plazaos.

Esta coordinacidén interprofesional, debe lograrse en todos
los miveles, especialmente 2 mivelss de gobierno, es decir que el
Servicio Social, mediante sus profesionales hAbBiles y capaces debe
interesar a los gobiernos de sus propios paises, para que los pro-
gramas de trabajo previamente elaboradbs por los equipos de tra-
Brjo antes mencionados deben tender a una coordinacibdn de servi-
cios estatales y privados, que no debe ser de tipo epcionml, en
muchos paises dadas las necesidades del momento debBerr ser impues#
ta, disciplinadsg, ordenadz, capaz de que con ella se logre cana-—
lizar los sistemas de proteccion al individuo, la.familia y la
golectividad, en forma integral, y no fracciopada, a nivel sola-
mente local, simo mAs bien total en todo an pails, o paises que
integran un Area geografica determinada.

Es menester que en esta coordinacidén de servicios estatales
¥ privados, participen también las Mumicipalidades, puesto que a
nivel seccional, estan funcionendo en forma autonoma, independiens
te, por lo que €s urgente que los equipos de trabajo, no solamente
deberfan ser a nivel estatal y privado, sino también a nivel es-
tatal, municipal y privado. P

Sintetizando, diremos que, para que El Servicio Social ac- !
tlie como Promotor y nexo en la coordimmcidén de Servicios estata- :
les y privados, consecuente con sus propias funciones,.deben los
Organismo méximo de Servicio Social llamense Asociaciomes Nacio- I,
nales de Trabajadores Sociales, o Colegios de Trabaja.dores So- '
ciales, y Los Consejos Nacionales, u Organismos similares Inter-
nacionales, plantear dlrectamente a los Gobiernos, o en la esfera
internacional a los organismos competentes de Las Nacienes Unidas
¥ Organizaciones Internacionales como La OEA. OMS. OIT. ete,, la
necesidad de expedir Una Garta Fundamental de Servicio Social, en
la que se considere en primer término al Servicio Social, como 3
un elemento indispensable en la planificacidn de programas de
desarrollo de 1los paises, en los campos ectnomicos, social, mé-
dico legal, educacional, cultural, laboral etc., estableciendo
la promocién y nexo en la coordinacién de dichos programas, y de
servicios a nivel estatal, municipal y privado de dichos pafses.
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Asf mismo es indispensable que, el Servicio Social, al esta-
blecer la coordinacibén entre los programas de desarrollo, esta-

=R

bleaca una evolucibn de los servicios antes mencionados que han
vemddo funcionando, en uma locadidad, o pais, a f£in de que se co-
nozcan: 1los resultados de su contribucidn en el logro del desa-
rrollo de dichos paises; domde se hace necesario llegar a la con-
secucidn de una verdiadera Justicia Social.

Las Escuelas de Servicios Social asi mismo por intermedio de
sus Organismos representativos en el concierto nacional e Inter-
nacional conjuntamente, deben comprometerse a mantener unzs poli-
tica educacional armonizando los cdnceptos tradicionales cuya ex-~
periencia no se puede marginar, con los actuales impulsos que re-
quiere la formacidén de las generaciones jévgnes de profesionales
em Servicio Socizl, para que se logre con su contribucibdn la coor-
dinaciém de servicios ya mencionados, dentro de los planes y proé
gramas de accidm de los paises empefiados en salir de su subdesa-
rrollo de conformidad con los recursos disponitiles,

Para conseguir 1la aceptaciép de la coordinacidn de servicios

estatales, seccionales y privados, el Serwvicio Social debe emple-
ar todos los recursos y capacidades en la realizacidén de la mo-
tivacidn, o conciemtizacibdn con. las instituciones especialmente

de tipo privado, sobre la necesidad de establecer la coordina-
zidén de servieiobz, sin que ello signifique el cambio de polittica
de accibn, ni de principios o ideales que mantienem dichas ins-
tituciones o servicios, sino canalizando dicha politica de ac-
c¢ibén hacis la consecusibén del bienestar colectivo de acuerdo a las
necesidades del momento que viven los paises.

- RECOMENDACTOQNES

PRIMERA:-El Servicio Social debe llegar a la Jerarquizacidn de sus
profesionales, en todos los nivéles, mediante la capacitacién
Académica y formacibn profesional , impartida. por las Escuelas

de Servicio Social o Trabajo Social;

SEGUNDA:~ E1 Servicio Social, debe definir-éonnretamente sSus me-
tas y el rol a que estd llamado en desempefiar en la vida de las
sociedades y de los pueblos empefiados en alcanzar el desarrollo
integral del hombre, armonizando las experiencias del Servicio 3 L n
Social, adquiridas cdn los afios de labqr, con las corrientes =
actuales surgidas en varias paises del continente y del mundo en- ’
tero, ¥ 4
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TERCERA; - Los Organismos Nacionales de Servicio Social de eada
Pais, deben estzblecer la obligatoriedad de la coordinaecibdn grofe-
sional, como requisito indispensable para el ejercicio de la
profesibén de Trabajador Social, a nivel local y nacional, y con=
secuentemente con est  » coordinacibén profesional, los mismos
Organismos, deben promover la coordinacidén Interprofesional,em-
pezando desde la esfera gubernamental, seecional, y privada,coor-
dinacidm interprofesional, que debe hacer fictible al 8ervicio
Social llegar a la promocidn y nexo de coordinacibén d& servicios,
estatales, seccionales, y privados.

CUARTA:-Las Naciones Unidzs, la OEA, OMS, FAO,.,0IT., etec., por in-
termedio de sus Organismos competentes deberfan emitir una Carta
Pundamental de Servicio Social. que =stabilezca la Coordinmeidn de
Servicios Estatales, Sc..=iuvnales y privados, en forma obligatoria,
[Ihificada y eJecutada por el Servicio Social profesional de cade
pais.

QUINTA:~ El Servicio Social profesional de cada pais, debe reali-~
zar una evaluacidn de los servicios estatales, seceionales y pri-
vados comprometidos en el desarrollo imtegral del hombre y la
sociedad, para establecer su contribucidén en el logro de ese desa-
rrollo integral, y orientarlos en la plamificacién y realizacidn
& sus programas, sin resentir la politica de accibén original,
hacia la consccucidén de la Justvicia social que demanda los tiem-—
pos actuales, mediante los cambios de estructura que estin gene-
rando en muchos paises latinoemericanos y atn ein €l concierto mun-
dial.

SEXTA:- Finalmete, el Servicio Social proftsionali debe poner en %
todas sus realizaciones cerebro y corazén hacia la consecucién

del bienestar del hohiire* y la familia base fundsmental de.la so-
cledad de antafio, de la actual § de la futura de todos los paises
em &mbito nacional e Internacional, empleando su lema "EL SERVICIO r
SOCIAL EN FUNCION DEL HOMERE",

Dra. ReBeca Tobar Veéaa




114

5 AL 11 DE AGOSTO Auspician: Gobierno de Chile
SANTIAGO - CHILE Instituto Interamericano del Nifio

XIV CONGRESO PANAMERICANO DEL NINO

M I N ES:T'E R IL/G REEY J WSS MSEERCRSTHN

e ST A S S S TS T TS TEE N R E SRS EEER

CONSEJO SUPERIOR DE PROTECCION DE ME‘EINORES

La metodologia del Servicio Social aplicada a la
prevencién y asistencia del nifio y adolescente

en situacidén irregular.

De la Revista de la Obra,. N2 122,




T TV T

MISION DE LA ASISTENTE SOCIAL EN LAS MEDIDAS
DE_PROTECCION ADOPTADAS EN LOS NINOS.

(por la doctora Myriam David)

Separar a un nifio de su familia es un acto
Jue supone rlesgos y reviste cierta gravedad, Los riesgos va-
rian segun los cascs. Hay nifios mis sensibles que otros. En
general puede afirmarse que los inconvenientes son tanto més
serics cuantc més joven es el nifio, m&s dependiente y cuanto
mds larga sea la separacidn.

QOtros dos factores esenciales son: la cali-
dad de las relaciones del nifilo con sus padres antes de la se-
paracidén y después de reanudar la convivencia; como también
la calidad del medio que lo agoge, seqin sea este medio capaz
de comprender o nc las manifestaciones, directas o indirectas,
del sufrimiento cue resiste el nifio separado de su familia y
de corresponder a sus necesidades afectivas.

Pero conocer lcs riesgos de la separacidn
no debe provocar una fobia hacia esa medida, sino gue preci-
sa proceder con prudencia en cuanto a las indicaciones y con-
traindicaciones y cuidar la forma de llevar a cabo la separa-

cidn cuando se demuestra necesaria,

El papel de la asistente social es primcr-
dial, pues, en general, a ella recurren los'padres gue desean
colocar a su hijo.

Desde un punto de vista preventivo, para
evitar o disminuir los inconvenientes de una separacidn es

esencial gue la asistente social:

3

* « haga una evaluacidn de las 1nd1caciones y contraindica-
ciones de la colocacién y estudie la m&s favorable;

Y
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- ha de preparar 1la colocgcién;

- debe "seguir" a la familia y al nifio mientras dura
la colocacién.

- y también cuando se produce la reunidn familiar,

I. EVALUAR LA NECESIDAD DE PROCEDER A UNA
COLOCACION Y LA FORMA DE REALIZARLA

lQ, Evitar las separaciones indtiles hallando una mejor
solucion.

Por ejemplo, evitar la colocacidn temporal
de los nifics en una institucidén mientras la. madre.da a luz;
es preferible procurar que algin miembro de la familia o ve~
cino se haga cargo de ellos durante esos dias.

22, Evitar las separaciones mds peligrosas. ( !

Existen edades particularmente sensibles l
(de diez meses a tres afios). Cuando las relaciones madre-~hi-
jo hacen .que el nifio sea especialmente vulnerable: relacién
de exagerada dependencia. Situaciones familiares gue hacen
gque para el nifio sea dificil soportar la separacién: desa-
venéncias conyugales, enfermedad seria de unc de lcs padres,
sea por la gravedad del prcndstico, sea por el género de per-
turbacicnes yue suscita (enfermedad mental, por ejemplo).

39.~Saber reconocer los casos en ‘yue frecuentemente la pe-
ticidn de colocar a un nifio es, para los padres, la for-
ma (encubierta) de sclicitar ayuda para otros prqblemas. i

Esas peticiones pueden suponer, tal vez, di-
ficultades existentes en las relaciones padres-hijos, en esos
casos conviene proporcionar una ayuda médico-psicoldgica. A
veces, el motivo yue se invoca es de carécter sanitario. A
' En ciertos cascs la colocacidén esti& contra- A

indicada; en otros puede ser una medida temporal Gtil, a con-
dicidn de proceder conociendo bien la situacidén y que las re-
laciones padres-hijos se traten al mismo tiempo. Si se pres- 24
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cinde de ese tratamiento la colocacidén no sdlc serad inGtil
sino gue puede ser verjudicial, pues el nifio tal vez la in-
terprete como un rechazo y reforzar8 el estado de conflicto E
con sus padres,

4¢,~- Saber reconocer también los casos en qhe el estado f£i-

sico o mental del n'ific precisa una separacidén del medio
familiar, )

Con frecuencia, en estos casos, se tropieza
con la resistencia de 1la familia. Por ejemplo, no accede a la
hospitalizacién de un nific. O los padres no admiten su incapa-
cidad para educar a su hijo rehusando reccnocer. jue es prefe-
rible sea trasladado '‘a otro ambiente.

Conviene yue las asistentes sociales tengan
en cuenta que la validez de los criterios de separacidn radi-
ca en una evaluacidn del estado de salud fisica y mental del
nific mds que en los signos exteriores y esti en relacibén con
el comportamiento social, mids o menos adaptado, de los padres.

5Q,- Existen separaciohes gque pueden ser perjudiciales pero

jue son inevitables.

En esos casgs mis vale prepararlas sin des-
conocer los inconvenientes y procurando, en lo posible, evi-

tar cuanto es nocivec.

o5 II.- PREPARACION A LA COLOCACION DE UN MENOR

19.~ Salvo ciertos casos de hospitalizacidn, rara vez una

& ~
colocacidn es realmente apremiante.

Sin emkargo, con frecuencia se retira brus-
camente al nifioc del medio familiar para colocarlo en otro lu-
gar, sin preparaéién, en forma provisional lo gue hace preciso,

posteriormente, proceder a uno o varios ios.
La situacién que da origén a la colocacién

puede ser bastante dramidtica y la asistente social puede te-— \
ner la sensacibn de 4Le 1la separac1on es urgenfé- en reali-
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dad, es probable jue el drama exista desde hace tiempo, f

Lo importante es poder preparar, detenidae
mente, una medida de proteccidén estable desde el principlo
siendo conveniente, para determinarla, conseguir la cooperaes
cibén de 13 familia y del nifio.

29,- Proceder a la seleccidn entre las posibles soluciones,

Conviene tener presente yue los repetidos
cambios agravan considerablemente 1os'efectos cue producen
la separacidn del medio familiar.

Por ese mdtivo el ingreso en una institucidn
como medida provisional deberia Gnicamente utilizarse para
las colocaciones breves y para los casos urgentes gque, como
ya hemos dicho, no son frecuentes,

Los principales criterios de seleccién dee=
ben basarse:

a) En la proximidad del lugar donde el nifio va a

ser colocado,

b) En elegir un medioc gue sea, en lo posible, fa-
miliar al nific con el fin de disminuir el miedo a lc descono-
cido y a las personas extrafias; estes .temores son diffciles
de‘soportar durante la primera infancia.

c) En la posibilidad para la familia de visitar
al nifio y mantener las relaciones con él.

d) En que el medio sea susceptible de ofrecer al

nifio la ayuda afectiva Jue necesita.

Para esta seleccibdn adecuada la asistente
social ha de tener a s disposicidén un abanico de posibili-
dades; debe pensar en la oportunidad de colocar al nific en !
casa de unos parientes o conocidos de los padres si éstos

existen y se prestan a recibirlos. .

32,~ La preparacidn de los padres comsiste en:

4
) Y L
a) Conseguir que expresen sus sentimientos respec-

to a la separacidn: deseos, dudas Yy temores.

by Coméntar y discutir los motivos de la separa-
cibén, su probabl. “ur_zién, su cardcter provisional o defini-
tivo; esto especialmente cuando la colocacién del nifio es una

A

T s—, )
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‘mdximo de informacidn sobre el medio donde su hijoc va a ser
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solucidn para remediar una situacidn social compleja cuyo de- |
senlace e¢s incierto,

En estos casos, la labor de la asistente
social no puede limitarse a la colocacidn del nifio sino gue
ha (e preocuparse de las causas, También ha de ccnocer 1los
motivos para realizar una evaluacidn realista sobre su dura-
cidn aproximada y organizarla en consecuencia.

c) Procurar que los padres reflexionen sokre 1los
diversos aspectos de la colocacidn y proporcionarles para ello |
toda la informacibn precisa: en relacién con las diversas so-
luciones, sus ventajas e inconvenientes, y asi ayudarlos a
descubrir cuél es la mejor determinacidn.

d) Discutir con ellos las reacciones del nifio ante
la separacidn, para que lo preparen a salir del hogar.

e) Finalmente, una vez decidido el lugar donde ha
de verificarse la colocacidbn, proporcionar a los padres el

acogido, animarlos para .jue vayan a conocerlo previamente,
siempre jue sea posible, ver con ellos las modalidades del
viaje (si es fuera de la poblacidn donde residen), los obje-
tos que el nific llevard, las visitas, la correspomdencia, las

49,- Preparacifn del nifo.

!

relaciones con el medio donde va a residir, ;
5

Si la preparacidén de los padres &s una ne- i

cesidad que la mayoria de las asistentes ‘sociales conocen, no
sucede losmismo respecto a la preparacidén del nifioc que fre- @

cuentemente se desculda.

a) Necesidad de informar a los nifios Jue estén en
edad de comprender (es decir, a'pargir de un afic) sobre la de-~
cisidn adoptada y sus motivos en vez de esconderlos.

b) Importancia de ayudarlos a jue expresen sSus sen- .
timientos sobre el hecho sin olvidar que todo nifio colocado '
puede tener un sentimiento de rechazo o temer €l akandonoe.

¢) Hablarles del medio donde van a ingresar. Aeccri- k.
birselo con claridad, hablarles de la vida qué van a llevar

durante la separacidn.
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d) Comentarles la duracidn y el carbecter '"provi-
sional”" de la separacién.

Es cierto gue los padres pueden ellos mis-
mos preparar a los nifios pero la asistente social estari me—
nos afectada jue ellos, La asistente social puede dirigirse
a los peqguefios, representar escenas que figuren la separacién,
contarles cuentos scbre el tema y procurard ensefiar a los pa-
dres qué ayuda pueden ellos también prestar al nifio.

III. SEGUIR AL NINO Y A LA FAMILIA
MIENTRAS DURA'LA SEPARACION

19.- Uno de jos puntos importantes es vigilar cue la separa-

eidn nc dure més tiempo de lo previsto.

Opinamos que ese trabajo es el mis impor-
tante que incumbe a la asistente social durante la separacidn,
El servicio social ha de adoptar como regla nunca ser instru-
mento para la "colocacidén" sin tener al mismo tiempo la res-
ronsabilidad de explorar a fonde la situacidn y tratar las di-
ficultades gue se han originado, o, por lo menos vigilar gue
esas dificultades se resuelvan. Esta regla, actualmente, no
siempre se observa, Y sucede con frecuencia que una asistente
social de sector consiga el ingreso de un nifio en un albergus
provisional cuando en realidad se trata de un caso social crb-~
nico. Se procede a una colocacidén temporal, sin embargo, si
el conocimiento de la situacidén hubiera sido mejor los esfuer-y
zos tenderfan, desde un principio, a procuraf una colocacién
estable de larga duracidn. La colocacidn temporal, en esos ca-
sos, es desastrosa: lcs padres se ven ante 1a ‘obligacidn de
recoger a su hijo, llegadp el plazo sefialado, sin gue su si-
tuacién haya variado. El nifioc se encuentra en un estado de in-
Seguridad‘y de semiabandono que evoluciona insensiblemente ha-
cia un abandono definitivo en el espacio de unos afios, durante
los cuales habr& pasado de institucidén en institucidn.
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22,~ Procurar gue el nific no sea trasladado de una insti-
tucidn, inconsideradamente, y colocarlo en otra en
pveores condiciones.

Dos pueden ser las causas gue motiven 1la
retirada prematura de un menor de la institucidn: el temor
por parte de los padres de que el nifio se canse o se aburra,
Jue sea desgraclado o jue se le maltrata; el temor de gue el
nifio los olvide y se encarifie con »tras personas.

Es importante ue los padres puedan expre-—
sar esos temores a la asistente social: ésta debe tomarlos en
serio y no contentarse con buenas palakras con el fin de"tran~
yuilizarlos pero gue de hecho son ineficaces,

A veces esus temores se expresan direéta- {
mente. Con m&s frecuencia. se profieren a través de criticas
dirigidas al medio donde estd acogidc el nifio, y de las rela-
ciones m&s o menos ambivalentes que con ese medio los padres |
tienen,

Para asegurar 1la estabilidad de la ccloca-
cién la asistente social ha de ayudar activamente a los padreg
a sostener relaciones lo mé&s positivas posibles con las insti%

tuciones o el hogar sustituto.

I M

3.~ procurar gue las relaciones entre padres e hijos se de-

'sarrollen: cartas, envio dé paguetes, visitas.

Las visitas, con frecuencia, son diffciles 1

para los padres y suponen problemas para el medio donde se ha«

1la el nifio pero son beneficiosas para éste. 1

4Q,- Velar paré gue el nifio se adapte a su nuevo ambiente.

’ Las dlflcultades de adaptacion pueden pro-
vocar que el nifio sea despedido y ser necesario colocarlo en
otra institucién. A veces en el nifio gue ingresa en uha insti-
tucidn se desarrollan de manera insidiosa y progresiva ciér%as
perturbaciones. Cuando se coloca & un nino, conviene, pues,

° conocer bien su estado fisico y mental con el fin de hallar

precozmente los sintomas de inadaptac1on para sefialarlos y .

prestarle la ayuda adecuada y necesaria.

- ¥
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IV. ESTAR EN RELACION CON LA FAMILIA CUANDO SE
FRODUCE LA REUNION CON EL NINO.

12,- Cuidar fue esa reunidn se produzca en el momento pre-—
visto y, si1 no se verifica, de nuevo® evaluar la sitda-

cién_y sequir el caso con mayor atencidn.

No se trata de apresurar a toda costa la
reunidn, sino de favorecerla en la medida de lo posible pro-
porcionande la ayuda apropiada. Si no es posible gue el me-
ncr se reuna con los suyos conviene asegurar se mantenga la

colocacidn y procurar sea estable,

29,- Discutir con los padres el conjunto de vroblemas que ]

suscita, para ellos y para el nifio, su vuelta al seno

familiar,

Esto ante que vuelva el nifio y en los dias
siguientes. Con:.frecuencia les nifios, cuando regresan presen-
tan diversas perturbaciones: adoptan comportamientos regresi-

vos o agresivos gue los padres soportan mal y .jue a menudo

son el punto de partida de conflictos serios. La asistente so-
cial puede ayuda a los padres dindcles ocasidn para yue manié
fiesten sus inquietudes, su decepcién y el disgusto gue les
produce la conducta del nifio; puede yuitar importancia a esa
situacidn "dramdtica" informindoles sotre esas reacciones,
bastante frecuentes y transiﬁorias.en nifios gque han estado
ausentes de su hogar. Si las dificu;tades persisten conviene

recurrir a una consulta médico-psicoldgica.

CONCLUSIONES

v

La colocacién de un nific se revela, pues,
como una cuestidén compleja que debe meditarse antes de reali- i

zarla y gue ha de estar cuidadogamente organizada y vigilada.

¥

Todos los casos, sin embargo, no necesitan .

el mismo grado de atencidn: solamente un estudio previo, bien

c‘.
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hecho, en cooperacién con lafamilia, permite seleccionar los
casos Jue deben sequirse y conocer los que pueden atender soe
los los padres d#ndoles una byena informacidn y'sin necesidad
de otra ayuda. Pero ‘incluso en-estos casos los padres han de
conocer los problemas posibles y saber que pueden ccomentarlos
con la asistente social. Esta debe pedirles le den noticias
cuando el nifio vuelve al hégar,

De esta forma la asistente soccial podri de.
dicarse a los casos yue mds necesitan ser atendidos y gue son

los siguientes: :

- las separaciones gue se producen durante la edad escolarp;
- las familias que se separan demasiado ficilmente de sus
hijos;

- las yue sienten a este respecto una ansiedad exageradaj;

~ los hijos de madres solteras; '

- los hijos de enfermos mentales;

- y sobre todo las familias gue son "casos sociales" crb-

hicos.
En alguno de estos casos la asistente so-
cial debe procurar al niﬁo una colocacidn bien seleccicnada y
estable; esto exige, por parte de la asistente social, conoci=
mientos y competencia. especiales. En efecto, la evaluacidén del
caso noc reguiere forzosamente V1sitas suplementarlas pero exi-
ge gue las entrevistas sean utilizadas para ganar 1la confianza
vy la asistente social pueda examinar la situacién en su ccnjun~
to con la participacién de la familia.
Lograr esta capacidad de evaluar una situa~- i

cibn y de ayudar a la familia a través de la entrevista es a
lo que tienden actualmente los esfuerzos de una parte del ser-
vicio social gue aspira a un perfeccionamiento psico~-social.

s===s
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LA METODOLOGIA DEL SERVICIO SOCIAL APLICADA A
LA PREVENCION Y ASISTENCIA DEL NINO Y DEL ADO-
LESCENTE EN SITUACION IRREGULAR.,

Gloria Portugal de Antezana.,
(Bolivia)
l.- Introduccicn

2.- El1 nifio y el adolescente en situacién irregular. Estudio
realizado en las oficinas de bienestar de la familia y
del nifio del Consejo del Menor en Bolivia.

a.- Caracteristicas de la poblacidén atendida en la ofici-
na de bienestar de la familia.

b.~ Caracteristicas de la poblacién atendida en la ofici-
na de bienestar del nifo.

C.~ Diagndstico de la poblaciédn.

3.~ Metodologia del servicio Social y su accién planificada
frente a prcblemas de menores en situacidn irreqgular.

4,- Conclusiones y sugerencias.

l.- INTRODUCCION. 4

Cuatro afios de trabajo social realizado en el Consejo
del Menor en Bolivia, han lcgrado interesarme para trabajar en | i
problemas de la minoridad, ya que siendo ellos, los futuros.ciu-
dadanos de un pais, hombres que deben forjar un nuevo méindo, mere-~

cen toda la proteccidn del Estado.. . X ; .

Esta motivaciéﬁ me ha llevado a realizar pegquefias inves-
tigaciones que den a Coname un diagnéstico obtenido cientificamen-
te, para que la politica social a del:inearse responda a una reali--
dad y para efirecer a los t;ahajadores sociales un modelo de siste-

matizacidn en su intervencién,

Creo que un esfuerzc por muy pequefio que fuera, no tiene

ningin valor, si no se lo di& a conocer, esta oportunidad me la

el o *:abxkv*~ Tedmwnm-ai~ana del (Vflo a través de la invita~-

|
i )
|
f
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cibén cursada por su Director Dr. Rafael Sajén, para prepvarar el
capitulo correspondiente a "La metodologia del Servicio Social
aplicada a la prevencidén y asistencia al nifioc y adolescente en

situacidén irregular”, sub tema que debe presentarse en el XIV ]
Congreso Panamericanc del Nifio, 1

Creo que aun se necesita acumular un conocimiento més Dro-—
fundo de la realidad, que dé como resultado investigaciones de .
tipe ya no solo descriptivo como en el presente caso, sino que
nos permitan probar diferentes sistemas de intervencién.

No obstante la pobre elaboracibén que se ofrece, el conoci-
miento adquirido de la realidad, nos sirve para formular hipéte~
sis de accidn, que permiten’ planificar programas encaminados a rin~-
brindar a la nifiez y a la juventud mejor asistencia. Adem&s los
datos obtenidos d&n tambien hipdtesis de investigacidn que es ne-

cesarlio seguir comprobando.

Al formular la politica social en favor del menor, se hace
imprescindible definir la politica que guiard el proceso sociali-
zador, nc se habla solo de una politica administrativa y de bie-
nestar, ha pasado ya la época en que el nifio era objeto de cari-
dad, se debe pensar en 41 como una persona en devenir que estéa
destinada a ccntinuar la transformacidén y permanencia del mundo.

Se trata entonces de definir una politica que guie el con-
tenido del proceso socializante, en funcibén del tipo de hombres
que el pais requiere para formar el mafiana. Las demds funciones

como prever vivienda, alimentac{én, ves?ido, etc., son basicas

a todo ser humano y minimos der:chos del nifio.

Log nifios son personalidades. en formacibén que deben desarrollar-
se como personas para construir el futuro de unapails, y el futurn
quiere decir la soberania de ua pueblo, la continuacidén de la -

, -obra humana.

.Doy &nfasis en la trasﬁtw&éhade pautas de socializacidén, ya
que con programas bien definldos tr:ndientes a orientar a las fa-
milias sobre comoc hacer de sus hiJ)s ‘ciudadanocs responsables, SO~
lidarios, creadores, se realizzria labor de prevencion en lo re-~
ferente a problemas de la mlnoxldcd. Asimismo, los organismos pé~
blicos y privados que tienen mencizes a su culdado no sélo asisti-

3
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rian al nific con lcs elementos indispensables para su sobrevivern -
cia, sino, estarian formandc personas humanas.

2.~ EL_NINO Y EL ADOLESCENTE EN SITUACION IRREGULAR. ESTUDIO RE.\~
LIZADO EN LAS OFICINAS DE BIENESTAR DE LA FAMILIA Y DEL NINO DEL
CONSEJO DEL MENOR EN BOLIVIA.

Creo necesario explicar la situacidén del Consejo del Menor
en Bolivia y las caracteristicas del pais.

El Estado Boliviano, sub desarrollado y dependiente, la urbua--
nizacién con todos los problemas que genera, los e€ScCasos recursos
para responder a los planteamientos ideales de la politica social
hacia el menor, han restringido .el papel de CONAME a una funcidn
rehabilitadora y de proteccién a los menores que ya estan en si-
tuacidém irregular. Se hace resaltar que la organizacién Coname
interviene solo cuando los padres no pueden cumplir con los ni-
flos y se hace cargo de elloss cuando las causas de deterioro fami -
liar o individual han llegido a un extremo tal que piden ayuda al
Estado porque no pueden ccn eilas. Por lo tanto sclo mantiene pro-

gramas de asistencia y no de prevencidn.

Los menores en situacidn irregular atendidos por CONAME, en
un 90% pertenecen a un grupc sccial sin participacidn activa en
el proceso de produccidén y en el goce de bienes y servicios que
brinda la sociedad modern:, por otro lado son victimas de la de-
sorganizacidén familiar y 1.1 falta de responsabilidad paternal y

comunitaria.

Estos nifios estin carentes de factoreg vitales para su desa-
rrollo. Entre ellos se considera el abandono psicoldgico como
primordial para desarrollar la confianza basica, que ird edifi-
cando su personalidad, el clima psicoldgico existente en el me- .
dio ambiente que rodea al n!.fio, condiciona el tipo de interac-~

cidn entre ese nific y el muiado.

Del medio en el que se Jesarrolle y a través de la interac-

.cién, van internaljzando, i autas de socializacidén gque van convirtien'™

al menor en un ciudadano c:n determinadas caracteristicas.

La primera institucién: que cumple esta funcidén es la familia,
eén su ausencia el. nifio se ve carénte de pautas, por lo tanto, deso
sorientado respecto a la comunicacidén y comportamiento con los

! \
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demds, No siempre se presenta la falta de familia fisicamente,

sino que a veces los padres viven con tales pautas de comporta-
miento, que se los puede considerar como ausentes del hogar, -

crean espectativas en los nifics gque no son llenadas.

E1 abandono econdmico por parte de los padres hacia los
menores, adquiere diferentes facetas, segin sea total o parcial.
Por las caracteristicas econdmicas del Pafs, este tipo de proble-
ma es social porque engloba a grandes sectores de la poblacidn
que vive en condiciones infrahumanas.

En las areas rurales el aspecto del abandono fisico pare-
ce relacionado a cierto patrén cultural de "dejar morir al nific”.
Esta es solo una hipdtesis que requiere una investigacidén profun-
da, se la plantea por observaciones muy interesantes al respecto,
el dicho popular "ANgeles del Cielo" que contiene un patrdén cul-~
tural importante, que es necesario estudiarlo para formular una

politica de orientacidén familiar.

Por los aspectos ya analizados, la sociedad occidental mo--
derna da un rol muy importante a la pequefia familia en el desarro-
llo del nifo, ya que la funcidn principal de esta es la sociall-
zacidn, es decir, convertir al bebe en un nifio con ciertas carac-
ter{sticas individuales que lo diferencién de los demds a los cua-
les complementa y con otras que lo asemejen y que le permitan vi-
vir en grupos. Otras funciones importantes son el apoyo econdbmi-

¢o y psicoldgico.

Partiendo siempre de la visién que toma la sociedad como
formada por grupos que interaccionan. En este contexto ‘1o ubico
al nifio y es en la relacidn dinamica con estos grupos que va con-—
figurando su personalidad, ya que trae «zonsigo una gama de poten-~
elalidades que se desarrollan de acuerdc: a las interrogantes que
1a gociedad le hace.

A medida de que el nifio va internalizando pautas de compor-—

tamtento, demostrard en la juventmd, su integracidén personal,

Es necesario mencionar 1la impormgncia que tiene el factor
migracidn dentro del proceso total de socializacidn del nifio. Las
familias en transicidn del campo a la ciudad, traen consigo una-
base cultural definida que corresponde a la familia tradicional,
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con todas -sus caracteristicas, patrones y valores culturales,
que entran en conflicto con los existentes en la vida urbana.

A continuacibén presento nueve cuadros que nos daran a
conocer ciertas caracteristicas de la poblacidn que atiende Co-

name .

Estos datos han sido obtenidos de ia siguiente manera:

Los que corresponden a bienestar de la familia. Obtenidcs
eén ocho meses de trabajo por las Asistentes Sociales de Coname
el afoc 1971.

Los que cor:gs?onden a bienestar del nifo, Obtendidos en
por estudiantes de la Facultad de Servicio Social, en ocho mesc's
de trabajo del afio 1971.

Los »rimeros datos han sido sistematizados por la que
suscribe y los segundos por la Sra. Teresa Sheriff como directc

ra de investigacién. :
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a.- CARACTERISTICAS DE LA POBLACION ATENDIDA EN LA OFICINA
DE BIENESTAR DE LA FAMILIA,.

CUADRO N21

V-RIRSLLA BEDAH E D A D

A}

EDAD - PORCENTAUJE
% !
£ R il
o - 5 35.- 4
5 ¢ uft dia -t 0 25.- r
10 y un dia - 15 15.-
15 y un dia - 21 25.~ s
TOTAL . 100/ 2883
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CUADRO N2 2

V A RTIT-A B LE GIRTAID of B EESTSNINSEESRMN U EREEE =R ORI

fﬁ’:;:iéADo DE INSTRUCCION PORCI;NTAJE
Kinder 0.1
Basico 30.~
Intermedio 10.~- .
Medio 4.-
Técnica : 0.9
Ninguno pese a la edad escolar 20,-
Ninguno 5or no estar en edad : 35, .
escolar : vt
100/ 2883
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CUADRIO N3
VARIABLE INMIGRACION
INMIGRACION PORCENTAJE
%
Menores que no inmigraron 51.~
Menores que inmictaron 49, ~ y
RO TREACSTY 100/ 2§83

Menores que no inmigracon son nacidos en la ciudad de
La Paz, donde Lles= sus oficlnas el Cnz2jo del Merc:,

Menores que migrcron tanto-de arcas ... rales como urt
De areas rurales 36%.
De areas urbanas 13%.

LA a e
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CUADRO N2 4,-

VARIABLE ORFANDAD

ORFANDAD

PORCENTAUJE

Huérfanos absolutos en coloca-- 19.~
cidn familiar o de trabajo y
adopcibn.
Huérfanos parciales que viven 31, -
con su familia.
Tienen ambds padres, con gra=- 50.~
ves problemas en el funciéna-
miento familiar

TOTAL 100/1339

TR " T
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Ne 5.~

DE BIENESTAR DEL NINO.

VARTABLE BE/D AD

EDATD PORCENTAUJE
5 vy un dia -~ 10 afios 24, -
10 y un dia - 15 afios 36.-
15 y un dia - 21 afios 21.~

100/1%39
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CUADRGO N2 6

VARIABLE

G R A D Ol 'DESSTENLSHETERBUNCUECETOLN

GRADO DE INSTRUCCION PORCiNTAJE
Kinder 6o~
Bésico 50.~
Intermedio 8.~
Medio 2.~
Técnica 15.-
Ninguna pese a la edad escolar 2=
Ninguna por no estar en edad 17.~
escolar,

100/1339
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CUADRO N2 7

VARIABLE INMIGRACTION

INMIGRACION PORC%PTAJE
Menores que no inmigraron 44 .~
Menores que inmigraron 56.—

o o R, T ~ 10071339

Menores que no inmigraron son nacidos en la ciudad de La Paz,
donde tiene sus oficinas el Consejo del Menor

Menores que inmigraron tantc de areas rurales como urbanas.
De areas rurales 47%.
De areas urbanas 9% .

A
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CUADRO N@ 8

VARIABLE ORFANDAD

de s~

ORFANDAD

P 0 'R G EsN FUANTER

ey

%
Huérfanos absolutos en colocacidbn 39.~-
familiar o de trabajo y adopcidn
Huérfanos parciales que viven son 29.~
su familia. ]
Tienen ambos padres, con graves 32
problemas en el funcionamiento .
familiar,

TOTAL 100/1339




L

14>

l4¢“"'
Ga i c ereiis

CUADRO N9

TIEMPO DE PERMANENCIA EN LOS ESTABLECIMIENTOS DEPENDIENTES
DE CONAME

TIEMPO DE PERMA NENCIA g l PORCENTAJE
%
Lidia. = @ i offts § 0.9
1 afio y I dia - 2 afios i 10, =
2 afios- 1 dia 3 afics 19~
3 afios~ 1 dia - afios 2C. ==
4 afios- i dia 5 afos 2C.- i
5 afios- iia 6 afios Pl é
6 afios- L dia - y mas 10. - i
R -
T O A B 100/1339 ‘ ]
> i

Es significativo el tiempo de permanencia de los riencres en

Instituciones depenriientes de Coname, da lugar & llevar se-

rios programas refe rentes a una educacidén integr-al incluyen-—
do en esto la tramsmisidén de pautas de comportamiento y una

politica definida (:ara la socializacidn.
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CUADRO N2 10

ULN,E VEE RS © T OTAL E ST UDITASDIO

I W W g -

AREAS DE ATENCION NUMERO DE PORCENTAJE
CLIENTES %
%

Casos atendidos en la Oficina : e
de bienestar de la familia. 2.883,.~ 68~
Casos atendidos en la oficina
de bienestar del nifo. 15339,.~ 32.~

TLOHT A 4,222~ 100/4222

Casos atendidos en bienestar de la familia.- Se denominan Eéi;

cuando el menor vive con su familia natural u otra sustituta.

Casos atendidos en la oficina de bienestar del nifioc.— Se deno-
mina asi{, cuando el menor es pupilo de CONAME y se encuentra
interno en alguno de sus establecimientos.
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C«— DIAGNOSTICO DE LA POBLACION.

Este diagnéstico estd basado en la peblacidén de
4,222 casos sociales atendidos en ocho meses de trabajo en e.
Congejo del Meénor.
Partc del hecho de que el nifio se desarrolla en un contexto so-
cial ya establecido, el que le brinda una serie de normas, valo-
res e instiituciones que regulan su comportamiento. Como una con—
secuencia de la internalizacidén de estas normas y valores prec-

critos, el nific adopta una serie de conductas, entrfe las que zie-

ne gran importancia la toma de responsabilidades en el rol a de-
sempefiarse en la formacion de la familia, cuando este nific llega

a su juventud.

E1 45% de s familias de las que provienen los s
res, tratan de lograr un bpean fimcicnamienio a través del cump.
miento de sus responsabilidades; rero se ven .imitados por e

sistema sociail. p

El otro %5% de los mercves pierden el contacto con

'sus padres por orfandad, entrega voluntaria o abandono, en czr

bioc se relacionan, con otras figura: que ies erigen cumplimient.
estricto en las tareas gue les a51unauQ " \ Y
Del total de casos atendidos, un :Sf e &os padres carecen de
fuentes de trabajo. : et

Un 36% de los padres, nc.les alcanza. lo_.que ganan.
motivo por el que trabajan ambos,: 3' 2 ey b L i)

Un 28% ganan sdlo eventtalmente._ L - 35

S6lo un 1% tiene "ina situacion gconomlca~est§b1e ¥
capaz de satisfacer con bastznte hglgqgangd§§ ¢ggrnege§1dgde§

de la familia. : i - nash S Tiantites S

i " - 3
Frente a estas alternatjvas,’®se produ&én té&fisiones
en el seno familiar como sa2r: disgtptés conyugales, violencia
con' los hijos, preocupacién de los padres por no peder_satisfa-
cer las necesidades de lcs hijos, 12 angustia cue grgdqggniestas
tensiones, da lugar a mc :anismos de racionalizicién; traducidos:
en diferentes tipos de c:omportamienio, como poz ejemplo, en las
familias en que ambos | adres trabajai "dar cosus" a 1ps hijos,
olv;dandose del apoyo qmoc1ona1 que « stos neceﬂltah.rt_‘i =

e

f . s g =i R

e, padame g et ke
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Del 36% de los padres que trabajan ambos, lo hacen du-
rante todo el dia, los hijos quedan solos en la casa, descuidan-
do éstos por la falta de vigilancia sus deberes escolares, no -~
asisten a clases y conforman grupos de amigos. Dentro de este
proceso se da el abandono voluntario de los menores de su hogar
o el ingreso a pandillas que les ofrecen ventajas maﬁétiales a
cambio de que trabajen para ellas.

En los cascs en que el salario de los padres mo llena
las necesidades o padres que no trabajan, se ven forzados a em-—
plear a sus hijos. Los menores pierden el contacto con sus pa-
dres y los empleadores exigen rendimiento estricto- en las tareas,
caso contrario los despiden, no les pagan sueldo y reciben malcs
tratos. Esta relacidn hace gue vayan introyectando normas rigidas
impartidas por el empleador, que hace que se sientan oprimidbs;
por otra parte, 1la tendencia a satisfacer su necesidad de afecto
no encuentra respuesta, como esta fuerza no puede gquedar.anula-
da, busca otro camino de salida, el abandono del trabajo, buscar
otro empleador, amigos, etc., para poder subsistir, se ven obli--
gados a adoptar ciertés conductas no aceptadas por la socledad
eomo: vagar, meﬂdigar, sustraer objetos para vender, ete,

El control social mediante sus mecanismos contribuye
a acrescentar el,sentimiento de opresién y marginalidad en los
menores,’c;eéndoles una autoimdgen de "rechazados por la socie-~
dad’" quye ocasiona y acent@a su problema,’

Otra alternativa a considerar es la de los padres que
abandonan a sus hijos, padres campesinos que por tener muchos
hgjos envian o entregan a éstos a parientes o conécidos en la

.ciudad up §2%.

oLl I 3 N

la a;encion Y cuidados que :equiere para COntinua: su desarrol’o,
el tino de relacien con estas personas pace que el menor se con-
side:e en un plano de 1nferioridaé Yy actua respondiendo a esta
dependencia. Estos n;nos se encuentran en un periddo de transi»
cién del campo a la ciudad, dado que - en los primeros anos -inter-
nalizaron modelos de comportamienbo propios de su cultura, al
1nteg:arse a la ciudad, sienten desconcierto ante las nuevas
normas, costumbres y valores, lo que le produce conflicto, dan-

Fqlh I3

dose un desarraigo cultural, expresado en el rechazo a regresar

I3

FET YT AT T & LAY Al e g
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a su grupo de referencla y al carecer de afecto en el hogar sus--
tituto, se integran a grupos de amigos con actividades diversas.

Todas estas alternativas tienen un denominador comin
en los menores que presentan situaciones irregulares, desde el
momento gue nacen, reciben un impacto negativo del medio que lcs
circunda; ahora bien, como el nifio requiere satisfacer necesida--
des de afecto, seguridad, subsistencia, sus tendencias salen ha-
cia el mundo exterior en busca de respuesta, pero al recibir sé-
lo frustraciones, 1las energlas que acumulan se manifiestan en
ciertos desajustes en su funcionamiento secial; las normas y con-—
troles gue ejerce la sociedad sobre ellos, viene a agrandar 1la
barrera de obstlculos. »

Hemos visto comc la interaccidn de los grupos de refoc-
rencia determina en cierto modo la conducta del menor.

No he tomado en cuenta para este diagndéstico problemas
de funcionamiento social, cuya base fuera graves transtornos de
la personalidad, debilidad mental, e;ililepsia; etc., ya que éstos
casos no conformaron ni un 5% de la poblacidn total estudiada.

3.~ METODOLOGIA DEL SERVICIO SOCIAL Y SU ACCION PLANIFICADA
FRENTE A PROBLEMAS DE MENORES EN SITUACION IRREGULAR.

Antes de pensar en el "como hacer", que método seguir.
es necesario saber ''que hacer" y ‘'sara que hacer", creo que ¥a
se ha definido cual debe ser el guehacer profesional deéel traba--
Jador sccial en programas destines: os a la minoridad.

Ahora cofresponderia ccmentar el esquema metodolégico
que el profesional de Servieio Sccial debe seguir:

Investigacién o estudio que nos lleva a un conocimien:-
'to-de la realidad, netamente analitico, o sea, comprendemos pa--
trones de funcionamiento social aislados, pero en la vida real,
jamds se. presentan comportamiento:s aislados de todos los demés,
de ahf que el trabajador social tiene que complementar su traba-~ 3
jo, con la formulacién de un diagndstico, que serfa la operacidn ]
inversa al-anflisis anterior,. partiendo de las interpretaciones .
de funcionamientos aisladcs tcalard de dar una visidn total del )
funcionamiento de sus clientes. Este: diagndstico permite c?nocer

-'|| I - ie ,‘:t’ ! :.
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la realidad dindmica y en interconeccidn, Aprovecha las proposi-
ciones cientificas ya comprobadas, para aplicarlas a situaciones
sociales que estd considerando, en este caso, situaciones socia.
les de la minoridad.,

Si el profesional pretende deducir y aplicar a situa-
ciones que estudia, proposiciones cientificas ya comprobadas, a‘
trabajar con menores, deberd tener un amplio marco tedrico de r
ferencia que comprénda una gama de ccnocimientos de las ciencias
sociales, que nos ayuden a comprender todos los factores que :2
tervienen en el normal desarrollc del nifio, dentro del &rea del
funcionamiento social. Estos conceptos tedricos deben estar rela
cionados entre si, para que cada concepto individual tenga sigzni.-
ficacidbn en relacidn con otros.

El paso sterior al diagndstico seria programar una
estrategia, que permita cambiar la realidad estudiada en Ia que
se estd interviniendo. ]

Luego la ejecucidn de esta estrategia y posteriormente
la evaluacidén del tipo de intervencidn y los resultados del pro-
grama,

Tédo el proceso que implica la metodologia sefialada
mis arriba dé%e ser practicada con la participacidn activa y

creadora del menor y su familia sujetos de nuestro trabajo.

|
4.~ CONCLUSIONES Y SUGERENCIAS, i

3.~ Actualmente CONAME sélo brinda a la nifiez y a la
juventud, programas de asistencia y no de prevencidn.

b.~ Los programas de asistencia que brinda CONAME son
sblo ‘parciales, porque no tiene fijada una pdlitica clara para
la socializacidn de los menores,

Ce= siendo tan significativo el tiempo de permanenci-
de ‘10s menores en establecimientos de CONAME, se puede llevar
cabo programas globales de asistencia: apoyo psicoldgico, ecc
mico y transmisién de pautas de socializacidn.

de~ También es significativa la tendencia de CONAME de
mantener a los menores en sus familias 2.883 cascs y 1l.339 inte:: -
nos, por lo tantp se deéeben realizar programas educativaos con los

' responsables sobre 1la transmisidén ce paqtas cle socializacién bien

i‘iii;.uauﬂuunimuuhu..u.n
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€.-, El cuadro referente a la VYariable gtado de ir-
truceidn muestra el retraso en la escolaridad que presentan es-
tos menores.

f.- E1 hecho de gue se encuentren internos en esta-
blecimientos de Coname, menores que tienen ambos padres, demuec:-
tra la irresponsabilidad paternal,

g.- E1 bajo porcentaje de menores en colocacién £
liar y de trabajo y en adopcidn, demuestra la falta de respcr
bilidad comunitaria,

h.- La migracién sin planificacidn ni ayuda del Es'-
do es uno de los factores gque interviene para que se presenten
diferentes tipos de problemas sociales, y de la minoridad.

SUGERENCIAS. ~

3.- CONAME debe definir una politica clara de soci-~"~

zacidn, asi su intervencidn abarcaria también programas de preven -

cibén, que son los que con mis urgencia se necesitan, porque mi: n
tras los recursos para hacer frente a éstos probleﬁés son esca .
la estructura genera mucho mids menores que necesitan protecci

b.~ Esta politica clara de socializacidén, no sélo a.. -

caria programas de prevencidn, sino que recién se empetaria a
brindar una asistencia global.
Ce— CONAME debe realizar con urgencia una investiga-

cidn en el area rural, pues la ob§ervacién formulada como una
hipbdtesis debe ser comprobada o rechazada. "Dejar morir al nifio"
es una hipdeesis tan grave que requiere creo no sdlo la interven- .
cidén de Coname, 'sino la:ayuda de organismos especializados e~ .
tos problemase.. :
NOTA.= No se incluye un glosario de 1la terminologia empleada por-
que todos los participantes en el Congreso son personas especia- _}
lizadas en la proteccidn de menores. Creo necesario dar a conocer
que es CONAME. g A8
_Es . un organismo gubernamental crzado por. el Gobierng Boliviano :
paraiocuparse de la proteccidn integral a la nifiez y a la juven®
tud, mediante 1la elaboraciéh, efecucidén y supervisidn de progra-
¢ :

mas de proteccidn. : 3

- ."'
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B E BL F O G R ASE AN
PSICOLOGIA SOCIAL Lambert y Lambert
POLICOPIADOS Y“EL DIAGNOSTICO EN Teresa Sheriff
SERVICIO SOCIAL™"
POLICOPIADOS "METODOLOGIA DEL Teresa Sher#ff

SERVICIO SOCIAL"
CODIGO DEL MENCR, publicado en Bolivia,

Informe final elaborado por la Sra. Teresa Sheriff como.Direc--
tora de Investigacion de la Facultad de Servicio Social, sobre
estudios realizados por estudiantes de esa Facultad en el Con-

sejo del Menor en Bolivia.

Revista trimestral publicada por el Instituto Interamericano
del Nifio afio 1971. '

Revista Social Woork N2 9 afic 1969,
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FUNCION DEL SERVICIO. SOCIAL FRINTE AL
PROBLEMA DE LA VAGANGIA Y MENDICIDAD.

I.~ Introduccidn.

La vagancia y la mendicidsd infont#l en Bolivia guardsn una
relacibén directa con la mcla formacibdn del hoger, déficiente edu-
eneidn, contacto con un medio social maleado y e general con lzas
eondiciones de atraso econdmico y social del pais en gemeral y en
perticular de la zona rurzl o suburba na en que se viven. Los
probile de inconducta son pues la a@onsecuencie. de una mala a-
adgptacibn socizl y familiar que puede’ presentarpse ya 2n el campo
laBoral en el campo escolar.

Bl Estado. por si{ solo no se encuen tra en condiciones de re-
gorver: ni medicmentes el. prob¥lems de nifos que, por las condiciones
de su hogar o porque carecen de éste, tienmn que ser atendidos
en emtidndes especislizadhs. Esta afirmacidn no se basz en teorias..
Basta que cua lquier ciudgdzno pasee por las ciudades y 2ldeas
para que advierta qus son centenares y hasta millares los ninos
que: carecen de: un hogar que le gerantice techo, alimentacidm, se—
guridad y educacién. Nifos que: deberfan tener sitio siquiera en
los or@anatos, deamBulan por todas pertes y son presas féciles de
malos ejemplos con futuros probilemas sociales.

Cuando esos nifios van a instituciones, reciben una zyuda o-
ficial que puede calificarse de infima, de totzlmente inhdecuada .
parce las necesidades- que hay que satisfacer.

El praoblema de la nifies sbandonada en Bolivia es muy grave:,
entre otras rzzones por la pobreza y el bajo nivel cultursl de la
mayoria» del pusblo formado por campesinos, obreros y clases media
que: tiemen de ingresos inferiores a sus necesidades de subsistencia.

*
-

IT.~ Serwicios de Proteceidn al Menor.

Los serwicios del Consejo Nacional de Menor y de otras insti-
tuciomes particulares son insuficientes ante laz magnitud del pro-
blema y 1la funcidn dkl servicio social resulta un simple palea—
tivo si no se logwan camkios fundsmentales en una sociedad dese- v
quilibrada donde no se 2tacan las causas que prévccan los prob&ef'j-i
mas. de vaganeia y mendicidnd de la nifiez. ' ' -
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Veremos a continuacidén esaz foruz de desenvolvimiento del Ser=—
wieio Social trnto en los diferentes orgznismos como en los DProgronas

de trabajo tanto del Consejo Nacional del Menor (CONAME) como en
otras instituciones de la comunidad.

£l enfoque 7y solueibn de los problemas de la vaganciz y men-
di cidad, es unade las funciones especificzs de CONAME en cuya es-—
tructura el Servicio Social funciona con *as siguientes ecaracte-
risticas:
1.~ Admisibn.

El Servicio de Admisidn se refiere 21 trsbanjo que desempefian
los traBajadores sociales en funcidn: de las personss que necesitan
atencidén. Realizan el estudio prelimiﬁar de todos los casos sicmz
les que se le asignmen y su diagnéstico tentativo, pzrz luego sor
referid otros servicios de la institucidén o de la comumidad, con
el propésidto de dar uma solucidén satisfactoria 21 proBlema del me-
nor,

2.- Proteccibén Familiar.

Es un servicio parz hacer frente a los problemas que son cau-
sas de situaciones tensss en el grupo familior y que a veces produ-
cen deserreglos, perjulcios y otros desajus tes sociiles afectando
el circulo de brabajo, la econSmia del presupuesto familiar y las
relaciones. del hogar. Tiene por objeto mantener al mezor cOmO
migmbro de una familie y que ésta le brinde las mejores qportunidh»
des pare su normal desarrollo.
3.~ Proteccidn al Nifig.

Este: serwicio cubre la atencién de los casos en les centres
dependienties de "CONAME" y em Ios hogares priwados con los cuale ¢
coordinan sus actividades. EIL ingreso de los mencres e€n situacidn
irregular, se determina’cuando ha sido. agotado codo esfuergzo por
nomtenerlo en el seno. de su propia familia o cuando se requiera: de
una ateneidn especializada.

Entre estos servicios de prot6001on. podemos referlrnDS"a los
siguientes.:

3.1 Centros d¢ Observacidémn 'y Diagndstico.

( de- Varones x Mujeres).

Su finelidad es de. algrzar trensitoriamente a: menores con pro-
Blemas. de conducta con objgtTo de estudiarlo en todos sus aspectos: S
fislcos, intelextuales, paicolégicos y socizles, trattando. por to- .
dos los medios a su alcance de precautelar por el menor, busoandm '
¥ = la wez brln&éndole medfas de rehabilitacidn. (el ‘5
3.2 QCentros de Tenapla. o
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Erxr 1la mayor parte de los cazsos &stos centros, se wven inposi-
bilitados de dar un egresdé que asegure su insercifn socizl, en con-
dielones tales que se ewite gn el fubturc un: nueva reimcidenciza.

En estos centros: trabajan en equipo interdisciplinario el mé-
&hco, el pedifogo, el psicblogo clinico, el psiquiatra y el tra-
Bajador social, siendo la panticipacibn de Sste filtimo muy Impor-
tante en el estudio social de los menores. parz formular un dia@-
ndstico que conduzca un tratamiento adecuado.. E1l tratzjador
social es responsable de la inwestigacidbn social individuzl y fe-
miliar para lo que: tiene que realizar visitms domiciliarias y
conocer todos los smbientes y las pemsonas que tuvieron relacids
con el problema &bl memor, que permitan aportar en la elaboracidn
de un diagndsticop individual y familiar:,

todo este andlisis surge & la vista que 1la comtradiccibdn

de habBitos, normas, roles, etc., generan el deseo de tener un o-
fici ara un camnbio tobal de eomducta. FPero la faltm de2 medios
&: proféesionalésscibén y de un trabajo con familiares a2 un nivel de
mayor profundidad, desvian el procesc de rehabtilitacibén y hacen
volver al mismo circulo vicioso ya que el egreso sin ningim ins=—
trumento de trsbajo que les permita afrontar obligaciénes labora-
les y existenciakes, obligan a los menores a insertarse =z los
mismos medios de degeneremidn descritos @l comiengo de este tra-
bajo.
3.5 Guarderias de Insante:

IncIuyen programas para lactantes y pre-escolares, hijos de
padres que trabmjan fuers del hogar durinte el dfa. Su fuhicidén
es cuidar al nifio y oriembtarlo en los programas educativos, aten=
diendo z sus necesidades- y ofreciendo un ambriente favorable & su
desenvolwimiento, fisico, intelectual, emocional y social.

En estas Guardede@rias el trabazjador social realiza la inves-
tigaaidn de las famlllas que solicitzn el ingreso de sus hijos
para su acepta01on o rechazo de: aquellas cuyos niflos han sido a-
ceptados en el ceﬁtro, pars conocerle una serie de aspectaos: del
amBiente: en que viven y se educan aquellos, pera: transmitir el
personal especializado de la guarderia. Este persomal en Yase
a estas informaciones y las obserwaciones acunuladas, trazaré
la orientacién a seguir en su educacién. Finalmente se hace: el
estudio y tratamiento social de todos los casos que pnesentan
protlemas: socisles que son en rigor, casi en su totalidad..

3.4 Programas parz Escolares.
Tienen por objeto la atencidén de> rupiles para que siggn sq&
estudios del ciclo bisico dentro la institucién . E1 .
soeial hace el estudio, diagnbstico ¥ ﬁrqtamlento ée,lgg
' lias de. los menores internos para mpqqrap~e1 -f:-
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@ fin de que estén aptos. parz ®ecetar = estos flenores en el nmomen-—
to d¢ su ingreso; asi nismo, f:,:b'-j}ende los conflictos de indole soci-
all y psicolégico que: se presenton. en forma individuzl o oolectivo;
el estudio soecizl para el ingresa de cada alummoj llevm el record
de 1: fistomeidn de: cmdz memor y coordina con todes las dependen -
cisas del Comrejo. ‘
%2 .5 Prograna 29 de: Orientacidn Técnmica .

Irm:luy:, ademés &e los estudios del ciclo medio, lz cepack~
tacidén técnica de los menmores. Las funciones especificas del tra-
Bzjador social som si milares a la de los hogzres del ciglo ¥fsico.
3.6 Programas de Educacibn Especial.,

. Ré%b‘ili’da-cién,— Tienen por objeto la atencidén de memores que
por presentar pradlemas de incepacidad fisica requieren de unz e~
ducacid tratamiento especizles tanto fisico corm social, El1
trabajodor social, utilizaddo el método db interwvencidn clinmica em
cada ¢ , efectha la investigpcibén tanto a nivel familiar como del

T——— 1 1 L

anbient n genenal, planificz reuniones de grupc ¢pn mirzs & man—
tener el Buem funcioncmiento de la institucidn y a estzbilecer me-
dios y tereas encamrinadas a la rehabilibacidn de los menores capa-
ctttdndolos pera el chmplimiento de sus roles dentirr de la socicdad
igpalmente, plianifica las actividades de. los grupos de damag volun-—
taries, orienténdolas em el tipo de programas a ejecutzr com los
menores.

b. Reereativos y Sociales.~ Estén orientados para que los mencres

desarrollen su personalidad y sus conocimientos del ambiente que
los rodea. o fin de que en el guturo pueden desenwolverse, cumplien-
do. su rol de ascuerdd = sns necesidzdes. El trzbajador social e-
feetie las emtrevistess: con el menor y con sus familisres y colate-
rales; organira grupos para cumplir con zctididades - recremtivas
¥y educatiwes, llevan el control del remdimiento esecolar y establie-
ce contacto pérmanente entre el mepnor y sus fanmiliares.
c. Adaptecidén Infantil.- E1 Institutor Naciomal de Adeptacidn In-
famtil (I.N.A.I.), esta destinado & menores que padecen retardo
mentall. :
= Estd organizado en: diferentes departamentos con personal espe
cializado que eomponen grupos: interdisciplinearios: psicologia, peda-
gogla, médico pediatrs -, Fisioterapia, fonialsia y serviaio soad=l.
Semanalmente este personal realiza reumicnes para tretar sobre:
los diverscs casos clinicos. que estén en tratam.ento. La: tarea axm— :' B
giste en desarrollar hibitos de trabajo, habilidhdes personales den-— N
tro .un espiritu de competencia que compencen Su dbflc-le’zmia,.,
-Se: les syudd my solo a aceplar la diferencia si no = n};;hancr
la: seguridad que btrae: consigo el ser aertEdo como mienﬁra :

-
=
L=
=
—

de eualquier grupo. VRl
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E1l pPrabajadbor Social realiza entrevistas con el menor y fhmi-
liapes, opganizes grupos para actividrdes educztiwas y recreativas,
eoordine con la parte educatiwez del Instituto para cunocer el rem—
dimientt escoler, con el Departomento Médico pars cooperar & su
trataniento y con las oficinas adninistratiwes para llevar el nmovi-
niento de ingresos y los informes sociales de todos los menores.
4, Hogares' Privados. /

"CONAME" recurne tembién a Hogares PBrivedos que alBergen a
ninos abandonsdos que no puede receptar por f:lita de capacidad de
sus estalilecinmientos, pagando en formm de> Becas el costo de su ma-
nutencidn y estudic. El serwicio social realiza el estudioc indi-
vidual y fzmiliar, se nantiene informado sobre la conducta y rendi-

mient scolar del nifio y mantiene relacidn entre éste:y su grupo
familier y cola terzl,
e Serwvicio de Bienestar-del Nifo de la C.N.S.S. L =

Baja Nacional de Seguridad® Social cuentz con un Berwvicio
de Bienestar del Nino, paem ga atgancién de e¢azsos de hijos de ‘asegu-—
rados que necesiban proteccidn por razones de organdad, comiucta di-
2= ol ondbno de los padres por enfermedad o invalidez.

116 rvicio Social afectha el correspomiiente estudio y tra-
taniento de cada. caso.
6.- Servieio dé Desarrollo de la Comunidad.

Iste sgervicio aplicamdo 't‘écnicas grupzales. trata de logrsr c¢zm~
titos en la conducta de ia poblacidn especialmente rural, = fin de
promociionnr.sit desarrolle material y su aspecta hiimano soecial, ewi-
tando entre otros prublemas: el ausentismo escolar, el abemndbno de
los niffos. y que csbtos caigen en conducta 1rregular- o se dediquen
por initacidén a la mendhcidadi. '

Este servicio cuenta con equipos de técnicos en desarroillo de
la comunidad entre los que: se:cuentta una trabajadora sccial gue rea-—
liza: labor educativa y de atencidén de casos .
7o Pnog,:ramas de Colonizacidn, )

" Instituto Nicional de Colc.nlzac:l.on, entidad pOblica desc:en- N
trallzada, cuenta tanbién ensre sus eguipes 4t trabajo com un. serwi-
eio social que: participa en la promocidn y preparacidén de grupos &
flamilias campesinas que serdn transplamtadas en zonas de coloni-
zacién. Bm el proceso de asenbamiento ofrece las orienthciones  y
asistencia soeial necesaria para hacer frente a los problemas: 5
& cambio de vidd, evitando la disgregacién familiar ¥ abandono de
la mifiez, cuidado adembs su selud y ducacidn.
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8.~ Sut=Secretaria de Ju entudes.

Hace pocos meses que en Bolilia se he creado 12 Sub-Secretarda
de Juventudes, de pendiente de la Presidendia de la Repfiblica, con
objeto de planificar las: actiwidades de este sector a traves de la
realizacidmr de programas culturales, sociales y deportivos, parz evwil
tar que los jOuenes emigan: en el wicio del cansumo de drcgas, =l-
eoholismo y prostitucibén, welando asimismo quer ningfirr. memor a%o-—
lescénte le falte lps nmedios necesarios de subsistenciz y estfmulo
para icarsc sus- esttudios y tenga: buena fornzeibn fisica y moral.
9,-~ Servicio Social Escolar y Uniwersitario.

En. tcdas las escuelas, colegios y universidadss, progresiva—
nente ¢ no se van creando en Bblivia Departamentos de Servicio
Social p la atencidn de proBlenas: saciale s de los nifios y ado-
lescentes evitando que, por ningin problema familier, fzlta de ree
cursos nferne queden al pargen de l= educacidn y en situacibn
de terial y noral. Em viista de los beneficios gquereprer-
senta es Servicio, se tiende a generalizardo en todos los establee
cimientitis ucacionales plblicos y privados,
10.~ Trabajos de Investigacidn Cientiffica.

C 1 oY jeto de proporcionar un estulio completo de las cau-
sas quehan driginedo los diferentes problemas en el menor y ofrecer
@ "CONAME" un material que le pernita analizar los fackores que
los" haecen proclives a adpotar uns comjucta irregudar y de pro-
porcionar pautas paras Lomar nedidas prewentivas, se han iniciado
trabajos de inves$igacidn utilizemdo los "indicadores"” gque han no-
tivado la internacidn de cada nenor.

Esta igvestigacipm tirata de detectar las whltiphes causas y
factiores que han originado la conducta irregular para un an&lisis
profundo de: cada caso y llegar luego 2 una imvestigreidén de carac—
ter cientifico. '

Otpd trebnjo. de investigacidm: se esli‘;é‘ llewande o calo &abre
las comdiciones laBorales de nemores, que tribajan camo ayudgntes 'de
servieios de transporte urbano de pasajercs y carga.

Gué clade de contrato rige entre las partes y si en éspos: cum—
plen las leyes que protegen =l memor, y2 que la mayoria de estos
no son visados: por el Trikunal Tutelar del Menor .

Tamﬁién se vien & realizando .una investigaeidn exploratoria
para la erradica¢idm de areas: de delincuencia en la ciudad de ILa Paz
en base a la incidenmia de los problemas de ingreso en los Centros

de Observacibn y de Terapia.

==

1. Conclusiones. : ;
Hasta aqul hemos heche unqdescrlp,clon de la foraa c‘:omn. aﬁ-
desemvuel\re el Servicio Social dentro los servicios de proteci

&l Menmor 4sD. SR Nacional ¥ de odmas m;tiﬁ&c&mpsﬁeé&i
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privadas del pais.

Ahora nos referimos a las metodologias que aplicz este servi-
g¢lo y = la nccesidad' de su reconegpbualizacién en fumcidbn de los
problemas sociales y econdmicos que vive el pais comec concludibn
final.

Se afirma con frecuencia que 1la metodologia en el servicic
gsocial se hace a weces inoperznte para,la prexis, porque se hace difi-
¢il ac ar la realidiad sociel de cadaz pails y cuando se guiere a4
doptar nuevas metodologias que se habrian aplicado en otros paises,
se llega siempre =z constatar que en el fondo, son las nisma que se
vienan usando hace veinte -afios.

El Tra or Social preparado més en la teoriz, no tiene am~
plia visidbn de la realidad sccio-ecombmicar y cultural del p%és, se

v& gener nte obstaculizado de poddr operer oportunsy eficzmente,
frente a las situaciones complejas que demandan su participscidn.
funrcioramiento del Servicio Social en Bolivia est& Pasadbd

en enunciados dbgniticos y te rias.
Universales lo que & veces lleve = cometer errores interpre-
tativos s hechos con resultados negativos en prictica.

' El Servicioc Social emcuadrado en los métod os de casa, grupo y
comunidad, cerece totalmente de una visidén dmblia de muestra realidad
lo que le emfloca los proBHlemas de sde sus causas, Carece de teo-~
rias y técricas instrumentalizadas per falta de sistematizacibén de
las experiencias adquiridas, y en este sentido, es necesaria ir =2
una reconceptualizacidm de este Serwicio parz que actia en funcidn
de los problemas sociales del pais.
Los Centros de Diagmbstico de "CONAME" se ven Yas mis de las
vecds:, ante casos sin solucidn -cuandc los factores descencadenan—
tes de éstos no han canbiado. De rada sirve reincertar al meror abian-
dbnedc ali seno de su hogar, si los problemas familiares y ambientales
no han camBiado. Cuandb se scthad dentro de este circulo cerrado el
Servicio Social se hace cdmplice de sistemas de alienacidn existen-
tes en las actuales estructuras sopialés porque se dén simples palea—~
tivos y no se atacan a las causas fundamentales dgl mal. 1
Por esta razbn creemos que eg conveniente la elaponacidbn de nues~w1

tros propios marcos tebricos parz el diagm':stiw de la realidad; N
marcos que llewvando como base un método cientt{ffico puedan ser es-
tructunadvs en la reslidad misma dg¢ cada nacién. Entonces la fun-
cibn del Servicio Social frente @l problema de la vagancia y mendi- di
cidad ser# de caracter prevendivo. * o

i

Bertha A.de Galleguillos
JEFE NiL. DE SERVICIO SOGIAL -
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iRADUCCION AUTENTICA

(TRADUCCION OFICIAL)

Bajo la fe del juramento prescrito en el articulo sesenta

y tres del Cddigo de Procedimiento Civil, atestiguo que la
presente es traduccidn fiel del original signado con el n0-
mero 74,082 + 74,082-A + 74,082-B + 74.082-C + 74.082-D
Francés,

RUBRICATO NE VARIETUR ~-

LA PROTECCION GLOBAL DE LOS NINOS:

"
"EL SERVICIO SOCIAL Y LOS PROBLEMAS °*

DE LOS NINOS ABANDONADOS",

El documehto cuya traduccidn sigue a continuacién es 1la
fotocopia de
t{ en idioma francés, redactado y escrito a méquina por un
solo lado en 5 + 56 + LVI carillas de papel simple sin mem-—
brete. Este documénto no contiene ninguna autenticaeidn, ni

certificacidn ni legalizacibén. Su texto es como siguet—————//-

un trabajo de investigacidén elaborade en Hai-
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| DEPARTAMENTO DE ASUNTOS SOCIALES
ESCUELA NACIONAL DE SERVICIO SOCIAL
5, Place des Héros,B.P. -1.005
PUERTO PRINCIPE, HAITI,

Indias Occidentales

' LA PROTECCION GLOBAL DE LOS NINDS

Y DE LOS ADOLESCENTES EN SITUACION IRREGULAR

" EL SERVICIO SOCIAL Y LOS PROBLEMAS DE LOS

NINOS ABANDONADOS: "

Pediatria del Hospital de la Universidad

Estatal de Haiti{ (H.U.E.H.) 4

L) -~

-~ Una experiencia en Haiti -

p Trabajo piesentado por:

Yva SAMEDY
26 de julio de 1971,
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ADVERTENCIA

A decir verdad, nuestro trabajo no es una tesis sino
una simple Memoria de Prueba que seri una demostracidn de
la asimilacidén de ciertas nociones adquiridas en la Escuela
Nacional de Servicio Social y de nuestra aptitud para prec-
tar ayuda y concurso al Estado y a la sociedad con vista:
resolver los mlltiples problemas planteados por la infancia
abandonada, la delincuencia juvenil, la domesticidad, las 1
inquietudes psiquicas, etc.

Si nuestra investigacidn aparece como menos profunda »
de lo que nosotros hubiésemos querido, ello se debe a que n
hemos tenido la oportunidad de recopilar todas las monogr-
fias y estudios que tratan del problema de la infancia. Elio
nos ha sido por otra parte imposible, vista la complejidad
y la extensibén de la materia en relacién a nuestros modest,.
medios y al tiempo que se nos ha dado para la redaccidn de
este trabajo.

Es necesario ademé&s subray/ar que nuestras investiga-~
ciones datan de pricticas eféctuadas durante el afio académ:
co de 1969-70 en la sala de abandonados del Hospital del
H.U.E.H. Las cifras estadisticas earecen un tanto de cont]
nuidad debido a ciertas dudas que se presentaron en el cur
so de los estudios. Ello, debido a que algunos de los nif-
escogidos han sido o bien adoptados, o transferidos, vuelt
a tomar por sus padres o, en fin, fallecidos; lo que no nos
ha permitido encontrar las referencias tnicas desde el pun
to de vista de las categorf{as de los nifios (descuidados, .
abandonados, etc.). Tomado todo eso en cuenta, bemos.podic:
estudtar en total (50) cincuenta casos, cuya reparticidn
r& hecha segiin la edad y ‘ias diferencias de problemas obs. -3

vadose.
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INTRODUCCION: E1 problema del abandono del nifio en gosncs
y -en un Centro hospitalario pOblico.

CAPITULO I

La Sala de los Abandonados del Hospital de
la Universidad Estatal de Haiti.

l.—- Historia de la Sala

2.~ Presentacibén de la sala

3.~ Proveniencia de los nifios abandonados

4.~ Efectivo, ritmo y causas de las entrad~-
y salidas de los nifios abandonados

5.-- Funcionamiento de la Sala

El abandono en otras partes y en Haiti

Causas del, abandono entre nosotros-

Problemas presentados a la Sala:

l.- Salud e higiene

2.- Educacibn

3.~ Tiempo disponible

4,- Problemas de funcionamiento .
5.~ Problemas psicolégicos-

Las soluciones aportzdas en la actualidad
Ilustracidn por los hechos: resumer. de 3 diferentes hist--

rias sociales,

CAPITULO II

La Asistencia Social a los Abandonados, obr=
nacional a favor de la infancia abandonada.

l.- Evaluacibén de los recursos~ .

2.~ Evaluacién de los problemas-Metodologia

o

Interpretaciones de los resultados obtenidos-
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CAPITULO III

Concepto del Servicio Social en pro de la inflane”
abandonada.

Modificacién del ambiente o Socio-terapia:

1.~ Cambio de denominaciédn
2.- Reorganizacién de la Sala

Rol actual de la Asistencia Social a la Sala de

los abandonados.

Organizacidn de un Servicio Social dindmico par-
la Sala de los abandonados.

A

I.— ACCION INMEDIATA: Colocacidén familiar.

Formacidén dé un Comité

? Colocacidn en Adopcidn

1I.- ACCION A LARGO PLAZO: Impacto del ocio (dese..
pleo)

1

l.- Ayﬂda a las madres necesitadas
2.- Rol de los Centros Sociales

3.~ Guarderias prevenz:zivas

4,- Prevencién median e la educacidn

.

Conclusiones'y votos
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INTRODUCCION

Dirante el curso de nuestro periodo de aprendizaj:
en el Servicio Social en la Sala de Pediatria del HUEH (Ko
viembre de 1969 a agosto de 1970), el problema de los nifics
abandonados ha llamado particularmente nuestra atencién,_
Estos Gltimos estin alojados en un pabellbén especial denowr-
nado "Sala de Abandonados" construido al Este del edificic
central., El espectdculo de estos nifios librados a su prop:
suerte, nos ha hecho reflexionar y ha éstimulado nuestra
conciencia profefional de As:stente Social y ha orientado
desde entonces nuestras preocupaciones sobre las ideas ba-

sicas y las consecuencias del problema.

El abandono de los re:ién nacidos ha existido en
todos los tiempcs vy en todos los paises como «<omprobacidn
de numerosos hechos narrados por la historia 7 la geogrs’
humana. Sin embargo, esos aspec 0s son deferenteé de un pu..
blo a otro, de la antigledad a nuestres dias, habida cuenta
de los factores econdmicos, demzgraficos, politicos e iden

légicos.

En los tiempos modernos, la organizacién cientific
de la asistencia social y la mult iplicacidén de: las obras so
ciales en favor de la infancia al indonada parccen tener cue
hacer frente a un recrudecimientc del ptoblem:. iSera porqus
los padres responsables tiéneﬁ melios escripulos en silen.
ciar sus conciencias frente a est:i: acto monstr ioso que es
el abandono, ante medidas de prot:ccibén social que atenfan
las consecuencias? &0 seré qyizés porque la ¢il-an libertad ]
de las costmmbres actuales favorece el nacimieito de un grur
nimero de nifos considerados como problemas pai': los respon-
sables en el contexto socizl o econdmico? En ni :stro pais.
como- en muchos otros, padrus indirjnos se desemk:.razan del
fardo de una progenitura e:stimada como molesta! abandonan-

dolose.
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Sin embargo, no lo condemgmos categbéricamente sin sa-
ber antes qué sufrimientos. fisicos o morales, qué desespera-
Vd z . a :
cion y qué. drama oculto han sido las causas del rechazo de un

P&quefio ser sin defensa que no obstante no habfgnpéaiAO“nacer.

En su .libro "Los derechos del nifio", Jean\cngffg\:os
dice que el abandono de un recién nacido ha representad n

primer progreso moral en la barbarie de las costumbres pa-
triarcales primitivas. Lo que expresaba el derecho a_la vida
del nifio en oposicidn al derecho de wida o muerte que el pa-
dre de familia ejercia sobre su prole. De ahi surge un abianm
damiento de las costumbres. En la imposibilidad de garanti-
zar la vida del nifio, ciertos padres prefieren el abandono

8 lammuerte. Todos conocemos la conmevedora historia del fun-
dador de Roma, Rémulo, quien fuera abandonado en compafiia de
su hermano gemelo, Remo; asi también la del rey Edipo de la )
mitologia griega, presentado por el fildsofo S&focles: el

fué abandonado por su madre y recogido por un campesino que
proveyd a su educacidn. La hija del Faradn recogid al bebé
Moisés de la Biblia, abandonado en una canasta (cesta) de
mimbre que iba a la deriva por el Nilo. La historia todade
los pueblos contienen relatos de nifios encontrados abandona-
dos. El1 hecho de que algunos de ellos se hayan transformado
en hombres ilustres, no es sino un drgumento més para esta-
blecer que todos los seres son iguales y que colocados fren-
te a condiciones favorables, pueden llegar a las mids alta
posiciones segln sus cualidades personales y su preparacidn.
El abandono no puede constituir as{ una tara y el abandonado

no es un proscrito.

Al comenzar la era cristiana, ﬁa Iglesia prohibe al
padre disponer de la vida de su hijo, como taméoco le per-
mite abandénarlo. Perp esta ley no hix podido reducir a nada
la préctica del abandono que ha vuelto Gltimamente a hacer-
se mis frecuente en los tiempos modernos. gsta préictica ha

mantenido por mis largo tiempo la at:encidn con la evolucidn
de las ciencias sociales y m&s part;cularmente después dé\
la segunda guerra mundial. Familiass; y hogares destruidos héQ\\

~
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dejado en la desesperacidn a nifios afectados por toda suer*
de privaciones. Sumidos éstos en el dolor, acosados por e’
hambre, las enfermedades, desparramados aqui y alll en las
ciudades y los arrabales, lanzados por las carreteras o ex-
traviados en las ciudades o bosques, fueron reencontrados
nuevamente hacinados y todos revueltos en cobertizos provi.
sorios donde son reducidos a la mendicidad o la vagancia.

Estos desheredados han estado, la mayor parte del
tiempo, acorralados a llevar una vida sombria y peligrosa.
Su existencia estuvo jalonada de desgracias. A ellas sucum-
bieron, a menudo, o fueron la presa de ansiedad, de la in-
seguridad y de la inadaptacidn.

El abandono no es a menudo inherente a las circuns-
tancias inevitables, tales como: la guerra, &a enfermedad,
la muerte, la prisidn; muchas veces los nifios son rechazados
y dejados a su propia suerte por sus padres; ya sea por fal
ta de sentimientos maternales, o bien ante la necesidad le-
gitima de salvar la vida del propio pequefio ser.

La historia de Moisés (Exodo, 2.I-10) es un ejemplo del G1-
timo casq. Asimismo lo es de la mayor parte de los abando-
nados que se encuentran en la Sala de los Abandonados. Se es—
tima a justo titulo que ante el examen de esos casos, el
abandono se justificaria por‘el deseo de ofrecer al nifio pc
sibilidades de bienestar y de asegurar su porvenir,

Cualquiera que pudiera ser la causa del abandono,
es necesario determinar’ el proceso con vistas a remediar
sus consecuencias, porque el especticulo de.un nifio necesi
tado ha merecido siempre la consideracién de todos.

Desde la antigliedad hasta nuestros dfas, en todas las soct
dades, 1la opinién ptblica se conmueve siempre frente a la
suerte de los desheredados. No hay drama mis lastimero que
el de un nifio desgraciado. La miseria y el sufrimiento apa-
recen alin mis atroces cuando ellos envuelven a la infancia.
Se compadece instintivamente ante esos dclores.

Empero, esos anhalnes ‘nstingivos estén ba.sados en un sen-
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timiento de piedad y no reposan sobre ningln criterio ‘serio.
Ellos son versdtiles desde que el hombre puede remontar to-—
da la gama de la piedad de que pueda dar muestra. Pero lo
esencial es la-comgrerisién° Esta comprensidén humana es la
que explica el interés que el Servicio Social moderno apor-—
ta al problema de los nifios abandonados. No se trata en na-
da de un asunto de salud, sino de una materia de educacién
cuyas incidencias benéficas favorecen el desarrollo de 1la
personalidad. A estos efectos ¢una sala para los nifios aban-
donados, en el caso del H,U.E.H., responde a las condicio-
nes minimas previstas por el Servicio Social moderno en fa-
vor a los nifos?

En ningln caso los nifios abandonados pueden ser es-
timados como responsables de las desgracias gue ellos expe-~
rimentan, dado que ellos no han alcanzado todavia la madu-
rez fisica o intelectual que les dari plena conciencia y
los hard responsables de sus actos. En esta forma nos pro-
ponemos estudiar el problema de los nifios de esta sala pa-
ra que éste se haga'més perceptible a todos, porque no se
debe terminar nunca de repetir que el Estado es un edificio

al cual cada uno debe aportar su piedra.

Para eliminar de nuestro trabajo cieros obsgéculos
debidos a miltiples acepciones del término abandono, dare-
mos una definicidn precisa del concep%é "nifio abandoﬁado",.
en funcidn misma de nuestro estudio.

De Haussy preser =a como nifios abandonados: Todos
aquellos cuyos padres deszargan sus deberes de mantenimien-
to y de educacibn, sobre la colectividad, es decir, nifios
victimas del- abandono material, voluntario y definitivo(I).

Afinando sobre «sa definicién, delimitaremos aqui

tres (3) formas de desercidn familiar:

' = 1 = El nifio nacido de padre y madre ccnocidos, pero
confiado por ellos a.algu.len o a una institucién bajo su
_ propia inte#vencién. Ellost prometen visitar al nifio, mantie-
nen la promeéa al comienzc, van haciendo visitas m&s espa-
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cladas en seguida y terminan por desaparecer al fin de cuen- -

tas.

Este abandonc es lento y se parece m&s al desampa-
ro. Tiene el inconveniente de no permitir scluciones dei_
nitivas para el porvenir del nifio y muy particularmente de
sustraerlo a la adopcidn.

- 2 - El nifio nacido de padres conocidos o desco-
nocidos, desamparado sobre la camita del hospital o encon-
trado en un sitioc cualquiera a pocos dias de su nacimiento
© con motivo deé una hospitalizacidn. Este caso es menos des--
favorable a los nifios, ya que se puede decidir definitiva-
mente en cuanto a su porvenir.

- 3 ~ El nifio nacido de madre y padre conocidos
o confiado a otros que se descargan. En este caso el nifio
paéa de mano en mano hasta que un buen dfa cae a la sala de
los abandonados. Es también un caso de abandono tardio, que
puede provocar estragos graves en la personalidad del nifio.

Partiendo de esas constataciones, propone-
mos esta definicidn sobre el nifioc abandonado” : agquel cuyos
padres o tutores legales han desaparecido, sea voluntaria
sea accidentalmente, y han dejado de prodigarle los cuid.
dos y 1la atenéién necesaria a su desarrollo moral y fisico.

(I) Prefacio del libro: La asistencia plblica a la infancia
Los nifios abandonados.

QRQQRQR00004+00000005Q
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CAPITULO I

LA SALA DE ABANDONADOS DEL HOSPITAL DEL H.U.E.H, |

NOTA HISTORICA DE LA SALA.- La Sala de' Abandcnados, antes

Sala VII, era otrora destinada a albergar a les enfermos- .

| centagicsos juzgades incurables, y que no pcdifan ser obje
tc de ningGn tratamiento Gtil., Tuberculcsos crénicos, si-~
filiticos, etc. Cuande se decidié de alejanr afin m&s esos

cascs y de enviarlos a Sigueneau, el Departamentc de Sa--~

lud Pfiblica destiné esa sala a leos abandonados que influ~
yeron de la Pediatria, de la Maternidad y de los Dispensa i
rios vecincos, Allf,cse pretende, el nific est4 menos expues .
to a los riesgos y a las crueldades de su condicién de a-~ ]
bandonade. Si no muerc enceguida, vivirfa allf hasta que-
un alma caritativa o las obras scciales lo sustrajera a -
ello., La Sala de abandcnades existe desde més de veinti.-
cinco (25)afics, pero fue objeto de remodelamiento, de a-~
grandamientoc para rcsponder al aumento de nfmero de niifios
recogidos y a las exigencias del coafort. Antes de 1963,~
segfin la sefiora Marie José Salnave Impérial en su memoria
de- egresc del ENSS, esta sala de zsimilaba a un depésito=-
de nifios sobre el cual se imprimiz Satalmente el sello de
las desdichas. Les nifios abandonados llevaban una vida =~
sin éfec%o alguno, sin distracciores. Lo que es pecr, el-
estado sanitario de la sala, el ril eolor que allf habfa—-
atratan las mcscas y los demés irsectos que alli pulula—
ban, Tal ambiente causaba la muer-se frecuente de los ni--~
fics., Rarcs eran aquellcs que salian de elli con vida, La-
tasa de adcpcién pricticamente dibsil se estimaba a lc més
en uh 1% de admitides.,

Para concretar lcs :fectes de lc gque conve—— B -
nia llamar la plaga de los nifio.;, l¢s autoridades compe-- ‘
tentes habfan scolicitado el conc:urs> de las Asistentas Sgo
ciales a la Sala de abandonados. Ern 1963, cuando el Servi
clo Social yuerfa qﬂnpirs; de Pedi:itria, ellec habfa permj
tido desembocar en una. sclucién ﬁcsitiva. El Servicio So- :
cial habia pcdido erganizar un aiiemte favorable a la vi
da nermal de los nifios, Las atri ! icicnes de las Asisten—~
tas Sociales eran asiﬁiladas afin 18s al papel de las moni

i
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toras, Sin embargo, eze servicio debifa sufrir un eclipse de
cinco (5) afios.

Con una reaparicién en abril de 1968, se ingq-~
niaba mucho mds en constituir una fase de prevencién del ~—
mal que en la organizacién de la Sala, La Asistenta Social-
se apega mAs bien al anélisis sincesccial del ambiente so--
cial (Apéndice -ejemploc de ficha de anilisis sincesocial).—~
Desgraciadamente ‘en ese nivel las dificultades surgen por——
consecuencia de la desconfianza de las gentes que proveen -
de falsas informaciones sobre su direccién y sus verdaderas
ceondiciones familiarves, .

En efectc no se nota un cambic apreciable en -
la sala, sino con la llegada de interncs de la Escuela Na—-~

cicnal de Servicio Sccial en noviembre de 1969,

2.~ PRESENTACION DE LA SALA DE ABANDONADOS.~ La Sala de A~-
bandcnados est4 situada al este del edificio central de Pe-
diatrfa, frenta a la sala de aislamientoc. Tiene des abertu-

ras, una al este siempre cerrada y otra al ceste que hace -
comunicar la Sala de Abandcnados y el paério comfin d las -~
dos salas de Pediatrfa, Otras aberturas de hierrc forjado -
existen en los mismos muros a dos terceras partes a pértir-

de arriba,

La sala de 136 pies de perfmetro, o sea de 44~
pies de largo y 24 de anche, esti dividida en deos partes ~=
por una balaustrada de poca altura; una esté dédiqada al --
dormitorio y la cotra al refectcrio, .

El dormitorio conbiene .45 camas en gran parte-
superpuestas, Los demés monositiocs estin repartidos a débil

distancia uno de otro,

El refectori> contiene cuatro mesitas rodeadas
cada una de seis asientos; m&s lejos, adcsades al murce hay-
un banco y cinco sillas espcciales en donde los més peque—-
flos aprenden a sentarse. Uno encuentra en esa parte, en la-
extremidad sur de la Sala, tres aparadores en donde unoc de—~
ellos guarda los juguetes de los nifics. Al oceste, una cazo-
leta y una mesita < Jondu se sitfian 1as nifios en el mcmen—

| te de vestirse. Un cuadro coigade al nuro en donde la auxi-
; liar mé&dica ensefia a los nifics las prinreras ncciones de es-

.‘1
.
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critura, Estén colgados a los murcos imigends de nifios tubus
tos y alegres: muchachos y nifias, luege la de una madide que
abriga a su hijo y algunds otras significativas que brindan
i potb de aiegria a la atmésfera pesada y triste de esta -
sala. Queremcs ilustrar nuestros escritos con documentos fo
togréificos. Asil, presentamcs los diversos aspectos interio-
res de la Sala (2) Apéndice —~ Fctes de la Sala - I, II, III,
IV, Vi

3.~ PROVENIENCIA DE LOS NINOS ABANDONADOS.~ Los nifics de la

Sala de Abandonadcs vienen en gran nfimerc de la Pediatrfa en

dende son dejados por sus padres en el curso de una hospita
lizacién, En este caso el nific es considerado como abandona
do a partir del momentc en que un mes transcurre despuds -~
del alta sin ningtna reclamacién de los padres. Los abando-
nados provienen también de les dispemsarios del hospital o~
de otros dispensarios vecinos, Existen también casos de ni-
fios hallades en un lugar pfiblico y canducides a la Sala, Se
recibe igualmente a nifics abandohados en la Maternidad a -~

condicién de que estén enfermos y sometidos al servicio de-~
pediatrfia. Vengan de un lugar o de otro, son siempre accmpa
fiados de un empleado del hospital, Repartimos a les nifios —~
estudiados segfin su lugar de abandono o su proveniencia (A~
péndice: Cuadro de Proveniencia de los nifios estudiades, ~-

Fuente de informaciones: Archivos del HUEH)

Como lo hemos centrolade, el cuadro demuestra-
que el m&s fuerte procentaje de nifics han sido dejados en -~
Pediatria eﬁ el curso de una heospitalizacién, c sea el 76%.
El 10% proviene de otros lugares. Entre esos nifics tenemcs-~

también huérfanos pobres,

Es de notarse que les nifios de pecho provenien
tes de la Maternidad llegan diffcilmente a la Sala de Aban~
donados. Si rcvelar scr precoces desde la Sala de Pediatria
son a menudo adoptados. Asi pues, encuentran prento un buen
hogar en donde pueden expandirse. A veces las soticitudes -
de adopcién de nifics de pecho scbhrepasan el nfmero de adopta
bles,
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Los nifics provenientes de cotros sitios, aun
ocuando parezcan sanos, scmetidos a un examen médice an-~
tes de ser admitidos a la Sala de Abandonados. Si su ca-
so necesita un tratamientec especial de lcs envia al hos-~
pital especializado. Deben regresar enseguida a la Sala-~
Jde Abandonades despuds del tratamiento,

4.~ §£§,TIVO RITMO Y CAUSAS DE INGRESOS Y BGRESOS DE NI
NOS, ~

Nec se podfa tener un efectivo fijo a causa-~
de las flotaciones debidas a la variacién de ingresos e-
gresos de escs nifios y al crecimiento del problema duran
te el afio de estudic noviembre de 1969-agesto de 1970, -
En término medio se padfa centar cincuenta (5) nifios de-~
ambos sexos cuya edad variaba entre ocho (8) dfas"y ocho
(8) afios, BEse nfimerc podfa elevarse hasta cincuenta y nue
ve (59) o bajar hasta cuarenta (40). Hemos observado el-~
ritmo de ingrescs y egresos y sus causas que expiicamos~
por el cuadro, las curvas y diagramas situados en el A--~
péndice "Cuadro A y B, curvas representativas, Diagrama-
) Sem oL

Partimos del efectivo alcanzado a fin de ca
da mes, Es por eso que consideramos comc recién llegados
y a los nifics que regresaban a la Sala después de la hos
pitalizacién y a aquellos nuevamente llegadcs, pero se =
ha observado qe los hospitalizades mueren muy a menudo.

Ccn ayuda de curvas y del Diagrama vamos a=
interpretar el cuadro, pero insistiremos en l¢s recién -~
llegados y los hospitalizados,

La escala de medida es de 1 cm 1/2 para los
meses y 1 om. por las variantes, Las abscisas ‘son fepre—
sentadas respeucsamente para los meses de noviembre de -

1969 a agoséo de 1970, Las crdenadas son representadas -
para la cifra variante 1, de los ingrescs de niiios a la-
Sala de abandonados, 2, de los hOSpitalizados. (Ver cur-
bas y Diagramas en el Apéndice), La cifra (0) correspon-
de al mes de ncviembre de 1969, La curva figura sf los -
ingresos de noviembre de 1969 a agosto de 1970 segfin dos

)

!
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disminucicnes y dos elevacienes,

Tal como lo muestra la curva (1) el nfmerc -~
de nuevos que llegaban ha conocido dos perfodos de creci-
miento interrumpidos por dos periodos de baja., Queda por-
observar que la curva (1) continfia elevindose o bajando -
en funcién de 1la mayor o menor abandancia de la zona de =
Puerto Principe en prcductos alimenticies.

La variacién de la curva (2) de los hospita-
lizados es explicada por la alternativa Salud- Bnfermedad

de los nificos.

5.~ FUNCIONAMEIENTO DE LA SALA.~ La Sala de Abandcnados no

tiene un presupuesto especial, Depende Jel concurso bené-

volc del Personal del Hospital.

Es por eso que constituye urr fardo pesado,--~
pues los gastos del hospital no estin previstcs sino para

los enfermes,

Con ocasién de las fiestas de fin de éﬁ¢a, 1la
Sefiora Presildenta Su Excelencia Simone OVIDE DUVALIBf.ofng
ce a esos desheredadcs ciertos regalos: jueguetes, zapatos,
etc, En esa misma fecha, una dafia norteamericana les dis--

tribuye también pequefios regalces,

La directora de la escuela San Vicente, cen-~
tro de rehabilitacién de los nifios desaventajados, tema —-
a su ocargo ciertos nifics desaventajados. La Escuela Santa-
Trinidad ofrece becas de estudios a los de edad escolar, O
tras almas caritativas ofrecen algunas raras veces regalos

a esos nifios necesitados.

Bl perscnal administrativo est& compuesto de -~
un jefe de Servicio, de un Médico que dirige la Seccién de~
Pediatrifia, de una Relinc= <da la congregacidn de Hermanas --
WLa Sabidurfa’, de una enfermera~jefe, de una auxiliar mdédi
ca que cumple el papel de monitora ante lcs nifios, que cui-
da de su estado de salud, los peina y a veces les enseiia a-

‘escribir. Esta sefiala el menor inconveniente a la sefiora Di

rectora o a la enfermera-.jefe, Segfin,la urgencia del caso,-
los nifios scn destinados a la Pediatria u orientados hacia-~
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octros hospitales especializados. Las prescripciones scn ge

cutadas por la Hermana,

Las Asistentas Sociales Internas del Servicio :
de Pediatria est&n al servicio de los nifics abandonados ~—
los martes y los jueves,

El personal a carge de la Sala de Pediatria ~
est4 también encargado de los nifios abandonados, Durante ~
el dfa, varios se suceden y trabajan segfin un rodaje: 1/2-
Jornada a una el lunes y el martes. Los dem&s dfas de las-
7 a.my a 1 p.m. Alcanzan al nfimeroc de 18 y hay un joven en
cargado de limpiar y desinfectar el patrio y la salg. Una~~ |
scla sirvienta esté& destinada a responder a las necesidades
inmediatas de los nifics: bafic, indumentaria, cambio, cambio

de cama, Hay dos lavaderas y varias cocineras,

‘Se hace el aseo de les ni fios dos veces al dia;

de mafiana a eso de las 9, y la tarde.

A los nifics que hayan cometido una culpa se -~
]
les reserva una tunda de azotes o mi8s a menudo una reprimen
da reccrd&ndcles al respecte el cuadro calamitosos de su =

llegada a la Sala de Abandonados.

Los nifios se benefician de una alimentacién -
mAs ¢ menos sustancial repartida en cinco comidas un poco-
ligeras por dfa seg@n la hora; 7 a.m, leche, 9 1/2 a.m, le
che y pan con mantequilla (a veces medioc plétano), 11 1/2-
carne picada o molida, arveja y arroz o maiz, 3 1/2 merien
da, 6 p.m. una filtima colacién. Los mids pequefios toman le-
che o jugo de zanahorias.

Los nifios tienen la oportunidad de utilizar -
los juguetes ciertas semdnas una vez al dia y durante media
hora otras semanas, 2 0 3 dfas durante la misma duracibén. -
Hay veces en que la Hermana directora hace mfisica clésica -~
para ellos, Tienen también columpios a su disposiocién en el
patio, -Los nifios se entregan pcce a los juegos violentos -~
puves las sirvientas y la auxiliar los amonestan en cuantoec -

se entrega a juegos un poco animados,
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BL ABANDONO EN OTRAS PARTES Y EN HAITI,- Segtn las infor-

maciones reccgidas, el problema del abandonoc se plantea en

palses pobres, como en paises riccs, pero las solucicnes -
contempladas y brindadas son diferentes. Los paises de Bu~
ropa, pcr ejemplo: Alemania, Francia, Holanda, devastados—
por la guerra alcanzan grandes mejoramientos; los paises -~
desproxiftos de América latina o de Africa chapotean lamenta
blemente en relacién a ese problema. Haitf acusa un nfimero
de nifics abandonados que no sobrepasa agquellos de los de--
m&s paises del hemisferio, perc que con todo retrasa nues-—

tra evolucién social y va en contra de nuestras aspiracic-
nes: bienestar sccial goncralizado, Con'pena ve&os morir--
a nuestros peduefios en medic de atrcces doleres y en la mi
seria, El nificrg escribe alguno, es un capital humano que -
es preciso salvaguardar, v

Los datos determinantes de la importancia del
periodo de la infancia acarrean el de la relacién madre ni

fic, Siendo ésta su mejor amige, tal relackén se afinca ex~

clusivamente en la expresién de sentimientes fuertes, Bs -
lo que .explica la diversidad de hipétesis sobtre las causas
de unabandcno. No son siempre las mismas, es evidente. Di
fieren de un pafs a otro en relacibn a la demcgrafia, a la

econcmfa y a las concepcicnes scciales.

BEn una conferencia dictada en Ric de Janeircy
hace algunos afios, sobre las causas del abandcno material-
de los nifios de primera infancia .que se presentaban a la -
Casa del Nifio en Montevideo, uno hacfa la siguiente clasi-

ficacidn:

Por orfandad absoluta (muerte de ambos padres
o de madre soltera,

abandcnado: 1,5%.

per insuficiencia de leche materna,siendo es-
to real o supuesto. 9,5%

por enfermedad de la madre o en algunos casos
del nifios. 18%.

Porque las madres quieren, por motivos diferen
tes, casi siempre po:o justificables desintere
sarse de sus propios hijos. 30%.
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Por falta de recursos necesarios para la sub-
sistencia normal. 44%.

81 doctor Julic A, Bauza que dirigié durante-
varios afics la Divisién de la Infancia, en Uruguay, publi-
c¢é6 un articulo documentado que aparecid en la "Crénica Mé-
dica® de Lima (abril de 1935). un Diagrama dee establecla
el movimiento que han tenido los ingrescs a la Cuna duran-
te el perfcdo 1926-1934, que arroja los siguientes porcen-

tajes:
Por falta de recursos 27%
Por falta de interés 20%
Por enfermedad de la madre 18%
Por falta de leche 8%
Por causas sociales 7%
Por orfandad 2%
Por "El Torne" (suprimido en 1934) 4%
Por admisién secreta 1%
Enviados por otras instituciocnes 13%

Bntre nosctraos, particularmente en el hospital,
nunca ha sido posible llevar a cabe tales encuestas a causa
del caricter secreto del abandono, debidc a la actitud del-
Estadc y de la sociedad frente a una madre qQue abandecna a -~
su hijo. Los nifios, si no son dejados en la Pediatria en el
curso de una consulta, sen depositades subrepticiamente en-
ciebtos dispensarios, en el patio o en los alrededores del-
hospital y en las vias pfiblicas. Son también abandonados,de
la misma manera, por su madre en la Maternidad, Aqui, no se
practica el sistema de oficina abierta ccmo se procede en -~
Francia y en otros paises, pero las cRservaciones de algunc

son de naturaleza sugestiva.

Sin embarge, dade que el m&s fuerte porcentaje
de nwestros abandonados han side dejados en la sala de Pe~-
diatrfa, hemcs podido consultar los expedientes de cliente-
la: ficha de ~n$liri~ ~in-s-nial del nific hospitalizado (A-
péndice).

Sobre 800 casos registrados durante el aflo -——
1969-1970, 100% venfan de los barrios muy poblados: Port-Na
tional, Corridor Bréa, alrededor del mercade Nirvans Portail
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Léogane, -3d. y 4a. Avenida, la Saline, Cité& Simcne O Du-~
valier y aun de los barrios circundantes, Las fichas de~
500 padres menciocan comc estado civil; matriarcado; las-—
de 200, unién libre o concubinato; para las de las 100 o
tras, no habfa ninguna mencién de estado civil. Todos -—
son de nivel econbmico débil, Scbre 150 nifios abandona-~-~
dos (muertos ¢ vivos) en la Pediatrifa, 125 tenian como —~
diagnésticej mala nutricién, le. y 2c¢. grade (marasmo) -
(o kwashiokor). Es de notarse que casi todes los nifios -
abandonados son de edad faverable a la mala nutricién; -

1«5 afios.

Asf, nos es f4cil cbservar que la miseria -
es la base principal de esa descrcién familiar; ésta se-~
ramifica en Jdiversos motives, pero la miseria permanece-
come el dencminader comfin (Cbservacién, pig. 40).

No obstante, la situacién eccnémica de nues
tro pails caracterizada por cierta inestabilidad se ha -~
planteado como prchlema cspinoso durante largo tiempo en
el pasadc. Ademss, hay un _desarrollo paralelo entre el-
ntmero de hcogarcs hospitalarices y el de nifios abandeonar-
dos, Diche de otra manera, la presencia de un centrc hos
pitalarié es de naturaleza a suscitar tal actitid de a—-
bandono, Ciertcs padres ignorantes del abandono para sus
hijos abusan por esnobismo del bien del Estadc. Ese he--
che se deriva gsimismo de ciertas loyes favorables a la-
adepcién. Parece existir en la base una tolcrancia de --
las sirvientas en favor de sus amigas que no pueden pro-~
veer a las necesidades alimenticias de sus hijos. Hemos-

observado que las sirvientas conocen a casi todes los pa

Jres de ciertos nifics de la Sala, Cuande se quiere saber la
verdadera direccién para buscar a la familia, ellas preten

den tener solamente la costumbre de ver menodear a las ma
dres ea torno a la Sala- »~- ~—“zoes lceir la verdad. Para
ciertos pa?>_c, -. wala de Abandonados es una Buerte de-
centro de Asistencia en donde se da alimente y medicamei
tos gratuitos a lcos nifios., Hemcs vistc a ciertas madres-
reclamar sus hijos so pretexto que han estado en su pro-
vincia de origen para ver a un pariente enfermo o hacer=-
se cuidar ellas mismas de una larga enfermedad, §e vuel-
ta, ellas se onicran por las amigas a quienes haBlan con
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fiado sus hijos que éstos han sido hospitalizados en Pe~
diatria,

LAS CAUSAS DEL ABANUDONO ENTRE NOSOTROS

El abandono es explicable por varias causas:
Mala conformacién fisica ¢ mental

Ciertos nifios son abandonades perque constis
tuyen para sus padres una suerte de carga. El nific tiene-
una mala confermacién ffsica o mental; requiere cuidados-~
constantes y nc constituye un orgulle para su madre., Bs -
asil como el diagnéstico de algunos abandonades cconstituye
a su llegada una ancmalfa fisica ccngenital o adquirida,-
¢ bien una perturbacién siquica, Para ilustrar citamcs -~
les tres ejemplcs (3) siguientes que hemecs extraide de -~-

las histcrias scciales,

lc, ejemplo: Nifia abandonada haldada en la -
galeria del hospital presentando como anomalfa una parfli
sis facila extensa, Es muda y scnrife a todos, Se supone -

que tiene oche (8) afics.

20, ejemplo: Nifia abandonada dejada en el ——
banco de la clfnica interna presentandc ccmo anomalia una
defermacidn de las piernas que la impide estar de pie, Ha
bM bien, canta canciones de los cultes reformados, perc—~
dice haber olvidado la casa de su madre, Se supcne que la
nifia tiene cinco (5) afics que ella misma confiesa, .

3r, ejemplo: Nific dejado en la Sala de Pedia
tria en el curso de una hospitalizacién preséntando como-~
anomalfa: ausencia de artejos izquierdos, defcrmaciones—
&seas que impiden estar de pie, Tiene cuatro (4) afios.

ANALFABETISMO

El abandcnade se reveli también como funoiéh
de la ignorancia,., El éxcde rural trae a la capital muchce-~
mis mujeres gue hombres en busca de trabajo o de una me~~
der situacién; decir la ausencia ds preparacién las expo-~
ne a la cesantia y las condena a ia miseria., Para cclmo==.
de desgracia, el finico recurso que a ellas se cfrece os a
menude el nomerai~ A~ av mrania yeprcona: sgg come prostity
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ta en un establecimiento pfiblico, sea en privadc. En la ba
se de todo elle, hacemcs nctar que hace falta la educacién
sexual. Le que implica para esas muchachas y mujeres una -~
suerte Jde circulo vicioso: habiendo dade a luz su primer -
hijec, dan a luz a otros de manera continua sin preccuparse
del futurc de estcs Qltimes, ni de las repercusicnes sobre
su propia vida sccial, Ne¢ ignoramos que no hay sinc una -=
parte de la juventud estudiantil y alguncs escasos adultcs
que se benefician ccn los cursces de puericultura, Bsas mu-~
chachas~ madres ‘que llegan del campo, sufren dificultades-
y se hallan mal adaptadas, No han sido preparadas para sc-~
portar el pesc de una maternidad precoz.

Ligereza

Ctrc motivo valederc del abandono es inconteg
table la ligereza de ciertas muchachas. N¢ teniendc ningu
na preparacién a la vida, -se complacen en cérrer aventuras,
Se divierten durante una buena parte de su existencia fre
cuentandc fiestas campestres; bailes y picnics, diversio~
nes nccturnas, Je ese mode se aprovechan de nuestras vela
das de carnaval ﬁara realizar ciertas experiencias en que
ellas se dejan engafiar Jurante su minuto Je inccnsciencia.
De tales placeres y momentos de embriaguez nﬁcen a menudo
nifics, frutos del azar, Estos Gltimos constituyen obstéicu
los para esas amantes Jel placer desprovistas de sentimien
tos maternales., Aun antes de su nacimiento, esti4n destina
dos al abandono., A veces tales madres no asumen lcos gas—-—
tecs de contribucién que entregar al hespital; huyen y de-
jan a sus hijes en la maternidad.

FALTA DE PRCTECCION LEGAL

La falta de proteccién legal Je la nifia madre
es también un moctivo de abandeno. La unién libre ¢ el con
cubinatoe fracasadce, la mddre sin ning6n scstén, en vez de
yég'morir a su hijc de cometer el infanticidic prefiere -
abandecnarle en un medio en dende puede ser visto por gen~
tes caritativas. Algunas de esas madres, frenta sus res—-
ponsabilidades; acusan su incapacidad de enfrentarlas y -
aplican el abandcno desde la maternidad, Ctras lc hac;n--

-
i
-
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de resultas dJde amargas Jecepcidnes. Es que el ocomierzd
ellas acariocidbdn la esperahzd que les prestan las ge-~

nercsas prcmesas de sus parejas, promesas que nc debian
materializarse,

Ctras veces la ccncubina abandeonada desde~
su preflez siente dificultades para respcnder a sus prc-
pias necesidades, aun mencs a las del recién nacido, La
falta de scstén material torna la situacién més dificil,
es preciso trabajar para sobrevivir y el nific viene a a
gregarse a sus probdamas; la finica solucién es la desepr
cién,

Todas esas consideraciocnes acusan y confir
man la miseria como causa fundamental de la mayorfa de-
les abandeonades de orden material registrados en el hes
pital.

VIOLACION E_INCESTG

Exister =dd=¢ifa otres motivos aparte la mi

seria. Pueden no ser extendidos, pero con todo faverecen

el abandono. Son la vieclacién y el incestc. Los nifics -
que de ellc resultan, recuerdan demasiadc e menudo a su
madre horribles recuerdes. Les incumbe scportar el far-
de y pagar el crimen de su padre; lo mis a menudo estén
destinados al abandono precoz y nc tienen ningfin recuer
do familiar., En ciertas circunstancias, segfin si nacen-
en familias acomecdadas, se los envia bajc el selle del-
secretc a jardines infantiles de ultramar ¢ a lecs alre-
dedecres de la ciudad; a veces se lcs confia a parientes

o amigos campesincs que viven en un arrabal.

VALCRZS FAMILIARES

Es de cbsorvar que los rigidos principios-~
de la moyazfe Ju Lus familias de la capital cuentah pa-~
ra muche en ese dilcrz, T.a mmphacha~madre es desprecia-
da y puesté en el Indice., Ella inspira el desprecic de~
la scciedad para su familia; su sosicién social es le-~
sionada por 'haber dade a luz a m hijc ilegitimc§ sin—

tiendc que la wverguenza la alcanza, ella se sume en su des

diche y teme el futuro., El actwm constituiri el deshonor
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de toda su familia durante el resto de su vida, Para sus
traerlc a tales conflictos, ella ahcga los sentimientos—
maternades, a mentdo sinceros, que existen en ella. Dema
siadc débil frenta a la presifn socidl, abandona al hijo.

De lo que antecede,se puede deducir las cau
sas de ciertos infanticidics y aboertos. La angustia, las
frustracicnes y las privacicnes de la madre durante el -
embarazc no querido favocen mal foermacicnes y la debili-
dad mental que caracterizan a menudo a los nifios abando-
nades,

La_orfandad :pobre vy las enfermedades créni-

cas de los padres son también factores de abandonc.

Cbservacién,~ Nada permite ccnstituir un -

cuadrc dada la imposibilidad de establecer lcs datces ci-
frados relatives a las diferentes causas del abandono,--
Nog8 hemos contentade con describirles ccmo le hemos he~-
cho mis arriba y Jdeseamos gue nusstres seguidores adopten
meJijas para tener la estadistica de las diferentes cau-~

sas de abarndono registrado er la Sala de Abandcnados,

PROBLEMAS PLANTEALOS A LA SALA

En la Sala de Abandcnados viven provisoria-
mente, a la espera de un cambic, los nifics abandonados-~
por sus padres, A menudo, pasan alli demasiadc tiempo; a
veces, quedan allf del nacimiento a la edad de més o me-
nes 8 afios. Pensames que una eritancia demasiado larga en

ese medio inadecuado no puede serles prcvechoso,

1.~ Salyd e Higiene .~
La Sala de Aband ~nados est4 situada justo -~

frente a la Sala A« ni%~c aig 1ados que adolecen de enfer

medades contagiosas, Sus aberturas se miran y estén dis-
‘ tantes sé&lo de una decena ﬁe metros m&s o menos. Aisla~—
des y abandcnados comparten el mismc patric y se mezcdan
bastante a menudc, Los unc s van a los otros. EBs lc que-—
explica el ritmo regular cie las enfermedades de los nifics
abandonades. Victimas de ‘:ontagic, mueren a menudc, tanto
mAs cuanto que no siempré estén inmunizadcs contra las -
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diferentes enfermedades contagicsas: “%3anos, €ifoidea, tu
berculosis, rubicla, poliomdéetitis, etc, La salud del nifio
no es controlada, salvo cuande presenta sintomas de enfer-
medad. Muchos nifics esté4n a menudo enfermos y recuperan -—-
con dificultad una buena salud,

El régimen alimenticic es poco variado, Su a-
limentacién no contiene suficientemente proteinas, legum~-
bres y frutas, :

En lc que Jice relacién a los principics de -
higiene, los nifics son desfavorecidos, A menudo descuidadces
per las sirvienta~ ~vwe *ianen muchas ccupaciones, no tie--
nen ningln entrenamientc y nc son iniciados a les métodos-
de aprendizaje de su as2c, Es por eso que scon bastante nu~
mewo8os los casos de nifios gue jucgan con sus excrementos.
Sin embarge anotemos que aquelles que van a clase se com~——

pertan normalmente,

2.~ EDUCACION.-

El 1l4sige y 1a reprimenda son lcs fGnicos me-
dios que se utili~" -ar~ “-~dusi-~ a2 1~e 2ifios a adoptar un
mejor ccmportamiento. Ne teniende a nadie que cumpla cer~
ca de ellos el papel de mami, ce plantea siempre un pro——
blemas de identificacién, Su educacién deja que @esear ~-~
pues, siempre ocupadas, las sirvientas nc pueden ccuparse
de ellos; y ad&los allf entregades a si mismc y nc pudien.-
de adquirir ciertas ncrmas indispensables a todo indivi--
duc que vive en la scciedad, Sea cual fuere la inteligen
cia bAsica de esos nifios, su educacién intelectual esta-
rfa en mala condicién por falta de scporte familiar,pues
tode iniciado escolar debe tener fuera de la escusla una

ayuda suplemcentsria.
3.~ HOLGANZA .~

En la Sala de A -ind-n=dne las holganzas son
ﬁoca hrorcens, T A aingin programa de organizacién -
de jupéos. Los tnicos juguetes disponibles durante todo-
el dfa son los cclumpios cuye usc nc es pgacticade por -

+
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todos. les nifics. Raros son aquelles que se benefician de
elles, pues situados en el patio son utilizades p;r los~
nifics aislados, leo iique provoca la propagacién de las en
fermedades contagiosas. Enseguida, la mayor parte de los
abandconados no estin entrenados a ese juego.

En lo que concierne los dem&s juguetes, los
nifics tienen la cportunidad de utilizarles rara vez. Pues
tal privacién puede implicar consecuencias nocivas en el
desarrollo mental del niic,

4,~ PROBLEMA DE FUNCIONAMIENTC, -~

Ciertcs problemas se plantean del punto de-
vista de funcionamiente tanto en el campce de la personal
cemo en el de lo material,

Para empezar, la vigilancia noctura parece-
a veces ser descuidada, Los gritos del nific no atraen a-
nadie. A menulc son presa de les mosquitos, de las ratas
como lo hemos comprobado una vez durante nuestro interna
de: la muerte de un nifio de peche tres (3) dfas despuds-
de haber sido mordido por una rata sin omitir que por e-
11loc sufrié herriblemente. Ccmprendemos bien el problema-
puestc faque son las sirvientas de la Sala de Pediatria -
las que ofrecen su servicic a la Sala de Abandonados, al
no tener este personal destinade finicamente a ese servi-
cio.

Las necesidades indumentarias de los nifics-
nc son cubiertas pcr la administracién, No tiemen sinc -
poca ropa ordinaria confeccionada con el saldo de la rc-~
pa de los enfermos; la mayoria esti descalza.,

5.~ PRCBLEMAS SICOLOGICOS.-

Los nifios abandonados- son sobre todo unos ~
decepcionados; carecen de sonrisa. Habiendo sido una vez
engaﬁados,.dejados per sus pAAres, temen ser nuevamente-
abandonades. No conffan en nadie y revelan ser uncs des-
confiados. Encerrados entre cuatro muros y el patic del~
hospital, -Jt% . ccaol mewto?iln o Oxbondidos en el sue
lo htmede y frfo, con su rostro triste y desinteresado.-

wilkd B b il
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Lcs mé&s pequefios sentados en asientos especiales o tendi
des en su cama nc reciben ningfin afecto; lloran y se abu
rren, Ninguna seguridad emccional les es ofrecida. Por ~
més pequefios que sean, asisten al especticulo permanente
de la €ransferencia a la morgue de cadiveres de nifios. -~
Esas escenas espantcsos perturban el ambiente y agravan-
atin m&s el estado de tristeza, Si ciertcs adultcs sien--
ten cen bastante frecuencia un horror al ver ciertas en~
fermedades fisicas de nifies aislados, qué decir de esos~
pequefics seres entregados a sf mismo y condenados duran~
te tcda su permanencia en la Sala a ser testigecs de ta-~

les especticulos tan dolorosos como Jecepcicnantes,

Si los nifics disfrutan de un poco de cuida-~
dos médicos y alimentarios, no disfrutan por ello de. las
mé&s satisfaccicnes, particularmente de la suma de afecto
y de atencién que reclama todo individuc para su pdeno——

desenvcelvimiento,

Generalmente, el nific tiene necesidad de un
clima de seguridad fisica y emocional para su desenvcelvi
miento en todos los puntes de vista, Requiere condicio--
nes minimas de afecto sensible y de cuidados ffsicos con
miras a desarrollar sus facultades, a cconstruir su persg
nalidad y a activar su capacidad de vivir en scciedad.--~
Tal tarea i incumbe desde luegc a’les padres que pueden-—
en el caso dado dirigirse a un tercero @ a una institu--
oién sin dejar por ello de cesconocer sus deberes, La at
mésfera de ternura, de afectc podria reinar y actuar en-
el caso de una sustitucién de la verdadera atmésferg fa~
miliar. Pero la Sala de Abandcnados no respcnde a ningu-

nc de ascs criterios.

Siendo el primer tiempo.social de una impor
tancia capital en la evclucién del niiic, puede decidir -~
de su caricter. Si ™o ast4 bien llenadc, puede ser la —
fuente de ciertas perturbaciones desfavorables; puwes el-
nifio, hombre de mafiana, lleva ccnsigo todo lo que ha ama
sade de alegrla o de desdicha en su infancia,

Para desarrollarse normamente el nific tieme

necesidad, a més de lcs padres cuya asistencia es necesa

pp———
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ric hasta la madurez, de una vida familiar sana (fenéme-
no de sccializacién), de una habitacién, de salud, de -~-—
proteceién, de educacién, de instruccién y de preparacién
para el futuro. De otrc mode, crece desfavovablemente co-
mo en la Sala de “bandonades en donde son victimas de de-
presién fisica y siceclégica. Nos contentamos cem expener—
@dertas capras de nifios de 2a Sala de Abandonades donde se
ve la tristeza, la depresién anaclitica, etc. (Apéndice:-
Interpretacién de las caras),

Scluciones actualmente brindadag.~

Frente a ese estado de cosas, hemcs redacta~
do una histpria social para cada nific y sometemos nuestras
sugestiones al perscnal administrativo que, algunas veces,

aprecia y ejecuta nuestras seccmendaciones.

Ejemplo_a partir del diagnéstioco.-
Para completar el expediente del nific sugeri

rilamos:

1.~ En el plano alimenticic.~ Una alimenta-
cifén mé&s variada que comprenda un fuerte porcentaje de --—
protefnas animales, legumbres y asimismo frutas y huevos,

2.~ Bn_el planc médicc.~ Ex&menes médicos com

pletos que incluyan una radiografia del térax. La adminis
tracién de lasl siguiente vacunas: D.P.T.T. Difteria~ Té-
tanos ~Pertusis-tifoidea; C.P.V. contra la Poliomielitis;
B.C,G. contra la tuberculosis, la vacuna contra la rubio- E
la.

3.~ Bn el _plano emocional.- Que el sicé&logo~
le haga una peritacién sicolégica para confirmar o invali
dar las informaciones obtenidas en la Sala, de las monitg
ras o de nuestra observacién personal cen ayuda de 1la en-
trevista, del juego.! *

4.~ En el planc educacional.~ Que el nific ~-~
te;ga 1a ocasisa de entrar mis a menudo en contactoe con -~
1os demés nifios de la Sala en el cursc de ‘actividades de-
grupo, y elle para un desarrollo mis normal de su lengua- p
je. Que sea asimismo iniciado a los métcdos de aprendiza-

je de la vida social,
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5.~ Bn el planpo material.,- Que el nifio sea

vestide més c4lidamente, sobretodo cuando haya cambios -
de temperatura y si es posible que use calzado; que ten—~
ga la ccasién de salir al sol pues la sala en dende vive
es muy oscura y htmeda,

T TV VY T Y = W
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Follow-up.-

Marzo de 1970.~ El nifio se ha beneficiado de una coloca-

cién familiar en Puerto Principe en casa de la Staee.es
Calle...l......‘..NQ.IQ-‘~....
Esperamos seguir al nifio mediante visi

tas que nos permitirén comprobar el cambio operado del

punto de vista de adaptacibén sico social.

EJEMPLO II. A PARTIR DEL DIAGNOSTICO.-

Diagnéstico:

1.- Médico.- Peso por debajo de la me-
dia (5 afios, 23 1lbs.), estatura om. 4l1; estado escanda-
loso. Dolores a la garganta. Crisis de amigdalitis. In—‘
capacidad de mantenerse de pie (deformacién de los pies)

2,- Emocional.- Niﬁo triste, timido.

Ningln control de la vejiga y de los esfinteres,

Blan de trétamiento:

a) Mé&dico.- Aconsejamos que todos los
ex&menes médicos sean hechos al nifio. Un tratamiento mé

dico completo le permitirfa ganar peso y poner fin a e-

sas crisis de amigdalitils que la cansan. -Querr{amos: que

un médico ortopedista nds aconsejara respecto a la nifi-
ta. ¢ Debe usar muletas o botines ortopédicos? lPuede
hac&rsele una prétesis de pies artificiales a fin de re

habilitar a la nifia fisicamente.

b) Sicolégico.—~ Una peritacién sicolé-

aira cdmpleta nns permitirfa en el casc de esta nifiita.
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Pensamos que sus crisis de tristeza provienen de una caren-
cla de afecto y su falta de control de los esfinteres tiene
por causa el poco entrenamiento a los h&bitos de aseo m&s que
las malformaciones fisicas.

c) Educptivo.- El proceso de socializac l..
de M. serfa m8s acelerado si se hubiera adoptado el sistema
de familia como en el hogar Simnome O, Duvalier, Tal siste-
ma consiste en ¢onfijr a cada monitora un nGmero testringido
de nifios, 5 a 10 por ejemplo.

Nsimismo si ella estuviera sistem&ticamen-
te entrenada a la limpieza, no sufrirfa m&s a su edad de enu
resls y de: encopresia nocturnas y dfurnas.

Deseamos el traslado de esta nifia a otro
hogar y ella se expandirfa un poco. |

5/3/70
fisistenta Social Interna
29 afio, ENSS

EJEMPLO III, A PARTIR DEL DIAGNOSTICO.-

El nifio es manifiestamente &vido de afec-
to y situado en un medio familiar adecuado se desarrollaria
r&pidamente.

!

Sugerirfamos:
l.- En el -plano alimenticio.- Una alimen-

tacidn m&s variada que comprenda un mis fuerte porcentaje de
protelangs animales, de legumbres y de frutas.
2.- En el plano médico.~- Que. el niflo sea

sometido a un examen minucioso y ello regularmente. Seria
también necesario que sea radiografiado para disipar las du
das que subsisten sobre su salud.

3.~ En_el plano emocionale.— Que el niifio
sea examinado por un sicélogo, y ello parc brindar infor-
maciones m&s precisas sobre su personalidad, sus aptitudes

cur apntitule o -
' 4.~ En el plano educacional.- Que el niio

sea vigilado ce manera mZs atenta por una persona competente
que lo ayudaria a hablar normalmente, a exblicar con clari-
dad g que daria el afecto que busca.
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C/PITULO I1

LA ASISTENCIA SOCIAL A LOS ABANDONADOS - OBRA NACIONAL
EN F.»VOR DE LA INFANCIA ABANDONADA

Tradicionalmente, las madres necesitadas
abandonan a sus hijos en la proximidad de las zlmas gene
rosas eapaces de asumir con celo y desinterés su supervi
vencia. La historia revela que es sobre todo en los alre
dedores de las iglesias, cde los conventos, de las casas de
personas devotas que las madres depositan més frecuente-
mente a sus nifios; pues e virtud de la caridad cristiana
que preconiza el sostén cde los débiles, los cristianos -
buscan siempre acudir en ayuda de sus hermanos desampara-
dos. La cercania de los hispitales ha sido siempre el -
gran depositario de esos pequefios seres entregados a la m
naturaleza por una m-~dre incapaz de proveer a Sus necesi-
dades materiales. En virtud de tales constantes, el see-
tor a cargo de las religiosas en el Hospital de la Univer
sidad del Estado de Haiti ha sido a menudo el lugar predi
lecto de las madres que quieren garantizar el futuro de -

sus hijos; pues abrigan la certidumbre de que estos G1ti-
mos hallarin allil los cuidados necesarios a su desarrollo.
Es As! como progresivamente los casos se han multiplicado,
hall&ndose la Padiatria sobrecargacda de nifios abandonados
por madres necesitadas, y los Poderes PGblicos han comprer
dido la necesidad de é¢nstituir una salﬁ reservada especiz
mente a esos desheredados. Asf desde hace unos 25 anos,

el Hospital cde la Universidad de Estado de Haiti, otrora

Hospital General, est8 dotado de una sala para alojar pro

visoriamente a los nifios abandonados. 5

1.—- EVALUACION DE LOS RECURSOS DE ESTA S.,LAe-

El problema de la infancia necesitada ha siempre
llamado 1la atencién de nu_.tros gobiernos que han dado -
prueba de una gran soiicitud respecto a los pequefios des

heredados de la suerte.
El rey Enrique Cristébal el civilizador e

estimuld el matrimonio y dictd leyes con miras a consoll-
dar la familia.
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N.B,— P.C.; empleacda permanente en la Sal:
de hbandonados, nos did e entender que la hermana del nifio
venia a mendudo a verle y que los adioses de sus hermanos Yy
hermanas son siempre desgarr,dores después de cada visita.
Serfa tal vez bueno cultivar ese afecto con el obejeto de que
el nifio guarde contacto con el Gnico lazo conocido que le =°
queda.

Puerto Principe, 16 de Febre
ro 1970.

Asistenta Social Interna
22, arfio.
Follow-up.- Marzo de 1970. BeneficiSndose de trémites, el
nifio es adoptado legalmente por la Sta. ...... que ha viaja
do con &1 por Europa (Francia).

10
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%?18§§§13% revo}ucignario multiplicd las
escuelas en beneficio de los hijos del pueblo con miras
a la promécibdn social de las masas campesinas. Creb hos-
piclos para nifios abandonados. Es as{ como hacia 1880, a-
pelé a las hermanas de San Jos& de Cluny que abrieron una
casa de recepcibédn de nifios huérfanos del barrio de la Mag
dalena en Puerto Principe, lo que constituye un progreso
en la proteccidn de la infancia abandonada. Ese Centro es
hoy un lug~r aun abierto a los pequefios desheredados de -
nuestras masas necesitadas.

El presidente Vincent preconizbé y aplich
una politica de enderezamiento y de justicia social res-
pecto a las familias necesitadas. Su intencibdn era crear
condiciones m&s favorables a la expansidn de ciertos nifios
necesitados : las obras privadas.

Mis cerca de nosotros, la Revolucién Duva
lierista basada en 1ls redencibn cde las masas ha adoptado
una serie de disposicidn de leyes y decretos-leyes que -
han venido a aumentar la lista de aquellos ya existentes
sobre la tutela y la sucesién. Esa revoluciédn altamente
humanitaria se basa principalmente en el hecho de que los
mismos derechos y los mismos privilégios deben ser acorda
dos a tanto a los hijos naturales como a los hijos legQi-
timos. Lo que constituye una dichosa e inteligente pre-
vencidn al abandono de los nifios. /Ademés, se ha promulga
do una ley sobre la adepcidn (Ley sobre la adopcién, en
el Apéndice), medida que puede permitir a varios nifios a-
bandonados tener una fajilia.

Es asimismo bajo esta revolucibén duvalie=
rista que el Instituto de Bienestar Social y de Investiga
ciones ha nacido en 1958. Tal Instituto ha previsto una
serie de serviclos destinados a la proteccibén de la infan
cla.

El Servicio de la Domesticidad y el céntrol
de la mendicidad que ya existian han sido felizmente vuel-
ébs a pensar y reorgunizados por esta rgvolucién. Como e
servicios en relacidn con la infancia abandonada en el hos
pital podemos citar: El Servicio de la Mujer y isuntos So

cialese.
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Como rescursos en materia de prevencidn a
la infancia @bpndonada, citamos el Servicio pre-natal y
post-natal en el Centro materno-inf-ntil del Hospital de
la Universidad de Est do de Haiti. Groucias a ese centro,
mediante cursos, conferencias. peliculas, muchas madres -

pueden regibir cierta formacidén que las ayudari a prepa-

rar la venida del nifio § a asegurarle un desarrollo normal.
intafio, tal servicio disponia t:mbién de asilos para nifios,

j=rdines infantiles y guarderias.

La reaccidn de la socied-d en f vor ce la
infancia abandonada es t mbién notable. Lejos de condenar
a los autores de abandono, se inclina con humanidad sobre
la suerte de los desheredados. Los religiosas, los pasto
res de cultos reformidos, los devotos han creado una bue-—

na cantidad de obras de beneficencia para tal objeto.

No podrfamos olvidar los centros para nifios

en desventaja y los centros de recuper.cibdn alimentaria.

fxiste también el Seérvicio de Obras Sociales creado en -
1958 para cuidar del buen funcionamiento de 1l_s obras so-
ciales. Controla y supervisa los estbblecimientos gze se
ocupan de los nifios abandonados, Ese servicio destinado

a ayudar a la infancia abandonada toma en cuenta los ti-

tulos y garantias de los directores y del personal de las
Obras Sociales. '

Una seccién ie Servicio Social médico com
pleta los servicios mé&dicos de la Pediatria en favor de -
los nifios abandonados y aqiellos en est do de abandono.

L Escuela Nacional de Serricio Social destina internos
a ese servicio.

FinalmeAta con mucha mayor concretizacibn
fue creado por la Seflora 2residenta Simone O. DUVALIER -
el hogar lleva su nombre p:ra acoger a los nifios abandona
dos y a aquellos en estado de abandono.

Tradicionalvente las personas deseosas de
adoptar o de educar a los n:fios necesitadios se presentan
a la sala de bandonados y re:laman al nifi> de su eleccibn.
Ha ocurrido m%s de una vez gie esos deshecedados han sido
confiados a personas inmorale.t e indignas que han contri-
buido mls bien a su pérdida,

.
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/i menudo los nifios tienen la suerte de ser confiado a gen
tes dignas que han asegurado su buen logro en la vida. La
administracibdn del hospital de la Universicad del Estado
de Haitl relata que una gran cantidad de nifios adoptados
tanto por los haitianos como por los extranjeros estin -
hoy bien colocados en la sociedad y en todos los grados.
Algunos se han convertido en hombres de ley, médicos, in-
genleros, arquitectos, enfermeros, trabajadores sociales,
institutores, agrbénomos, etc., Sus padres sustitutos escri
ben a menudo del extranjero o de otros rincones del pafis
para informar a la administracidn del hospital de noticilas
de sus protegidos. Muchos entre ellos brillan en las fa-
cultades haitianas y extranjeras., He all{ una prueba i-
rrefutable de los recursos constituidos por la asistencia
priveda a la causa de los abandonados (Fuentes: Informa-
ciones del administrador).

Los que no tienen la suerte de ser adop—
tados a temprana edad se encenegan, lo m&s a menudo, en
la Sala de Abandonados en la indigencia desfavorable a la
expansidn de su personalidad y de su desarrollo fisico.
Los cuadros que vamos a exhibir en esta memoria serfn una
ilustracibn de esta miseria de 1la Sala de Abandonados.
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ANEXO

Fotograffas de las salas I, II, III, IV, y V.
Cuadro de procedencia de los nifios estudiados,
Cuadro A y ciiadro R,

Curvas rep:resentativas,

Diagrama I, Dlagrama II.

Fotograffas — Intecrpretacién de las caras

Cuad-o 1, Cuzadro 2, Cvadro 3, Cuadrp 4, Cuadro 5,
Cuadro &, Cuadco 7, Cuadro 8, -

Fotograrfiag de los nifios que viven en un hogar sance
Cuestlonardo. '

Modelos de hjstorila social

Lista de hogares,

Modelo del. cent:ri? propuesto.

Derecho del nifio - Ley sobre adopcibn.

Ficha de anflisis psico-social.

Blbliografia.
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FOTOGRAFIA I,

Hay una fotograffa. Debajo dice: vista del dor -

mitorio comfin ( camas superpuestacs)

FOTOGRAFIA IZI.

~——=————— Hay una fotograffa, Debajo déize: Vista del come
dor comfin; en el &ngulo derecho el nekfén y el bacineln ——-

FOTOGRAFIS ITI. e =

—————————— Hay una fotcgrafla. Debaio dice: Ublcacién de
los nifios en el comedor comix., En ia pared hay grabadoos

ALNEITVOS 5 ot — e e T

FOTOGRAFIA IV. s s ————

—————————— Hay una fotograffa, Debajo clice: Otra vista par

cial del dormitorio comfin

POTOGRAFIA V.
—————————— Hay una fotografim. Debajo dice: Los dos lados
de la sala. En el primer plano, el dormitorio comfin, comu-

nicado con el comedor comfin que se encuentra en el segun -

do plano .
N\

CUADRO DE PROCEDENCIA DE LOS NINOS ESTUDIADOS.

Procedencia

Frecuencia Parcentaje

Maternidad ccaescsacessoose 5 10%
Pedlatrfa cevecacecccvsces 38 76%
Otro8 cecsscecesccsconsnne 7 14%

rotaliveih s al 50 100%
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CUADRO A -

Nowr 1969 Dic 1969 Ewmo 1970 Peb 170 Ma 1970

- -

Efectivos... 89

Nuev0$. emoee e

Vueltos a Tmar

X

AdoptadoSeeces =

Hosplitalize..

Z

TransfelXesoess s

FafilecldoSees

3

5%

54

N

A

CUADRO B8 ( Continuacién del Cuadro A)

Abr.1970 May 1070 Junil970C

Efectivoss..
NUEVOSaesesse
Yueltos a tomar
AdoptadpSescecee
Hospitallzados..
Transferidos ..

Fallecidos ssececo

40

agen

L)

41

B W N O

43
1L

5518
16

ot g o R -
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Reparticién de los recién llegados de Enero a Agosto 1370-
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DIAGRAMA IT e

Reparticidn de los hospitalizados de Enero a Agosto 197!

P e

Ene Feb Mar Abr- May Jun Jul Ago

4 o~

18
16 1°% 162

14 1.4%

10 10% 7.0%

St ey e Sesremsema

8 8%

—y ——

IR

Ene Feh Mar Abr Maxg Jun Jul AGo

POTOGRAFIAS -~ Interpretacién de las caras

-—iww- Hay seis fotografias: de nific.s con Baxz siguientes

observacioness debajo de cada’ una deelles (de izquerda &

derechads
e —c)) Niﬁé indiferente; no come b..en y sufre de go facla~
(que come tierra) - =

~

~mmmem——b); Nifioc Jndiferente y obedierite—

A

¢) Llanto continwo —~ nifio 13.0rosa..—

d) Nifio &vido de afecto + ] —

~ L

b

emmreem—— @) Nifio agresivo- - —————re—

#) Tristeza permanenter - e
i e i/ 111 I — o

-
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DIVISION POR EDAD Y PCR SEXO DE DE LA CANTIDAD DE
NINOS ESTUDIADOS (5G)

CUADRO I.

bk o
Grupo de Edades Total Masculizo Zenlno
S 8 12
I0U% TER 245 =
2 ag‘; aﬁOSoooca 2 ?.U ?
S a 8 BNOS orore oo 25 i8 5

PRV - — 0o

PRESENTACION £ INTERPRETACICN DE LOCS WINOS DADOS

Desarrrollo £330 e—reun -

acs

CHUADRG B, i mpnhmm by et -

CANTIDAD DE NINOS SEGUN EDAD, PESO ¥ TAMARO

e ——

Edad ] Pesou Tamafio Cantidad

Porcen Total

taje”
1 -
- :—- o=y o ‘ 1|i

2 a 3 afiose. 15 & 30 1bs 41 a 50cm 18 36% 55 :
4 =& 5 afnos.. 20 a 25 1lbs 50 & 65 cm 16 32%
6 &= 7 afios « 25 a 30 1lbs 65 a 80 cm 11 22%
7 a 8 arfios 30 a 35 1lbs 80 a 100 cm 5 2% .
CUADRQ 3 .
EDAD + PESOS Y TAMANO DE NINOS NEGROS ——————— —— -Jf{
“:ﬁ:‘—".*m:::ﬂ::.;"&‘——— el gy et -1 e R~ B \\

. Edad Peso __ Tamafio
NaCiMientQ.eoo.:q-ac:aaoouee 735 Thea 50 cm.
S meses....o‘.Ol‘O I.ODOO‘&OOO' w 159.0 lbso. 66 cm.(aprom‘

maﬂo-.-ouoooocoo 22’01})5

76 cme

Y
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CUADRO 3, (Contdrwcibdn de la pAgina anterior } —ee—m————sos;
Edad Peso Tamafio

291/2 aﬁOSQ L] © -] e o Q o [e] -] 3020 le. -

5 afios o . o« 6 o & © o o o ° 4490 1bso, L ad

10 afioss o o ©o © 0o 0 o B O © ©° 75:0 lbs -

134 14 &8fio8s & % &= 2.8 B > & 4 410:.2 lbs -

ey AP =Yl S TRy wmat 3
" p e oM

AW 30 3N AT DIE aepeee
e - deate

Yy
PEUTEY £ P

CUADRO 4o —ovriern scvmiemme - MR s i

REACCIONES EMOCIONALES ¢~ - . _.’

Caracteres estudiados. firecuencia porcentajj
Incontinencia urinaria. « « o 14 ‘28%
Succiln del dedoe 5 o o © o = 10 2C%
@ncontinencia digestivace « o « % 10%
PAHKIVOB 6 s 8 o % & & » o 8w 18 &%
AC‘biVOS. ®» @ © o ¢ @ » ®» o o o ) 6%
'.I:Otaloooooooo\;ooooo 80 100%

CUADRO 5. £ sl

DESARROLLO AFECTIVO ok

ST RO TIPSR T v drap~

Naturalesa Frecuencia Porcentaje

) — e ony e po LK - »
Solapadds e © o8 6 9 o & O © a e 17 34%
Afedtuostgi 'l s o W "ero oo 13 26%

No afmtuosos coe o Qo (-] Q ¢ eo m ° 40’ > .
Pokal o . e©o @ @ © © © © O ®e00 5C ® 100’

e B -8

e ol 11177117~

- _" % IF‘_'
o T el o

b &

W

-~ I
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CUADRQ €.
COMPORTAMIENTO ESCOLAR
= e ~ =4
Calificativo Frecuencia Porcentaje
Indlferentese o o ¢« s 00 0 o 2 20%
ACENLOS o w o & o= = =) b 46 & » < 20%
Distraidos o « o o © o o o o000 X 30%
CUrilosases v o6 o b ol B o ioie 1 10%
IndolentesSs o o o o o o ¢ o o 2 20%
T ot Bl fal & "o b 50l o s e o 1.0 100%
CUADRO 7.
RENDIMIENTO ESCOLAR h J
Calificaciones Precuencia Borcentaje I
Muy BUENOo o o © 0o s» » o ¢ o 0 0%
BUENOGo s e o« ¢ o8 0 © © o o oo 2 20% 2 I
Regular. e » © ®» 6 © © © 00O © p ] 10% ;
MalOe o ¢ ¢ ¢ ¢ ¢ ¢ acd ooae o 47 50%
NUIOW. s« s ah s tob otinl el ei=ud e Z 20%
Tbtal L) [ ] a o o o e o a o o [ ] - Io | mo%
CUADRO B .
ADAPTACION SOCIAL
= - SatIeEe e
Caracteres estudiados l'recuencia Porcentajle
Comﬁno - ehesgf el e o. o'l Lok “win; & msx
QQEES"iWo R Ty el A JC S S : 7 14’
' 21251111 81—

Lot -~ T L e Tl oRhceE L ST



Documento 74,082~C —~ Fojas diez

LI71717777 — -

CUADRO B, (continuacién de la pdgina anterior) -

= — St e —= =32

Caracteres_estudiados Frecvencia -Porcentaie
TimidO. © © 0 o © o 0 0 o0 0Ooe 10 22%
Indiferente. o o ® © 0o © o oe ir 24%
InsenSibIEov © © @ 06 © o 0 o o006 ‘jB 28%
Potale o o o0 o o 0 Do o0 =0 100%

@ sremrea e

————————— & copjtinuacibn hay una Ffolograffa, debajo dice: FG-

=D

tografQia de los nifiog que wiwen en un Logar normal.

CGUESTIONARIO. v - oo

ANALISIS PSICO~-SOCIAL

—~—1, Sitio deabandono (2)

—~—e——m—w—2, Razones y cirscuntancias

e Ty Edad del nifio T

~——4, Fecha de nacimiento -w—- -

o5 Hospitalizacidn: sl ( ) - ()

———0 o Patologia

HISTORIA PERSONAL DEL NINO

Desarrollo motrlz s -

e LA qu8 edad pudo afiirmar s8lo la c:abezd? ——swee———

e LA qu@ edad se sentds

e ¢ A qu8 edad camin?

s LA qué edad habld? —e- ——

etreeemeeee & Se laWs s0l0% s ( Ve ( D a veces ( ) ———

e ¢ Cuand8 empezb? e

—iam 112001017 P

S

.

3 L2, |
e i .
h‘_lﬁnmduhfhidﬂdﬁi
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Métodos empleados: ficxibiiidad ( ) -rigidez ( )- ~astigo(

Reacciones del TELTHO R o | o b el a © © w.m e 00 @ e

Reacclones de log padres o s ! & e ol

Reacciones de quienes sustituyen a &stos. « oo

Edad de la limpieza. SRR TR sy
Buefios: cosStumbres « o = o » » DrODIETAE o & - = & Dol o
Enfermedades . < co o ees oo o acclidenmtess = » = 0oy

intervenciones quiirligizas . . . » < ° o c o 0 o 8 e

()]

Hospitalizacidn: orado ée enfermedad o o o ¢ © 2 s © © & on

sthledobe vy | HIE T BRI SR coe o O luger 0 ©, & o o e Tal soasy

Reacciones de.l nlﬁOi 9 o © e« 0 ﬁ e o a o = o & o e = ® ok

Sexsualidad:

1. Curiosfdad

20.. Tanteo = s

3. Masturbacidn

4, Circunstancilas del inicio y de su evaluac—

aibnyrr -
% Actltudes 3 reaccliones del ambiente que lo
rodea.s»svsrcs -—

HISTORIA ESCOLAR -

L S p— Inscribcién a  aotemiPGDd!

e BSCUCLA 6 0 0 weo se 4ater11_a o ® .o of & w o msfie el nike

Regular » @& o 00.0.00;0 ® ©90n

Evolucidn: -

e 1, Asiduidad: mucia ( ) =poca ( ) - nada ( Y=
e 2o  Promect8n anusl ( ) - repite ( ! -~ chses
®

repretidas ( )} ~

~——=—~ 3., Categorfa en clases

4:; FaCilidad"""ooo.o.oooobo.ooooﬂ

dificultad para aprender » « o » © © a 'c e © o s » » & © .0

‘ --f}f([///l{(’ff j_ 7
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Comportamientp en el colegie

——————— e e Conduckmm ¢ o & w ® & & o W w "ol e i
i Ry TNEECEE o & o W e oA et at G ;
e e ~~ 3. Atencién permanente ( ) -Parcial( ) - né per

manente ( ) -~ detenida ( ) ====- I
————————— 4 Cardcter preocupad® « o« e o o o o o o

¥ Py — s- Conturbacj-éno . o » 6 8 & 3 9 w8 & B B B =

Relaciones con loz profesores: -

Desconfianza ( ) ~ okediencia ( ) ~ indiferencia ( ) — abiler
to ( ) - cambiante ( ) «~ aburrido ( )} =~ ingrato ( )=————e——

Relaciones con los compafieros:

e 1, Conduce O SigUE « 06 ¢ ¢ 6 @« 0 6 o« 6 @ o & eo0

P ) PR — —— 2. Evita a los demés o ® e o ee wes BRJNBCE T

Valer.oooo-oeoco-o
—mmemem——— 3, Agresivo ( ) -~ pasivo ( ) -~ cargoso ( ) -

indiferente ( ) — o

Personalidad & inter&s: —-

1. Aptitud para establecer relaciones. « « « s o

~~—m—————- 2, Rasgos generales de su personalidad . « + »s-

meemmm——— 3 Aptitud hacia el ambiente que lo rodea « « o

Problemas individua;es s -

1. Alimentacidng:

e @)} NAturaleza's o s o o » o o oo s o o o o a8
e e =T b) Descriﬁcién e e el sEnal e e se  Aeile wUerE TGO

C) DuraCiéﬁOooooooo.o..ooo.'.ot

[ S e

2, Costubres:

a) Incontenencizi urinaria peridd:ica ( ) - no pe

rifdica ( ) : T ¥

W1

o al
. : 9 -t-'-_ -_'.
el | LT W =
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————————— b) Incontinencla digestiva peri8dica ( ) - no
peribdica { ) 2 fe
Problemas del comportamientos —- ———

————— e e 1s Reaceciones coneecutivas s o o s v o5 oty
—————————— 24 Desobediencia sistem8tica ¢ o« o ¢ o o o o oo
———————— —— '3, Reacciones del medio albiente « o o o » o ¢ »

AMBIENTE SOCIAL (Rewracioneg} ~

1, Actividades recreativas de los nifios en la

sala de log alslados o © o o 'e e o L4 6 e fatal s e Tl e

—————————— 2 Actitud del ambiente con respecto a juegos
V101entOSoooooooooéoo-ooooooooo-a-

———————— ~ 3, Actitud del nifio con respecto a juegos vio--

18ntOS [y ® Q o o o > (-3 o o o e (-} o © 3 -] o o [ ] (-] (-3 ® ® L ] [ ] L
m————————e 4, Actitud del ambiente con respecto a juegos

tranquilOS¢o ® ® 0 o o o @4 ‘& o 'a e @ ‘s late lél & Cer SiEelleie

-------- — 85, Actitud del nifio con respecto a juegos tran-

quilos..ooe......e............ﬁ..

—mmenm—m——— 6. Tiempo cbnsagrado al primer tipo 'de juegoSeso

e g e -~ 7. Tiempo consagrado al segundo tipo de juegose..

HOSPITAL DE LA UNIVERSIDAD DEL ESTADO DE HAITI

SALA DE LOS ABANDONADOS

Historla Socials ~

Nomb>re y apellido: A&. Ne

Edad supuesua. 5 afios
Si-io del abandono: Cana de pediatriap—-—-

-

Se rupone que la nifia (sexo femenino) tilene
aproximadamente cin:o afios. Fué abandonada por siks padres
en la sala de pedintrfa, en el curso de una hospigaliza~

!/////f///“/[[ff'"j@ s

-
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cibn por desnut:sicidn infantil, —- : -
—————————— Esyo ez lo e hemos exicafdo del axchivo médico

de la nifla, del gue hemos “omado coaocimiento en la Adminis
tracidn General de HUEH (Hospltal de ia Universidad del ES-
tado de Haiti) el 5 de Marxo de 1970, preparado el 17 de Di
clembre de 1960 por el dAoChOI coccsnscevessesare & inscrito
bajo el nfimero 3iu. %80, —mmmwe— Fecha del per
miso de sallda: 27 de Febrero de 1wy -

Nifia (sexo femenino) de religibn proteziante, i:enfa tres
afios cuando zvé admiti ei 1/ de Diclembre de 195 a las

115CChoras en el Servi:ilo de Pediatxzfa, para patologfa de
desnutricidn v otroz., Victima ce ur incendio, presenta se-

cuelas de duemadur&s coppe asinismo deformaciones en los ples

causadas por el derrumbamiento de un trozo de muroj ausen
cia de dedos en los piesx (posiblemente los dedos gordos),

deformacicnes 8seas 7ue le impiden sostenerse de de, clca-

trices popliteaz en el lado derecho como consecuencia de la

patologia'de hospiltalizacibén, deshldratacidn; Halta de-pig

mentacibn, depidermisibn, principalmente edema N.T.S. Peso

: 15 libras. Adelgazamienté debidé a marasmo.
——————— Evolucién: 23 de Enero de 126%, favorable. El.

nifio ya no recibe medicamentos. Los padres la empezaban a
descuidar. Ha estado sometida al servicio ortopédico y ec

le han practiéaéo toda clasesde eximenes de laboratorio:

hemograma, deposgicién y orina.-

Observaclionesg para C.C»?
Se na considerado en general que la nifia se
encéntraba en mal estado de higene, padecia de falta de
pigmentacidn y de deshidratacidn, como consecuencia de una
diarrea v se f£nimnma que su padre, que no fu& identificado,
parecfa encontrarse de buena saludly que su madif, cuya

: S e

T b} . -

-
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ocupacidn se desconoce, sufria de encefatitis,

~—————- La jefa P.C, informa ¢ue los padres de A son dé Kens
coff y que su padre la visitaba regularmente durante su hos-

pitalizacidn, Sin embargo.ias visitasz se “nterrumpen. Esta
actlitud hace pensar ex deceso del padre;, ya que se preo~
cupaba mucho ger su hiidta.

Nada sepuede decl . d= ia madre que nupna se presentS————————-
Historia personal de la niflag —eu— =

———————— Actuaimen la pex:-efia A pesa 22 libras y mide 0,4%
metros; tiernec muy s 1o, La nifia ze nuestra friste y a
veceg indlferente 3 e explica po:r el ambiente en que
se encuentira., Pac » 201 guilsn la regalonea. Som—

rfie, juega y se Le ezcucharn algunas palabras. Pero con sus

compafieros habla poco, sin importarle que riiienes la rodean

la observen. w———e-im—n e -

Ha estado durmiendo bien en estos dfas & pesar

de dque padece de Jncontinencia urinaria y digestiva, Sufre

de las amfgdalas lo que se presenta por primera vez. Yz B

ha contemplado un plan de tratamlento.

Ta nifia tiene inter&s por los juegos y mani-
fiesta curiosidad sexual; por lo ;ue informa la auxiliare. A

veces?se masturba, lo que es muy comprensible debido a que
raras veces puede jugarer—

Juega durante medla hoca cada dos c¢fias y a vecesa cada dia.
Otros sostienen que por causa de lus juguetes los nifios

muestran indiferencia por las coridas. La limitacién en el

horario de los juegos es un medic para estiinular su apeti-

te. T 7

‘ A reconcce ficilmerte das partri:s delsu cpreypol-—-
\

gun- &
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algunas de elilas por si sola y otras deaspuds de algunos ex—

plicaciones de la Aslstente Soclal deturno., Parece teher una
bella intellgencia., Canturrea algunas canciones y responde

a los afectos de la Azistenteg~ \

Trabajo Socilal: Evaluacibdn de las dificuliades o problemas-—

. Diagn8stico M&dicos Peso por debajo del
normal ( 5 afios 23 libras, 43 cm. de tamafio) estado lamen-
table, dolores de garganta -~ crisis de amlgdalitis~ incapaz
de sostenerse en ple (defprmacién de los piles.
Diagn‘ostico Emocional: Nifio triste, timido.
No tiene ~ control sobrec la wediga y.esfireresm.

Plan de Tratamientos—-

1. M&dico: Aconsejamosz ¢e todos loz ex@menes nédicos se
gagan a A, Un tra“amiento m8dico completo le permitirfa ga-
nar peso Yy terminarfa ~on esas crisis de amlgdalitis que

la fatlgam. Nos agradarfa cue un m&dico ortopedista nos acon
sejara acérca de la pequefia, Debe uzar miletas o botas
ortopédicas. Saber =i se puede hacer una prdtesis de ples
falsos, afin de rehabilitar a la nifia fisicamente.

2 Psicold8giaos Un dictamen psicolidgico completo nos per-
mitirfa de d&finirnos sobre el caso de esta pequefiaj pensa-
mog8 que sus accesos de tristezay; su falta de control en los
esfinéepes y sobre la vejiga mls bien se deben a la defi-

ciencia de su medio ambiente que a trastoomos emocionales .

internose.

3. Educativo: El proceso de socializacifn de A, serfa mas
acelefado si se hublera adoptado un sistema de familia como
en la casa Simone Q@ Duwalfier. Ese sistema consiste en con
fiar a cada encargada una cantldad limitada de niifios, de

% a 10 por ejemplo. Asismismo, si se Je hublera acostum—
brado sdstemS8ticamente a la limpieza, ella no sufrirf, a su
edad de cinco afios dednco afios de incontinencias urinarias

e

y dijestivas noziturnas y diumnas. -
———~ 5 de Marzo de 1970 -

" -n

evemee———=— la Asistente Social Encargada -~ 22 Afig————————

L I amnan

P

4
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HOSPITAL DE LA UNIVERSIDAD DEL ESTADO DE HAITI

SALA DE LOS ABANDONADQS-w—=—rrmee—
————————— El 23 de Noviembre de 1967 se admitid al servicio
de pediatrla un nifio de sexo masculino B.y, con el sobrenon-
bre de Babye-

La ficha de servicio (archivo 18104, Inscrifcién No212545)
menciona que el nifio habria quedado abandonado a la edad de

dos meses.. Sefin los informes

recogldos de la religiosa,; la madre del nifo fu@ dada de
alta por el Servicilo de Medicina General de HUEH (Hoapital
de la Universidad del Estad( de Hait{), fu& expulsada por
su hermana, en cuya casa alojaba con sus dos nifios C y Bj

ful transferida a Rigieneaun donde se encuentran posililida-
des de alojamiento para los sin amparo. Antes. de su tras-
lado, ella confi8 a sus dos hijos a la guarderia del hos-
pital (Sala de los Abandonados.)

La hermana de B. fué adoptada y vive en Port-

au~Prince (Puerto Principel). Es mayor que su hermano ¥,
segln P,C. , debe tener de sels a siete afios.
A pesar de que su ficha no mencional ninguna
enfermedad, ni lo hacen los resultados de eventuales ex=-
menes flsicos o m8dicos ni la fecha en que el nifio fué

dado de alta -~ y tampoco la administracién de vacunas,ella
afirma que el pequefio fué hospitalizado ese mismo 28 de .
Noviembre de 1567 a las 11.20 horas. Por su lado la reli-

giosa afirma que el nifio nunca fué& hospitalizado.
B. ya estaba bautizado cuando fué admitido a .
la salas E1 nifio debe haber nacido en Septiembre de 1967
y debe tener actualmente alrededor de &os afios y cinco
meses. Tlene veilnte dientes.——-
Historia personal del nifio:
B. no presenta ninguna dificultad en cuanto a su
alimentacidn. De flaaco y enclenque gue era cuando 1lleg8
al Servico de Pediatria, dice la religiosa que ha
ganado mucho, come muy bien, tiene un ritmo normal Y lo'
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hace sin ayuda.

—————— Segfin varios informantes de la religiosa, el nific ya
caminaba a su llegada a la sala de los abandonados (lhabria
podido aprender en la cama de un hospital?) pero allf{ habrfa
& hablar. No presenta ninguma dificultad de lenguaje tal
como tartamudeo o ceceo, se expresa en frases cortas de més
de dos palabras, pero su manera de promunciar afin no es

muy clara, A B, se le considera joven porque se lava solo
pero permite se le hagan atenciones sin regafiar, Las auxi-

liares no allientan ninguna iniciativa en ese sentidb pero
una experiencila personal demostr® que el nifio ficilmente

se podria colocar o sacar su jardinera solo.
—————————— Segln C,J., una auxiliar de la sala de los Aban

donados que con frecuegiia hace el Servicio nocturno, el

nifio duerme muy bien y tiene problemas en cuanto a podex

retener la orina o digestidn, no comparte su cama ningtn |
otro niflo,. ' ‘

—rtemem—m———  Aparte de zlgunas pequeﬁés enfermedades contagio~

sas como tifia, gripe, etc. B+ parece tener una salud excelentp
- Seglin la auxiliar destinada a la sala, el.

nifio manifiesta curiosidad sexual, juega con sus §rganos ge=

nitales o se dedica a tanteos. Siempre segfin la auxiliar,

la aetitud de lasg dirigentes en ese cdso, serfa de pegarle

a los nifios, { .

B, mide 41 centimetros y pesa 24 libras,

Personalidad o intereses:

Segin los informes derivados de.nuestras obser-
vaciones personales, By es un nifio muy dulce, apegado, afec
tuoso, apto pmra establecer relaciones humanas, Es respetdio
80 con las auxiliares y amigable con sus eompafieros. Es
celogo a sus horas y, segfin la religlosa, Céaprichosoe Fuera -

2171111001-1410117
rél—
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Be estas actitudes ocgpcéntricas . mds blen rormales en un
nifio de esa edady; no hemos notado nada que vakga 1la pena
de ser mencionadoe.

Distracciones:

En la zala de lcs abandonados, los nifios dis-
ponen de algunos juguetes y columpios estln colocados pa-
ra ellos en el patio.

Fuera de esta f3tima diversidn qu® puede resultar m&s o
menos animada segln log caracteres, los nifios tienen poca
oportunidad para dedicarse a juegos violentos. A las en~
cargadas no les agradan Yy la represibn a veces resulta
muy severa. Loz juegos tranguilos sonmds aceptados en
la sala y, por prinzipio, los nifioe dében recibir los ju-
guetes cada dos a tres dias despuBs del t& y por medio
hora; sin embargo, la realidad es muy diferente, Hemos
observado al nifio jugando y entreteniéndose de buen grado

con los dem&s y afin consentir en compartir sus juguetes

con los demis.

Trabajo social: Observaciones y sugerenclas:

——m—————— B, manifuesta estd &vido de afecto y, colocado
en un ambiente familiar, se desarrollarfa r&pidamente.
sugerirfamos:

EN EL PLANO MEDICO: Que el nlfio sea examinado en forma
total y regularmente por un pediatra, También se le deb
ben sacar radlograffas para asegurarse de que el nifio es

t& perfectamente sano:

EN EL PLANO EDUCACIONAL: Que el nifio sea guiado con més

atencisdn por una persona competente que le ayude a hablar
nofmatmente; a expresacse con claridad y que le proporclo
ne el afecto que busca-
EN EL PLANO EMOCIONAL: Gue el nifio sea examinado por un
psic8logo, con el fix de proporcionar antecedentes més

precisos sobre su personalidad y sus aptitudes.-—-a—nf

V1000200 il
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NeBe ~ PeJe., encargada permanente en la Sala, nos ha
dejJado entender que la hermana de B. lo venfa a ver con
frecuencia y que las despedidas de esos dos hermanggydes
despuls de cada visita, slempre serfan desgarradoras; tal
vez serfa bueno cultivar este afecto, afin de que el nifio

mantenga el contacto con el finico familiar que le quedas.-

r
i P T

~———- El 16 de Marzo de 197C, el nifio obleto de diversas
trémites, es adoptado legalmente por  la Ska. K. Quien

viaj8 con 81 por Ewropa { Francia), =

b i B




RECDMENDACIONES =

ASFECTOS DE SERVICIO SOCIAL zlé‘ %

El grupo ee trakajo integrante de la Segcional Servicio Social -
del XIV Congreso Panamericano del Nifio, 4
i

CONSIDERANDO

Que la causa fundamental de esta problemitica al igual gque otras
manifestaciones de irregularidad social, est&n en relacibén directa -
con la actual situacibén de subdesarrollo econbmico, social y cultural
en que se encuentra la mayoria de los paises de América Latina;

Que la problemética de la irregularidad que afecta a la minori-
dad, encontrard su solucibdn definitiva al terminarse con las causas
profundas que le originan; mientras ello ocurre y paralelamente a la
blisqueda de este fin Gltimo, debe enfocarse como aspecto fundamental
la prevencidn, buscando soluciones realistas e inmediatas dada la ne-

cesidad que presenta la condicibén €el nifio que no puede esperar en
sy desarrollo total,

RECOMIENDA

1. Los programas de prevencién para la minoridad deberén contener y
reflejar las necesidades y recursos que respondan a la realidad
en que se vaya a aplicar; dsben implementarse en las comunidades :
con el objeto de no pdrder de vista el contexto sociocultural, la h]
familia y el menor, propiciando el desarrollo de sus potencialida-
des y dando é&nfasis en la promocidn social, la paternidad respon-
sable, la oriticidad y la autenticidad.

2. Los sistemas familiares de asistencia deben ser evaluados invo%u—
crando en este esfuerzo la participacién de la comunidad y debien-
do ser encaminados hacia la bfisqueda de soluciones autdctonas.

3. El tratamiento del menor en situacidn irrefular debe ser enfocado
hacia el grupo familiar de origen y a la comunidad a la gque pexte-
neozn, -

4, Es fundamental promover la toma de conciencia, tanto en la comuni-
dad como en los profesionales, dado que el desarraigo del menor
de su medio familiar no es positivo y en el hogar de origen es
donde deben cumplirse las condiciones necesarias para su desarro-
llo psiquico, emocional y soclale.




|
Servicio Social/2 ‘ZA}, \
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11,

12,
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14,
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La irregularidad de los menores est8 fundamentalmente determinada

por factores socio—econbdmicos en su mayor porcentaje, de aqui que

en todas sus manifestaciones debe ser tratado fundamentalmente a nie 1
vel del grupo familiar y de la comunidad. La internacién debe ser
utilizada solo en los casos estrictamente necesarios.

América Latina presenta insuficiencia de programas e infraestructu~
ra para la atencibn especializada de menores con retraso en el de=

sarrollo mental que estén al alcance de todos los nifios que lo re—-

guierene.

Este mismo fendmeno se presenta en la atencibdn de menores con tras-—
tornos conductuales y con problemas fisicos y/o ps{quicos simulta-
neamente; por consiguiente deber4 impulsarse e implementarse a la
brevedad las politicas necesarias para ello.

Es indispensable estructurar un sistema de estadisticas que permi-
ta evaluar los resultados de los planes y programas que se refieran
a los menores en situacibdn irregular.

Debe promoverse la formulacién de programas de seleccibén adecuada,
capacitacibn, adiestramiento y actualizacién de todos los trabaja=-
dores dedicados a la atencibn del. menor,

No existiendo a nivel general una funcién de promocibén y nexo y
coordinacibdn de los servicios estatales y privados abocados a esta
materia, es necesario organizarlos para permitir un aprovechamiento
racional de los recursos existentes.

Participando y comprometiéndose el Asistente Social con los cambios
de la estructura capitalista de la actual sociedad, tal compromiso
exige que se materialicen logros que lleven a una sociedad ms jus=
ta, humanista, con.igualdad de derechos y de’acuerdo a la autodeter—
minacidn de los pueblos, en donde cada individuo se exprese en for- .
ma libre, deliberante y conciente,. _ 1

No deber& aceptarse la dependencia econdmica, ideoldgica, cultural,
de ninguna potencia extranjera; pues ello constituye un factor
alienante para cualquier nacibn.

Loa asistentes sociales deben sentirse comprometidos con las clases
trabajadoras; entendiendo por tal a obreros, empleados Y Profesiona—
les que viven de un sueldo o salario y que participan activamente

en el desarrollo de un pafs. .

La necesidad de que los asistentes sociales participen dentro de la
programacién, planifiacacién e_inst:umgntaci6n de las politicas so-

ciales a nivel nacional, como finica forma de dar un auge auténtico

a la neaesidad de un cambio sociale

i : i ia
Los palses, cualquiera sean sus d1f§cultades, deren tomar concienc
de lg gravédad dgl problema, de la 1r;egularidad que afecta a los
menores, debiendo desarrollar el méximo de sus esfuerzos y recu;;os
para enfrentar dicha realidad. "Las necesidades del nifio no pueden
esperar, el nifio se llama hoy".
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