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EL NINO COMO ENTIDAD CIVIL Y ANTE LAS LEYES PEHALES

@00426‘

—--DOCTOR GENARO GIACOBINI---




El niio como entidad civil y ante las leyes penales y

la influencia pedagdgica.-

La sociedad en sus atributos fisicos, morales

¢ intelectuales, define la personalidad del nifio como una

entidad civil capacitada a derecho, expresién positiva de
ese mismo derecho natural que hace efectivo la constitucidn
de los pueblos en tedas las manifestaciones del pensamiento
y del sentimiento piblico.=-

Las leyes de la historia al revisar los prineci
pics de la conciencia universal, al sostener los postulados
contempcoraneos de la jurisprudencia solidaria de la civili-
zacibén, plantea los principios evolutivos gue ccnsagra 1a
vida del nific ante la vida normal é civil, ante las leyes de
la penalidad cuando hay una transgresién del Cédigo positi-
ve y que yo he scstenido en esa revisidén de valcres como con
cepto de previsidén criminal 8 escuela psico-biolégica de la
delincuencia infantil y las funciones reparadoras de la es=-
cuela 6 influencia pedagbgica, regeneradora ética de la in-
fancia.- Bs el nific cientificando hablando un ente en evolu
cidén continuada para integrar su personalidad, en cuya mani
festacién las relaciones juridicas que planteé ante la socig
dad, son las de cardcter de previsibn, restauracidén é inte- |
gracidén; y las funcicnes legales del Estado han de ser educa
tivas para gue sellen los rasgos de la vida espiritual con
la hase orgénica 6 bioldgica que defina la existencia emn su
complejidad estructural.- 0
rels

La personalidad civil del nifio se orienta 4 la
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escuela y la educacidn; en lo que respecta 4 sus principios
se establecen 108 siguientes enunciados.-

La vida espiritual en los paises americanos ci
mentada en el fundamento moral gque la explica y define que
hace de su historia y vive en la ley de su desenvolvimien-
to, tiene en la escuela, olbor de la nifiez que sc educa y a
letea sus primeros vuelos intelectuales, la simiente de su
obra social constructiva y de perfeccionamiento ético.-

La intelectualidad de las genceraciocnes humanas
en su misién social, basan en el progreso espiritual & la
educacién del caracter sus destinos y sus altos mévilqg ante
la razén filoséfica y cientifica de la vida.=

Se explica que la instruccidn, primaria, capitu-
lo eficiente del grandioso: movimiento intelectual de la ci-
vilizacién y que tiende & llevar & la nifiez 4 las fuentes
reales de los fines humanos en su obra de coeficiencia indi
vidual y social, ha de crientarse en sus justos valores y
puntualizar sus normas evolutivas de vida, belleza y progre
sc moral,=-

Si el hombre ha de tener en la infancia los re
cursos espirituales que le capacita a su misién indiviﬁual
y social, la escuela como exponente de esa misms grandeza,
dd 4 la instruccidn primaria, fuente luminosa,que en su rol
histérico debe descentralizar al nific de sus atributos ins-
tintivos para hacerle vibrar un intenso ritme de pulimento
moeral é intelectual para integrarle al conjunto dindmico de
la vida civilizada, cumple la misma rol de eficiencia hisﬁg
rica para que pueda la infancia ser capacitada & los cmba-

tes complejos de la existencia moral w espiritual.=-

-
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En censecuencia, la instruccidén primaria en los
paises americanos, en cuye rol se concentran las leyes de la
cnergia moral de 1les puebles que tienden A4 cimentar sobre ex
celsas bases espirituales la ley evolutiva de la vida pa li-
ca, cientifica y artistica, debe 4 sus fuentes originarias
hasta su completa evolucidn y destino histérico el principic
moral que rige la civilizacidn; y estd en su grandeza pulir
al hembre de sus aberraciones ancestrales, para orientarle
cada vez mAs cn una ley infinita de vida espiritual, rasgo
de belleza y sublimidad de armonia ética.-

La escucla censclida esa orientacién moral de
laz infancia y la prepara para los atributos eficientes de la
vida, haciendo que en su integracidén psico-biclégica pueda
responder & las exigencias individuales y celectivas de 1los
paises civilizados.-

Prepara para los fendémencs coordinades de la 1lu
cha por la existencia, con su orientacién de caracter é inte
rés general como tambien se encauza con los estudiocs de ca-
racter secundaric ¢ industrial.-

De ahi se plantea la finalidad de la instruccién
primaria en 1los paises americancs, que debe intensificar su
misidén en el sentido de puntualizar su caracter general como
norms, pedagbgica, orientadora del nifio 4 sus atributos psico-
fisicos generales y tendientes al cumplimiento de las normas
primarias de la vida & preparar con especialidad sus atribu-
tos fisicos y espirituales hacia su encadenamiento a4 los es-
tudios de la instruccién secundaria é industrial.- Se define
evidentemente al considerar estas apreciaciones especificas

de la pedagegia mcderna, el epunciade que explica la oriemta




cién piblica de la instruccidén primaria en los mismos,.-

Bstd en sus fuentes, su verdadera comprensién
cientifica que deve tender a esas dos orientaciones del eg
piritu intelectivo y moral de la infancia escolar, haciendo
apto al nific 4 la consagracién de sus derechos y deberes na
turales en funcidn individual y social, como tambien capaci
tdndole & los fines gque le preparan las crientaciocnes peste
riores de su vida y en el cursc de la ensellanza secundaria
y especial.-

Pero si grande es la ilustracidén de la infancia
escolar,que le prepara el advenimientorde sus interpretacic
nes mentales, en su poder de inventiva cerebracidn y capaci
dad de razenamiento; bello y grande es la misidn de la eg
cuela en lo que respecta a los altos fines educatives que
tienen per cbhjeto descentralizar al nino de sus atavismes
genealdgices de la especie, de su vida rudimentaria primiti
va, para que quitandole el ropaje de los instintos de las
pasiones animales, sec ierga & consagrar su perfeccionamien-
t0 cada vez mas creciente hacia los altos fines de la civi-
lizacidén humana.-

Ahi esta la misidén verdaderamente educativa de
la escuela, asi come el nific va crientando sus movimientos
de coordinacion para su substentacién fisica, como el ejer-
cicio de sus 6rganos de fcmacidn para la expresién ge da-pa
labra articulada y expresar en su individualidad psico-fisi
ca, los fendmenos que explican su vida de relacidn.-

Asl necesita la infancia escolar coordinar sus
pasiones é instintos, hacia una armonizacidén espiritual, ha

cia un cuadro- viviente de belleza psiquica y moral, cuya ex

=
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presidén Ultima es la vida educada sometida 4 las leyes del

perfeccionamiento individual humano y que tiende & respon-
der cada vez mas a las exigencias del conjunto sccial y co
lectivo en sus manifestaciones del caracter y de la inteli

gencla.-

Porque ¢l nino al nacer lleva intrinseco en su
vida los caracteres ancestrales; y colocado con sus instin
tos ante la civilizacidén de la épcca histérica de su genera
cién, recibe las impresiones exteriores tendientes a adap-
tarlas & los fines superiores del progreso espiritual y de |
la civilizacién,-

E¥s per eso que la naturaleza sabia y previsora
¥y que orienta hacia los altos fines de una filesofia biold
gica los destinos humanos ha dado al nific su rasge caractg
ristico psicoe-ldgico de la imitacidn, para poder integrar

su idiosincracia ontogénica ccn el sello especifico de los

L4

caracteres filogenéticos que la escuela debe integrar, e
intensificar en su misién cientifica, filoséfica & histéri
cae-

En ella reside la obra altamente educativa del

maestro, complementaria de la extra-edcclar y del hogar, que

iluminados opor la antorcha resplandeciente de la ciencia,vi
vifica el genic humano al través de su trayectoria infinita.
Debe la escuela, en consecuecncia, pulir las e
metividades instintivas del nitic para encauzar en él las a-
fectividades superiores; debe crear en su idiosincracia na-
ciente y pristina el atributo de la consagracién y capitali
zacién de la filegenia humana que continuara inexorablemen-

’ - 2
te hacia una ascensidén progresiva de espiritualizacion.-




Se desprende de esas censideraciones que hay
en lo que respecta a la infancia escolar, una cuestibn de
cardcter psicoldgice que asdcia 4 las determinantes pedagd
gicas que crean los métodos deductivos é.inductivos de la
instruccién piblica.-

Zntra su segundo rol, cual el de la instruccidn
propiamente dicha del niilo escolar, que es la parte dedica-
da 4 la inteligencia del mismo y que confiere la ilustracién
4 su ambiente y sus expresiones exteriores.-

La instruccidén planteada cen lcs métodes obje-
tivoes y ccomplementarics por 1los subjetivos en los cursos su
periores, corcnan el principio que hemes planteado, llevan-
dc el pensamiento y el sentimiento del niiloc eddcado, fuentes
de saber, interpretacidén y de adquisiciones intelectuales.,-

En la primera de csas particularidades es don-
de debe csbozarse el talento y la coeficiencia pedagdgica
del educador, haciendc una especie de telepatia cmotiva y
trasmitiendo al nific esas especialidades de la psiguis y o-
brando en la segunda de las fermas por la cerebracién indug
tiva y deductiva anlicada £ la ensehfianza de los conocimien-
tos humanos, -

Su obra serd integral cuando al transmitir el
saber al nific escolar, infundiri en él esa capacidad de e-
nergia psiquica que abarca todas las expresiones de la vida
espiritual humana, que en el analisis y la sintesis, corona
con su accién la fluidez de la inteligencia y de las emocio
nes que dan el sello de las caracteristicas psico-bioldgicas
4 sus actos conscientes y determinados de la volicidn.-

Involucra su accidn la eficiencia cientifica de

i |



la instruccidn primaris en los paises americanos que eleva-
T4 en un sin fin de perfeccionamiento espiritual el porvenir
de las generacicnes que llevan en si el ritmo evolutivoe y
resplandeciente de la civilizaciédn,

Con esas puntualizacicnes, presento a la comsi
deracidén del 2c.- Congreso Americanc del Nitio las siguientes
cenclusiones:

lc.- E1l niislo ante la sociedad, ceonstituye una

1tidad de derecho, de capacidad y volicién orgénica, que inp
volucra la atencidn por parte de la legislacibén americana en
el sentido de hacer efectivas las normas integrales de su sa
lud psicec-fisica y los principios del derechc que las cimen-
tan, -

2c.- Los principios civiles y penales, han de
caracterizarse con una modalidad de alta previsidn, cimentan
dc la previsién civil y criminal en el coneepto modernisimo
de la terminologia y de la escuecla cientifica en su cbra re-
generativa de la infancia.-

30.- E1 nifio ha de ser otientado en la sociedad
en la relacidén cclectiva, teniendo en cuenta la ley de su
propia herencia, la influencia del medio awbiente que define
sus atributos naturales y legales en la transformacién de su
idiosincracia y en el perfeccionamiento de sus aptitudes.-

40.- Bn esa capacitacién civil y en esos atribu

tos de la previsién criminal la cbra educativa de la escuela

se intensifica en leos métodos de cbservacidén y en el criterio

4 posteriori de las concepcicnas cientificas.-




50.- La escuela debe descentralizar al nitio de
sus atributes #nstintivos, de sus aberraciones ancestrales,
para cricntarle cada vez mas cn una ley infinita de vida esg
piritual, rasgo de belleza y sublimidad de armonia ética.-

6o.- Haciendo efective los atributes efiicien-
tes de la vida, ¥y que en su integracidn psico-biolégica pug
de responder &4 las exigencias individuales y colectivas de
los paises civilizados.-

7¢.- Intensificando su caracter general ccmo

norma padagbgica, orientadora del nific 4 sus atributos psi-

co-fisicos generales y tendientes al cumplimiento de las nox
mas primarias de la vida y preparar en concomitancia esos

mismos atributcs A4 los estudios de la instruccidn secundaria

é industrial.-

5 8c.- Infundird la escucla esa armonia espiritual
y efectiva que lleva al nitic &4 la capacitacidn de su entidad

civil come personalidad evelutiva, que le hard sentir la pre

visién del delito y qque consolidarid.-la educacidn hacia los

grandes ideales de la justicia humana.=-
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LA VAGANCIA INFATIL Y LA ESCUEIA

El probleme de la vagancis infantil, preocups sobremaners
los fenbmenos sociales de los pueblos, desde que marcha parslela econ
la delincuencia del nifio, en sus facultades morales y con el porve-

nir intelectual del »n&fd .-

Une nacifén en donde se obsexrve a los nifios pertenecientes
a la segunda infancia y que ya toman los albores de la juventud, vagar ;
por las ealles, sin recibir los estimulos de la educacién y los entre-
tenimientos intelectuales indispensables pars los resortes de su vida | !
espiritual, es un pais en donde se desarrolla intensamente la delin-
cuencia en sus variesdas formss, ¥ poco prosperaré naturalemsnte un
pueblo en todas los Srdenes de la actividad y de sus institueiones,

En le vagancia, Se esbozan vicios que se adquieren por la
despreocupaciln a la misibn educadors del trabsjo y de la escuels ¥
el porvenir de la raza llevarf la contaminecién de este perfodo de ls
vida extraviads y perniciosa.- ]

¥yae involuerada ls solucién de este problema de la vida

infantil, grandes cuestiones de utilidad socisal,

et -
i

Es de preocupacidn pliblica ls mendicidad y grave la vagan-

cia infantil, siendo 8ste filtimo problema la emunciacilén de las cues-

tiones que plantea la delincuencia en cuys cadena y eslabones estd

1a evolucibn del hombre hacia la inmoralidsd que debemos combatir,eir-

S T ——————
i j—

cunsoeribiendo 8§ inhibjendo el vicio por el imperio de la educacidn y | i
del trabajo. [.'i
La vagancia constituye en la mayorf{a de los easos, una an-

ticipacién a 1la odrcel, desde que Se van iniciando en ella todos leos

caracteres espiritusles que se intesifican posteriormente, son ener-
glas perdidas al cultivo del trabajo y del sentimiento del deber y
disipadas en des8rdenes, mslos hébdbitos y las bajas pasiones gue o8-
bozan oomo maestros del delito los profesionales en el mismo y que ?

asimilan faocilmente los nifios con su espiritu de imitaeidn que los
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garacterizsa.-

Con la vagancia se huye a la educascidén en el hogar, a la edn-
cacibn de los padres, en pro de la restasuraeisn moral del nifio, 2 la
misibén de disiplina &tica & intelectual de la escuela; se abren por
el contrario las puertas de las correccionales y de las céroeles y se
crea ung ascendencia en la escala del delito y que atentaréd a los pre-
ceptos de 1la moral y de las leyes de las sociedades constituidas,.-

Combatiendo la vagancia infantil como uns plage dafiina a la
sociedad, se disminuirén los preceptos del cddigo penal y se acrecen~
taréd esa fuerza moral que es el ascendiente de los pueblos ceivilizados,.-

Los detos expresados por el archivo de una de las prisiones
en la cual se slojaran durante varios afios los menores delincuentes y
abandonados, demestran que uno de los factores principales de la delin-
cuencis en ls menor edad, es la relajacidn de los vinculos de la fami-
lia,.-

ista prueba carcelaria y de las estadfsticas ofieciales, de-
muestra oclarsmente que estd justamente el abandono de los hijos, en
le vagancia de los mismos, es decir, en el problema de la vagancia in -
fantil,una de las cuestiones transcendentales relacionsdas con la di-
lincuencia del nifid,.-

nifios procesados y condenados a la cércel a 1ls edad de 12
afios, salidos de la cual reinciden y vuelven a ella.-

Asf como la vagancis infantil, la dalincuencia del nifio tie-
ne una gran relacibn con el abandono de los padres eon respecto a sus
hijos, se impone'remediar resueltamente esas faltas a la ley natural
y legael de sus obligaciones hfcia la prole.-

Complicado punto de legislaeibn civil y que el mstado debe
resolver fundamentado en los derechos de la prevenciGn ¥y defeonsa so-
eial de los nifios en quienes debe estar el fundamento eficiente de las

generaciones futuras.-

—— p————
.
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vonsecuentes con esos idesles, que son preservar a la sSocie-
dad de la delincuencis infantil y estudiando el fenSmeno de la vagen-
cia con espfritu cient{fico propongo al 22 Congreso Americano del Ni-
fio, la conveniencia moral y legal de inteﬁsifioar la luchs contra la i

vagancia infantil.-

2.~ Insinuar a los vonsejos escolares, instituciones, asociacio-

nes y centros de cultura y proteeccilén del nifio, la conveniencia de ha-
cer efeectivo por la prédica oral y escrita este pensamiento.- ‘

3.~ Hacer efectiva rigurosamente la ley escolar de asistencia
obligatoria a la escuela del nifio comprendido en las edades gque regla-
menta, como un medio de combatir ls vagancis infantil en los paises

americanos,-
4,.,- vreacibn de colonias y petronatos pera memores.-
5.- Creacibén del patronato eseolar.-

U il




El Patronato de la Infancia tiene vor objeto:

1¢.Proteger a los nifios contra el abandono,ls ignorancia,le miseria,
las enfermedades,}s orfandad,la incurise,los malos tratamientos y
los ejJemplos inmorales.
22 .Vulgarizar en las familias los conocimientos y preceptos mnés ttiles
de la higiene fidica y moral de los nifios y favorecer su aplicacién
32.Honrar y propagar la lactancia materna,en interés de la medre,del
nifio y del érden social.
42 ,Crear salas-cunas para atender a los nifios cuyas msdres no pueden
curarlos durante el dia.
52,Acordar,en hospitasles y dispensarios,asistencia médica y socorro a
nifios enfédrmos o pobres.
6<,.Vigilar el trabajo de los nifios en los talleres o fébricas.
72 ,Mejorar las condiciones de los nifios detenidos en las cédreceles.
82 .Propender a la creacidn de las escuelas profesionales piblicas de
artes y oficios,y de colonias agrieolas correccionales.
92.Crear y patrocinar obras filantrdpicas relativas a 1la nifiez;difun-
dir hojas,folletos y libros popularizando las verdades que el vulgo
desconoce referente a la salud de los nifios y a su desarrollo Msi-
co,moral e intelectual,y celebrar periddicamente conferencias pi-
blicas sobre estos puntoé.
102.Gestionar ante las sutoridades del pais la resélucidén de todo
aguello que tiende a proteger a le infancia y especialmente a
reducir la mortalidad de los nifios y facilitar su deéarrollo’
fisico,moral e intelectual.
1I. Poner en accidn todos los medios & su slcance parsa la protecciﬁn
efectiva de la infancis y hacérse cargo de la aplizacidn de las_

leyes y ordenanzas dictadas o que se dicten con tgl objeto.




Pare dar cumplimiento & su vasto progrems,El Patronato
de le Infancia ha creado y sostiene los siguientes esta-

blecimientos y servicios de beneficencia:

LOS CONSULTORIOS gratuitos para enfermedades de nifios, (Humberto I,esquins

Balcarce) funcionan todos los diss.

LA PRIMNERA SALA-CUITA (Balcarce 1119) con el Internado I7ANUEL A ACUIRRE
(Balcarce 1119) para varoncitos menores de ocho afios,a
cargo de la Comisidén Auxiliar de Sefioras.,

3 TORIO DE PRIINMERA TUFAICIA en la calle Humberto I y Belecarce para los
nifiitos de la Institucidn confiados a la Comisidén de Da-
nas.

LA 1 SALA-C (Paraguay 1601) para nifiitas haste los ocho afios,admi-
nistraeda por le Comisidén Auxiliar de Sefioras.

ESCUELA DE ARTES ¥ OFICIOS (Balcarce 1181) para menores moral o material-
mente sbandonados,de 8 a 12 afios al ingresar.Cuenta con un
departamento especial de talleres,en ls calle Balcarce INo.
1 T

LA ESCUELA AGRICOLA INDUSTRIAL en la estacidén "GClaypole"(F.C.S.),estableci-
miento rural para menores de 10 a 12 aBos al ingressr y en
las mismas condiciones gque para el establecimiento anteriox

LAS ESCUELAS PATRIAS del barrio Suroeste de la Capital,para nifios pobres
externos,en el Parque Dr.José E.Uriburu: un ssilo-cuna,

una escuela para nifias y otra para varones.

d . ] »
Estos establecimientos tienen @ne®o un gran lavadero mecénico en la

calle Balcarce I§o,1150.

TOTAL MEDIOC DE PROTEGIDOS:

3,000 menores.

P
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Serior Presidente del 2¢ Congreso Amerisano del Hifio.

Dr.Tuis lorquio.

llontevideo.

Sefior Presidente:

Habiendo tenido el honor de ser desigznado por re-
solucidn esvecial de la Comisidn Directiva del Patronato de la In-
nela de Buenos res,para qgue represente & esa importante Insti-
tucidn ante el 22 Con S0 ricgno del Ilifio,que se celebra en
csta Capital,he creido oportuno presentsr adjunto a la presente,
os datos breves,relacionados con las actividades qgue este
Sociedad,modclo en su género,realiza en le forms mds intensa y fe-
cunda en beneficio de la infsncis desvalida.

L1 Patronato de la Infancia,cue tan dignamente
preside en la actuslidad el doctor Luis Ortiz Basueldo,cuenta con
26 afiog de fundacidn,y sus destinos han sido dirijidos siempre pbdr
personas de significacidén e irreprochables procederes con dotes de
inteligencia y figurescidn social,cue han hecho honor a la sociedad.

Siendo de sume importancia en la sctuslidad,dedi-
car las actividades intelectuales a selvar en lo posible le centi-
dad dec nifios que abandonados a los embates de la miseria y la or-
famdad llegarian a ser seres inidtiles,que muchas veces agrisdes por
la desgracia se convertirfan en criminales para oprobio y verguen-
ze. de lg sociedad,es digno hacer notar le obra altruista en sumo
grado que nersonas dotadas de sentimientos humgnitarios dedican
con todsg contraccién a dirijir establecimientos gue como el Patro-

L3

nato de la Infancie dan una idea elevadisima de la cultura y adels

tosde un ﬁueblo.



sociedad.es
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La Institucidn proteje 3.000 nifios,contando con ocho estabie-
cimientos,desde las salas-cunas hasts las escuelas patrias,de don-
de saldrén préximoégla mayor{a de edad,encontrédndose actos para va=
lerse & si mismojcon uam instruccidn y educacidn que los hara
ciudedanos 1tiles al pais. '

sta es la ardua tarea que se propone la Comisidén Directiva,
destinando un personal competente en las distintss reparticiones
de sus establecimientos.

es graté tener agul un recuerdo para ls distinguida Comi-
sidn de Damas,que con toda dedicacidn tiene a su cargo las salas
cunss,atendides por beneméritas hermanas de caridad y personal se-
cundario.

Sefior Presidente,los nifios que reciben instruccidn ba jo los
auspicios del Patronato de la Infancia,en cuyas escueclas se emsefia
también el agor a la patria y el respeto por las tradiciones de la
nacionalidad,envian su saludo de fraternidad a los nifios uruguayos,
vinculados por los mismos sentimientos e ideales de cultura.

Aprovecho la oportunidad para saluder sl seif.or Presidente

con las seguridades de mi mds alta considerscidn.
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( PREVISICKN SOCIAL )

DOCTOR ARMANDO GONZALEZ . —r

Montevideo,Diciembre de I918. ..

Al presentar 4 consideracion del Congreso Americane del
nifio,la idea que voy exponer,creo contribuir a poni;/(

en debate,uno de los problemas mas interesantes,no se-

lo por su oportunidad,sindé por, la trascendencia y bené-

ficos resultados para la sociedad . ¢ . |

La sociedad en su evoluciofi y su lucha incesante. por su

'
{

exiztencia,obliga al individup & un desgaste proporcio- ?f
|

nado de sus energias,para satisfacer sus necepidades. E

Pero,por sobre todo esto,que es su marcka regular,hay

otros factores,que son los azotes de esa sociedad y/x/

que han tomado en estos ﬁltimos'tigmpos un incremento

alarmante:la Sifiles,la Tuberculesis,etc,que centribuyen

4 restar energias 4 la Seciedad en su luchka hacia el

pregreso,hacia su perfeccionamiento, =4

%si,pues,hay due ponerse en guardia,dentro-de le pesie.

ble,para combatir esos flagelos degeneradores, & fin de

gque las generaciones que nos suoedan~puednn*luohﬁrwcsi
ﬁentaja. t _ St NSl



cémiosry otras Instituciones dependientes de la Asis-
tencia Publica Nacional.

Sé que este proyecto coarta libertades;pero esas liber-
—tades deben sacrificarse en bien de la entidaq social.
CONCLUSIONES.Como medio de contribuir & la proteccion

del nifio.Remontarse al génesis del problema.-Contrelar

el matrimonio.-Agregar &4 los requisitos legales para

su celebracion lo siguiente:

Pare la celebracion del matrimonio seréd indispensable
que los contrayentes exhiban ante el Oficial del Esta-
do Civil,certificado de buena salud,expedido por la.
Oficina Médica,$ dependencia de la Asistencia Piéblica
Nacional,debidamente sutorizada.Por la omision de este

requisito,el Oficial del Estado Civil y los contrayen-

tes incuriran en las responsabilidades que lg, ley es-

tablezca, fgl MALFanid Xy ade o p§
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THE VORY¥ OF THE CHILTREN'C BUREL
//14/!4 %w&o«-% »84%@4}4

Five years ago the United “tates Children's Burean was

create 3 2 governmental agency whose sole duty was to study snd re-
port on all matters nertaining to the welfare of children and child
life. Tue law dirscted the bureau especially to investigate the
questions of int'gnt mortality, the birth rate, orphanagze, juvenile
courts, de-ertion, dangerous occupations, accidents and diseases of
children, employment, and legislation affecting c¢hildren in the several
~tates and Yerritories, a2 task obviously impossible with the staff of
only 15 persons for which money vias allowed during the first two years

of the bureau's existence.

Infant mortality was selected as the starting point for the
bureau's work not only becanse it headed the list but becmuse it was
recosnized as 2 sensitive index of social welfare. The best svailable
statistics indicated that about one in eight of the babies born in the
United States failed to survive the first year of 1ife, and it was thought
that if the caucses of this waste of infant lif'e could be analyzed ;nd
oresented constructive work for infant welfare would surely follow. The
study has been in many ways unigue. <he mothers of all tabies whose

irths have been registered in the selected community during the selected
year are interviewed, and information is secured zbout the occunation and
earnings of the father and mother, the house and neighborhood in which
they live, the care the motner has had during confinement, the way the
baby hus been fed, the baby's illnesses, and a complete record of the
mother's maternal history. ¥Yhese statements are :hecked with facts about

wages in local industries and with the records of physiciaus, hospitals

and social agencies. The bureau has thus been able to analyze and
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tabulate the fucts about some 25,000 babies in nine cities, and as the
reports on the various cities appzar they add immetus and arguments to
the efforts for industrial and social betterment. <The study has now
been extended to rural districts.

Almost at once the bureau realized that the incomplete regis-
tration of births with which many of the States h.d appeared to be con-
tent was a source of serious injustice to many children. The birth
record is the necessary starting point for any systematic public nurs-

ng work among mothers and babies; it is tahe one indisoputable evidence
of age in ¢ nﬁection with school-attendance and child-labor laws; and it
may suddenly becume indispensable as oroof of parentage or citizenship.
Yne bureau therefore during its first ye-r prepared a2 puapular pamphlet
on the importance of birth registration and secured the cooperation of
the General federation of Women's Clubs and other national orzanizations
of women in maxing local sts of the registration of births, 4is a re-
sult, several States have impnroved their registration laws and parents
throughout the couatry have become interest<d in seeing that they are
enforced”

As supolementzry to the research on social and economic causes
of infant mortality the bureau has twice compiled reference lists of
agencies ond orgznizations carrying on work for the instrnction or care
0f mothers and babies in asmerican cities. The unusual work being done
jn New Lealand for the mothers and babies in the "Back blocks," guite

away from the towns, was described in 8 special renort.

T




Then in order to stir people to a new sense of the oreventable
waste of iafant life, the tureau, again with the coo_eration of natiomal
organizations of women, undertoof a2 campaign for a nation-wide celebration
of baby ~eex in the spring of 1216, the buresu contributing tmlletins of
suggestions for nducting a children's hezlth conference, for prenaring
a2 child-welfare exnibit, and for macing Baby veex the starting point of
permanent worx. In 1915, over 2,000 comnunities reonorted to the bureau
that they had had a Baby_.eek, or at ieast a Baby-~Day, celebration. In
1917, 2 smaller number of communitiss took part but their renports indicate
that to the enthusiasm of the first year was added a new determination to
secure definite and vermanent results.

The study of infant rortality and infant welfare led naturally
to a review also of the facts about maternal mortality from conditions
'
connected with childbirth. +aternal deaths are recggﬁized as largely ore-
ventable by orooer care 2nd it appeared that the number and proportion of

sternal deaths had not decreased in the United States during the las$t
15 years. Some 15,000 mothers still die year by year in childbirth. a
conparison of the statistics for the United States and certain roreign
countries was ttherefore published with a2 discussion of the causes and
methods of prevention. '

Mot least imoortant in the bureau's work for the protection of
infancy has been the publication of two pupular bulletins for the guidance
of the individual mother in the care of herself and of her baby during
the period of oregnancy and the first two years of the baby's life. A
third bulletin, on the care of children from two to six years of age, is

now in press, and later bulletins will carry the child through the school




years and adolescence.

liany of these extensions 0 the bureau's wors on infant mor—
tality were possible only after the staff had been increased three years
ago from 15 persons to 76. und with thet increase work was begun on
certaln other phases 0of child wellare.,

Legislation affecting children was the next point of =z2ttack,
Each of the 53 political divisions of the United States has its own
statutes, and there is practically no rederal legislation affecting
children except the new rederal child-labor law. The burean has there-
fore compiled and analyzed the text of all the State and territorial laws
aifecting the employment of minors. It has made detailed studies of the
difirerent methods of administration of child-labor laws in a few typical
Ctates. The tezts of the State mothers' pemsion laws, pz2ssed during
1911, 1912, and 1913, the first three years of such legislation, were
assembled znd published together with the mothers' pension laws of New
Zealand and a translation of the Lanish law. And in the larger field
of legislation about parent and child, guardian and ward, care of de-
oendent, defective, and delinquent children, health and recreation, and
orfenses against the child, as well as education and employment, the
bureau is at work upon a reference index, compiling State by State all
references to existing statutes and classifying them under a detiailed topi-
cal arrangement.

Two reorts have been published on the social conditions and care
of children who are mentally defective. A bibliography of published
material on child labor has been gg;;%éed by the bureau's library. The

statistics of children in the United States have been assembled from the

Census and oublished in convenient form. And other reports on the care

ALY

' -



of dependent children .nd on juvenile delinquency are now in preparationm.
Since the United States entered the var, the bureau has made
a special study of foreign reports on child labor, infant welfare work,
Juvenile delinquency, and child dependency as affected by the war. The
provision made by 12 foreign countries for the families of soldiers has
been analy:zed and the burcau's material on this subject has been used in
connection with the drafting of the new law providing for separation
allowances, reeducation, and soldiers' iasurance in the United Ctates.
To the research work which still continues has recently been
adied the duty of administering the new rederzl child-labor law. Siuce
the first of Zeptember, 1317, no child under 14 may be employed in any
factory, mill, worxshop, or cannery whose products are shipped in inter-
state commerce, and no child under 16 in these establishments between 7
wme and 6 a.m. nor for more than 8 hours a2 day. A l6-year age limit

Q & E >
is ados fixed for employment in mines or quarries. The bureau has been

&y

devising therefore a practicable method of cooperation with State authorities, -

in Ctates where one or more ol these restrictin s is enforced by the
Ctate, and devel oping its own staff for inspection and for the issuing

of employment certificates where Federal inspection and certificates

are necessarye.
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CAUSAS DE LA INFELICIDAD INFANTIL.

La gran tristeza infantil:-

Y éste es el mal de los tiempos modernos.
Y los pequefiogs tristes de hoy serdn los hombres doloridos del mafia~
na portadores de la angustla,los fracasados,l108 que no arrojarén se-

milla fecunda £ lavera del sendero del vivir.-Hay siempre un encanto

en la tristeza y el dolor de un nifio,y el rictus melanedlico que tras- ]
ciende de su ser hdcelo pequefio grande con el corezén acariciado por 1
la angustla.- i
Los pequefios tristes son desterrados del amorjes necssa- |
rio ir € ellos con sorrise donadora,darles en todo momento calor es-
piritual,es precliso que seamos madres antes que mujeres.=-La gran tries-
teza infantil es la resultante de miltiples causas casi todas ellas
deliberadas.-Procurar conocerlas y aplicar los medios conducentes €
su desaparicidn,es tarea de todos.-
Todos los pequerios son buenos.Los malos somdss nosotros
que no sshemos cuidar de esos retofios de la vidg,que no los encauza-
mos con smor por la debida senda,que no les concedemos una migaja de

bienestar econdmico pera fortelecer sus cuerpos v 2us almasjinosotros ,

que maltratamos la carne 1nfantil endureciendo el corazén y que los

explotamos con un in{cuo traba jo inhumano,ayudados por leyes injus-
tas que estahlecen diferencias de hijos legftimos & 1legftimos con-
denéndolo por ello £ la servidumbre,al asilo, § £ la vagancia, para
luego encarcelarlos en cédrceles inmundas,verdaderos pudrideros.-Te-
neroa derecho. acaso para hablar de una pretendida delicuenocia infan-
t11 ?.Cuando se les niega amor,hoger,instruccién,cuando no se les eon-
cede una migaja de bienestar econdmico y sa les explota haciéndoles
la vida dura y amarga con leyes diferenciales,no tenemos der@@hﬂﬂdpg-.i;f
ra esperar de los pequeﬁos:bondad.lnteligenéla y trabajo.- =ﬂu§ﬁf :
Y as{ como pare el progreso y bienestar hacsmos estad:
tlcas halagadorés,es necesario hacer una estad{stiea inftgﬁﬂi" ’

compruebe en que grado es infelfs la infancia. Que determ
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centa je de nifios sin escuela,sin pan,sin vestido,sin hogarjque nos die
ga en gue proporcidn se envilecen las vidas infantiles en los asilos

y en las cdrceles. Que demuestre en que proporcidn la miseries f{sica

y psicolégica se ensefla en ellos y entonces nosotros los felices po-
dremos darnos cuenta de la enorme infelicidad infantil,de lo necesario
de traba jar para obtener su bienestar é impedir el avance del dolor
universal.-

Analizando la cuestidn podemos determinar algunas de las
causas que & nuestro entender colaboran en la infelicidad de la nifiez:-
1?2 La ausencia del amor en el hogar.

29 Las miserias f{sicas de los progenitores.

32 La falta de blenestar econdmico. "
4 La escuela y su accidn.

5¢ El trabajo infantil.

6° Las leyes y sociedades injustas.-

I? LA AUSENCIA DE AMOR EN EI HOGAR.

Y es en los hogares donde el amor no anida,en los cuales
la infelicidad infantil es mayor. En tanto el hogar sea formado sin
gentimientos afectivos,discordes,aunque considerados como legitimos,
todo blenestar péra la nifiez serd imposible. Es la dulce paz hogarefia
la queddalas relaciones de padres € hijos un sello de profunda‘:(ec-
tuosidad.~-

El hogar es mds que todo el formador del alma infantil.

Y para que el nifio, futuro hombre, pueda en un porvenir lejano former
un hogar foco de verdad y de justicla,es necesario antes gque todo,

que la vida infantil pertenezca & la familia. El hogar debe apoderar-
se de la mejor parte de la vida del nifio. Hoy es la escuela y la ca-
lle las que dominan esa vida,de manera que el niiio ausente del hoger
no puede sentir la dulce influencia del carifio paternal y de ah{ nace
ese alejamiento de padres & hijos que jamds en la vida se podrd borar .

=

Solo devolviendo al hogar los nifios quitados é la escuela y & la r,zf};

ca 6 £ 1a calle y devolviendo las madres quitadas al trabajo 8 la viae
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ducird por segura senda al hombre nuevo del cual puede esperarse la
nueva morallidad.-

La moral infantil no es mds que un reflejo qﬁi la moral
del hogar. La base de su espiritualidad serd pues lo que €1 le infun-
de. Los hogares desolados y frios endurecen las almas infantiles,y
al negarles el calor espiritual les privan de una sentimentalidad hon-
da y elevada que en el porvenir harfalos hombres de robusta indivi-
dualidad capaces de todas las grandezas do espf{ritu.-

S1 las uniones de hombre y maujer se hicieran teniendo
como Unica base la afectividad no existirfa gran parte de la infeli-
clded 1mfantil. Los hijos tienen derechos imnnegables sobre sus padrés.
Dfa & d{a va ganando mds terreno este ideal,y entre nosotros la insu-
perada Raquel Camafia y Caroline Muzz1lli fueron las que mds lo difun-
dieron y defendieron.-El primer derecho de los hi jos es el de no nacer
de una unidn discorde;de ahf que la unidn debe ser completamente 1li-
bre para que los cdényugues al atarla y desatarla sepan Y se den cuen-
ta de los ineludibles deberes de la paternidad que trae aparejada di-
cha unidn. La condicidn principal de la felicidad en el hogar es la
absoluta libertad pues de ella nacerd la fusidn é inteligencia comple-
ta de los amentes.-

Ios hogarzs formados sin otro vinculo que el solo cari-
filo de padres € hijos,la familia natural es la unica que podrd dar £
los nifios la mejor suma de felicidad. No es estrechando vi{nculos con-
yugaeles con lo que se defencerd £ los hijos de las discordias de los

padres,sin6 con la honda refleccidn y compenetracidén de los deberes y

responsabilidedes de la paternidad entes de contraer matrimonio.=-

El desconocimiento de dicha responsabilidad y de dichos
deberes hace que en df{e se encuentren madres casadas de vidas inmora=-
les y madres de profurda moralidad unidas 2l padre de sus hijos comn 4‘?;)

una verdadera afectividad y que por razones diversas no efectuqrqnﬂgm;u

matrimonic. Y plenso necesario:que las mijeres que prefieran la maters..

7
) y - 1
.. ! i

i r.‘i.'i_'.-_.
nidad les sea concedido ese derecho siempre que 86 qomprqmq@ﬁqnﬂﬁﬁﬁ;_
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Este problema serfe resuelto Y su resultado aceptado por
todas las mujeres cuando todas ellas,adquieran una cultura y un am-
plio conocimiento de la vida que las capacita para la comprensién
de los altos ldeales,cuando ellas sean educadae para la vida buena
y noblements vivida,cuando adquieran integridad moral y fuerte es-
plrtualidad qu= 1les d€ el alme moral de gue carecen hoy.=-

El divorcio serfa preferible v mds que todo necesario en
aquellos hogares donde el amor no anida antes de procrear en plena
indiferencla emorosa. El desamor puede ser causa de malee inconta-
bles. Muchos individuos fracasasdos que forman el sedimento de las
sociedades han sido engendrados por matrimonios sin amor,8 cuando
el amor nabfa muerto y fueron concebidos con repngnancia vy rebeld{s
legéndoles el seno materno esa herencia de impulsividad y rebelién.-

El elejamiento de los cdényugues es lo que infunde desa-
mor & la prole. Y los hijos se deaarrolan en un ambiente hostil,mal-
tratados ffsica y espiritualmente,porque las desavenencias {ntimas
son siempre calmadas con el maltrato 4 los hijos. ¥ son las madres
que castigan & los nifios las que tronchan en flor el alma infantil
Unica que pueda perfumar una vida y en un devenir no le jano entonar
la potente cancidn de los hombres redentos.-

El que maltrata € su hijo plerde todo derecho sobre €1l.
Ademds ese maltrato origina siempre una contfnua irritacién de pa-
dres 4 hijos,infiltréndose en el alma infantil el rencor y el odio
v con estos sentimientos serdn lanzados € la vida,para que aumenten
el coeficlente de la infelicidad universal. La correccién de los
pequefios debe hacerse 4 base de firmeza y dulzura. Con esa dulce
firmeze se deberd convencer & los nifios que los padres son la pro-
videncia de sus vidas y para convencerlos de ello no se necesita el
1dtigo. El alma infantil es terreno nuevo apto pare toda siembra.
Que se arroje la semlilla con amor y ya Se verdn como florecerdn les

rosales de la bondad y la dulzura. La dureza paterna destruye en

los nifios su esponteneidad,su benevolencia innata y su amor?‘f;pfﬁif'.

11o y € lo bueno. La mayor y mds decisiva fuerza educativa m
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Quien pega solo desplerta el miedo,sentimiento triste y
peligroso. La psicologfa infantil rica en procesos complicados re-
cibe la dureza y le brutalidad como elemento puramento destructivo,
privado de toda fuerza directriz Yy por lc tanto educativa. Y no son
los juegos guerreros sind el 1dtigo y los palos los que engendran
en los pequeflios sentimientos brutales. D{a llegard{ en que todas las
almas comprendan la justicia de los derechos del niﬁg. Ellos los
hombres del devenir son los que tienen el derecho de elegirse sus
padres. Somos injustos y malos con los nifios. No les damos el sufi-
ciente calor espiritual con que caldean sus almitas y de ahf 1a fa-
lange de pequefiog tristes que matizan con una amarga coloracién la
vida universal.-

Los nifios tristes,los pequefiocs maltratados de hoy serén
los hombres doloridos del maifiana que no arrojsrén semilla fecunda
£ la vera del sendero del vivir. Endulcemos la vida infantil para
dotarla de una fuerte dosis de bondad. Solo el amor sera el que po-
drd renovar la humanidad y arrojar los cimientos de la fraternal
ciudad futura.-

Y la vida infentil para su completa felicldad necesita
que sea reconocido y respetado este segundo derecho:los defectuosos
morales,los impulsivos,los que no saben'legab otra herencia moreal

que la morbosa,no pueden,no deben,no tienen derecho £ produeir hijos.

Mientras padres tenldos por honrados puedan igualmente
reproducir en los hijos toda clase de desérdenes morales,toda dege-
neracidén psfquica,el mejoramiento humano serd una quimera y no se
esperari que brote la i1dea de ls nueva moralided que deba guilar al
hombre nuevo. La "Eugénica" aplicada & la morbosided psicoldgics es
el ideal que debers alimentar la promesa de un me joramiento hg?aﬁg;
la vide,privese 4 todo defectuoso moral la proereaei6?:_ <
er{men de lesa humanided,los que envian £ la vida gair

ey T
cologicamente,porque ellos serdn en el futurayl
J :

& e o

rd todo el esplendor rubiogde
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En tanto deherd encarnerse en las sociedades dicha convic-
c1dn pedirla y practicarla pesra que los gobiernos la gonviertan en
fuerza de ley. Si la sociedad no 1la admite ,s1 no se compenetra en
todo lo trascendental que encierra no existirfa le ley que la con-
sagre,ni podrd soflarse con un pogible me joramients humano.-

Y serd el convencimiento de que lcg hijos tienen el de-
recho de no nacer de uniones discordes,ni de progenitores defectuo-
sos psfquicamente,lo que producird 1la meyor dosils de felicided en

las vidas Infantiles.=-

II? MISERIAS FISICAS DE LOS PROGENITORES.

"Quiero que tu victoria y tu libertad suspiren por un hijo.
"Eleva un monumento viviente & tu victoria y tu liberaciédn. Debes
Peonstruir algo mas que tu sola persona.Pero hece falta ante todo
"que te hayas construido £ t1 mismo,recto de alma y de cuerpo.
"No tan solo debes reproducirte sino mejorarte!..Y £ ello
"Pe avudard el jardfn del matrimonio!.Debes crear un cuerpo superior,
"un primer mévil,una rueda que parta expontdnea,debes crear un crea-
"dor.
"Ilamo matrimonio de dos seres,d la voluntad concorde de
" crear un tergewo superior £ ellos. Y llamo matrimenie la veneracién
"reci{proca de los doe que coinciden en tal voluntad."-Niestsche.-

Y el hombre que no conocfa el amor y que no aspird el
perfume del jardf{n del matrimonie,fud el que vertié la mée prefun=
da verdad sobre él.-

Y nuestra misién es la producir,la de crear,la de redba-

sernos 4 nosotros mismos en elge mis superier,mfs elevade.Pere mir-

ca nos habremos preguntade suficientemente,?tenemes dereche & dar

o

se dirigieran este interregaterie fnt inio ,ene” T 1
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ces 81 tien realmente el derecho de engendrar.-

La infeliclidad infantil depende en much{sima parte de
las miserias rfsicas legadas por sus progenitores. Y es la selec=-
¢ién natural 1o dnico que podrd salvar la raza de su bancarrota.

En la mayorfa de los casos la infelicidad f{sica de la nifiez de?en-
de de la ignorancia de las madres. Los hijos de degenerados f{sicos-
se caracterizan por su miseria psicol6gica. En la escuela donde &
cada paso los encontramos,constituyen los retardados 10s que obsta-
culizan el libre desenvolvimiepto de la ensefianza. Son una traba,
una vealla en la vida de las socledades,los que constituyen los re=-
bafios grises de los fracasados.-

La vida de los pequeiios degenersdos no deblera prolon-
garse. La sensiblerfa actual del ambiente impide una purificaeidn
en los humanos. Sin embargo 3in caer en el infanticidio espartano,
podrfa elejerse la vide de esos pequefios por medios insensibles,in-
doloros,privando & la socledad de seres frustrados,portedores de le
angustia,y & ellos de una vida plena de desventuras.=

En nombre de los sagrados derechos de la vida debe cul-
darse del manantial de la maternidad. Es en la pure fuente donde de-
be cuidarse todo enfangamiento,pues es allf donde el desconocimien-
to de los mds elementales principios cient{ficos,ha comnvertido al
jard{n del matrimonio en un pantano de miasmas pdtridne. Y le causa
de ello es que el matrimonio se forma al ezar con 3u wleacidn de
morbos y de allf que la -especie degenera.-

Y con los pequefios desgraciados f{sicemente los que
formlan el derecho de su existencla:"los ineptos,los defectivos £
r{sicog,los enfermos no tienen derecho £ la prosrexoiém®.-

Se impone el conocimiento y el estudio de las ciemecliss

naturales, Conocidas las leyes de la naturaless,sabiéndolas em to= '
do el alcance que tienen y los resultados de su vxnlan&éuyiaw?n--"
seguirse su respeto y aplicacidnm.

Fs necesario inculcer en la mujerva
mientos,porque casi siempre la mujer tieme la
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se manifiestan en los hijocs engendrados sn un momento de embria-
guez.-

Solo podremos tener una mejore radical cuando la misma
ley que conceda el voto 4 1las mu jeres,les impongs el deber de con-
currir £ le misma edad y por el mismo tismpo que los hombres pres-
tan el servicio militer,d un curso de higiene y cuidado de enfer-
mos y nifios.-

Ellen Key dice:"Al querer buscar la causa fundamental
por la cual determinadas personas caen en la miseria & el vicio se
ven atacadas de enfermedades nerviosas,hayque hacerlo en las circuns-
tancias en que nacieron 8 pasaron los afiog de su infancia. Tal vez
sug poderss eran denaslados jévenes 8 muy viejos 4 enfermizos;tel
vez fueron engendrados en una borrachera & concebidos por madres
extenugdas por las privaciones 4 numerosos partos,é tal vez presen-
elaron en su casa tiranfas ¥y malos e jemplos viéndose turbada su edu-
cacidn por el conflicto de tendencias discordes".-

Y serd en la mujer hifia y el hombre nifio,donde Inculca-
remos ensefianzas sencillas que expliquen el aspecto sexusl de nues-
tra naturaleza,inspiréndoles un sentimiento de responsabilidad,de
un acto de tan gran trascendenclae en la videjsolo es{ podremos ima-
ginar una humanidad depurada y sana. Las miserias f{sicas de los
progenitores repercuten dolorosamente en lcs hijos. Todos aquellos i
que legan una morbosidad f{sica,cometen un crimen de lesa humanidad,

pues ten crminal es el que 4 hierro mata,como el que envenena las

pir{simas fuentes de la maternidad.-

Un hombre sabio,Madrazo,consagra piginas encendidas de
un puro amor & la humanidad,d esa cuestién pelpitante y de tan ng
tal importencia. En su libro "Cultivo de la especia humana® consio
dera esos cr{menes colectivos,que permiten la procreacidn de sares ff
defectuosos,para prolongar las vidas anormales cultivando tOdng
clase de degeneraciones.-

Desde un punto de vista clent{fico

pnfe il

aislarse & los degenerados,igual que & 108 @
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El que rcba por hambre,el que mata en defensa propla,& en un.acto
de impulsividad,hayan sanciones penales que los sparten de la socie=
dad,y£Que sanciones penales encuentran 4 existen para el tuberculo-
so y el sifilftico que envenenan los manantiales de la maternidad,
amargando una vida y clentos de vidas futuras con su tara degenera-
tive 7.-

Y un desconocimiento absoluto de los principios clentf{fi-
cos y una tonta sensiblerfa es lo que precipita en la degeneracién
4 cilentos de vidas infantiles.El verdadero amor,cuida de la conser-
vacidn de la especie y por lo tanto de las fuerzas ffsicas de los
amantes. La seleccidn natural es lo que debe primar en toda unfén
amorosa y junto al registro civil de?eré esteblecerse el consulto=-
rio del médico,que permitiria S8 no el matrimonio.-

Y es nombre de los derechos de la vida,en nombre de to-
dos los pequefios infelices,que me aventuro d afirmar:antes de todo
matrimonio la auscultacidn médica. Pero antes que todo inculecar en
los hombres y mujeres del futuro un amplio conocimiento de la natu-
raleza,de sus leyes,y de todos los principlos cient{ficos en que se
basa la vide,para que puedan respetarla y cumplir sus leyes con la
sana conciencla de quien depurs la humenidad. Ello} es necesario
para impedir que fuera del matrimonio,en uniones libres,se realice
la procreacidn morbosa,pues conociendo las mujeres el abismo en que
caeran se han de retraer 4 é1 por mds fuerte que sea su gentimliento
afectivo,ya que el instinto de la congervacién es superior 4 todo
sertimlento.=-

Hay que rectificar las leyes,renovar los valores socio-
légicos,asentar sobre firmes bases el santuario de la familia,digni-
ficar la procreacidn,dotar 4 la mujer de un amplio oonocimiento de
la vida,redimirla,dignificar los instintos,para poder convertir e¥~
pantano del matrimonio,en el jard{n de seleccién de Niesztsche y pi
parar el terreno para el advenimiento del superhqpprgx s 2b2p "

miserias
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ses,para verter en todas partes un poco de su enorme angustia.

10)

Por egolsmo la sociedad debiera lucher por la supresién
de la procreacidén en seres anormales pera privarse de su desgracie
andante jpor altruismo,por un verdaderos sentimiento de pledad tam-
b1én deblera trabajar por su desapariciédn,ya oue ellos pasan maldi-
clendo la vide,portadores de todos los dolores y todas las tristezas.
Un convencimiento profundo sobre lo dicho anteriorments
reconocerd este derecho innegable ya formuledo anteriormentet"los
ineptos,los defectuosos f{sicos,los enfermos no tienen deracho &
la procreacidn”. Y as{ habrase aumentado en una migaja la felici-

ded Infaentil.-

III1? LA FALTA DE BIENESTAR ECONOMICO.

Cuando todos 103 nirios tengan pan,alimentc neceserio,cama,
rope Vv hogar,crecerén hermosos,bravos y fuertes. ¥ientras se suce=
dan dfas de horrible miseria,en tanto el egoismo y la embicidén bas-
tarde sean dueflos y sefiores del alma plutocrética de nuestra socle-
dad moderna,hebrdn tristezas infantiles.

Si se hiciese una estadfstica de la infelicidad infantil,ve-
rfase miltiples veces que la cause prineipal es la ausencia del pan
v del vestido.-

Y es la escasez en que vive la familia obrera,-— determina-
da por la mezquinded del salario,-—1le fatlige excesiva que se impo- |
ne al obrero,los paros forzosos,la desocupacién que arroja clentos
de hogares & la miseria,la ausencia 31s distracciones,lo mtinario

de 1ls obra,la falta de higiene y comodidades en la vida diaria,ls

ausencia de instreccidn que eleve su capacidsd productiva y miles
de mds casusas son las determinentes de la miseria fisioldgies,de
1a moptalidad infantil,de los hijos de obreros que pPor heremcis
adaptacidn se desarrollan divergéntemente del biQﬂOSé&P&b”
Todos 10s nifios neces hermosos. Es la vi@m'
se ven condensdos la que los afea. Sin pensar em

AL F gt a A smrdamoe 10g df\la ‘de hambre
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ce ¥ las mata aumentando con un elevado coeficiente la infelicidad
infantil.

Todos los nifios tienen "derecho al bienestar,al pen,al le-
cho mullido,al hogar caldeado y al buen vestido™. Y este derecho
formulado por la nifiez,es violado por nuestra sociedad plutocriti-
ca,permitiendo ls felicidad & una minorfa de pequelios,en tanto los
demds,los verdsderos hombres de un devenir,los que enriquecerén con
su brazo la nacién,yacen en la mas despertante de las migerias.

El d{2 que todos los hombres supleran el mimero de nifios
que rueren de inanicidn,tal vez se hubiera salvsdo la nifiez.-

El ideal econdmico burgués que da un salario al obrero que
le permite solamente mantenerse activo y renovarse como hombre de
traba jo,convierte 4 las masas obreras en greyes mansas marchando &
remolque de las demds clases,desprovistas de goces superiores que las
eleven & otro nivel. Juan B. Justo en su "Teor{a y Prdetica de la His-
toria" dice:"Loquews el trabajedor necesita para vivir depende del ni-
vel de vida fijado en é1 por la costumbre,del aslimento,del vestido,
del alojamiento & que estf habituado. El capitalismo no reepsta esa
vida tredicional,y cuando opera gobre una masa proletaris inerme,tien-
de 4 deprimir adn mds la situacidn de suyo potre del trabajaedor™.-

Luego agrega:"No se puede asesinar el proletariado,peroc se

puede legalmente hacerlo morir de hambre"
A la mezquindad del salario hay que agreger 1los horrorosos
dfas del paro forzoso,cuando el pueblo obrero por falta de trabajo
se vé obligado & cruzarse de brazos y permanecer en la inaccién,mien-
tras su familia perece de hambre.- '
Dice Marshall:"que el capital de los trabajadores debe in-

vertirse en la crfa de trabajadores,pues el capital mds valioso as

-

el invertido en seres humanos y de éste la parte mds preoiosa eetel
£ E R =
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su parte mds preciosa e cuidado de las madres, justo es que se renu-

mere debidamente el trabajo del hombre,para que este pueda invertir-
lo en su erfa,en alimentaeidn de las madres,para que los hijos nazcan
fortalecldoe.-

Emperc no se procede asf{,y entre 1a pitanza real que apenas

aL“ﬁ?wal traba jador para mantener su fuerza muscula; Y engendrar una prole

desgraciada y el salario suficiente para la vida higiénica y la edu-
cacidn d=1 productor ¥y sus hijos,hay una diferencia fundamental .-

La nifiez dolorida formula su otro Azrecho:™odos 1los peque-
fios tienen derecho al bienestar”.-

A mds de que es necesario una verdadera apreciacidn del tra-

ba jo humano y de rasurar toda desigualded odlosa y contraria & la fe-

licidad humana,el proletariado reclama como un derecho la instruccidn
necesaria y preparacidn & la vida,para poder luchar ventajosamente en
el medio que astia.-
Madiante la instruccidn comin de una manera inteligente,con
la descipline manual é 1n§e1ectual del obrero,pueden preverse nuevos |
inventos y solucilonar los paros y la desocupecidn,pues con esa éultu- |
ra podrd el obrero encontrarse siempre util y apto para cualquier tra-
bajo.-
) Y no es solamente en los hogares obreros donde la ausencia
del bienestar entristece la Infancia. Exlsten otros hogares,en los
cuales el producto {ntegro del trabajo paterno,es invertido malamente,
en un lujo ficticio,demoledor,en tanto 1los pequefios carecen del ali=-
mento necesario & sus cuerpos.e
Esa miserisa QOrada,la peor dellas miserias y que &8 un azo=

te en nuestra socliedad atacada de la fibre del lujo y 1o ficticio,es

|
lo que convierte & nifios fuertes en mufiecos frdagiles,nifas cloréticas,i

.
.
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que en el futuro seran mujeres hestéricas,incapaces de la produgtggégﬂj

dad y utilidad en todo eentido.-

Esa avalancha de j8venes tuberculosos,predispuestos &
. Y T - B Y

el funesto resultado de la deficiente a}éggfga:}# p
* = R ".'_‘ " '. 7

origind su raquitismo y debilidad.
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senos mercenarios las vidas infantiles. Bien 10 ha comprobado.la cien-
cia:el nifio después de su vida intrauterina necesita que preolongue su
alimentacidn la misma madre que lo engendrd., - {
El ser humano al nacer,no es perfectamente vivfparo,no pue=
de procurarse por si solo cuidado alguno;necesita pues urgentemente
que la misma sangre que alimentd su perfodo fetal,contimie alimentdn-

dolo para prosegulr eficientemente su desarrollo.

Solo una gran ignorancia de estos principios cient{ficos,

puede -absolver esos cri{menes colectivos dz las madres.-

En nombre de la nifiez dolorida puede condenarse esa ausen-
cie de sentimlentos elevados quz por un lujo inmoral se niega € la ni=-
fiez el blenestar posible,quiténdoles el alimento necesario y en nombre
de la infancla y los derechos de su vida,al capiteslismo explotador que

no concede una mfnima dosis de felicidad 4 la vida obrera.-

Ive LA ESCUELA Y SU ACCION.

El dfa en que la escuela sea solamente creadora de energ{as ¥
forjadorae de indivlidualidades,el problema de una nueva moralidad habrls
se soluclonado. HOy por hoy la escuele no llena su funcidn educadora,_
habiéndose convertido en instrumento productor de infelicidad infantil.

Se instruye pero no se educa. En ella no se forma el alma del
educando,mate el espiritu de iniciativa,intrdduciendo comocimientos
en la mente infantil que £ nada conducirdm.-

No se comsidera er cade nific um imdividuo 4 quien es mecesario
respetar,sind se le somete & una rigida discipline de cuartel,matando
en €1 el "self-government” pera formar hombres de rebafio,fédciles de
comducir y engafiar en el porvenmir.-

Y es verdaderamente una tortura pera las mentes infantiles ese
amontoramiento de materies en una edad de exigua capacidad 1ntelectu§1,

que debilita las vidas incipientes originendo en elles odio al eatﬂ#iﬁ

y € la ensefianze.-

El arte verdadero del educador consiste en obrar “const
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tudio, ,deapertando en el nifio su personalidad »1imitarse solamen&e 4

insinuer en los educandos el deseo de aprender,para luego gularlos

en sus Investigaciones,favoreciendo 1a formacidn de su individualil
x4 a -

dad é integridad moral.-

Es necesario que recorran el campo de los conocimientos hu-

manos,no con el fin de tragarlos sin digerirlos,sino para despertar

al contacto de ellos la energfas intelectual asimilando los conocimien

tos segin el propio sentir,sin coaccidn ninguna por perte del masestro
gqulen serd solamente un gulador de-las inteligenclas infantiles.-

Y es la nliiez atormentada en las escuelas la que formula el ]
derecho de su educacidn:"todos los nifios tienen derecho £ seber lo
verdaderamente dtil".-

Que no se torture las mentalidedes incipientes,que los maes-.

tros enseifien con amor ¥y con dulzura y que sea los guladores de las

individualidades,los descubridores de las tendenclas,para encaminar-

lag por segure Senda,para hacer germinar en elles el hombre del mafia- '

na,libre de perjulcios y engsfiosos espejismos cue le hacen ediar 1le

]

vids .-

Y es solamente arhelando la felicidad infantil que podemos
efirmar que el nifio deberfa empezar sus estudios 4 los diez afioa. Una
edad inferlor en los educandos solo strofia la intelectualidad é im-
pide el progresivo desarrollo f{sico. El1 nifio no ha cumplido su ciclo
evolutivo,que le sirva de base € una organizacién superior ¥ sin em-
bargo se le entrega 4 la escuels,donds uns durega sistemdtica concluﬁﬁ

ré en poco tiempo con su espontaneided y amor hacia 1o bello y lo Bue~
no.- |
El jardfn de infantes,no hace més que retardsr el eiclo evo-
Tutive destruyendo la iniclativa y la iibertad,al mismo tiempo que j
fuera del drden risioléglco,su presencla es innecesaria,cuando no pepﬁ

judicial porque solo es un elemento de aristocratizacién de la enee-#!

flanza .- | gl
Nuestra época necesita individualidades;es neecsgserio dar

tonces & los nifios une educacién,una instruccidn mis personal,ense
doles 4 amar el estudio por el estudio,d pensar,é Juzguf
las personalidades.-

¥ on tanto la escuela tenga sep

posible toda educacidn sebiend

to golaboraron q;,homggahg"fa ujer ge
- Lo m@gmo q&% ias clases seﬁc
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neuentran separados por un muro infranqueable,formedo de perjuiciocs
y atevismos. La escuels serd las que los una,cumpliendo as{ st misién

educativa ya que la coeducacidn resolverfa més que todo un problema i
e

social.

La escuela deblera ser inculcadora de ideales Yy principios;
nuestra enseflanza adolece de desigualdad en ese sentido Y por lo tan- §
to se impone la necesidad de su 1gua1dgd,en todos los ninos.él laicis-i
mo obligatorio para obtener mancomunided de ideales Y tendencias.-

La ensefianza religiosa inculcada por la escuela primaria es

dsstrulda por la unlversided,naciendo de 2hf una falta de orientacidn

g

psicoléglca.-
El ideal de educacidn serfa el forrmlado por Ellen Key:"Se-

r{a necesarioc gque las diversas materias agrupadas v divididas segﬁn
las edades vy en caso de ser posiblé segﬁn las estaciones,con gran ven-
taje para el desarroll f{sico y psicoldgico de los nifios. A los dlez
v sels afios este instruccidn elemental,en el verdadero sentido de 1la
palabra deberfa terminar pare que los muchachos pudieran dedlcarse,

bien 4 la vida préctica,bien & perfeccionar sus estudlos en escuelas

especiales”.-
De manera que el verdadero objeto de 1la educacidén serfa slen]

pre estudiar pocas materias al mismo tiempo,y una vez profundizadas
segﬁn la capscldad intelectual del alumno,sean sustituidas por otras
nuievas;y los que desearan dedicarse é algunas especialmente podrian
reanudar sus estudios en escuelas especlales.Este permitirfa una con-

centracidén mayor del trabajo.-

Una convieccidn profunda de lo anteriormente expuesto y més

que todo un andlisis profundo en cuestiones de ensefianzga que permita

ver sus errores,podré impedir un desgaste en 1los pequefios en una edad{
1ndeb1da,.nnseﬁéndole solamente 1o necesario para desenvolver su in-
dividualided. Entonces hebré realizado obra huena Yy fecunda encamina-

d4a & la fellcidad infantil,pues se dotard & los nifios de conocimien- )

tos que le hagan amar la vida y el trabajo,para former de ellos ho

bres superiores capaces de crear senderos nuevos y buscar horizqnﬁ

desconocidos,§ la vida de la humanidad.-

V? EL TRABAJO INFANTIL.

El cardcter sminentemente

R

tocratica encuentra GK*TS axploteac

su progreso.-
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mas de las anteriores causas apuntedas y que contribuysn € igh

gracla de la nifiez,el trabajo en une edad indebida agota y empobrece 1aﬂ
vida infantil. Las estadfsticas comprueban 1o dichojlos tipee de 1nd£v1;.
d?os empobrecidos ffsica y psiquicamente abunda en las grandes urbes don-
de se ha centralizado el trabajo. Una estad{stica hecha en las fdbricas
de tejldos de Lancashire (Inglaterra) demostrd que los dos tercics del

total de los nifios obreros eren enfermos y contrahechos y el resto la

mayorfa no gozaba de excelente salud.-

Sin necesldad de recurrir al extranjero las estad{sticas america-
nas sobre mortalidad infantil comprueban que la mayorf{a de los falleeci-

mientos ocurren en familias pobres que tienen sus hijos en el taller &

la fdbrica.
La mortalidad de nifios en la Provincia de Mendoza (R.A.) tiene como

causa principal,la exiguldad de los salerios,que no permiten la higiene
y la alimentacidn necesaria,influyendo estas causas directamsnte sobre
1a salud del nijo del obrero,pues obligan indirectamente & los padres £
explotar los nifics en un trabajo infcuo desde los primeros afios dsla vid

En la sctuslided las industrias eliminando & poco mds & menos el
trabajo doméstico,atrayendo d los hijos ylas madres £ las rdbrices donde
gson remunerados con un salario exfguo,detervunan indirectamente la reba-
ja del jornal de los hombres de modo que el salario que antiguamente re-
c¢ibfa el obrero y lo 1nvé%£a en el cuidado de sl mismo y sus hijos,se
encuentra repartido hoy entre todos los miembros de la familia,con una
enorme ¥y positiva ventaja para las rdbricas,pues obtienen méximum de tre
bajo con un m{nimum de salario.-

Es mds que todo la miseria reilnante la que obliga ¢ los padres 4

explotar € sus hijos. Los hijos tilenen derecho *{ no trebajar cuando sun .

no se hen organizado fisica ni moralmente?.-
El trabajo infentil & destajo tal como hoy se le prectica,sin le-
yes protectoras.empobrece las vidas por el hacinamiento en las fdbricas,
ja falts de alimentacidn y el exceso de fatiga.~
En las minas de mangareso en Espafia,los nifios de 12 & 13 efios,son
1nut11es por que sus vidas han sido envenenadas con la emanacién de ga :

ses mortirerOs. En Francla el crimen de la explotacidn inranﬁlk es

roso3no hay mds que recorre las piginas de "Germinal® de

para compenetrarse de la verdad. La mayor{e de los nifios

g de Manchester y Lanceshire provienan de 1as fébrie&s &
{rao8 en las t&br&cas;ig &

berculosos

1na ain degoontar los envenenamientos cont



foros,tintorerfa y el embrutecimiento en las metaldrgicas y afines

En nuestras bodegas é ingenios regionales,los nifios gon vil-

mente explotedos. De sol & sol en nuestros vifiedos los pequefios ,mal
vestldos,peor alimentados,ebren surcos de clentos de metros por el Jor-i
nel de cinco centavos cada unofperoécémo no explotar 4 la 1nfancia si
ello se hace con log hombresg ?.-

En las zafres se acostumbra al embrutecimiento por el alcohol, |
pera obtener bestias de carga,sin un dtomo de espi}itualidad. La mayo-
rfa de los obreros tuberculosos del paf{s,provienen de 1la vida infantil
desarrollada en los pficios de canillita,lustrabotas verdadero sbismo
morel y fisico gue sbsorbe nuestras vidas infantiles..Un trabajo 4 des-
tajo bastan para poner en un m{nimum de tiempo pdlidos y enémicos €
los mds robustos muchachos y esta dismunucidn de la vida en una pobla=-
¢1dn constituye un grave pellgro para el porvenir de un pafs.-

Ademds esa promiscuildad de seres de variad{simos matlices psico-
1dgicos,ese hacinamiento de individuos,la mayorfa embrutecidoe y sin
instruccidn criados en medio del desdSrden y el vicio influye en la for-
macidén del alme moral del nifio,derivdndose de la influencia de todo un
conjunto de inmoralidades}1amd%}ac16n psicoldgica infantil.-

De esg manera las fuerzas viriles espiritualmente de un pa{s
marchan £ la bancarrota,y no podr{a esperarse chispazos de inteligen-
cia de une mesa bruta € ignara. y

Con el trabsjo infantll la vida moral y f{sica de una nacién
marche & su fraceso. Cuando todos estemoé convencidos de que este pell-
gro amenazea 4 todos los peises civilizados,se prohibirﬁ d los niiios gue!
trabajen en las fdbricas y en las callss,y solo entonces triunfard la
proteccidn & los nifios combatida en este campo de gceidn como en otros
por rezones econémicas é individuales y entre otros por®el derecho in-
discutible de todo padre de elegir la ocupacidn futura de sus hi jos". i

Lae estadfstlica sobre el tfabajo humano hen comprobedo que el
producto confeccionado por el obrero,era de me jor calided cuanto mqrmtk
era gu grado de 1sntruceidn. La cultura en el obrero pefmite el pe
clonamiento en su industria,reportando positivos beneficlioa para '
progreso del pafs. El ideld del trabajo serfa que todos log ob

s 2 -
vieran una cultura suficiente como para capacitarlos & la 1

-Pero ante todo debe IQ;;:

de los métodos y fomentar iniciativas.

it As viue hagta 108 gulnes afios €l alna ¥ el E'Efﬂ"-




pertenezca 4 la escuela,al gimnasio,d la higiene,y £ la 1libertad;que
eduque su actlividad y habllided por medio de 1ss faenas domégticas y la
instruccién técnice,pero n® con el trabajo industrial.-

En las condiciones actuales de la socledad es necesariamente

imperioso la proteccidn eficaz .pare las mujeres y nifios. Donde quiera
que se desarrolo la Industria,se erranca & los nifios de la escuele y de
sus Juegos. Y esSe avance progresivo de la fdbirica,sobre el hogar empo- E
brece la vida nacionagal mismo tlempo que fortifica al capitalismo asola‘j
dor. Y como lo hemos dicho anteriormente el trabajo infantil no es més
que una consecuencia de la exiguldad del salario,"lo mismo que la mise-
ria de los alojamlentos y la Insuflciencia del alimento y del vestuaric;
al migmo tiempo que las madres obreras deben desculdar sus casas y sus"
nijos vy que este desérden conduce 4 los, maridos & laz tabernas en tento
gque lo reducido del elojamlento haée inevitable lz promisculded de habi-
taciones y de camas,derivdndose de esto,muchas enfermedades f{sicas y
psfguicas cuyos gérmenes llevan los niiics 2l nacer™.Ellen Key.

Hay que vencer el hambre en los pequefios y nutrir sus almes. Su
explotacidén no conduce Mds que & su ruina,es decir la ruina de la prople
asociedad. Bl convencimiento de que el trabajo es una virtud,es 1o que
conduce & dicha exnlotacidn. Ley inexorable como lo es el trabajo no de-
berfa solamente ser patrimonio de los pobres,sino de aquellos privilegia-
dos la minoris explotadora,que ven pasar la falange dolorida diciéndole:
" ¥oh nifios!.trabajad porque ellec es virtud"--en tento se apoltronan sa-
tisfechos sobre la sangre y ruina del hogar obreroc. Y en las calle dyese
el ronco vocerfo de los pequefios gue pregonan su mercanefa,con 10s pul-

mones gastados ¥y los corazones endurecidos,en el dolor de las noches y

la gloria de las auroras . -

vIie? LAS LEYES Y SOCIEDADES INJUSTAS.

En tanto no Se reconozca 4 todos los nifios ,los mismoe derechos
respecto £ sus padres y éstos £ su vez no reconozcan Su responsabilidad~3
y deberes para con sus hijos,no se habréd dado un solo paso en pos de 1 '
felicidad universal y mse joramiento humano.-

La socledad actual sstd basada en la hipoorecfa. Se tmpone mis
todo cambilar el ambiente morai que hoy encenaga la humag&d&ég

Cudntas veces he meditado sobre el :dvior infantllylgsﬁa "ﬂ" &
gsociales,los perjuicios religloscs,son los que han arvojgdoy

eficiente .~ S
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gque los engendraron. Y el 4 1 :
esconoclmiento de este derecho,hace que la in-]

fancie,no legalizado su nacimlento por trdmites legales y religlosos,sea k
abandonads y entregada al vicio y la c¢riminalidad.-

Y no es la escuela ni el hogar lo gue causa el mds grande los so-
clales,somos todos nosotros,la sociedad misms que ha esteblecido diferen_~
clas entre los hijos,llaméndolos legftimos & 1legftimos sembrendo dura-
mente en las almes infantiles el mds hondo de los dolores. Y es la soele= |
dad misme la que rechaza d nifios ricamente dotados por la naturaleza lla- |
mgndolos bastardos per un inhumano perjulcio religloso, ;

Cuanto més tome parte el amor v la concoﬁde armonf{a en 1a rpocrea-~
c1én,tanto mds Vello ¥ bueno serd su fruto. El matrimonio actual funda-
do sobre falsedades y convenlenclias no puede darnocs frutos de seleccidng
¥ o3 en la unidn libre,ezponténea,sin otro vinculo que el afecto donde
ednan lag buenas disposiciones de los progenitores.

La mofal religiose ha impuesto que todos esquellos Hijos que naclie-
sen fuera de su sencidn no eran legf{tmos y estz inhumana sancidn es con-
firmada por las leyes,causando la desgracia humana con,la divisidén de hi-
jos legftimos & 1legftimos.-

Dia 1legaréd £ que € toda mujer se le reconozea su derecho £ la
maternidad,fuera de toda sancidén legal ¥ religiosa y el hijo nacido de
un amor puro y verdadero,de una unidn sana y educada bzjo la ternura y
el noble ejemplo serd el leg{timo;y bastardo serdn aquelbs nacidos en
uniones 1lnsanas legadoras de morbogidaedes,engendrados sin amor ¥y sin un
degeo de eleveeidn,criados en el desdérden y el viclo,aunque la sancidn
legal presidliera su nécimiento.

Todag las mujeres tienen derecho € le matertidad y todos los hi-
jos tienen derecho £ ser reconocidos como tales.

Bdrrese de nuestras sociedades,de nuestras ieyes la diferencia

de legftimos € 1leg{timos y verdse el gran paso dado en pos de una mue-
va ¥y sang'moralidad. Cuando todas ias socledades reconozcan el anterio
derecho,serd mayor la rgsponsabilidad de los padres & los hijos.y IQ-L
fanela abandonada no seré ye un problema de aiff{cil solucidn.

La infancia abandonada es verdadera plage de nuestrs ¢

88 la que arroja el mayo coeficiente al viclo y la erimin

Fl abandono de la nifiez no es més que una resultante»&e 12
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peos:ereacidn de escuelas de correccidn,industriales ¥y colocaeidén de nifio

As{ los hijos del prolatea c n 1 |
riado 3
recen en e arrqao adiestrdndoge

raterfas,en los delitos contre el pudor
]

1

en la mendicidaed ¥y en las

induel~

does muchas veces por sus ridsmos padres, cuyo sentimiento moral ha g
esapa-

recido en absonluto por los embates de 1a miseria,-
Reconocida la escala de la delincuencia que se inteds on 1a il I
nifiez,

como una escuela degenerativa,se admite en el nifio 1a responsabilidad del
38 el |

hecho delictuoso,estableciendo las leyes,sanciones peneles para la dell
n- {

cuencila infantil. Reconocido el p&tauicio de la escels del cr{men,la ni-
flez es catipgada en cérceles,verdederes escuelas de la ¢riminalided y que
contrivuyen extraordinariamente a desarrolfar sus eptitudes. ¥V las leyes y
le socieded arrojan al abismo & un zlma,que 4 tiempo no tuvo el apoyo ne-
cesario parr su elevacidn.

?Tiene derscho la socledad para castigar & los pequefios,cusndc & su
tiempo les he negado pan ¥y proteccidn 2.

Antes que todo la socledad en vez de usar die medlios restrictivos,

W

deberd usar medios preventivos 'pueden agruparse as{:Resolver el probleme
de la infancie azbendonada,(distinguiendo:"infancia materiaimente abando-
nada",infancia huérfanae que muere en su ilnmensa mayor{e enl juventud,en
tanto los restantes aportan meteriales 2 la crimlnalog{a,y la "infande mo
ralﬁente sbandonada” pudiendo agregarse la "infancia maltratada"victima
del histerismo & histero-epelepsia de las madres).-

La solucidn del préblema pudlera ser asf:Los nifios abandonedos ma
terialmente serfan protegldos,por las leyes invetigadoras de la paternidac
v responsabllidad de los seductores,legalizar el concudbinato y resolver ]
problema de las solteras madrss,por medio del socorro & domicillo.(?erri)ﬂ

En cuanto 4 les restantes categorfas de infancla abandonada pue-

den proponerse dos slstemas ya aplicados en Inglaterra y otros palses eurg

en familiés honradas (Ferri).

Existen en Inglaterra los sistemas propuestos anteriormente,hab: f
do dado excelentes resultados no solo la iniclative del gobiernofgi‘
bién la §r1Vada resolvidndose el problema de la vida 4 50§0ﬂﬁ !

Todo aquello que se diga sobre delincuen

te. No existe delincuencia 1nrant

La 1ustimia penal deétruye la persvnalidad numana semb"endo el

piritu del odioc ¥ la venganza. Transférmense las edrceles 1ntaﬂtes on. oa

. 1a agrioultura y el nifio no ya odiado sino rraternalmen$§ ama&o
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€l amor. Cuidemos ¢ los nifios,pues en ellos ﬁe

posa toda 1e fuerza,tods la gloria de un devenir dicho
SO.-

Es la Juventud la que posee el porvenir,de le cual podrd esperarse

la nueva moralidad y la felicided universal,haciendo £ 1og homb 1
v mbres masg

humanos y ¢l humanismo imperando en la vids b

CONCLUSIONES.

la. Los hijos tlenen el derecho de no nacer de uniones discordes y
de progenitores defectuosos pslcoldgicamente.-

Siendo el primer derecho de 1los hijos de no nacer de une unidn
discorde,la unidn debe ser completamente libre para que los cényugues al -
atarla y desatarla sepan y se den cuenta de los 1neludibles deberes de la
paternidad. El hogar formado sin otro v{nculo que el cerifio de padres 4
hijos,la familia natural,es el que darfa 4 los nifics mayor suma de fell-
cidad. No es estrechando vinculos conyugales con lo que se defenderd £ los
'hijos de las discordias de los padres,sind una honda refleccidn de los de-
beres y responsabilidades de la paternidad antes del matrimonio. El des=
conocimiento de estos deberes hacen que sSe encuentren madres casadas de
vidags inmorales y madres no casadas de una alta moralidad. Todas las mu-
jeres tienen el derecho 4 la maternidad y aquellos que la prefieren sin
el meatrimonlo,decbe serles concedldo ese derecho,siempre que se comprome-
tan 4 llenar integralmente susideberes.-

El divorcio es preferible y necesario en el hogar donde el amor
no anidajel alejamiento de los cényugues infunde desamsr € la prole. Los
hijos se desarroXan en un ambiente hostil,maltratados,originando en ellos~
una contfnua irritacidn hecia los padres,infiltréndose por el maltre to,
el rencor y el odio en el alma infantil.la correccidn de los pequefios de-
be hacerse & base de firme;a y dulzura. La psicologfa infantil recibe la
dureza como elemento puramente destructor privedo de toda fuerza educat;vé

Los defectuosos morales,los impulsivos,l0os que no saben otres

rencia que la morbosa,no tienen derecho é la procreacidén.La "Eugénica

mesa de un mejoramiento humanOe.-

2a. Los ineptos,los defectuosos fi{sicos,los enfermos ,no tien :

¥ TR RTT

precho & la procreacidn®.

Los hijos de degenerados fsicos se caracterizan por ;

M alaldcioa.constituyendo une Lraba al desarrollo de Lode &



Las miserias fisicas de los progenitores repercuten dolorosemente en los

jos,no existiendo senclones penales,que condenen la procrescidn enbre 108 &

berculosos,sifilitico v demds ineptos que amargan una vida y clentos de vie

das futuras con su tara degenerativa.

La causa de todo ello es:que el matrimonio se forma al azar,el desco
nocimiento de las ciencias naturales y de una enseflanza que nos explique el
aspecto sexual de nuestra naturaleza,ingplirdndonos un profundo sentimiento
de responsabilidad de un acto trascendental en laz vida.la sélecc16n natural
debe primar en toda unidn amorosa y antes del matrimonio debe imponerse porﬂ
medlc de leyes,la auscultacldn médica. Pero antes gue todo. inculcar en los
hombres v mujeres del futuro un amplio conocimiento de la naturaleza,sus le-
ves,principios cient{ficos en que se basa la vida consecuenclas de su igno-
rancia,un profundo sentimiento de responsabilidad hacia la procreacién,digni
ficarla,descentralizar las grandes urbes y el trabajo universal.

La vida de log pequefios degenerados,no debiera prolongarse. Sin caer

en el infanticidio sspartano podr{a alejarse la vida por medios endoloros,

insensibles,privando 4 la sociedad de seres frustrados y £ ellos una vida
plena de desventurag.-
Debe aislarla £ los degeneradosycomo & los criminales,no tomo un cas-

tigo sino como un tratamiento.-

%Za. Todos los pequeiiogs tienen derecho al blenestar. Cuando todos los ni-

fios tenéan pan,cama,ropa ¥y hogar,crecerén hermosos bravos y fuertes. 3
Todos los niifios naces hermosos;es la vide miserable 4 que se ven con

denados la que los afea.Es:la escazés en que vive la familia obr?ra,determia
naeda por la mezquindad del salario,la fatiga del obrero,los péros forzosos, ;
le desocupacién,la ausencla de distracciones y comodidades,la falta de ins-
truceldn gue eleve su capacidad productiva,las causas determinantes de la mﬁ
seria fisiolégica y mortalidad infantil,de los hijos de obreros,que por egé%
mo plutocrdtico de la sociedad,divergentemente del bienestar.

El capital mds valioso es el invertido en la cria de trabajadores.:

Se impone una verdadera apreclacidn del trabajo humano,que permita al obre

reclbir un sslario suficiente para la vida hig;énica y educacidn del produ
tor y sus hijos. Es necesario rasurar toda desigualdad contraria é la £
c1ded humanajel proleterio debe tener una instraceidn y preparaeién 'lkﬁ

que le permita luchar ventajosamente<y en el medio que actugfs* se hi@i

— g o B P

yna ested{stica de la infelleided 1nfantil verfage miltiples veces qus 1le |

ceusa principal,es«itkausencla de pan y vestido.

- el -
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L Todos los nifios tienen derecho saber lo verdadsramente ﬁtil‘ La‘éécﬁ”

la 3 fi ; k.

debe educar ¢ instruir. La enseflanza debe ger absolutemente libre que ha 1
’ g

E ga atrectivo el estudio,despertando en el nifio su personalided,insimando en
2

los nlfios el deszo de aprender;favoreciendo la formacidn de su individualidad.
Se recorrerd el campo de 1los conocimientos humanos pera despertar al contacto
de ellos 1= energ{a intelectual,asimilando conoeimientos segdn el propic sen-
tir v gin coaccidn algunasel maestro debe ser un dsscubridor de tendencias y
guiador de intelizencias. El nific deberd iniciar sus estudios £ los diez sfios.
Una edad inferior atrofia la intelectualidad & impide el progresivo deserro-
1lo f{sico.-

El objeto de la educacidn serd:estudiar pocas materias al mismo tiempo.
v una vez profundizadas segin ia capacidad intelectual del alumnoc,sean susti- §
tuides por otras nuevas;y los que desearan dedicarse & algunas especialmente

podrfan reanudar sus estudios en escuelas especiales.-

5a. "T,08 hijos tienen derecho 4 no ser explotados cuando adn no se han
organizado fisica ni moralrente.

El trabajo infantll empobrece las vidas,por el hacinamiento en las
fébricas y talleres,la falte de alimentacldn y exceso de fatligas-Las estad{s-|
ticas sobre mortalidad infantil,en una edad preccz arrojan el mayor coeficien‘
te en la 1infancla trabajadora. El trabajo infentil en un mi{nimum de tiempo |
vuelve anémicos y pdlidos los mds robustos muchachos y la disminueidn de vide
en una poblacidn constituye un grave peligro para el porvenir de un pafs.
Ademds la promisculdad con seres de variadfsimos matlces psicoldgicos,el hac!
namiento con individuocs embrutecidos,sin instruceidn crisdos en medio del de
sérden y el vicio,la formacidn del alma infantil se desvia & su relajacidn.-

La cause primordial de la explotacién infantil,radica en la miserig
reinante,causada por la mezquindad del salario que. no permite la higlene,ls
alimentacidn,el vestuario y el alojamiento necesario g la vida humana.

1 industrialismo al desarrollarse arranca los nlfios de la escucla |
sus juegos,en un avance progresivo hacia el hogar. Las miserias de su vl&?;;

obliga al padre & la explotacién de los hijos.-

6a. Todos log hijos tienen el derecho de ser reconocidos como tales
los que los engendraron. 7
El mayor de los crfmenes soclales,lo comete la_migmg.sociw:

tablecer diférencias entre 108 hijos llaméndolos legf{timos & 110t

.te dotedos por la natupaleza,lleméndolos: bas
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v la

Fl desconoecimiento del anterior derecho hece que la infancla no legali-

su concepeldn por le sancidn legel v religilosa sean abandonados al vic};
criminalidac.

Todas las mujeres tienen derecho & la maternidad.

Dfa llegerd en que serd leg{timo el hijo necido de una unidn sena y edu-=
bajo la ternura y €l noble ejemplo,sin que una & los padres ninguna snn-“

religiosa y lsgal ¥y seran bastardos los nacidos en uniones insenas,le-

gadcres de morbosidades,engendrados sin eror,criados en el desdérden y elvi-

clo,aunque la sancidn legal,presidiera su nacimiento.

No exliste delincuencia infantil sino infellcidad infantil.

La nifiez atandonada cae en el wviclio v la criminalidad.le sociedad debe usar

[}
medios "preventivos™ mds que todo y no'restrictivos".

Transférmense les cdrceles infames en cempos de cultivo y el nifio no ya

odlrdo sino fraternalmente amedo,hallerd su regeneracidén en el amor.=-
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DOS PALABRAS
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La visidn de nuevas democracias fundadas en los bellos

ideales de una sociedad mas racional y mas humana que la ac-

O

tual, surgida de entre los escombros que dejara como triste re-
cuerde de un pasado,esta guerra mundial,inicua y cruel,me ha da-
do aliento,no obstante mil pobre preparacion y ml confesable in-
suficiencia,para resolverme a presentar este modesto trabajo,al
segundo Congreso Americano del Nifo,que si blen es cierto,no lle-
vard el sello de la sabiduria ni de los prsstigios del talento,
en cambio encerrard la expresidn de anhelos nobles y sinceros,

formados por convicciones profundas y nacidas al calér de sen-

L — -t B e e 7

timlentos levantados y altrulstas.-
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A féﬂwbre,porque estd dotado de todas las facultades necesarias,para |

Ve

llegar a conocer y a comgrender,la obra total del Universo, ‘;F
facultades estas,de que carecen los demas seres de la Naturales.
za, ;porque el objeto del Universo fué el cumplimiento de la ;
finalidad del hombre,en la obra misma de que forma parte,y ‘ 1
porque,ese fin,u objeto,se habra cumplido,cuzndoc el hombre no i

deje uno solo de sus arcanos por descubrir,ni una sola de sus i

i

]

Hay dos principiog disolventes,que gse oponen el el hom= !

aplicaciones por aprovechar,-

e i B L

bre,al cumplimlento de su finalidad: la ptruralidad destructi-
va de la familia en su actual organizacidn y legislacidén so-~
cial,y la supersticidén y la ptruralidad de las religiones,rede- '
kigigzhasta nuestros dias.- o

La familia debe ser una e indivisible,en su fin,en sus ;|
aspiraciones y en sus propdsitos;debe haber culto,pero uno,el
Progreso, igualmente indivisible y sin revelacidn.- i

Para realizar estos proondsitos,deben dictarse leyes fun- ‘#

damentales,para una sociedad de caracter individual para los

de mayor edad, y colectiva para los de menor edad,en que se

cumplan los derechos que tiene el hombre al nacer,en que la ¢

educacidén y la instruccidn,sean la tnica sabla del ser racio=— f
nal,en su infancia,pubertad y adolecenclaj;en que la virtud |
por el hdbito y por herencia,sofoque el gérmen del viciojen
que las distinciones solo sean hijas del mérito;en que el pro-
greso,marche con llbertad;y en que asi{,el objeto del hombre,
en el Universo, se cumpla.-

Si la instruccidn y la educacidn,es condicidn necesaria
a todo hombre,para cumplir su finalidad,es un derecho natural
de nuestra personalidad,que la ley débe garantir.-

Hasta el presente,todas las declaraciones y disposici




cédigos,leyes y reglamentos especiales de todos los,pueblos

- 4 o~
politicamente organizados,nada dicen en concreto,que resuel-

van fundamentalmente esta cuestidn.-

La obligatividad escolar 4 los efectos exclusivamente ;
de combatir el analfabetismo es,en la solueidn de este magno ﬁ
problema,como la gota de agua,que se dd d beber al sediento.- :

Que,aun tratdndose de resolver el problema de dismi- (
nuir el nimero de los queJ;o sabgn leer y eascribir,todas las L
leyes,disposiciones y ;aZemen:oe,hasta el pressate, tendien- |
tes a impeoﬁr que los padres abusen de la autoridad paterna,es,
en lo que respecta al deber que tienen de dar educacidn e ins- ;
truccion a sus hijos,poco menos que letra muerta.-

Y que,esta afirmacidn estd comprobada por la evidencia

de los hechos;la existencla de analfabetos .y geigemi-analfa-

en cantidades realmente sugerentes,y el aumento progresivo

i
Petos, ~.quizis estos Wltimos,misz temibles que los primeros - !

de los nifios mendigos,vagabundos y abandonados.- jg
Indudablemente,los padres no ofrecen suficiente garan- ‘

tia para hacer efectivo,el ejercicio del derecho que tiene el

hombre,de recibir de la sociedad,como herencia,el progreso, c

o sea,la educacidén y la instruccidn gue,ha de ponerle en el f

dltimo paso,dado por la humanidad en su camino.-

La socledad velando por su bienestar y defendlendo sus
legitimos intereses, tiene el derecho de prescribir la obli-
gatividad de la educacidén y de la instruccidn,de todos sus
miembros,como un deber legal.-

Y si la educacidn es una funcidn orgdnica de la socile-
dad,lo es del Estado,porque los poderes publicos,proceden
del individuo mismo.-

El hombre,es un yo individual,a cuyo ocargo estd la ad- U

’ & N
ministracidon y uso de su capital;la direocion de sus aggfe~_ . .




nes y la practiva de la ocupacidn.- Y el yo social,el Rsta-

do,es quién abarca y encauza esa gran varledad,y que nos re-

presentatd todos,poniendo mds de relieve la unidad,en esa in-

g

merisa variedad.- ;
Luego,al Estado,le corresponde la oblizacidn de proveetq 3
& la educacidon y a la instruccidén del puetlo,asegurando asf,

el cumplimiento de un derecho, justamente reclamado por la sé-

P

Cied.ad' -

B

Y,por cuanto,la educacidn y la instruccidn,representa

el interés social,el Estado tiene el derecho de limitar el e-

A

jerciclio de la patria potestad,para reprimir los actos que
amenacen el orden y la serguridad social y para asegurar fi-
nalmente,el cumplimliento de la finalidad del hombre en la o-

bra del Universo.=-

CONCLUSIONES

h ‘-uﬂ.._ M-&—-‘L’:P——-
i -

Primera
La finalidad especial del hombre,y generalizando,de la
humanidad,es el de descubkir los arcanos de la Naturaleza y

aprovecharse de todas y de cada una de sus aplicaclones.-

Segunda

El progreso,es la herencia natural del hombre,o sea,la
educacidn y la instruccidn, que ha de ponerle en el ultimo

paso dado por la humanidad en su marcha progresiva.-

Texrcerxra

E1l hombre,dentro de la constiticidén de un Estado,perte- !
nece siempre a la sociedad y nunca solo a:8l1 mismo.-Es her-
mano de todos los demas hombres,con quienes marcha de acuer— 4

PR, g T

do,en cumplimiento de su finalidad,y no goza de °t?é§"




i

presa de la ley,los padres cesaran en el ejercicio de dicha pa-

ﬂj

ciones,que rde las adquiridas por sf.- ,;
Cuarta
El hombre es de memor edad hasta los 32 afios y la mujer
habda los 30 afios,y durante la minoria de edad pertenecen:- _
a) En la primera infancia,hasta los 6 afios de dad,cumplidos, | |

a la madre,de quien Tecibe en derecho alimentacidn y cul- %3;

dados maternalesg.=- ry
}

b) Desde los seis afios cumplidos hasta los 22 afios en el homs
bre y 20 afios en la mujer,a la socledad,de quien recibte en}.’
derecho,por intermedio del Estado,1°,aiimentacién,8° edu~

cacién fisica,intelectual,moral y estética,3°,Instruccidn |

|
correspondiente a la primera y segunda ensefianza,4°,ca- i

rrera clent{figa,profesién o arte,segin el grado de desa- |
rrollo mental,aptitudes naturales,inclinaciones o conve- '
niencias para su ocupacién en la vida,6°,el dote fijado !

por la ley,en proporcién y de acuerdo con el género de o-
cupacidn, junto con su emancipacidén.- 4
Quinta
En el caso de que los padres se hallen imposibilitados,por !

falta de recursos o por causas fisicas y morales,debidamente

comprobadas,para ejercer la patria potestad sobre sus hijos mewnd

nores de edad hasta los seis afios cumplidos,por disposicidn ex

tria potestad,y los hijos,amparados por el Estado, ingresaran

a los Asilos-Esgcuelas-Maternales Reglonaleg,que el Estado crea-

r4 y sostendra,a los efectos de que reciban all{ los cuidados
propios de la primera infancia,hasta la edad de sels afios cum=

plidos.-Estardn comprendidos en este caso,los huérfanos de pa— i

dre y madre.=
Sexta

Los gastos que demande el cumplimiento de 1o establecido -
en las conclusiones cuarta y quinta,se sufragardn cen 1los Te- j

cursos que las leyes determinen y espacialmunta.gra#ln&ﬂﬁlﬁa_%ﬁ
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LOS DERECHOS XL NINO

4
Una de las mas grandes abominaciones de las sociedades modernas es
el trabajo de los nlfios.La obligacién de ganarse el pan cotidiamo im
ticrnas/ ’
puesta & tantas/criaturas constituye una de las mas horribles sombras

de la vida social contemporanea.

58 ha dicho gus =si

¢/

es el siglo de los nifios.o ha de serlo ente-

ramente mientras no consiga suprimir por completo el espectéculo de 1a

nifiez aprisionada por la zarra de las necesidades econdémicas que la en

trega al ferreo engranaje de la actividad industrial 6 4 la oscura es-
clavitud del servicio doméstico.Bien merece,sin embargo,desde ya el

presente siglo aquella denominacién,porque la suerte del mifio’ha llegs

t
do ha constitulr una de sus mas hondas preocupaciones,y bajo su aeica-

te se encamina resueltamente,suiado por el pensamiento humanitario de

numerosos escritores ‘e impulsado por la accion de los legisladores

7
de espitiru moderno,hacia realizaciones y medldas calla vez mas cerca-
\

nas 4 la soluclion completa del problema. 3
En la presente era han hecho su entrada 4 la historia del desemvol
vimiento de la personalidad humana,los derechos del =rifio,complementa-

rios de los derechos del hombre,y ante ella evoluciona la ley pera dax
\

les cabida y consagraciédn. y o
\
La proteccion 4 la infanclia es, entre todos los -miltiples-debe~-

res del Bstado,el que mids reclama su atencion y su estudio y ed.gue -

mas ha puesto a contribucidén en estos dltimos afiessen las-3




adelantadas,las virtudes tuitivas y sociales de 1a ley.
El progreso de la*legislacié; en ese sentido obedéce por mucho

4 la nocidn,cada vez més difumdida,de que el nifio es un bien comin, so- .
bre cuya suerte debe velar la sociedad disputdndolo,si es preciso,d la
tutela de los padres,porque su s2lud fi{sica y moral tiene para la cole
tividad el caragter de una riqueza puiblica que como tal,ha de ponerse
4 cublsrto de dipapidaciones privadas."Los fa nifios-dice Ellen Key-re-
presentan el patrimonio mds precioso del Estado,porque en &110s se en-
carna el porvenir". La salud de las generaciones es un valor social qug
no puede quedar 4 merced del anticuo derecho de los progemitores dedis-—
poner de sus criaturas.

Ser que no pueds regir por el discernimiento su vida,en tormo
de é1 han entablado refiida batalla los intereses materiales 1nmed1ato§,
seneralmente mal entendidos,de la familia-mejor dicho,los prejuicilos
y prerrogativas familiares-y los mas altos intereses de la sociedad.
Aquellos, invocando los princ;pio del derecho romano,proclamaando como
fundamento necesario de la organizacidén familiar la voluntad de los as
cendientes,sin mas 1imite que el trazado por el cédigo penal 6§ la mord
corriente 4 la generalidad de las acciones humanas;y estos,denomindndo ~
se porvenir de la razajconveniencla del conjunto;salud,mantenimiento y
progreso de la nacién.Son estos los que han predominado em esa polémicq,

que terminard,forzosamente,por el triunfo completo de la sociedad sobre

“le femilia,en bien,precisamente,de la familia misma.Porque la contlen-

da no es realmente entre esos dos grupos-el famillar y el social-simo




entre dosgs conceptds juridtcos,apoyado el uno en viejos principios de
autoridad KAXEXKHY patriarcal,en una rigida nocion de la patria potess
tad y en una falsa interpretacidén de los derechos individuales,y apoya
do el otro en una méds exacta idea de la libertad del individuo,de las
cogveniencias cenerales de la familia y de los derechos y deberes de
l= sociedad.

IEn nuestro pals existe ya una ley-la de Proteccion 4 la Infanéia_
alpunos de cuyos articulos fullan la contienda juridica en favor de las
necesidades y convenienclas colectivas.

Pero en lo relativo al trabajo de los menores-tema de esta mono-
craffa-no se trata tanto de la limitacidn 6 negacibm_del derecho de
los padres 4 disponer de sus hijos,como de la lizitaciédn al derecho
del hombre 4 valerse del nifio.La ley que interviene en este caso detie
ne por un lado la voluntad del padre 6 tutor y por otro,la del empresa
rio.No se afecta la voluntad del sujeto del contrato de trabajo-que
serfa el nifio-porque nadie podria sostener la existemcia de dicha volu
tan.Y de ahi que si se ha invocado coantra la intervencién dsz la ley en
eastos casos la ;ibe?tad individual,esta no ha podido ser la del'trabaj
jador"4 quién se f§dmparaba-la del sujeto del contrato-sino la del pa-
dre y la del empresarioflas dos personas que,cada una deyﬁz’composi-
cién de lugar,disfrutaban del trabajo de aquel.lLa libertad de los pade
dres es,precisamente,la que pretendfan defender 105 partidarios de la

Mointervencidn. "Si el niiio carece de voluntad-argumentabam-sus padres la

tienen,y el afecto por sus hijos es la mejor garant{a de que han de




usarla sin olvidarse de HWX HXK de ponerlos a cubierto de condiciones
demasiado duras.La ley sustituyéndose 4 esa voluntad ataca la sutoridad
paterna."‘gmo dice muy bien Paul Pic'esta objecién reposa sobre um dobl

error:a)un error de hecho.La experiencia demuestra de sobra que entre

la clase obrera la miseria,la necesidad de ma tener numerosa prole-y
tambien la imnorancla-musven 4 los padres £ utilizar en condiciones per

Judiclales el trabajo de sus hijos.b) Un error de derecho : es absoluta

me te equivocado considerar la patria potestad como um derecho para el

padre,como unsa suerte de propledad sulzéneris,que podria ser para los

padres una fuente de recursos!La patria potestad,por el contrario,en

4
el derecho moderno,estd organizada ante todo en el interes del mrifio,y
tambien en el interes social:es mds bien una obligacidén que un derecho

d 1la tésis/
para quien la ejeree! Esto ha privadc de base juridica/antirntervemcio-

nista en materia del trabajo de los nifios,tésis tanto mds imsosteni-
ble cuanto que las razones delumanidad que se le oponian eram por si so

las suficientes 4 subvertir cualquier principio abstracto sustentador .

de cédigos 6 de teorizacionesiunque fué,preclisamenty,con relac én al

4

trybajo de hos nifios que comenxo a entablafse la luchs\ emtre los|parti-

darlos de esa\intervencidén y lod partidario§ del laissey faire dq la es

cuelsd manchestdrians,hoy ya nadi& se atreve a\ negar em printipio §l de-

recho la conviniencla de la tutgla y control\sociales bre el traba-

jo cuand® de los Rliios se trata




I

, &L DERECHO ¥ EL DiBER DEL ESTADO

Aunque fué,precisamente,con relacién al trabajo de los mifios que co-
menzd a entablarse la lucha entre los partidarios de la imtervemcidm

v los partidarios_dcél’ laisser faire de la escuela mamchesterisna,

hoy ya nadie se atreve a negar en principio el derecho y la con¥fenien
cia de la tutels y control sociales sobre el trabajo cuando de los mi-
fios se trata.Los mds eelosos defensores de la libertad de comtrato mo
han podido nunca negarse 4 ciertas limitacliones impuestas por el inmte
res general.Nuestro cdédi-o civil ha reglamentado esa libertad,eam diver
S0s 6rdenes,poniéndolc barreras.Impide que los arrendamientos de fim-
cas puedan ser por m;s de diez ailios,y al tratar de los arremdamientos
de obras-asi denomina nuestro c6édigo 41 contrato de trabsjo-dice em
su articulo 1836 "#Hadie puede obligar sus servicios persorales,simo
temporalmente,d pars obra determinada! Clausula es esta que sefialsfen
los cédiros modernos,el fin "legal''de la servidumbre civil,porque si
el hombre-dice Marx-pudlera enajenar MARAIBNAQATeLANAON su fusrza
d= trabajo,se restablecerfa de hecho y de derecho la egclavitud.

;No existe,acaso,en esta limitacién del plazo del comtrato,el gér
men de aquella otra limitacién legal tan combatiJa por los liberales
ortodoxos,relativa a la duracién de la jornada obrera?-Por otra parte,
la libertad de contratacidén suele no existir en el obrero,obligadq‘

por la necesidad,d menudo urgente y apremiante,de trabajar para vivir,

4 aceptar las condiciones émpuestas por. el empresario. 3

= .




of
En térrinos generales,el capital impone la ley,y el trabajo,con me-
nos recursos pars resistir,ls acata,y aun cuando en algln caso particu-
lar,mas & menos transitorio,el obrero gusde eM libertad de aceptar &
rechazar ¥y hasta en condldiones de imponer (4 esto conducen dirsctamesn-
te las organizacioncs gremiales) ello no pucde argumentarse en contra
de la intervencién del Fstado,porqgue =sts ge justifica hasta como nor-
ma para encauzar las facultades del trabajador,en lo relativo £ la con-
tratacidén de su esfuerze,dentro de los limites demarcados por las com-
venisancias superiores de la sociedad y de lua especic,

"Todo hombre-dice Duguit-tiene una funcidn sscial que llemar y por
consirulente,tisne el deber social de desenvolver,tan completamenie co-
mo sea posible,su iadividualidad fiasica,intelectuml y moral para cpmpli
lo meior posihle,esza funcidn'

Tiene,pues, el ”deber”de.ser libre v de capacitarse librcmente pa-
ra el cumplimiento de su funcidn en la vida.
"Bl hombre no tiene,sesin Duguit,el poder,el derecno de entorpe-

cer &l libre desemvolvimiento de su individualidad,cormo no tiene dere-.

W]

cho 4 ls insctividad &6 4 la pereza.Bl [Estado puede imponerle el traba-

jo,y puede re~lamentdrselo, imponiéndole asi la obligaciém de realizar
1s funcién social gue 1= incumbel

Ia libertad de contrato no ha ds sobreponerse & la meceslidad coles

tiva de garantir la libertad de todos,resgumrddndolo.-hasta en las des-

viaciones de si misma en lqémm& aQA- %AAM.&‘Z}@%¢ 2




) AR
"La libertad de cada ciudadano dice iontesguieu,es emmsf§parte de 1a

libertad puiblica}y de ahi que,siendo cosa d= inieres piblico,deba ser
amparada por la intervencién legislativa gontratarse para trabajar em

forma,manera y circunstancias tenidas por adversas £ los intereses so-

ciales,no es ejercer una‘libertad,sino poncrse-para el concepto socilal-
Fard
X ”
en condiclones excluyentes del buen cumplff%é@o de aquella mnecesaria
fvneid .7l que en nombre de esos derechos sociales imgziere drogas di-

solventes de su int:lisencia y volieiédn,entierra su libertad bajo la ‘

bandcra de la libertad....La ley evita,prohibe estos entierros,para snﬂ
los/ |
var las libertades concretas y tangibles puestas en peligro por XX avar
ces de una libertad abstracta 6 ilusoria.la sociedad debe teher un-cond
cepto de 1o que le es conveniente 6 perjudicial en el terreno de las
actividades productivas del i:dividuo,y debe imponcrlo/en beneficio del
individuo mismo,partiendo de la base de que libzrtades desorbitadas
dnico/
que sacan al hombre fuera del/espacio donde podrd ser libre al hacersgi
|
dveiio de la capacildad para el derecho,son un contrasentido Mc‘el
cual es imprescindible defenderlo como el padre defiende al hifo comtra
sus propios deseos pelirrosos 6 inco@éientementc sulcidas.
Asi como la leir moderna oblliga al hombre,en sus ﬁrimeros afios, &
instruirse,d no permancecer sur ide en la ignorancia;asi tambliern ha de oﬁ
obligarle 4 no embrutecerse 6 4 no anicuilarse por el trabajo.Esto-cla-

ro estd-colocdndonos en el caso del obraro gque por especiales circums-

tancias del medio ecdédnomico 6 por virtud de la orgamigacién de su ofi- .

cio, "pueic"imponer su voluntad en el contrato 6 comsemtir libremente.




- . . ni/
en €1l.Pero este caso,sobre no constituir/con mucho la..generalidad,
nadu dice contra lag re~lamentaciores lecales,porque estas,ouando ampa
ran al trabajador,estdn Horientadas en el sentido de sus reinvidicaciuJ

de/
nesfsuerts que se limitsan 4 traducir en gemposiciones dcl’Estado las

mejoras que los trabajador s arrancen & los capitalistas cuando dispo-

¢ de fuerza suf’cilente pa a modificar en su favor el comtrato.unca
se trataris,pues,de verdaderas limitacioncs 4 1la libertad del trabaja-
dor-4 aulen se busca amparar-ya ague éste,cuando es bastante fuerte cOo~-
mo para considerarse libre en el acto de la contratacidm,podrdi ver en

las leyes protectoras defensas insuficientes,ya superadas por las exibe

i
eacias v la eficacia de su propia organizacién 6 de su propia situa-i
cién frente & la demanda de brazos,pero no obstdculos 4 sus aspiracio-

.

nes ni smw¥misos de su derecho.La jornada legal de ocho horas-por ejsm-
plo-podré paracer indtil al gremio que graclas 4 su organizacidém ha
llegado 4 disfrutar de la de siete.pero esa limitacidén superada no le.
perjudica,.Podrd advertirse,como tan 4 mesmdo se ha hecho en nuestro

pafs,cue algunos ob eros desearfan poder trabajar mds de ocho horas dii

rias y en estos casos,sin duda alguna aislados,la libertad contratual

pareceria sufrir una lesidén en la persona del asalariado.Digo " Parece
|
riaporque en realidad no existe la leslidén.En efecto,veamos:jPorque ha

de desear algin asalariado poder trabajar més horas?Para ganar més &l

cabo del dfa.Wo ha de ser,ciertamente,por el simple gusto de trabajar.J

Si trabajando ocho horas ganase el salario 4 que asplra,no se sentiris

desconforme con la limitacién.Pero el precio de sus horas de trabajo 4




no depende de €1,y en camblo,el nimero de horas que necesita trabajar
depende de ese precio.

Supongaros suprimida la limitacidn:el hombre se contratarfa para
trabajar 4 destajo,reservdndose ecl derecho de produclir durante tantas |
horas como le fuesen necesarias para percibir un buen salario.Aparen- |

temente habria hecho usc de su entera libertad al celebrar ese comtrats

en lo referente 4 la danracidn de sus tureas.Aiparentemente serfs su vo-
luntad la que entonces determinase la duracién de su jormada;pero en

realidad,esta estaria determinads por el precio de su labor.No es,pusa*

su voluntad la que decidc de la extensidn de sus esfuerzos.Zso es,pre-~
cisamente,lo qu: hace de la llamada"libertad de trabsjo"una ilusiém _
juridica.lio basta,pues,que se sustraiga a la rgglamentacién del #&stado
para gue pueda cre;rsele libre,dueiio de su consentimliento,cuando en 4
definitiva se somete 4 condiciones que le vienen impuestas por facto-
res extrafios 4 su voluntad.Su libertad de contratar estd lesionada por
el imperio de esos factores,y la limitacidn legal de la jornmada sobre-
viene,no 4 agravar esa lesién,sipo 4 contrarrestar aquel imperio,por
doble manera;impidiendo que se resuelya en abrumadoras tiranfas de t
:
tiempo y determinando la elevacidn del precio de las horas de trabajo.f
Ademds,otras intervencioncs de la ley pueden contrbpbulr 4 que el sa-:
lario,cediendo en su despotismo,permita 4 la verdadera voluntad de to-

dos los trabajadores,d la auténtica y propia,reconciliarse en absoluto

con el limite <del horario, axg 3 -

Luego,y para concluilr con agquella objeciémrqus esta-en juego en el



labor.No

contrato de trabajo cs de tal naturaleza,quc basta RNEXEX esta por si
gola para justificar € imponer EAXABIXEBIX la "intromisidém"de 1la volum
tad colectiva en las condiciones y cldusulas del convenio.No es,sn efa{
to,un blen material,uns ®osa,un terreno,una rigueza econémica;es més
que todo esoj;es el elemento creador de tods riqueza;es la energfa huma.
na;la fuerza actlva y fecunda,que no =2s tan sgio un bien del individuo
sino de 1la fa: ilia,de la sociedad y de 1la especie.A la sociedad § £ 1la
nacidén puede nd importarle-dentro del actual sistema de la apropiacidén
privada-la conservacidén de una cosa 6 de una riqueza material;pero |
debe intercsarls slemprs mucho.la salud § la vida de los productores, !
porque comunican directamente con los destinos soclales y la suerte j
del conjunto en las vicisitudes de la raza.=Zss suprsamo intere% le d&d
el derecho de reglar y recsular todas las convenclones humanas.El tfaba%
jo no ha de ser consilderado como una simple cuestldn individual,simo
como una verdadera funcién social. : |
Bl principe Aloys de Schitenstein decfa cierta vez en la cdmara
de los seiiores del Reichsrath,de Viena quc“los maeestrazgos medioeva-
les y las corporaciones de oficlos,descansaban sobre el principlo de
que el trabajo no es un asunto privado,sino una funcidén delegada por
la sociedad a4 uno y 4 otro de sus miembros! p |

81 esto podfa ser cierto en la Edad Media,en que la produccidn se-

hacia generalmente en reducida escala,sobre la base del pequefio talleﬂi

)

(?:del trabajo familiar, ;como no ha de serlo hoy en que..la produccidn es
colectiva y social por hacerse mediante las mas gramdes acumulaCioncs.1



convenio.No

y organizaciones del esfuerzo humano? Una fdbrica moderma,domde se com-
gregan cientos y mlles de opersrios,no es un domicilio privado;es ux

verdadero sitio pub.ico,al cual debe tener acceso en todo imstante la

lcy como expresidén de la conciencia socia»r{:'misma razén que en algu-

nas ciudades inglesas los Halls de los grandes edificios "de renta"som

tenidos por una simple prolonraciin de la via piblica,y en tal vimtud,
quedan sometidos 4 la pormeanente ingerencia de la autoridad.

11T

LA LIBERTAD DE LX?LOTAGION CONTRA LA LIBERTAD HUMANA Y CON-

|
|
--4
TRA LA VIDA- %

51 el menor esta bajo la dependencia de padres 6 tutores en lo rela-!

tivo 4 su contratacign para el trabajo,la ley protectora restringe la

R L e—

libertad de contrato en quienes disponen del menor,ya que e¢ste mo com-

trata,y en tal caso, ;como no ha de resultar violento al espiritud recla,

mar amplitud absoluta Dara esa libertad gque no es sino el derecho de so

mcters(/é las mds crueles condiciones?

|
|
Frente 4 ese derecho y al del empresario que contrata,estd e 1 del '

nifio 4 vivir una vida de salud y de razén;el derecho 4 no ser agotado,
. 1

atrofiado,aniquilado por tareas exceslvas,impropias de su edad, Esta

tambien el de la sociedad a defender en el mnifio el capital colegtivo ~1

de sus energfas en potencia,y al mismo tiempo,la suerte de la raza y

su propio porvenir,




Puede ocurrirkﬁ?;sto ocurre muy frecusntemzante entire nosoﬁ;é§i£;e no
sean los mayores los gue contraten por el menor,sino gue é1 trste por
81 solo con cl empresario,ora psra contribuir 4 los zastos de la fami-
lia,ora para costearse gus proplos gastos.@intonces,ai se hiviesen exten
sivos 4 est caso los ar~umentos individualistas esgrimmddos contra la
intervencidn del Estsdo en el trabajo de los adultos,esos argumentos

perderian todo asomo d: cousistencia,lLa oretendida libertad de comtrato

.

6 de trabaj que ss invoca pars sostener gus las leyss nterventoras
son contrarias 4 la libertad,no vuede invocurse cuando quien se contra-

ta no sabe aun hacer un uso debido de su XINEXYAXA voluntad ni tiene su-

ficlents experilencia de la vida para saber lo ques debe exigir.¥Y si se f

ras
[}

ha querido arcqumentar con &l hecho de gue los sindicatos obreros,por
cuya virtud los ZKKEXWYE trabajadoresX¥XX consiguen erzuirse frente 4

los patrones como una fuerza capaz de obtener ventajas, ;como no ha de

resultar decésiva la observacidn de guz el nifio no sabe defernderse co-
. . U= 3 a !
mo €1 hombre y quc por 2xplicable incapaeidad para la lucha gremial per

manece indefenso ante la explotacion 7 hasta constituye un obstdculo &

la orranozacion general del rremio,$ es su enemigo incoﬁggente cuardo ‘

i

uUn

1lla se lanza 4 un movimiento?
Amparar,pues,4 1os menores,no €. sn ninpuna circunstancia aten- |
P, = aNn
tar 4 1la libertad de nadie,sino reg¥ r positivamente 4 la libertad

misma en sus fundasmentos esenciales.lLimitar la libertad de exczlotacidm

es,precisamente,defender 4 la libertag;establecer las condiclomes nece

sarias para gue el hombre sea libre 6 mews esclavo.Este primciplo ya-

o




Y

uniktrsalmente admitido por las legislaciones entrd 4 actuarPen el mode:

no mundo civil y econdémico por 1la via de las leyes relativas al trabajo

eqll |

de los nifios,porque la necegsidad de gsocialmente al nifio es J

A
1

més evidente se imponc wmds facilmente al raciociunilo general,que la

<,

conveniencia de defende 1 adulto.

Bh la lu gu:s las tendsncius mas antisociales del capital han man-
tenido y mantienen por la intanmihilidad de sus peores privilegios y ‘
prerrosativas esa fuéd,en la épcca moderns,ls primera derrota que les

impusieron sobre el campo de la lezislaciédn,los sentimieantos de humani

|
|
J
dad ., |

|

Esaes lcyes son una rte de la reglamcntacidn zeneral del trabajo |
comple/ | |

2 que se ha ido como X¥XAMmentacidn forzosa y mas lejans etapa.Menos re

-
E

sistencia levente,no‘uralmente,an los capitalistas y en los conservado-|

{
:

res 1l: 1ley cuando solo compre de a los obreros dsntro de cilertos 1fmi-
tes de sdadgque cuando los comprende 4§ todos sin distincidn.Por =so0 la

ley consicue mds facilmente distende ' su brazo protector para escudar |

4 los pdrvulos y apartarlos ae los mayores abusos de la mxplotaciodn ecﬁ

némica’que para ejercer ese mismo ministerio soclal en beneficio de

los adultos indefensos; v en cash todas partes 21 concepto intervemcio

nista ha smpezado & introducirse en la lesislacidon de fdbricas por la-

cufia de la proteccidn a los menores, sirviéndolesyde aliado poderosoc los -

méviles sentimentales,Asi fue en Ihglaterrardonde la conclencis pﬁblicaf

nrdric w

llecé 4 sentirse profundamente cEMMNYXAUXXX sacudida por-la campafa

regeladora llevada & cabo pos hombres de corazdén.€ cuyo frente sobresa-




/# 11a Ricardo Qwen,el primer propagandista de la jornada de ocho -horas-
y "4 cuya infatizable actividad-dice Edoumniiboé&ﬂhs -se debe el voto
’L\LM&

&g—whuﬁﬁ,_

del acta de 1219"! Ellos reclamaban/ees datos de una pavorosa BAMMSBE

la adppcidén de medidas legales contra el birbaro empleo de los mifios
en las manufacturas.F®n =1 desenfreno de la explotacién,los industria-
les ingleses de fines del siglo XVIII diero en atar los nifios al roda-
Je dz sus arandes empresas y los gometierdn 4 tareas atroces-durante
Jornadas de doce y catorce horas-pagdndolef salarios de= una desgarrado- '
ra mezquindad.Zsos industriales se guejaban ante el ministro Pitt de
que las guerras sustrafan los horbrzs € las fébricas,y el mimistro les
dijo:;Porque no utilizais 4 los niros?"....No se hicieron repetir el
consejo.Se establecid en Londres un mercado de nifios,al cual se envia-.
ban criaturas de corta edad reclutados por agentes especisles 6 remi-l

tidos por los asilos.Las fdbricas tuvieron asi una provisién constante:

B

y abundante de pcrsonalyggg\;gé unc de los temritles efectds que la

La maguilna no solo habfa de gdervirle al capitalismo/
maquinaria\ produjo en manos del\ capitalisme/para intensificar prodigio%

)

samente la produccidn y abaratarila por la esconomla de tiempojisino tam—i

bién para systitulr la mano de obpra del hombre por la méds bargta y ex- |

plotable, XAXHAXEXXKIRE de la mujer del nifio.Lo que debid hsabep sido

un instrumento de liberacidén del trwbujo,se transformaba en umn Ynstru-

mento de e§clivitud. sos asrandes y dpcilles orcanismos de acero a

muy bien,sin‘- os esfuerzos exigidos a]l hombre por las herramlentas an-

! i
tiguas,contribwir,en operaciones facilmynte aprendibles, 4 la fabré?a- ~
--—-_._______..—-—-_'_—.__

s



consejo..Se

Véase como describe Fielden,en su libro The Curre of Factory

S§stem ese espantoso fendmeno social:"La mdquina pids desdos peéueﬁﬁs
v dglles.Millares de nifios de siete 4 trece afios,se envian a Londresli
El patrono se encarga de vestirlos,alimentarlos y darles aposento.El
vigilante les fuerza 4 trabajar sin desmayo,y el salario,slempre corto;

aumenta 6 disminuye,segin la cantidad de obra que realizan.El ldtigo

vy la tortura de todo género les obligan 4 no bajar de un 1fmite de la-|

i

bor.Por si el trabajo diurno era poco,se apela &4 1ds {'MJAJ/%M({‘“";

4 aquel el nocturno.lLos unos se acostaban en los mismos lechos que losé

otros acababan de dejar,y la tradicidn popular del Lancashire cuenta

por eso gue las camas nunca se enfriaban! 4
Mark cuenta en gl Capital que la corilisién parlamenteria encargada
de investigar 1a§ gmndiciones del trabajo en Inglateffa,é raiz de las |
denuncias formulades durante la campaifia referida,hallé en una fabrica i

de tejidos un obrero de dos afios de edad......

Un libro fumoso de Isabel Barret, "2l llanto de los nifios",escrito
para contribuir &£ esa campaiia,sobre la base de una completa informa--
cidén,describe 1la explotacién infantil con rasgos de una aterradora veﬁ!
racidad.Dicquﬁts ha trazado tambie; de mano maegtra el cuadro ge esa;
veracidad manufacturera devorando-como un feroz1ninotaurofinocentes v.

das de pequeilos trabajadores.

Fué ese uno de los terribles efectos que la maquinaria produjo enj

manos del capitalismo.lLa méquina no solo habis de servirle al capita- &

L




(T |

la economia de tiempq,sino tambien para sustituir la mano de obra del
’
hombre por la mas barata y explotable*ﬂe la mujer y del nifio.Lo que de{

bid haber sido un instrumento de liberacidn del trabajo,se transforma-
ba en un instrumento de esclavhtud.=sos grandes y décilles organismos
de acero admiten la colaboracion de criaturas de corta edad, cuyas in
hébiles mancd pueden muy bien,sin los esfuerzos exigidos al hombre por
las herra:ientas antiguas,contribuir,en operaciones facidmente apren-

dibles,4 la fabricacidn ¢




//cién de las mds valiosas mercaderfas. Los fabricantes aprovecharon

esa elrcunstancia y abusaron de ella.Llenaron los talleres de pequefios -
trabajadores,arrancsdos en te. prana edad al seno de los hogares prole-

tarios,desde entonces desquiciados,dispersos,suprimidos;wvowtkd’spor
v
la garra de hierro del indusbrialismo que se apoderaba de todos sus
componentesg,dzsd.: el padre al hijo menor,desde la madre 4 la méds tier—

'
na y debi}¥ de sus hijas...... i

La media general de los salarios iba asi reduciéndose 4 expreslones

inverosimiles,y la situaciédn de los obreros se hizo de dia en dfa mds !}

ingstable é insegura,mientras las jornadas de labor se prolongaban-port

encima del aniguilamiento cotidiano de las generaclones proletarias-

4 extremos intolerables.Las mdguinas,que segin aristételes harfan 1nna%
i

cesarios los egclavos,empezaban por hacer mas duras las condiciomes deﬁ
asalariado,que es la forma adguirida por la efclavitud en las socieda;l
des modernas.Decimos mal:no fueron las méquinas las causantes de ese t
estado de cosas,sino la fuerza social que se valis de élies,no para fai
vorecer el advenimiento de una racional suplantacifn del efclavo de caéj
ne y hueso por el efclavo de hierro,sinoc para robustecer su poderio y i-
|
i

agravar progresivamente la tiranfia de su doninacién.

El clamor piblico movié al Estado inglés 4 levantar un limite en-.

te esos horrores,pese al "lalsser falre et lalssger passer'de los.fiaiﬁé
R

cratas(heCho suyo por la esctela econdmica liberal y por el partide po-

1{tico que respondfa 4 los intereses de los 1ndustrilales.

Inglaterra,el pals clédsico del self-Help y del industnialismo_fuﬁ.'“




asl la cuna de la legisliacidn intervencionista,por haber sido la nacién
que entrd primero en la via de los grandes desarrollos industriales

v haber sentido antes los efectos de la revolucidn introducida en la

' el/
{%cnlca por el invento de Mull-ngM?:Ia médquina de hilar/algodén,

Pero el espectdculo de la infancia innhumanamente explotada como carne

de taller y de trabajo no era privativo de Inglaterra.Ea Rusia,en la

fébrica de esteras,nii.os de & 4 10 afios trabajaban 18 horas diarias.En

1828 1la comisidn de reclutamiento en Rélgica, Sajonia,Alsacia y Rhin

atribufa la disminucidn del porcentaje de mozos utiles 4 las tareas a-

brumadoras de¢ las mujeres y de los menorss, :

O




Una encuesta llevads 4 cabo en alemanis,el aiio 1825,por los gobierg
nos de las reglones 1lndustriales,nos pinta cuadros tan impresionantes

como el giguiente,relativo 4 la ciudad de Iserlohn:

fanneEmEL w1

"In estrechos y oscuros cuchitriles,cn un aire espestado,casi siem--

pre sentados y costreiildos por medio de los peores tratami-ntos,los ni-

fios trabajan de las 6 de la maifiana a las & de la noche,y esto es lo

Dt mas I

mismo durante la noche.Son palidos y flacos,tienen las gléndulas infla-

madas,la fiscnomia abotagada,los ojos irritados,la cabeza cubierta de

erupcliones.3u alimento consiste en patatas y en chicoria hervidas,sus ¢
principales diversiones son el juego,el tabago,el asuardiente,las précT
ticas més inmundas,las peleas;innobles canciones constituyen el acompa-
iiamiento ordinario de su trabajo.En cuanto 4 su instrucciéﬁféi por aza%

]
se plensa en ella,ocupa una o dos horas de la nochel

e R R I S e e e ey

e e—



erupciones.Su

La

En un libro escrito hace algo més de guince aiios por €1 ya citadc‘

Ellen Key,lcemos lo sigulente:

-

” g . 3 \
En Alemanla las fabricas de juguetes nos muestran estadf{sticas doloro-;
§

sas de trabajo infantil,y mas dolorosas porque son los futuros entrete%
nimientos de los nifios ricos y dicnosos los que hacen sufrir 4 los po-.

bres;el trsabajo doméstico ocupa 4 los niiios de cuatro y cinco afios,mien
tras que las fabricas,como en Suiza y en Dinamarca,no pueden emplearlos
si no han cunplido catorce afios.El Italia muchos mendigos lisiados han»g'

sildo pobres nilios crecidos en los solfataros de Sicilia,obligados 4 fa-}

tigas muy superiores 4 sus fuerzas,y que a los doce § catorce afios 4 i

merudo ya no podian trabajar.Zn Ispaiia las minas de magnesto ocupan mu-|
| |
chos nii.os de seis 4 ocho aiios,que poco & poco SE€ envencnan con las eme-
|
n.ciones gaseosas,y en los sitios donde reina la sequia,dedicen 4 los |

muchachos & transportar agua porque cuestan menos que los asnos.Podemos.
imajbna mnos en que estado debe estar el trabajo de los nliios de Francis
cuando el mismo Millerand anenas se atrevio & pedir para todos,hombres,

mujeres y ninos,el trabajo de II horas’esperando poderlo reducir mése‘ig'
pQ J;Leﬂ#‘r&-" 5
‘#Zn Francia las encuestas del Dr.Villermé en 1E40,revelaron s

AAALAAAN 12 presencia de nifios de seils 4 ocho afios en las hilanderias i

z

del norte y de los Vesgos,permaneciendo de 16 4 18 horas de ple,cada

dia,sin cambiar de sitio ni actitud!

Tambien en paises como el nuestro,de escaso é incipiente indus-

trialismo,existe el mal de la explotacidén infantil,asumliendo diversas Mi

formas.®En las fébricas ce tejidos,en las de fésforos,en las de dulces, s

v et
A o

T




en las de sombreros,cn las de cigarreog,en la2s cncuadernaciones,en los
talleres de modistas,en los frigorificos y nasta en cilertas reparticio
nes de los primitisgos saladeros,se emplean muchos brazos de menores de
uno 4 otro sexo,segﬁn 12 naturaleza del trabajo.Pero es fuera del esta-{
blecii.icnte fabril-asl fin v ul cabo sometido 4 1a jornada de ocho horas
conde peor se maniflesta la explotacidén de la nificz.Es er la via pdbli-
ca-pululante de pequelios vendedores y vendedoras de periddicos,revistas

£ 3 '3 . -_—
y caramelos,0 de mcndigos aleccionsdosf(y cn el servicio doméstico,a me-

nudo confiado,sobra tode en campaia,d sirvientitds sumidds en una ver-

dasdera y afligente e§clavitud.in la via pidblica aprenden los peores vi-

clos y se consagran,decdce los primeros alios,eén una espantosa precosidad|

de la corrupcidn,d la vagancia y al delitoc.Zn los hogares donde sirven |

;
como gfclavos,csos pegu 10s seres suelen ser victimas de los mas duros i
tratamientos,cuedando proscriptos de las ingenuvas alegrias proplas de |
la edad,dentro de aguel cncierro de la obligacidn cotidiana inexorable
y sin limite,cue se sustrae 4 la vigilancia de la ley y al control de |
la soctiedad,

Triste,desgarrador es el espectdculo de 1d} niﬂ%f desamparad*’, _

v rotosq',Abu&%?ﬂﬂ~*wdﬂiwa1( que correteando por calles ¥y plazas,voceanf

do su mercacerfa-cl diario,la revista,el nimero de loteria,el paquete

de caramelos-46 extendiendo lz mano al transeunte con un gesto 4 veces. .

. 5 L
aprendidojaue abre ante nuesiros ojos,de golpe,un abismo de monstruosa

|
I

simulacidén en el cual naufraga toda la lngenuidad y la natural inoeen-j

cla de la infancia,se contamina de las mds repugnantes lacras morales,



ninez.Es

expuesta-més que expu.sta,ofrecida-al vicio ¥ 4 la depravacidn,lo mismo

que 4 las enfermedadss,al raquitismo,4d la tisis,4 la degeneracidn fisi-

ca.¥ no menos triste c¢s ese otro espectdculo del nifio sin libertad, -pd- |
i

juro a quien la vida corta cruelmente las alas-aztado al/ﬂ"[\:o de una

4

autoridad inflexible,sin teraura ni consideracidn,cue no es la de los

p
padres,sino la del amo,dél patron que paga y exige,b exige aunque no p

(Y

pue ¥ bajo la cmaldl\l\ﬂk)-:llrf‘L una existencia de obligaciones cotidianas,si

«

alegrias ni ufm«»:md nil gusgos,encerrada en las cuatro paredes de una
casa extraila,donde todos tienen derecho 4 man®arlo,d humillarlo,d cas
tigarlo.Terrible cosa es ya de por si el servicio doméstico, (M*M
e e Aads y e G P50
A o y)lm de la efclavitud antigua;pero mucho més terri
, s/ "
ble es cuando gravita sobre los debiles/Paldas de pequefias criaturas, i
) {

de esas pobres sirvientitas 4 quienes solemos wer & ciertas horas con

su blanco delantal-librea del oficio-paradas en las puertas de algunas |
casas, gozando despues del fatigoso trajin del ci:(a,.del unico momento de !

L7 ¥ { i
egscanso que le permiten sus amos,Basta ver/la ansiedad con que séguen .

la circulacidén y la inquietud de la vide GeeniEliPe

D, u%wx u\»}v\efuﬂﬁv 2 s Aebey B 30, ﬁgﬁmm««‘
- j. Ja Lesiluiiiy wons =

Bajo cl régimen de las "corporaciones'"de oficios"” se reglamentaba el

S .

trabajo de los menores, imponiéndose al"maestro'ciertas obligaciones pa-

o L T

ra con los aprendices". Abolido el régimen de las "corporaciones"el

desw industrial se realiza,durante algin tiempo,como hemos _ &

i
1

visto,sin ninguna limitacion legal en lo referente 4 las relaciones delﬁ
i

P Y




patrén con sus operarios 6 del capital con el trabajo.
71l "Acta de Fédbricas"inamlesa de 1891,fija parz las industrias testiles
en 9 aiios el minimum de edad de admisién,y en 12 horas por dia el méxiz{

mun de duracion del trabajo para los obreros menores de 16 afios® Ess ac-

b

ta abre en los principios juridicos de la legislacién universal una brecj
cha por donde pasan intervenciones cada vez mds decigivas y radicales-
snsanchando esca brecha has .a transformarla en un amplio ventanal abler-

l
to para que el =stadd pueda ver comodamentie lo gue ocurrs dentro de los

o

telleres y sitlos do labor é introducir en Zellos su voluntad por el ﬁﬁT

zano de las mas minuciosas reglamerntaciones, s
r

Desdc entonces la legislacion protectora de los menores en Inglate-

rra ha venido haciendo progresos incesantes.Nomeresas "actas"vinieron 4

|

alladirse 4 las primitivas ”Factnry'uﬁgﬁshop Acts" ddndoles mayor exten-.|

gidén v eficacia;y en 1901 fueron codificadas todas esas leyes por la dei
17 de azosto.Las actas sobre fdbrieas y talleres,codificadas por la ley;
de 1901,fijan en 12 aiios de edad el minimum de admisidn,y entre los 12

y 14 aﬁoé,limitan el tiempo de trabaja 4 27 hbra§f5/4 por semana,en laa%
industrias textiles,d4 30 horas en las fébrfgas y talleres no textiles y
de 39 horas en los talleres domésticos.Esta legislacidn era todavia.muaé
incompleta y dejaba fuera de su alpance 4 gran numero de menores.La ley:
del 14 de Agosto de 1903 abarca el trabajo de los nifios fuera de las T+

bricas y talleres,dedicando una serie ce disposislones .especlales al

Street Trading,el comercio callejero.:n 1o relativo < .las otrag.forma

de trabsjo infantil élla ha establecido clertas prescripclomes -de cardcs:




//ter general,prohibiendo:I2 Z1 trabajo de los nifios entre las 9 de lé
noche y las 6 de la mafiana;2> E1 empleo de niﬁo; rmenores de 11 afios en!
los pequeiios oficios de la calle.Zsa ley ademas,fsculta 4 las ;utorida:,
des locales parue dictar reglamentos determinando la edad de admisién,lai }
horas entre las cuales pued= itrabajar =1 niio y el méximum diario 8 heb

domadario de la duracidén del trabajof y pronibiendo el empleo de meno- .

~
res en clertas tareas.Ve acuerdo con esu facultad,las més apartadas cilu

dades 1 reino,especialmente Londres y Liverpool han reglamentado el
L4

trabaio de los niiios en sus més diversas formas.
- 14 tein, mini . |
Tn Alemanla dYAlle'stein,ministro de instruccién pyblica en Prusia,

durante los alios 1817 al 1839,vas2 por s r el promotor de las medidas {

]
lerzles protectoras de los nifios obreros.3su decisidn en ese sentido

rranca de un ruidoso incidente ocurrido cen 1812.F1 gobierno de Dulbl-}
dorf tributd elocios en WeAinforme oficial 4 la iniciativa de un indus~1¥

?

trial rehenano que habia fundadc 4 sus eRpensas una escuela donde los

———

nifios empleados en sus fdbrica iban 4 descansar por turno mientras se
]

les ensefiaba la lectura,la escritura y el catecismo.Zl rey de Prusla fe 1

B

licitd pubiicamente al industrial por su generosa idea.Pero &l ministro j

iy i

de d'Altenstein fué, b W\ un afio mis tarde, encargado de una encuesta a-
sobre las escuelas libres,y recordando la del industrial de Dﬁﬂbldorf !

se propuso presentarla como modelo (A todos los patrones de ilemania. :“L
M

Solicitd con tal objeto un informe mas detallado al gobierno de aquelli’

ciudad,y se supo entonces que el filantropo felicitddo por.el rey de

Prusia,hac{a trabajar & ciento cuarenta nifios de coria. edad jornadas - i




nocturnas d

6]

oncec horas,pagdndoles unos pocos centésimos,y déndoles en

camblio un:.

On

dos hLoras de ensen.anza por dia.....Z1 ministro indignado

ordend al gobierno de DMeseldorf que prohlibiese el trabajo nocturno & 4

3
]

los niliios menores de catorce ancs.lo habia de conformarse con eso. Aspi-|

»

’ &, = . - a /
rc a una reglaementacion legislativa de caracter general,y para preparapd

la ordend la cencuesta 4 gue ya nos hermos referido.Pero recien en 1839 %

d jévene g
se dicto,bajo el titule de "Replamento sobre el trab&go deyo reros en

las fébricas"con fuerza dc ley en todos los pafses de la monarquia pru-;

i
i
siana,el primer conjunto de disposiciones protectoras adoptadas en Ale=f

mania. "ste re~lamento,punto de partida de toda la legislacion ulterior,L
L]
stablecin como minirium de admisidn la edad de nueve aiios y la de 16 .

€ y 16 uios,la jornada se limitaba

'
4 diez horas,y el trabajo se prohihia despues de las 8 de la noche y an

tes de la 5 de la mafilana. Para poder ser empleados los nirios deblan ha-i
ber frecuentado la escuela durante tres afios.Desde entonees la legislae.
cidn sobre esa materia realizd e:n toda alemania grandes progresos.la led
de 1903 incluye el trabajo 4 domicilio y los mandaderos.Y leyes posteriA
res perfeccionaron esa proteccidn general,defendiendo. celosamenie la s

salud y 1< moral QS 149k gener:ciones.antes de la guerra,se orohibfaen 1

absoluto el empleo de hAifios en 45 trabajos considerados pelizroses parad}j

gt | |
1a salud."La femilia-dice una monografia de Robert Schimifi-no puade eme-

: afios,nl 4 o-
plear 4 los nifios en un trabajo lucrativo antes a=-los 10 ’ :

' ni_por_la .
tras horas que éntre las € de la mafisna-¥ .12s g.de la noche,

tcs de una jora ds,hahan-salién.ée}

4
mafiana antes de ir a ls escuela,ni 2n

a—




R —

ella,nil durante dos horas al medio dfa.Ti trabajo solo puede compren-
2z
der #®X horas por dfa y 4 durante las vacaciones.El tdnico trabajo per-

mitldo el doringo es el de mandadero,durante dos noras.Estas disposicilg

de mercaderfas y trasiisidn de recados y al traba’o de casa.Con objeto

/
de asegurar el cumplimiento de la ley esta dispuesto gue cada nifio que

trabaje ha de llevar oonsigo un carnet libraco por la policfal
En fdbricas y talleres,solo se permite el pmpleo de nifios mayores

i

nee no son aplicables & los trabajos agricolas,pero si al transporte {
d= catorce ahos 6 de 13,si va estan dispensados de la asistencia escu-J

t
|
r
1
!

lar.La jornada mdxima es de 6 horas.La vents callejera esié prohibida
4 los menores de 14 afios y hasta se prokibe 4 los padres hacerse acom-.!
paiiar por los ni:os en los oficios ambulantes,para que no se les sus-
traiga & la instruccidn diaria obligatoria,

In Francia el principio de la intervencidn de la ley para prote-
jer 4 los nidos y¥ 4 las mujeres-defendido en ese tiempo por economistaé
couio Blaq?ui,Vilermé v tolowfski-llega & su primera aplicacidn en 1841. %
La ley dictada esc ailio comprend?a 4 los nifios empleados en las manufacj |
turas,lss usinas,los talleres & motor mecanico & 4 fuégo continuo,as{ J:f

como las fabricas con mas de veinte obreros.Quedaban_fuera de su alcana }

ce todos los talleres pequeiios.Fijabs el minimunm de admisién en los

ocho af.os y se aplicaba hasta la edad de diez y seils afios.La. duracién

trabajo/ oL e
del XX¥¥¥® se limitaba 4 8 horas para los nifios de 8 a-12 afios ¥ de 12+

horas para los de 12 afios 4 16.3ra una ley inferior &.la inglesa de.

1833.En la prédctica gqueddé casi sin aplicacidn, L e




A12 horas la duracidn legal de la jornada de labor.Desde 1851 se emple-

b7

La revolugién de 1848 did un impulso 4 la lezislacidn de fabricasd

La Asamblca constituyente votd el decreto-ley de setlembre que regla-

mentaba el trabajo de todas las categorfas de obreros y limitaba_I’Fitﬁ

I3
|
i

"menos protectora" que las leyes sobre la materia adoptadas por la ma- |

zan 4 hacer oir las protestas contra las deficiencias de esa legisla-~-

N

cién rudimentaria.Tn 1874 Gictose una ley menos imperfecta,pero aun
i
yor parte de las naciones vecinas",como se dijo en 1888 en una sesion j !
del parlamento,Catorce afiog despurs dictose una nueva ley-la de novieml
bre de 1892,mucho mas amplia y eficaz.Esta elevd & 13 afios la edad de
admisidén y redujo 4 diez horas la jornada legal de trabajo para los ni-
asimismo/ |
fios menores de dlez y seis abos.Existe/una ley reglamentando el con-
trato'de aprendi§aje9 5 ﬁ
O
iin Bélgica existen numerosas leyes relativas al trabajo de los me+
nores.La de ilayo de 1888 se refiere a los nifios empleados en las-profel ]
siones ambulantes.Tsta ley prohibe hacer ejecutar por nifios menores de
18 afios ejercicilos de dislocacion,de alardes de fuerza 6 ejerciclos pe§
ligrosos, inhuma os 6 de naturaleza contraria 4 la salud.La de 1889 se-z

‘v

refiere al trabajo en minas,canteras,fébricas,usinas,talleres,etc.Profé

S - £ RO a7 S TN Ve Fm < e
s =g 5

hibe emplear a los niiios menores de 12 aflos y reglamenta la duracién

e L N

de las tareas,los descansos,ctc,

La ley austriaca de 1883 distingue entre las usinas y manufactu-

-

ras y los talleres,oflcinas,etc.donde no funcionan:motones mecénlcos.

La edad de admisién en las primeras es la de 14-afios;en-los segundas,

- __T‘.‘w——r—"-v«vww-'mvn.--wl"m'vul"ll"nlu W ——




la de 12.Prhibe el trabajo mocturno y limita 4 once horas-la jornada
En Italia la primera ley s este respecto fué la plamontesa de

1859, extendida a todo el reino mediante un decreto el afio 1865.A esta,

le siguid la de 1886,que prohibe el trabajo de los nifios por deba jo dej
los nueve alios,y de nueve 4 catorce no puede:n ser empleados si no es-
t;n munidos de un certificado médico gue acredlte su aptitud para las !i
=
tareas 4 que se les destina.lsta ley,muy breve y deficiente,ha sido };
completada por suceslivos decretos,
En Tspafia la legislacion sobre esta materia existe desde 1873.Sé :
prbhibe & los nifios menorcs de 10 afios trabajar en talleres, Waissad i
fédbricas y minas.El trabajo nocturno esta prohibido en determinados 4
estableci: ientos a los varones menores de 15 afios §y a4 las nifias meno-
res de 17.
La ley fed ral Suiza de 1877 fijaba en catorce afios la edad de :,;
admisidén y limitaba 4 once horas la jornada.Prohibe el trabajo noctur-

no 4 los nifios y mujeres ¢ impone el descanso dominmical. "

En Suecia la edad de admisidn es de doce afios,en la ley de 1883
v hasta los quince los nifios-tienen la obligacidn de la escolddidad.
Se exige el certificado de aptitud fisica y se prohibe el trabajo n0054

!

i

i

turno 4 los menores.La jornada es de 10 horas para los nifios de 14 4 g
}

12 afios y de 6 para los de 12 4 14. 4
|

I3
2

La ley holandesa es muy semejante 4 la anterior..

En hstados Unidos no exlste una reglamentacién uniforme,de.carac_:g

ter gfederal,respecto & los menores obreros y empleados.Pero _tedos los‘gfﬁ



1873.Se

estados han legislado sobre la materia.Tres de ellos han fijado la edad;
de quince afios como mfnimum de admisidn, tanto para la industria como pai:
ra el comerclo.=n la mayoria de los estados (29)1la edad de admisidn as ?

d¥X% la de 14 afos,y en casi todos ellos la ley engloba la industria y

el comercio.in docs comunidades la ley establece el minmimum de 12 afios

[
para la admision.Zin todos esos estados,menos dos,la ley contiene dispo-j !
siciones tsndientes & permitir 4 los jévenes obreros 0 enpleados,de '

U otro sexo,completar su instrucclén.Tn casd todos los estados existe % i
una reglamentacion relativa a la duracidén de la jornada y 4 los descan—r
sos.Doce estados prohiben 4 los menores trabajar de noche. é'l
|

Tn las colonias inglesas de Australasia la intervencién legal tant.oI
en el €ommonwealt (Federacidn)de Aaustralia,como en el Dominion de Nuevai;

i
4

Zelandia,se ha manifestado en diversas y radlcales disposiciones.La e- | &

dad de admisidn es la de trece afios en Sud-australia Yy ‘?WM&./' -

1
catorce afios en Nueva Gales,Cmeensland, -ustralia QOeste y en Victoria, f

donde para 1lds niiidqs es de quince;diez y sels anos en Hueva Zelandia.
Se reglamenta tumbien la extension de la jornada,las interrupciones de

}

la labor,el descanso hebdaomadaric y se prohibe el trabajo nocturno. ;

La ley del Canadd prchibe el empleo de varones menores de 16 aﬁo#

y de nifios menores de 18 en los establecimilento claaificados de peli-

grosos por cl delegado del gobernador.zn los otros establecimientos la.

edad de admisidén no puede estar por debajo de los 14 afios.Se exige cer-
\

tificado médico de aptitud fisica,y no se permite .el .empleo de. ningun

menor de 16 afios gque no sepa .leer ¥ escribir corrientemente. .




que reglamentd el trabajo de los niios.La ley vigente,sancionada en
1907 establece que "el trabajo de los menores de 10 afios no puede ser
objeto de contratoni el de los mayores de esta edad que no hayan com-

|
pletado su instruccidén obligatoria.Prohibe ocupar mencres de 16 afios E

; P : |
en trabajos que se efectuen dn las horas de la noche.Faculta 4 las auto;

ridadses locales para ordesnar el exdmen médico de los mendres ocupados

en cualguier establecimiento industrial & comercial.

i
|
4

L

Wuestro pais solo posee hasta el presente una disposiciédn lepal f
relativa al trabajo de los nifios:un articulo de la ley sobre "Proteccié}
de menores' que pro.ibe emplearlos antes de los 16 afios en ejercicilos .
peligrosos de dislocacién y fuerza, |

Un proyecto de ley,aprobado hace algunos aiios por la cdmara de d4i

putados pero Jetenido en la otra rama del cuerpo legislativo,fija la

edad de admisidn para todo trabajo en los 14 afios,y limlita 4 6 horas 1lal

jornada de los menores de 19 afios hasta 16 y de 4 horas la jornada de
los menores de esta Ultima edad. H

-of- %’EJ#‘,’V‘;%ZMM e u wchelillad |

La guerra que tan grande repercucion ha tenido en el terrenowda%u%mni

18}

bajo y de la produccidn,ha dado poderoso impulsomémlawreglamentacéénw -4

ks . (
APOMARAARA del nifio en el campo de las sctividades .economicas.

Apenas terminada la colosal contienda un holbre piblico..de Bstados - -

F R

|
|
| 1
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s

Unidos,lir Samuel Untermejer,decia:"Pana.nuestro.pais.la4§unnunlmuaidow4L;

la entrada en una era de justicia soclal que‘nos-ha.hscho~adelan$arh.,‘z_5
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gue hubleramos adelantado durante todo un siglo en tiempo

més de 1
de pagz.liotivd la conflasracion eubopea,casi sin lucha vy mediante una

revolucion pacifica,cambios que no rubiersan podido hacerse sin una re-
|
tre las cosas gue se han heclo puede citarse:=1 domi-,

7 los recursos naturales de la na—gl

5 niios al trabajo serd f

volueldn silwil;
nio piublico,las utilidades publicas

de los

cidén volverdn al pusblo.La dedicacidn
considerada co.0 contrabando e todo el pais®,....
cdos norteamericanos 4 1s CGorisién de Legislacion Inter-

Los @
naciowal del Trubajo,a-recada 4 la conferencla de la Paz,han presen,}

ado,entre otras,la sisulente proposiciofi¥¥o se permitird en el comercid

internacional la venta de articulos que hayan sido elaborados por nifios!

se/ g

pronun-

menorcs de 16 afios!
La reciente Conferencia Socialista Internacional de Bern&(

cio por la fijacién de la cdad de 15 afios como minimun de admisién en td
do género de Lrabajos. &6”7"‘“‘};"*1&# s /‘M%WGM-, Mlp u\f‘fu..,,
Ao « Jin M@ Sn 1977, nrclams’ &/\A«'&'u.\. MFan}- 2N pturry, B diy) s ety |

Como se ve,el mundo civilizado se va alejando mucho de aguella ab-. |

soluta libertad de explotacién de principios cel siglo XIX,4 cuya sombrs
el :

podia condenarse 8 jornadas de doce horas 4 criaturas de ewsbes afics!

[4
4 H
Una objecion se levanta,sin embargo,cada vez que se intentgk prohi-.

bir el trabajo infantil 6 elevar el minimum de admision:la necesidad
contribucidén el esfuerzo

gue muchaes pobres familias tienen de poner a
familias la ley que desalo- |

de los hijos pequeiios 6 adolescentes.i esas
ja 4 los nifios de las actividades productivas,les Smprime de golpe re~ .

Es,sin duda,un efeé¢to lamentable.Perc Iaﬂ%:

cursos imprescindibles..




sy puede I's
ley p ® mitizario en gran parte,contemplando temporariamente y 4 t{- |1

- 2 2 E
tvlo de excepcion forzosa,la situvacion de aguellos-como ser:una viuda
con hijos menores-gue necesitan de esa conitribucidn ¥ ya estdn perci- ;
biéndola,sianpre-claro esté—que no se rebusen clertos razonables 1{mi-

- |
tes de tolerancia en lo tocante & la edad del menor y 4 las condiciones |

de su trabajo.En algunas vartes la ley admite esas emcepciones,que 8014
han de aceptarse,d nu:stro juicio,por un plazo determinado,para evitar}
cambios bruscos en la situacion de una familia al mé%ento de 1mp1antari
se la prohibieidn general. .
La mejor manera de eludir completamente dicho efecto consistirid,
en poner &4 XHMKIX eargo del Estado el mantenimiento de los hijos de los
pobres, b en pasar-como lo propone Ellen Key-una pensidén & las madres
menesterosas regulada por el nimero de kijos no llegados.4' la edad de 5.‘
L I

proguedr. i
Fuera de estos casos,no debe olvidarse que la supresion de la mg |
no de obra infantil se traduce en una elevecidén de los salarios;de mo-

do que al cabo de cierto tiempo,lo que las familias dejan de percibdbir {

por motivo de esa prohibicidn,lo recuperan con el me joramiento de .las {

remuneraciones obtenidas por el padre 4 los hijos mayores.Esta conse- %
cuencia no serd sensible en el presupussto de una familia aisladamente. i

considerada;pero llega 4 serlo en la situacién de las generaciones fu-

turas,libres de ese terrible factor de envilecimiento del salario que .

|
1
f
! 8

es la competencia entablada por el trabajo cel. nili:o 4.1a mano de obra .

del adulto.




(=

Los efectos de esa concurrencia sobre la situacidn de log BEEXXNXK |

trabajadores adultos han sido muy bien estudiadas po:r‘.Gemalil:mg,quien'r

|

refiriéndose 4 la influencia que ella ofrece como factor de desalojo

de los operarics de mds edad,dice: "En fin,una de la2s consecuencias mé

"dolorosas de esta entrads en masa de nifios 4 la usina,su contra-golpe

"IHMUMEEXIBUXEXE inevitable y premeditado,es la eliminacién sistemética |

de los obreros,no solamente anclanos,sino adultos.

"iientras que los nifios entran de més en mas numerosos y de ng“'
"en mds jévenes al taller,el obrero,el obrero adulto,el hombre de cpa-
"renta y cinco afios ruchas veces,se ve lnexorablemente arrojado,d por
"lo menos,si cae en la desocupacién,en e%&ihomagg,se encuentra en la
“Rentre

"incapacidad de recupc<rar un sitio w® su propilo eficio.....Ve una en-

"eu sta,reulizada hace algunos aﬁosf&sﬂﬁtanda,lqyfed%aciones obreras,
/

"pregultaba que un obrero no puede habklar puesto despues de 1bs 40 KKNH

s o0 aﬁos,més 6 meros,en la fabricacidn de sombreros;despues de los
"55 afios pn la pintura,y despues de los B 45 afios en la conduccidn

"de carruajes.La plaza esta tomada por los jévenes!"Es uno de los méds

"trdgicos aspectos de la lucha por la vida el espectédculo de las genera-

"ciones estrellandose lgs unds contra lq§ otr*g,como las olas de la mar

"v empujando despiladadamente los viejos 4 la tumbal

|
A
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Zs nec :sario distinguir des categorias de niiios empleados en la in-g

ustria,dice el autor anteriormente citado:a)los aprendices.-Es decir,!
los niifios gquc entran al taller para iniclarse,d buen tiempo,en la téc-:

nica complicads de un oficio.

e W PN |
b) los Agzz;nmnnuhnn—Es declr,los nifios que entran al taller,no por .

necesidades técnicas,sino para constituir una mano de obra mids décit

y 4 mejor precio que la de los adultos!

En la industria moderna se iia notido que mientras el numero de lmf

segundoscihtendido 4 aumentar,el de los primeros tendia a disminuir.
"El aprendiz,en cuanto no se libra a una terea inmediatamente producti«
va,puede ser una carga para el industrial.De ahi que mientras los a--
prendices de la pequefia industria eran eliminados por motlvos de econo
misa,los hiﬁos"mano de obra" eran conservados y hasta buscados."2l nifio
que entra al saller es,cada vez menos,el aprendiz curloso y atento ini-
cidndose al lado del maestro del oficio en todas las finezas del arte
que deberd practicar un dfajes la materia explotable,docil ¥y 4 buen
precio, sobre la cudl se especula para greducir el costo de produccién;
el sufrira todas las fluctuacionés del movimiento industrial:en tanto
gue procure un beneficio,serd ardientemente buscado, :desde que cause

alguna pérdida,se le EXXXINNKH licenciard!(Travailleurs-au-rabals.Aut-.

1
L ]

cit,) =p |

Y el aprendizaje ha sido tamblen una forma de explotaaién.infanti% 3

denunciada ya por Jules Simon en su &M, donde -hablaba -de les pré—




//vechos sacados por el maestro,del trabajo gratuito de j6évenes obrerod
especlalmente en los filtimos afios de su preparacién. Y 4 pretexto de
la necesidad de/

/preparar buenos obreros para propicliar el desemvolvimiento de un oficié
se ha echado mano de jdvenes aprendices de corta edad & guienes se les ut1
liza durante largos afios en los peores trabajos-para que no concluyan

de aprender-a veces sin ninguna remuneracidn.fista es-como dice aquel

autor-la verdadera'crisis del aprendizaje",de 1 a que tanto se ha hablg

do AMKXMX¥ en estos Ultimos tiempos y que segin Victor Bettencourt obeél L
dece 4 tres &érdenes de causas:econbmicas,morales y politicasta maqui-~ -
na-dice-precipita la marcha del trabajador;por lo general llega 4 ser L‘
de inmediato su sirviente.El nifio entra de golpe & la usina en calidad
de obrero,apareéndolo de entrada & un hombre de mis edad;después,con--
forme sus fuerzas lo permiten,se le especializa en la fabricacion de tes |
tal 6 cual pieza...En tales condiciones el joven obrero no puede adqui-~
rir ninguna competencia profesional y sobre todo no siente la necesidad
de recibirlal

La simplificacidén de los procesos de fabricacidén & consecuencia de
la exten;ién del maquinismo ¥y de la divisidn del trabajo,reduce progre

3

sivamente la enseiianza profecional.“aros son los oficlos que requieren.

hoy en dfa largos aprendizajes (Obr.cit.pag.68).Pero aiin en aguellos

casos en gue se necesita para la formacidén de un operario completo una -
relativamente prolongada preparacion,;es acaso necesario-caomo pregunta-
%gbm;n¥eing-que"desde los trece afics los nifias se anemien en la atmésfe.

¢ 7
rehvmeda y cdlida de las hilanderfas,$ sean condenados & laLnmasrve




eante 1los hornos de las vidrierfas? ;En vez de asegurar el porvenir del ' 1
oficio,no se le compromete mas bien,al mismo tiempo que el de ls raza?”

{Gbr.alt.pag BT )




Pera que la preparscién profesional no se realiee en los menores &

costa de las mejiores energfas y de la salud de las seneraciones,y para. .

gue no se transforme en una fuente de explotacidn infantil,debe consi-

derarsele hasta clerta cdad un complemento de la educacidn proporciona.

da al ciudadano por el Zstado.Tl sitio de los niiios no es el taller,siJ

no la escuela,entendiendo por tal no sélo & la que da los principios
y nocionas de la cultura general,sino 4 la que ensefia 4 los hombres uns
profesidén & un oficio.

i como aprendiz ni como cbrero,el menor debe verse sometido al .
trabajo antes de haber cumplido los ailos de la escolaridad completa,cu-
yo limite ha de ser bastante elevado paras cue su instruceién absrgue

un buen radio de la cultura humana y lo habilite lo méds posible para

s Ot ot g .

desempefiarse en la lucha por la- vida,
Los nilios no deben ganuarsce el pan''con el sudor de su frente®,como ;

reza para el hombre el precepto biblico.La reglamentaclién del trabajeo

-

ha de contribuir 4 la mis acabada defensa del pé4rvulo,erigiéndose en

o

une de las partes mds importantes de ese conjunto de medidas conque la

sociedad debe,por su propio y mds vital interés,amparar a los débiles

seres gue no son el hombre todavia,pero son,como alguien lo ha dichey -

T T

"el padre del hombrel

Gran verdad ha resultado la prediccidn de Spencer-:"El siglo XIX fué-

2

el de la burguesla;el siglo XX sera el del obrero! IEsa verdad no con-

~

tradice, sino que fundamenta,aquella otra afirmacién por la cual-se--asig

na al presente la honrosa caracteristica de ser Peil—-siglo de‘EOSWn&ﬁﬁig :




Vool - TRy,
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pues lo es por obra,pr-cisamente,del progreso incesante é incontenible’

de las reivindicaciones obreras.La emancipacion de los trabajadores lle-
/7

va consigo la emancipacidn del niiio,y esta es tambien,en clerto sentido,

una condicidn de acuella. La auvrora del trabajo emancipado ha de asomar.

FREFXANAKHIHALK y resplandecer en la frente de la nifiez devuelta humana

y definitivamente 4 la felicidad y 4 la vida.
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De acuerdo con las ideas expresadas,arribo 4 las siguientes conclu

siones,que someto & la consideracidén del 2° Congreso americano del Ni

fio:

--Debe pronhibirse en general el trabajo aszlariado de 10s menores que

B

no hayan cumplido gquince afios.

--La escolaridad obligatoria con ensefianza 1ntegral y - b

debe extenderse hasta los quince afios,prohibiéndose ocupar ningdn m 1

menor gue no acredite haberla cumplido.

--Prohibi@idn del trabaio industrial antes de los diez y seis afos. @
--TLimitacidén de la jornada de trabajo & seis horas para los menores d:

de 19 afios.

w-Exigen%%a de certificado médico de aptitud fisica para el trabajo 4 :
que se destina 4 los menores.

--Debe suprimirse la venta callejera de diarios,revistas,caramelos y L

cualquier otro articulo,efectuado por niﬁc‘s menores de edad 4 por .
varones que no hayan cumplido,por. lo menos,diez y acho afos..

--Los trabajos en que peligran la salud 6 la moral de los menores,de-

ben serles prohibidoes.

--Los locales en que trabajan menores deben ser objeto de una regla-

mentacidn severa que imponga _las mas._perfectas condiclones de segu-

v%ﬁT;ﬁfﬁ“%/’
_;rldadfe,higieneb_w

%agrnhihioﬁnn del trabajo nocturno 4 los menores. . _ ___
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EL TRABAJO DE LA MADRE EN FABRICAS Y TALLERES. SU REGLAMENTACION -

»

Encuentro en un libro de lielcior Ferré estas frases:

! "Aunque en el transcurso de una existencia no hay momento deéprecia-

ble en materia de‘regenezgp%éﬁiorgénica y moral,creemos que deberia
v g8 §

empezarse la tarea,por dcnde empieza la vide,esto es por el claustro

| materno.

Apartando & la& mujer pobre y embargzada de los peligros concer-
nientes a una gestacidn miserable cumpliriamos la primera indicacidn.
De a0 hacerlo asi, o el fruto de la concepcidn morird antes de tiem-
po,0 llevard toda su vida la mdcula degenerativa que le convertird
en germen prolifico de todas las desdichas" Son tan ciertas estas
afirmaciones que no'he podido menos de transcribirlas al~ocuparme de
la situacidn de la madre en talleres y fdbricas,es tan necesaria la
reglamentacidn defl itngei jyze ls madre obrers que no puede menos ;
de ceuser profunds extrafieza le escasez de medidas tomadas al respec-
to.cuando en cambio se ve la tendencia de los gobiernos & fomentsar 1
las inmigraciones pagando grandes sumas con/é%e fin. Es necesario i

confesar que el hombre se preocupa de todo lo que se relaciona con g

las distintes especies animsles pero en cuanto & la propia el inte-

rés es aulo o casi no existe. Culpable indiferencia que acarres& ma-

~les mayores que luego la sociedad es impotente para reprimir-snfrienrﬁy

do as{ las consecuencias de su negligencia. jQuién puede dudar que
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ser también los mas tenidos en cuenta para proteger al nifio en

los momentos mas dlgidos, &e~la gestacidn y &e la primera infancia?
"El trabajo de la mujer es una necesidad sociegl: t8l es el hecho

brutal. ;Conviene deplorar sin restriccidn esta obligacidn?

De ningun modo. La mujer ociosa no es siempre la mejor ama de
casa,la mejor esposa,ni la mejor madre. Lias cuidadosa de satisfa-
cer las frivolidades de su espiritu que los cuidados del hogar
abandona amenudo a mercenarios la direccidn de su casa "a reempla-
zantes" la lactancia y la educacidn del nifio nacido por casualidad.
De aqui un coeficiente tan débil de natelidad en las clases acomo-

* edas M
dadas y el desarrollo de la oteganeisa. destructora de la familia.
"lio es el trabajo en si mismo lo penoso,es el exceso de traba-

jo escribia Julio Simdén ea su hermoso libro "LA OBRERA";lo que se

puede esperar afiadia,lo que es necesario pedir a la sociedad,es que
el trabajo de las mujeres sea equitativamente retribufdo,que no ex-
ceda la medida de sus fuerzas y que no las arrebate a# su vocacidn
natural dejando al hoger desierto y al hijo huérfano”.

Hasta aqui las frases de José Benzacar en-sumxrabajo"La Obrersa
en el [iglo XX.“

Al estudiar la situscidén de la mujer obrera surge la cuestidn

o mejor dicho el pleito entre los que no gquieren ver intervenir al

Estado en la teglamentacidén del contrato de trabajo y l1los que p
;fz,,,

el contrerio piden la intervencidn §23§i2§%é2:§2§?é”“

Ao ‘&Af{f cd J&n

“tdé'Lézescuel qubﬂsosti%ne 10 primero e=poneé los sigulentea argu-
M‘é,

mentos:

1°~ Cada vez que el Estado interviéne reglamentando el trabejo atenta

-
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contra la libertad de contratar que tiene cada individuo puesto
que cada uno es libre de trabajar las horas que quiera,percibir

el sueldo que le parezca etc -~ se preguaten ilLa libertad'indivi-
dual,la libertad de eleccidén de las condiciones del trabajo exis-
te para la obrera hoy tal como estd organizada la industria moder-
na? gliuchas obreras no preferirian una jornadé més corta aunque
ganaran menos? Pero ain los mismos patrones si tuvieran la buena
intencidn de rebajar las horas de trabajo la concurrencia se lo
impediria pues el progreso que trataras de realizar aisladasmente

geria de consecuencia fatales pars si mismo y para sus obreras.

2°- La reglamentacidn tienda a disminuir o & aumentar las horas de

e S = . — [ —— oG

trabajo como consecuencia tiende a disminuir lea productividad

de la industria y esta disminucidn se traducird para los indus-

triales en un empobrecimiento y para los obreros en la baja de

salarios.
Los segundos dicen: 1l°-La reglamentacién en vez de ser veja-

toria puede ser un instrumento de emancipacién)la obrera que va
a contratar ve movida por la necesidad y aceptard las condicio-
nes que se le impongan aurnque estas atenten a la larga sobre su
salud; luego la ley protectora se encargerd de remediar ese mal
y quitendo 1libertad en epariencia dard garantias a la clase
pbrera frente al patrdn omnipotente 2°- el menor ndmero de horas

de trabajo estard compensado con un esfuerzo mas poderoso de la

obrera,pues es sabido que as{ como la atencidén se debilitea &l ca-

bo de cierto tiemp?}del mismo modo las fuerzas fisicas disminuyen

& medida que transcurren las horas de trabajo. Nosotros afiadiri-

amos a estas observaciones 1lo siguiente: el contrato de trabaje

e
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es de una naturaleza tan especial,la lucha entre el capital y el

trabajo es tan desigual que en la forme en que estédn organizadas

las socledades actuales es necesario que el Estado intervenga
hasta en los mds minimos detalles. Frente al patrén que d%’debe
colocar al obrero gqme ofrec?;pero que ofrece menos como hombre
libre que como esclavo del hambre luego & la fuerza del primero
debe oponer otre fuerza la reglamentacién severa del contrato de
trabajo ya que ain no es posible conéeguir que patrones y obreros
miren como aliados en el inditddﬁﬁlismo modernoc.-

Al tretar esta cuestidn pues voy & dividirla en tres par-

tes 12 Medidas que deben tomerse duranie el periddo de gestacién

b) durante el alumbraemiento y c) despuds de &1 - 22 Luego de es-
tudiadas estas cuestiones pasaré a mencionar la reglamentacidn
dada en distintos paises al trabajo de la madre obrera y por

fin 39;estudiaré lo que se ha hecho y lo que se puele hacer en

d
¥

nuestra tierra por ellsa. ]
Hade mds frégil se ha dicho con razdén que la vida de la mu-

jer cuando & su vez estd para dar vide a otro ser "Mas pesada,me-

nos hébil en sus movimientos estd més expuesta que otra a los ac- |

cidentes que pueden sobrevenir de la cercanfa de las mdquinas y

de todos los rodajes de un taller o de una fébrica" dice Jaoques

* Mornet hablando de la proteccidén de la maternidad en Francia.
De aqui pues se deduce gque el reposo anterior al alumbramiento
se impone;el exceso dé tarea perjudica tanto a la madre como al
hijo. Bn la primera puede dar lugar a graves accideﬁtea que lle-

guen hasta hacer peligrar su vida; en el segundo las manifesta-
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Y05

que es un hecho probado que los nifios na-

cidos de madres que han podido descansar por 1o menos tres meses

antes del alumhramiento pesan mds que los nacidos en circunstan-

cias contrarias.

Siendo indiscutible la necesidad del reposo las opiniones

divergen solamente tocante & la durscion del mismo. Los ¢Ongresos

internacionales de higiene de Turin y de la Haya fijaron ese plazo

en seis semanas. El término de dos meses fué aceptado por la Aso-

ciacidn nacional para la protececidén de los trabajadores,el 29 de

Enero de 1902, El profesor Pinard,en 1901 hizo votar la siguiente

mocidn "Toda mujer tieme derecho a la asistencie necesaria,para

encontrarse en las mejores condiciones higiénicas pars si misma y

para su hijo,en los tres Ultimos meses de embarazo"

Aceptada la necesided del reposo cabe preguntar en que si-

tuacidén econdémica queda la obrera durante ese tiempo,su hogar se

resentird por‘la falta del jornal diario o por le disminucidén de

€1 dado el caso que el marido también trabaje y entonces como

atender & las necesidades imperiosas de la vida? He aqu{ el pro-

blema més diffcil y de su buena solucidn depende la eficacila de,

W/W

las medidas que se tomen para proteger a la obrera;?fgéggéf hanre-
lto ia cuestidn crean%g;asilos espeei i;? que rec benazg}as Inr

e po AL aeitet
Jeres desde el séptimo mes(igs hospitalizadas son sometidas por

J

regla generel a trabajos livianos y la vigilancia higiénice y mé-

dica es estricta. Se comprende la importancis de estos recursos

pero no hay que olvidar que el hogar de la obrera quedard abando-

T

o
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nado ¥y sufrirdn los otros hijos si los hay la carencia de los cui-

dados maternos. Por esto creo que el ideal serfa Por una parte que
la mujer obrera durante el perfiodo de feposo pudiera permanecer en
Su casa y por otra que lo indispensable para su vida no proviniera
de esa caridad mal entendida que es la muestra mas evidente de la
mala organizacidn social sino por el contrario fuera el resultado
del propio esfuerzo de la obrera. Tal podrfa ocurrir dentro de uns

1y 4

buena organizacidn ggeera donde todas contribuyeran a formar un
fondo comdn del cual se Sacarfn los recursos necesarios.

Dada por admitide le necesided del reposo debemos obser-
var gque hay industrias excepcionales que requieren indispensable-
mente el apartamiento de la obrera del taller o de la fdbrica nos
referimos & los llamesdos venenos industriasles tales como los refe-
rentes al plomo,cobre,zinc,mercurio,arsénico,fésforo,etc. que dan
lugar & enfermedades conocidas con el nombre de saturnismo, 8-

mo,hidrargdrismo,etc. Ba las £dbricas donde se trabajan estas sus-

tancias debieran existir medios protectores de la salud de las obre-

ras ya que & la large los efectos de sus emanaciones afectan grave-
mente el organismo y se revelan en la vida Htra uterina en forma

alarmante. :
Hay todavia otra clase de industrias que predisponen es-

pecislmente & la tuberculosis y a otras enfermedades tales son las
que desprenden polvos pequefiisimos que son absorbidos por las vies
respiratorias o depositgdos en la piel;el estado de debilidad espe-
cial en que se encuenira la mujer gque estd préxima a ser madre hace
atn mucho mds peligroso el ejercicio de ellas,

Pasemos ehors a estudiar el segundé punto/ouidado & que

0 O PEEYeEid v ey @ - —TE " p— - -
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debe someterse la mujer obrera durante el alumbramiento, ! .ﬂ

Llegado este momento diffcil es cuando los cuidsdos se hacen

nds necesarios y méds imprescindibles los recursos,/se han dado em ls

préactica diversas soluciones: las maternidades publicas o privadas

J

las mutualidades maternas y asociaciones destinades & prestar auxi-
lios médicos. Las primeras son en realidad asilos para parturientas
donde la obrera saliendo de su domicilio encuentra asistencia y ali-
mento. L.as segundas llevan dentro del hoger obrero los recursos nece-
sarios a cade caso;en realidad este seria el ideal pues evitarfa la-

desorganizacidn del hogar proveniente de la ausencia de la madre.

El tercer punto referente & la mujer obrera después del alumbramien-

to es mds complicado puesto que entonces comprende & 1la madre con
todas sus obligaciones frente a8l hijo que reclame sus derechos a la
vida,derechos ilusorios si la obrera no puede por lo menos durante

un afio amamantar & su hijo. Surge aqui nuevamente la cuestidn del
reposo,la obrera no deberd volver al trabajo por lo menos cuatro se-
manas después del alumbramiento;este periodo podrd ser mayor cuando
circunstancias especiales lo. exijan.-

Ahora bien vuelve & plantea®se la misma cuestidén que al princi- A

pio;la falta de recursos. Mancomunados los esfuerzos del estado de

los patrones y de las mismes obreras serfa cosa fdcil obtener subsi-

S .

dios que permitieran a la mujer restablecerse antes de volver al

trabajo. Cuando la obrera emprenda nuevamente sus tareas el problema
mas importante es el referente & la lactancia del hijo;nadie ignora
que la lactancia materna es el mejor seguro de vida que pueds tener

el nifio y de agquf que todos los recursos deban ponerse en practica

ralinivwiemecETEERNY T OTY T
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para que unicamente la madre sea el ame de su hijo. ;Pero como conci-
liar las horas de trabajo con las necesidades de alimentacidén del in-

fante? Por lo menos cada tres horas deberd desempefiar la madre esta

funcidn;de agui pues la necesidad de estar junto al hijo. Adn permi-
tiéndole a la obrera que se retire de la usina una vez por lo menos
no se conseguiria muelhms—ve€es~evitar dificultades puesto que lo mds
general no es que la madre vivae tan cerca que le permita en poco
tiempo desempeiiar su funcidn de tal.-

De aqui ha surgido le creacidn de las salas cunas anexes al lu-
gar donde se trabaja pudiendo tener éstas cardcter municipal privado
o industrial,refiridndose & las.de esta Ultime. clase-dice-Heormals
"L a-medre-se-habitie-a-ventrcada:-dfa- comr suwhijo-8 1e Tfédrtna.

La regla general es gue la madre deje su trabajo cada tres horas
pera amemantar & su hijo y el resto del tiempo queda éste bajo el
cuidado de personas entendides, Con una pequeiifsima cantided contri-
buyen las obreras en algunos casos al sostenimiento de las cunés y
en obtros tal como ocurre en los establecimientos de Roger Gallet se
reciben gratuitamente hasta veinte y cuairo nifios de un mes a tres
afiog. Las cunas industriales estdn muy extendidas en Francia y aun
han sido organizadas en manufacturas dependientes del Estado.

Los beneficios de este institucidn como medida de previsidn de
la mortelidad infantil han sido tan visibles que Deswaries en su te-
sis "Las cunas,su pasado,su preseunte y su porvenir" afirma que gra-
cias & ellas el hijo de la obrera corre menos peligro de muerte que

el hijo de la mujer sin profesidn.

Se he argumentado en contra de las salas cunasé?iyiendo que dis-
WAL

trafa & la obrera de su trabajo;hecha una encuesta W\ los patrones han

SO R T
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respondido que la cuma no dafiaba en nada la buena marcha de la usine

eeees." Por el contrario,las obreras,buenas madres de familia,son
por esto mismo les mejores ayudantes.

Ademds de ests institucidn fundamentel existen instituciones aun-

xiliares tales como la gota de leche las caantinas maternales y los

consultorios para lactantes.
La primere facilita a las medres todas las indicaciones necesa-

e,

rias para el cuidado de los nifios,atiende ademds al estado de log—rt-
nos,facilita leche cuandoala madre le es imposible ecriar 81 hijo y
organizando concursos de lactantes premia & las madres que presentan
& sus hijos en mejor estado de salud.

Las segundas son especie de restaurants gratuitos & los gque pue-
den concurrir solamente las madres mientras crien & sus hijos. El

objeto es suministrar alimentos apropiados a su estado. Algunas de

estas cantines tienen tambien consultorios para nodrizae.y-iﬁtzas-

Lae—rEdros tomar S0 &limento, l0s NiNoS BSon pesedes—una 0408 Veges—

per—Spasnay

Les terceras difigidas por médicos experimentadoés y por nurses
que ensefian a las madres la manera de cuidar & sus hijos tratando de
desarraigar multitud de prejuicios que existen sobre esta materia
prestan tambien grandes servicios noténdose que & medida gue se di-
funden estos establecimientos 12 mortalided infantil tiende & dismi-

nuir.-
Estudisdos los tres puntos cepitales cuidados necesarios a ls

madre obrera durante el embarazo,el glumbramiento y despuds de 61

pasemos a estudier otra parte importantisima: la legislacidn existen-

te al respecto.

.
e .
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Son tan pocas numerosas las disposiciones que hay a favor de

la madre obrera que en realidad podris Gecirse que es este um pro-
blema gue hay que resolver por entero.

Escasos son las paises que han consagrado leyes positivas que le
otorguen descanso en los caso0s ya indicados 7y aun los pocos que
nan legislado sl respecto counceden un plazo tan ninimo e indghiza-
ciones tan exiguas que hacen casi inutiles los fines que se persiguen.
Prancia establece un periodo de cuatro semanas antes y cuatro sema-
nas después del alumbrsmiento concediendo ademds socorros diarios
durante ese tiempo.

Ivelis concede un reposo de treinta dias después del alumbramien-

to v si la obrera forma psrte de la caja de meternidad recibe unea
indemnizacidn &e 40 francos semejante a esta es la lesgilacidn res-
pectiva en Dinamarce donde iéual gue en Italia se exige el reposo de
un mes y se paga una indemnizacidn .
nglaterra ha resuelto en parte el problema por medio del seguro:
toda mujer asalariada o esposa de un asalariado que gane menos de
4,000 francos por afio,recibird una sume tosal de 75 francos al na-

cimiento de cada nijo.

En Alemania existe el seguro materno;todas las mujeres que han

sido aseguradas durante seis meses flenen derecho a recibir une
prima del seguro por enfermediad. Se les prohibe el trabajo durante

ocho semsnas y el monto de la prima por término medio se eleva &

cuarenta francos.
Otros paises tales como Suiza § Austria establecen el perfodo

de cuatro semamas,pero sin ayuda pecuniaria de modo que estas le-

yes adolecen de un defecto capital.

~

En lo que se relaciona con la lactancia existen algunas dispe-

a LR
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siciones: Espaila concede a la obrera una hora dividida en dos perfodos
de treinta minutos para amamantar al hijo no pudiendo ser ese tilempo

descontado del Jormnal.

Portugal exige que en toda fdbrica donde trabajen diariamente més
de cincuenta mujeres se instalen salas cunas en especiales condicio-
nes higiénicas.

Italia establece que los patrones deben permitir la lactancia ma-
terna ya en salas snexss & las fdbricas o permitieando a las obreras
retirarse durante un tiempo determianado.

Hech6é este rdpido resumen sobre el estado de la legislacidn en .
Buropa cabe preguntar ;Qué ha hecho M Américs en favor de la madre
obrera o mejor dicho que ss ha hecho en pro de la conservacion del
nifio gque encierre en si todo el porvenir de nuestra raza?

Le respuesta es dolorose nada,o casi nada; nosotros sin ir méds

lejos apenas si contamos con instituciones tales como la Maternidad

y la Gota de leche que 1o son mas que un 742, 2t 44u¢%écn el or-
e
ganismo complicado gque habria que crear para geér eficiente el desarro-

1lo pleno del nifio.
E1l proyecto del Dr.Mertirené referente & proteccidn de la primera

infancie no he merecido siquiera los honores de la discusidn;proble-
mas menos vitales absorben la atencidén y con apatie extrems son reci-
bidas las iniciativas que contribuirian en el futuro & hacer de 1a

raza aquel ideal del pueblo Heleno "Mente sana en cuerpo sano”
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Bstudiadas estas cuestiones fundementasles el CONSEJO

_ UACIONAL DE LIUJERZS DEL URUGUAY en cuya representacién expongo l
| Mw Wpéﬂ/‘va«%/ xL =l
: ste trabajo arriba a las siguientes conclusiones:

?% = Siendo un hgsﬁsoevidente que el industrialismo moderno lle-
va cada vez‘é la fébrica y al taller a la mujer,siendo tam-
bién un hecho evidente gque la mortalidad infantil alcanza
cifras elevadas entre el primero y tercer afio de vida .
Entendiendo que aun en el mejor de los casos cuando el nifio

pueda paser ese periodo critico de la vide llegard a alcan-

zar un desarrollo deficiente debido & la ausencia de medidas

tomades durante la gestacidn y la época de la lactancia pro- -
poae: -

1% Los paises américanos 1lamaﬁ ié atencidn de las personas
entendidas sobre la necesidad de reglamentar el trabajo de
la madre obrers,

2°¢ Como cada pafs tiene un ambiente especial y por lo tanto
las necesidades estardn de acuerdo con 61 habréd que estu-
diar estgs cuestiones 1° desde el punto de vista naclonal
y 2° como el fin que debe perseguirse es crear la raza
americana del futuro éapaz de abordar serenamente todos

~los problemas que el porvenir nos reserve expecialmente;

hebris conveniencia de establecer relaciones de pais a
pafs sobre los trabajos realizados al efecto.

gqf Como el salario es el gue condiciona el regimen de vida

las primeras reformas debieran tender a establecer el sa-

lario minimo del obrero de modo gque ewde no fuera 8elo el
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mendrugo que se arroja para no morir de hambre sino que permitiera

1 & los obreros en general atender & las necesidades fisicas,intelec-
tuales y morales a que tienen derecho por su sola condicién de per- |
tenecer a la especie humana.

/ﬁﬁ ~ Como la ignorancia de las madres en general y especialmente de
luas obreras en lo gque se relacione con puericultura causa muchas
victimas en la infancia deben establecerse clases especiales en

la escuele primaria sobre este punto y ademéds consultorios gra-

tuitos donde la madre reciba nociones de acuerdo con la misidn

gque debe desempeiiar.

éé - Siendo el reposo anterior y posterior al parto reconocido como
‘?/ higiéhicamente necesario debe crearse una ley especial que obli-
(f@ﬁ) gue a éifbor lo menos tres meses antes y un mes después del alum-
bramiento.

G?i - Como esta disposicidn fracasaria por su base si no estuviesse
garentide por la indemnizacidn consiguiente,cada pais buscaria
el medio mfs apropiado pare que la obrera pueda descansar sin
caer en la miseria.

& - Siendo las Gotas de leche,las Cantinas meternales,los Gonsul-

torios para lactentes y las Salas cunas instituciones dg va~
lor indiscutible para auxiliar & la crisnza del nifio hay que
fomentar por todos los medios que se multipliquen y sean con-
siderados por la obrera como los factores mds efioientes para

ayudarla en su misidén de medre.
&2§Zqzéézé;22&525: ‘QKELEf%%%iZ§§Z:>
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DEPARTAMENTO ESTADUAL DO TRABALHO

ESTADO DE SAO PAULO — BRASIL
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A REGULAMENTAGAO DO TRABALHO DE MENORES NO ESTADO DE SXO PAULO

MEMORIA ENVIADA AO SEGUNDO CONGRESSO AMERICANO DA CREANGA
PELO DEPARTAMENTO ESTADUAL DO TRABALHO, DE SXO PAULO,

I. - A respeito do trabalho dos menores nas fabricas, vigora-
vam no Estado de SZo Paulo apenas tres disposigOes legaes. A pri-
meira estabelecia o limite abaixo do gual n3o era permittido dar

trabalho nas fabricas a menores, isto é, fixava a sua edade de

admissdo aos estabelecimentos fabris. A segunda assignalava um

e ot

periodo durante o gqual o emprego de menores ficava sujeito a uma

restricgdo, a ser detemminada por uma divisao geral das tarefas

ot few Al

segundo um criterio um pouco impreciso. A terceira prohibia o tra-

balho nocturno aos menores de dezoito annos,

Essas disposigOes legaes diziam textualmente o seguinte:

"N&8o serdo admittidos como operarios os menores de 10 annos®

(Art. 173° do Regulamento Sanitario);
"podendo os de 10 a 12 executar servigos leves" (ia., ivid.);
»f prohibido o trabalho nocturno aos menores de 18 annos® (Art.

174° do Regulamento Sanitario). : ;é.;

II. - A concluséoc mais geral a tirar desses dispositives e que,

em relagdo aos menores nas fabricas, © nosso legislador se circum-

ik
i %

i
screvia a um unico factor do importantissimo problema: - & edade. :

Deixava de parte tres outras faces da questdo: a aptiddo physica

e
B
A

-
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Assim, o criterio adoptado para a fiscalizagao do tx;a'balho in-
fantil nos estabelecimentos industriaes era o da categorica fixa-
gao de limites fataes e improrogaveis, dentro dos quaes se vedava
aos patroes utilizarem-‘se em geral daquelle trabalho ou proporcio-
narem a0s menores servigos que nao fossem leves ou, ainda, empre-
garem-nos em servigos nocturnos. Uma vez exced idos, porém, esses
limites, podia o patrfo praticar o que até esse ponto lhe era dee
feso, Faa face da Lei, portanto, o poder ou n8o poder dar a um me-
nor certos e determinados servigos, ou quaesquer servigos em geral,
era exclusivamente uma questzo de edade. Provado que o menor tinha
dez annos completos, podia trabalhar na fabriea; provado que Jt’l
completé.ra os doze, podia fazer qualquer servigo que nao fosse no-
cturno; provado que attingira os dezoito, nenhuma limitag@o se éa—
zia 4 utilizagfio de sua actividade.

A Lei nfio fazia distincgao entre os sexos.

III. - Fa resumo, o Regulamento Sanitario dividia os servigos in-
dustrla.es em quatro grandes classes: leves, pesados, dlurnos ¢ noe
cturnos. Os primeiros e os terceiros eram permittides a todo ¢ M&%
quer operario; os segundos, 80 aos mmiores de 12 lmoc. 08 qmwg
so aos maiores de 18,

A Lei estabelecia, pois, as seguintes pretm&l: _

a) - aos dez annos, todo individuo, de um ¢ outro lm,, 3 cgw
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jam diurnos;

c) - aos dezoito, € apto para qualquer genero de servigos,

IV. - Quanto ao numero de horas de trabalho, a Lei era omissa.

Apenas em relagao aos menores de 10 a 12 annos, comguanto o Regu-
lamento n&lo lhes fixasse um horario de trabalho; podia-se affirmar A
com base no texto legal, e sem exagero de interpretacao, que os ser-
vigos prolongados deviam ser-lhes prohibidos, pois e da propria na;
tureza dos servigos- leves aue durem pouco tempo, visto como, com a
continuagao, qualquer servigo, por mais leve que seja, se tornara
pesado, sobretudo quando o encarregado de o executar fO0r uma crean-
¢a. De facto, para distinguir os servigos em leves e pesados, forgo-
o € attender, nido somente a natureza desses servigos, mas tambem a
sua duragao.

Figurando outra hypothese, assim escreviamos no Boletim n, 6 do
Departamento, acerca da interprétagio do Art. 173°: "Ha uma catego-
ria de servigos que em nenhuma hypothese podem ser commettidos a me=-
nores (nem a adultos), sem que estejam afastadas por todos os meilos
as probabilidades de accidentes, Sao as operagsee que devem ser exe-
attadas com machinas de difficil ou perigosa diresgao ou nas proxi-
midades de qualguer machinismo éue offerega perigo. Quanto aos ope-
rarios em geral, existe o Art. 164°, que manda pdl-os a0 abrige de
qualquer accidente. Quanto aos menores de 10 a 12 annos em particu-
lar, é prohibido pelo Art., 173° distribuir-lhes servigos que n&o se-
jam leves., Ora, por menos trabalhoso que seja lidar com certas ma-

chinas, por menos esforgo muscular que isso exija de uma creanga,

i
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nunca é prudente, e nunca se justificaré perante o Regulamente‘SQs:

nitario, dar semelhante encargo a um operariozinho, ouja in fvf:ﬂ}%?
R L
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encia & mais que de presumir e cuja 1mpru§eneia ) mais-de:qﬁe-naﬁgb'?”
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ral. Um servigo perigoso nunca sera um servigo leve,embora nem sempre
canse muito",

Os menores de 12 a 18 annos, porem, que se nao acham compreendidos
na limitagdo do Art. 173° do Regulamento Sanitario, ‘eram sujeitos ao
horario commum. .

Finalmente, aos 18 annos completos extinguia-se a meno‘ridade em fa-
ce do Regulamento e suspendia-se, consequentemente, a tutela da Lei,
deixando o operario de ser pessoa protegida,

Ve = Unm antigo projecto de lLei modificava as duas primeiras disposi-

~ [4 , ne
g¢Oes gue enumeramos no 8 I, A edade de admissdo era elevada de 10 a

12 annos. Os servigos leves, permittidos aos operarios desta edade.

Alénm disso, os trabalhos com substancias toxicas e perigosas ficavam

interdictos aos menores até os 18 a-nnos, a exemplo do trabalho noctur-
no.

Como se vé, o projecto conservava em suas linhas geraes o systema
do Regulamento. Apenas removia o limite da edade de admissao, dos 10
para os 12 annos, e introduzia na classif icagdo dos servigos mais uma
categoria. As presumpgdes de capacidade, porem, continuavam a servir
de hase para a fiscalizaéao, apenas com a modificagao da edade, para
a entrada em servigo. A presumpgao de capacidade para os servigos pe-

sados comegaria provavelmente a correr dos 13 annos.

VI. - O Decreto n. 1.313, de 17 de Janeiro de 1891, promulgado pe-
lo Governo Provisorio da Republica, fixa em 12 annos a edade de ad-
miss30 dos menores ao trabalho fabril (Art. 12°); comtudo, permitte |
a admissfo, a titulo de aprendizado, nas fabricas de tecidos, 8_&#0—* o

R

angas de 8 annos para cima, até 12, Como se V&, esse Deoreto’

de um particular & que se nfio referis o nosso Hegulamenie

" - g,

- R T o sl O F

< e e atikarey o 8L AT



- a aprendizacen, Oulrosin, estabelece umz divisélo dos pequenos or:era-
rios, sognuudo o 3exo o as odades, com graduacio dus horas de trabalho
para c.ul caso, - pontos em aque ers esualmente omisso o precitado Re-
sulanento, Posas disposicoes podem ser reosumidas como no quadro abaixo:

De & au 10 annos: 2 horas de trabalho
vor dia, com 1/2 hora de intervallo.
Aprendises
(FPabricas de lLeacidos.

& a 19 annos) De 10 a 12 annos: 4 horas, com 1 de
intervallo,

De 12 a 14 annos: 7 horas por dia,
nio consecutivas; maxime de horas consecu=-
tivas - 4,
Sexo mascul ino
De 14 a 15 annos: 9 horas por dia,
nio consecutivi.s; meximo de horas consecu=
Operarios tivas - 4. ’

(12 o 15

annos) ’
3 De 12 a 15 annos: 7 horas por dia,
Sexo feminino nao consecutivas; maximo de horus consecu-

tivas - 4,

Cuipre notar que, =208 operarios de¢ umbos 05 Bexos, até & edade de
15 annos, é prohibido o trabalho nocturno, que se define como o execu=-
tado entre ag 6 horas da tarde e As 5 da manhii, e ben assim fualquer
scrvigo aos Doningos e dias de festa nacional,

Pelo Decreto n. 1.51%, a protecgdo legal aos menofes termina aos

- ’ [l - i
15 annos. Para protegel-os, porem, nao se limita o Deoreto a cons}derar-

. L4
lhes i edade: attende egualmente a sua natural inexperiencia, £ o que

se depreende do Art. 10°: "Aos mcnores nao poderéd ser commettida quﬁlaur_

quer oeragao
taes como: a
de voluntes,

trabalho que
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de 1917, publicada no Diario Official de 11 de Janeiro de 1918, elevow

Comparado com 0 nosso antigo Regulamento Sanitario, o lsecreto n,
1.513 marca, a este respeito, um sensivel progresso. Por dois motivos.
Em primeiro lugar, o Regulamento faz terminar aos 12 annos a prohibi-
gao dos servigos pesados, ao passo que o Decreto,usando no seu Art.
10° da expressao generica "menores®, lhes prohibe a todos, ate a eda-
de de 15 annos, qualquer servigo que demande esforgo excessivo, Em- 1
segundo lugar, o Decreto enumera servigos, gue naoc podem ser commetti-
dos menores. Claro estéd que, sepdo esga enumerégé'xo meramente exempli-
tiva, fica ao arbitrio dos inspectores do trabalho extender a pro-
M 0 ontros servigos egualmente perigosos,

Além dessas, faz o Decreto as seguintes ‘prohibigles, em seu Art. ...
11°: "Hio poderao os menores ser empregados em deposito de carvao vege-
tal ou animal, em quaesquer manipulacOes directas sobre fumo, petroleo,
benzina, acidos corrosivos,preparados de chumbo, sulfureto de carbono,
phosphoros, nitro-glycerina, algodao-polvora, fulmimatos,' polvora e ou-
tros mistéres prejudiciaes, a juizo do inspector®,

0 Decreto n. 1.3%13% foi promulgado para vigora.r exclusivamente no
Districto 'I-‘edera.l; mas o Sr. Deputado S,alles Junior propoz na Camara
dos Deputados de Sao Paulo a sua extensao ao nosso Estado/

Encontra-se o texto integral do Decreto. no Boletim do Departamento

Estadual do Trabalho, n. 6, pe. 35.

L

VII, - A nova Lei Sanitaria do Estado, n, 1.596, de 29 de Desembro

a doze annos a edade de admissio dos menores ao trabelho, nas "fabrie

fabril. Fa.voreoia & 1nterrupg¢p dos utudoa
A innegavel supsricsiinde da het. novA: 90
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nadas no paragrapho II, das quaes nao se cogitava anteriormente no
texto legal, embora a fiscalizag@io sanitaria e a inspecgio ucoh.r.
n3o deixassem de occupar-se com ellas.

Os Art.s 92 e 93 determinam que o trabalho confiado a menores nao
deve prejudicar-lhes a saude nem a instrucgao, e o Art, 94. acautela-
lhes a natural imprudencia., Os meios, que a Lei consigna, de protegel-
os quanto aos dois primeiros pontos, sao os que foram preconizados
por este Departamento: o certificado de aptidao physica e a caderne-

ta de frequencia escolar.

»

Além disso, a Lei nova (Art. 92) fixou explicitamente o maximo de
horas de trabalho para os menores de 12 a 15 annos, 08 quaes nao po-
derio trabalhar mais de cinco horas diarias.

Com essas disposigOes, ficaram os inepectores sanitarios e escola-

res perfeitamente armados para exercer prof icuamente & sua miss&o,
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TRABAJO PRESENTADO AL

"$EGUNDO CONGRESO AMERICANO DEL KNIFKO"

‘a celebrarse en Montevideo en los

diss 18 a 25 de Mayo de 1919 : 11

S OBRE UN PUNTO PUNDAMENTAL"Y

(sociologis y Legislacidm)

-Por:¥Francisco Iglesias-

Montevideo Mayo de I9I9

N e - e - -
eI = = - e - i




nespetables oyentes:

Todo cuanto se haga en beneficio de la nifiez,es

hermoso...

Y aocui,con €l permiso vuestro,voy a hablaros yo

tambien,y de 8lgo oue reza especialmente con la nifiez vobre,in-

feliz ya en esa edad de su vida que por naturaleza 1o es la de

la dicha.

Y empiezo:

Bien estéd ocue a los nifios huerfanos de padre y

medre y sin parientes cercanos,se les lleve a un Asilo.Bien esta,
asimismo,que & los pequeflos huerfanos nd precisamente de padres, B
sino del carido de estos,se les asile tambien;-criaturas,éstas

tltimas mencionadas,mas aun infelices,porgue aquellas por lo me-

it

G —%Mm.‘: E

nos tienen una madre en €l cielo oue por ellas vela.

Contindo:Para casos como los presentsdos,y los
andlocos a ellos,bendite Sea eca previsidn humans que concibid y 1
1levé a 1la practica el establecimiento de casas para asilo de ndi- Bt

fios pobres. Pero hay una classe de nifios que,ni les falten sus pa-

e
—

dres,ni tampoco el carino de estos,y que,sin enbyrzo,uns pobreza

al extremo,cuyos sufrimientos lo psdecen mas intensamente los ni-

o

fios porque todavia no entienden de resignacidén y porque aun tam-

L . -
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poco estdn al tanto de 1lo natural que es la indiferencia humans, : ‘%

- ————

-salvo-entendido-excepciones cue confirmen ello...-una pobreza

al extremo-deciasarrastra a esos padres a buscar en ese mismo Asi-

lo un sitio para sus peguefiuelos.

Expongamos,para mayor claridad,un caso dsdo:

Pres cristuras:la mayor de tres afios de edad,la




otra de uno y medio,y la menor de un mes;cuyo padre-indigentes
desde hace tiempo se encuentrs sin ocupacibn;-de la medre,ni ha-
bria que decirlo,auncue tuviers un trabajo a su alcance no podria

dedicarse & el con provecho,porque tres criaturas de tales edades

ye dan bastante trsbajo de por si.

En situacidén tal ,que recurso queda? i,que hacer
ante ecos pobres nifios cue,eso si,dos de ellos,ls valabra pan ya
la pronuncian nerfectamente,y el otro,que si no sabe pedir, sabe
buscar en los exhsutos pechos de su madre anémica,un poco de vi-
da que estos por no tener le niegan...;aue hacer? repito ,Apelar

a los distintos modos que tiene la carided manifestarse...? Es-

to,por lo demés,no e€s para todos los caracteres,para quienes quie-

ren vivir de su trabajo y no de algo tan triste y depresivo como
lo-es la balbuciente sdplica que temMante el espiritu,solieita
un socorro...despues de todo,tardio ls mayoria de las veces,y es-
caso o negativo otras,trayendo,tales circunstaneias,una prolonga-
cidn en el martirio,que asi,ineita a esos padres afinalizarlo to-
do en otra forma mas eficaz y répida-Y entonces,y agotados ya los
palietivos de la caridad,si de ellos,al fin,por loc hijos,hubo Bor-
zosamente ~ue echar méno y fueron otorgados...entonces-decia;para
impedir gue 1lo trag.ico pueda en un momento de desesperacién lograr
sus designios,los padres enuncian con mucho temor y mucha angustia
algo que con horror $a intimamente hace tiempo ven venir:";j;los ne-
nesij jijel Asilojj

-\Ydea sublime y salvadoraj

Légica en lo absurdo.-Componer una casa descompo-

niendola...;Lo inenarrablemente doloroso de un hogar que se desha-
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ce!l,;..Pero los chicos se alimentarédn lo suficiente y sin desespe-

rantes periodos de hambre:squello "pan" que aprendieron despues

de 1o tan hermoso "mama" y "papé",tendré 8u inmediato eco tan-
gible,y un techo mas seguro oue el que a sus papas la Justicia
dendo la razdén a alguien le quitard vwor no poder pagarlo,los co-
bijaré en comnailiia de otros pecueriuelos como ellos.

Y ahora bien-y no ouiero,estimados oyentes’ex-

plicaros naso & paso el proceso de la miserial .o.\la taza de caldo

cue probablemente no hubo para dar a la parturiente el dias en
que nacidé el ultimo;...el pelicro s que Se expusSo con haber teni-
do gue lavar la rona de 18 casa ya desde lz primer semana del na- |
cimiento de su pequeﬁo...‘Esas luchas de la pobrezal jsus dolores!
el dolor de cada momento,hasta los aue produce cada venta y por
lo oue den de objetos familisres én los cuales habia la represen-
tacidén y el carino de un recuerdo.Luego,cuendo ya ni siquiers
gueda que vender...en fin,ya lo 4ije,renuncio a explicaros ello.. l

os seria muy aflictivo. |

Para poner remedio a casos como estos,me per- 1

mito proponer a los Honorables Bplieres Congresistas,formulen y
. : i
envien una veticidén a los Poderes Plblicos,en estos o parecidos i ‘

terminos:

I) #n igualdad de meritos o comdiciones en cuanto H ;

capacidad intelectual o tecnica,honradez,ete.,dar la

preferencia para ocupar cargos del Estado & toda per-

sona pobre y sin ocupacion otra alguna,que tenga hi-

jos menores cue mantener.

' Entendido que dichos Poderes pédirian a los soli-

citantes la comprobacién del estado de :lfmigencia ¥y
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demés rszones citadss.

2) ilientras no fuera posible darcele ocupacién,ofre~
cersele ¥,81 lo scentare. ,entregérsele e€n prestamo y
por el tiempo cgue fuere,una cantided en metalico igual
a la oue la administracidn de los Asilos da mensual-
mente a los "cuidadores externos” de los nifios que '
devenden de dichos establecimientos.-
Lo que tambien ecuivale a decir:dejar a tales hijos

en poder de sus propios padres,resultando,asi mismo de

ello,para dichas instituciones cierta 8iminuciém en las '
erogaciones oué les origina el dar los nifios a 1los men-
cionados "cuidadores externos™

Y-concluyendo-diré que ya existe un valioso precedente,

puede decirse:prececdente..-que a veces el corazdn impone leyes-...

y es: la noble y bella accién de nuestro Excelentisimo Seflor Pre- {}
sidente del Consejo de Administracién Dr. Dn.Feliciano Viera,dan- ;
do ,ha-g:e pocos dias,de inmediato un cargo publico a una pobre ma-

dre gue 1lorando le pidio tal procteccién para sus hijos. f

HE DICHO
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DELINCUENCIA INFANTIL: I’ROPORC‘IOHES,CAUSAS Y REMHDIOS -

-

Es un hecho cilertp que en los #ltimos 20 afios la delincuencia
se ha transformado y que en esa transformacidén ha trefdo a su cam-
po de deeidn dos le]\ngntos que en épocas pasadas raramente actua-
ban: la m&,j‘_er y el n‘tiﬁo - en lo que respecta a esto dice Nicéfero:
"La sociedad moderna \n.(.)'.,‘s.élo trensforma el delito sino tembidn al
delincuentey La mujer lo mismo que &l nifio entra en el mundo del
delito impulsa‘da po;‘ las necesidad'es de la civilizacidn modernt.ces

Corresponder:’.a‘pues a un mayor grado de civilizacidén un aumento
creciente de la delincuencia infehtil - Sin prestar a les cifras
estadisticas absolute confianza el estudio de 1as estad{sticas
judiciales de los diversos paises acusa sin embargo aumento cre-
ciente en la criminalidad infantil.

De 20 afios acé I'rancia yEspaiia v=—-—=---~ >— == han visto trans-
formarse la delincuencia y un nuevo elementojel nifio,actuar en .

forma alarmente dentro del campo de accidn de los delitos y faltas.

En cambio Inglaterra,Suecia y Estados Unidos que se han preoci-

pado seriamente de dictar leyes protectoras de la infancia han po;- ‘

dido comprobar la disminucidén del elemento infantil en sus estad{s-

ticas pensales.,
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CAUSAS DE LA DELICUENCIA INFANTIL:

1° -La miseria suprem& engendradora de males ejerce su influencia s0- ‘

berana en la delicuencia infantil;ella arranca muy pronto del L

& 1
\

B —

hoger al nifio lo lanza a la fangose existencia de la calle donde !
7/ |
todo se aprende menos el bien y donde loes germenes infecciosos i1 ({
i
del vicio hacen presa de su alme fecundando prontamente para apa-

recer afectando alguna de las formas comunes de delicuencisa.,

: . /

2°-La herencia que influyendo ya directa o atavicamente da todo ese
cimulo de nifios degenerados que llevan una existencia miserab197 I:_
no sirviendo ni para si mismo ni para los demds y lo que es peor |

llegando desde muy temprana edad a ser victimas de su origen co-

metiendo toda clase de delitos y faltas,

3°-Hogares sin direccidén moral por falta de preparacién para dirigir

& los hijos por parte de la madre y el padre.

'-"-'-“ . e

4°-La mala crianza que prodigada por regla general en los hogares
acomodados llega & producir efectos tan desastrosos coxﬁo la mise-
ria misma.

Consideradas estas que acabamos. de enumerar como causas impor-
tantisimes de la delicuencis infantil facilmente se desprende del
estudio de ellas que no seria df{ficil encontrar medidas que pre-
servaren al nifio de caer asf{ como la higiene en la vida disria

preserve de la enfermedad. Podr{amos llamar a estas: medidas de

higiene social/ jndividuel y moral. Las medidas de higidme so- . ‘

&
cial +tenderfan & prevenir las dos primeras causas: miseria'y he-" \

“ ® ‘i
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rencia - si la primera de estas no es mds que el resultado de la
mala organizacidn social y si ella reina en general en log hogares
en donde precisamente la escasez del salario impide preparar al
nifio en la época en que estdn en formacidn cuerpo y esp{ritslg
sancidn de leye® obreras que tiendan a reglamentar horas de traba-
jo,salario minimo,etc.leyes en una palabra que reivindiquen para
el hombre su rol de persona que ha Venido perdiendo a través de
los siglos,merced a la explotacidn de los ricos sobre los pobresj
explotacidén mirada més o menos tranquilamente por las sociedades
pasadas que pocas veces alcanzaron & comprender & tiempo lo que
es el hambre para el pueblo;problema dificil y de actualided que
debe ocupar la atencidn de los gobiernos de todos los pafses gque
deben comprender ante la evidencia de los acontecimientos que 10‘ :LI
que & la clase ‘trabsjadora no se le de de acuerdo con la justicia
ella lo tomard de acuerdo con la necesided y la fuerza.-

La segunda de las causas,la degeneracidén proveniente de la he-

i’ rencia derivade casi siempre de vicios tales como el alcoholismo

etc. podria tambien prevenirse por una parte con leyes represoras

y por otra separando & los nifios que desde los cursos primarios
tuvieran manifestaciones de taras intelectuales y morales para
adaptarlos a regimenes especiales de instruceién y eduncacidén que

tendieran especialmente a amortiguar el mal y & o0re&r un nuevo

ser desde el punto de vista moral.- . -

Como medida previsora para la tercers de las causas que en e, }
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cierto modo tiene gran atingencia con la cuarta,estarfs la prepe- E\
racién especial de ambos sexo8 para la vida de hogar. Al hombre

habrfa que inculcarle desde nifio sus deberes y obligaciones,sus

responsabilidades en el momento de constituir una familia,las con-
secuencias que para la especie traen el debilitamiento y las taras
fisicas y por otra parte prepararlo moralmente para que sepa tras-
mitir a la prole mas con el ejemplo que con la palabra los precep-
108 morales que deben ser norte en el camino de la vida. - A la mu-
jer & su vez habria que prepararla ante todo para la gran misién
que la naturaleza le he confiado,la maternidad,es necesario encami-
narla desviandola cuidadosamente de toda ese corriente de prejui-
cios que fatalmente la arrastra,habrie que prepararls para que en
todo momento supiers ser compaifiera del esposo y madre consclente .
de sus obligaciones y derechos.-
El conocimiento de maternologfs,pedagogia,higiene sexual,econo-

mia doméstica y los principios fundementales del derecho civil en

lo que tengan relacién con la organizacidn de la familis;ademds de

una preparacidén especial que la haga apta para ganarse el pan 8i

las exigencias del vivir lo requieren,harfan a mi entender mujeres
que sabrfan dirigir la educacidn de sus hijos desviandolos de la

pendiente del vicio.-

Antes de pasar a estudiar los distintos sistemss en vigencia

para reprimir la del?.cuencia infantil es conveniente estudiar algu- -

nes disposiciones del CSdigo Pensl referentes a la edad. Kl nuestrp.
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establece en su articulo 17 inciso 2° lo siguiente estdn exent05

de responsabilidad: los menores de 10 afios.3° EL mayor de 10 afios i
y menor de 14 & no ser que conste que ha obrado con discernimiento.

Articulo 18 inciso 2° Es circunstencia atenuante ser el culpable

menor de 18 arios. De modo gme dentro de nuestro Cddigo la edad es

circunstancia ex¥mente o atenuante. La ley penal francesa estable-
ce que ningunsa pensa puede imponerse & los menores de 13 afios .De

13 a 16 y de 16 a 18 tiene en cuenta el discernimiento.

En Alemania hay completa irresponsabilidad hastas 12 afios y des-
de esta edad hasta los 18 se estudia cada caso separadamente.

En Italia: Hay irresponsabilidad hasta los 9 afios;desde los 9
afios hasta los 14 se tiene en cuenta el discernimiento., De 14 a
18 afios se considera circunstancia atenuante. De 18 a menos de 21
afios se aplican penas menos severas. |

En Inglaterra el menor de siete afios es irresponsable. De 7 &
14 se presume que no tiene intencién criminal;pero esta presuncidn

admite prueba en contrario. De 14 & 16 se aplican penas restringi-

das y de 16 a 23 existe el "Prevention of Crime Act" de 1908 que
i

establece disposiciones especiales sobre los menores delincuentes. # ‘

En Estados Unidos de Norte América la mayor parte de los esta- | ;

dos fijan la edad extrema de minorfa en 16 e 17 afios.

De todo esto se desprende que la edad es factor importante pa-

-

ra la legislacién penal de los pafses civilizados.




La mayor parte de estos -—cocmcmmmao_o Ead ol ouidan, gue 6l

nifio que delinque no sea sometido & los mismos tribunales gque los
deli%uentes comunes.- El principio de tribunales especiales para
nifios tuvo su origen en Norte América y répidamente Francia,Ingla
terra,Bélgica y Alemania comprendiendo la bondad del sistema lo
adopbaron creando organismos expresamente destinados al efecto o
confiando esa misidn especial & algune de los existentes.-

Se dice con razdn que la eficacia de estos tribunales es per-
sonal y que estard en razdn directa con las cualidades de los in-
dividuos designados para integrarlos,pero como quiera que seas 8i
ge atiende a las formas especiales de citacidn que se emplea para
los delfcuentes menores v & las medides que se toman para la no
publicidad de las audiencias se comprenderd gue significa un paso
avanzado en el camino de la penalidad.-

Bs teorf{a corriente que dentro del periodo de la vida compren
dido entre 10 y 18 o 21 afios puede ailn el hombre modificarse yde
aqui la tendencia a aplicar sistemas especiales de correceidn con
el fin de transformer al delicuente nifio en un ser util pars la
gociedad.-

De todos los sistemas empleados pueden hacerse tres grupos:
1°-El que tiende & colocar &l menor en hogares especiales en don-

de la vida de familia trate de crear lazos ¥y afectos cual si

se estuviera en la propia casa,ésto en lo que respecta a la

parte moral y en 10 gque se relaciona con la praparacidn para

~arm
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el trabajo se tiende

7

2°- El regimen militar aplicado a la vide de los delincuentes

que viven en comin bajo una rigurosa disciplina.
3°~ El sistema del reformatorio.

El ideal en todo esto seria el sistema que sustituyera el
hogar que no supo formar al nifio por otro donde dfa a dfa se le
inculcaran hédbitos de moralidad y trabajo. A esto tiende el pri-
mer sistema a que aludimos y que estd adoptado por el Cédigo Suizo,

El segundo sistema a base de regimen militar tiene todos los

inconvenientes de la disoiplina llevada al extremoique anulando
le personalidad lo hace odioso de por si y seré sin duda alguna
el menos apropiado para hacer nacer en el espiritu del del%.cuen-
te los sentimientos simpdticos que deben sustituir a los egoistas
para gque una vez llegado & la mayorie de edad pueda considerarse
curado de sus primeras faltas y apto para vivir la vida de socie-
dad .-

El tercer sistema generalmente adoptado,el reformatorio,es
por lo menos el mds préctico y gme atendido por personas conscien-
tes de la gravisima y delicads misidn que les corresponde con re-
lacidn a los nifios puede dar y ha dado resultados nads desprecia-
bles.-

El eje de los reformatorios por regla general estd en la edu-
cacién que all{ recibe el menor si"educar es preparar para vivir

la vida completa" ninguno de los resortes de la complicada organi-

e ——
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zacién humensa deben descuidarse. La educacidén f{sica que al mismo
tiempo gue desarrolla el cuerpo da la alegria del vivir que tan :
pocas veces habrédn sentido anteriormente los nifios del reformajd-

4
rio ocuparéd una extensa parte de las horas del dfa. La educacidn
intelectual por lo menos en la extensidén que se le da en nuestras
escuelas primarias serd también fundemental.

Quedan por estudiar los dos puntos mds importantes la educacidn
moral y la profesionsgl.

La primera solo serd eficaz si tiene como base el ejemplo y co-
mo juez la propia conciencia del nifio de aqul que el presonal di-
rigente del reformatorio deba ser seleccionado entre individuos
capaces de enseflar mds con el ejemplo que con la palabra y tan di-
ligentes en el cumplimiento de su deber que no descuiden ni la
més minima ocasidn,para inculcar en el espititu de los niiios con~-
fisdos & ellos los principios morales que 1los habilitardn para
entrar nuevamente a formar parte de la sociedad.

La otra parte de la educacidn moral podr{a llamarse suto edu-
cacidn es sin—gpdw migmmrla mds difi/cil la que tiende a desper-
tar en el alma del nifio sanos principios de moral y Jjusticia.
Sin duda alguna ayude mucho & esto la ereccién de tribunales com-
puestos por los mismos niflos quienes deberdn juzgar y ser juaga-
dos medio que conduce & despertar en ellos la conciencia del bien

y del mal cosa que quizé & nadie preocupé antes del ingreso del

nifio al reformatorio.

|
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Es la conciencia de los principios morales y la préctica de es-
tos la salvaguarda mds eficaz que llevard el nifio hecho ya hom-
bre una vez que egrese del reformatorio.

Si unido a esto se le prepara para el trabajo,se le educa profe-
sionalmente la obra del reformatorio seré grande y eficaz habrd
apqrtado & multitud de seres del camino del vicio y habfd devuel-
to a la sociedad elementos 1tiles que contribuirdn al perfeccio-
namiento comun.

Pero por regla general al partir de la casa de correccidénm por
mucho caudal de conocimientos y moralidad que pueda llevar el ni-
o es necesario establecer en su provecho el patronato que puede
ejercerse ya por la mismea autoridad o por sociedades especiales
encargadas de vigilar durante un tiempo la conducta del reciente-
mente egresado. Es esta parte el complemento necesario de la obra
del reformatorio y la conducta que el nifio observe en esta nueva
faz de su vida diré si en realidad estd transformado.

Al mencionar los sistemas de correccidén referentes & los meno-
res delincuentes no es posible silenciar lo que Inglaterra ha he-
cho en este sentido.- Las autoridades han unido su esfuerzo con
los particulares y de aqui hen surgido las instituclones y la
Asociacidn Borstal que se ocups de la situacidn de los menores
delincuentes cuya edad varia entre 1§ 8 21 afios.

Entendiendo que las prisiones tal como existen hoy poco o na-

os ingleses ham or-

da pueden hacer para mo@ificar al individuo 1

¢
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ganizado los "Borstal institutions" instituciones que define el

"prevention of Crime Act " de 1908 as{: "Lugares en los cuales
los jévenes delincuentes reciben durante su detencidn tal apren-
dizage instruccidn,disciplina e influencias morales que podrén

contribuir a su mejoramiento y a desviarlos del crimen”.

La regla general es que de 16 & 21 afios en lugar de ser de-
tenidos en prisiones ordinarias transcurre el tiempo de aislamien-
‘to en la instituciones Borstal;la duracidn de las detenciones no
puede pasar de 1 afio y ser superior a ties.

Esta medida puede también hacerse extensiva a las personss
menores de 23 afios,

Los tribunsles de jurisdiccidn sumarie pueden enviar a las
instituciones Borstal a los detenidos de los reformatorios en ca-
so de gue hubieran vio}edo los reglamentos de la escuels o cuando i
hubieran pretendido evadirss. :f

C En 1912 dice Nachat} habfa en Inglaterra cuatro estableci-
mientos tipo Borstal entre los cuales uno estaba destinsdo para
mujeres.

Wp) trabajo estd organizado de manera que habitde 8 los de-
tenidos a la vida ordinaris de los obreros -

Hay cursos especiales pare 1los quemhan aloanzedo la 52 cla-

=t i g s

g
se de la escuela primaria. Fuera de esto pasan el tiempo en los -
talleres y en los campos.

&

Aun antes de que termine el tlempo de condena los menores

2 Lo
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pueden apedido de las coneosgones de las prisiones abandonar la

institucidn,quedando siempre bajo la vigilancia de une persona o
sociedad que consienta en ocupsarse de ellos.

Los menores que han terminado su pena quedan tambien durante
seis meses bajo la vigilancies de una comisidn.

La parte importante de las instituciones Borstal es la unidn
de éstas como la Asociacidn del mismo nombre fundadas por el Pre-
sidente del Consejo de las Prisiones Evelyn Buggles Brise. -

Los miembros de esta asociacidn se informan de todos los an-
tecedentes relativos al menor y su familia,el fin de cada uno de
ellos es atraerse la confianza de los menores; el resto lo hace
las frecuentes visitas a las instituciones o al lugar donde se
coloca al menor cuando ha terminado su pena. Para demostrar la
eficacia de este sistema trae Nachat algunos datos referentes &l
afio 1912. En ese afio 270 nifios fueron recibidos por la asociacién
de los cuasles 200 dieron resultados satisfactorios,44 poso satis-
factorios. De 6 no fué posible saber nada ¥ 20 fueron vueltos a
condenar.

De modo que siendo por regla general el resultado obtenido
seme jante al expuesto se puede decir que 74 ¢ de los nifios some-
tidos & este regimen resultan completamente transformados. No hay
dude que las condicionem de las personas elegidas para esta misidn
tiene mucha relacidén con el éxito obtenido,pero no es me'nior' cier-

to que en todas partes del mundo con un pogo de busmh voluntad po-
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dria hacerse algo semejante.

Pasando ghore & estudiar lo que con nosotros se relaciona
podemos decir que recien empeigmos & preocuparnos de la delincuen-
cia infantil. Se ha comprendido la absoluta necesidad que hay de
separar &l delincuente nifio del adulio y se ha establecido el Pa-
tronato de Delincuehtes y ldenores bajo cuya dependencia estd la
Colonia E. de Varones establecida en Suarez en la cual se sigue
el sistema del reformatorio'ingresan all{ los delincuentes gue no
pasan de 18 afios y desde el momento de su ingreso estdn sometidos
& un regimen especial de acuerdo con los lineamientos generales
de que hablamos al exponer el sistema de los reformatorios ea—ge-

, persl.

La estadistica que hemos podido obtener se refiere & los

afios 1915,1916 y 1917 y podrfamos expresarlas as{ :
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No tenemos datos referentes a los menores egresados,pero da-
do que el sistema empleado dentro de la Colonia es de lo més com-
pleto segin se deduce del conjunto de disposieiones gue en ella
impera;es 1ld6gico esperar que sepayi llenar las necesidades para que
ha sido creadsa .

Pero asi como contamos con une colonia especial para varones,
carecemos de establecimientos especiales para mujeres;de modo gque
las menores delincuentes se confunden en nuestra Cdrcel de Mujeres
con las profesionales del delito.

Estd demds hacer comentario al respecto dado que no es posi-
ble desconocer que la base principal para corregir & los menores
estdN en aplicar sistemes distintos al regimen carcelario.

Carecemos también de tribunales especiales para nifios y és-
tos estdn sometidos por consiguientes a los ordinarios teniendo
oste sistema o, gy contra la experiencia que ha demostrado que el
primer paso gue lleva camino de la correccién de los menores hay
que darlo precisamente desde el momento que caen bajo la accidn
de la justicia.

CONCLUSIONES :

En lo que respecta a prevenir la criminalidad infabe
til : 1°- Hay que combatir la miseria y la degeneracién y para es-
to es necesario que se dicten primero keyes que contemplen las ne-

cesidades de las clases pobres; 2° - Leyes que repriman el vicio

en general. 3°- Los individuos deben unirse con el fin de formar

[
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ligas,sociedades,federaciones etc. que tiendan a dq‘f&tna.'r especial~

i

mente en Sud América las consecuencias que traen el alcoholismo,el

juego,la prostitucidn etc.-

b g

2°- Hay que fomentar la educacidén sexual preparando al hombre y &
la mujer para la vida del hogar.

Con este fin es necesario que desde la escuela primaria se
inculguen principios de higiene sexusl,maternologia,pedagogia,
economia doméstica y nociones generales de derecho civil,

En lo que se relaciona con represidén de la criminalidad -
1l°- Propender & la creagcidn de tribunales para nifics y de refor-
matorios para mujeres especialmente en lo que se refiere el

Uruguay.
2°~ Atraser la atencidn de los particulares sobre los problemas que
plantea la delincuencia infantil y tratar de que estads ayuden

la obra de los gobiernos interesdndose por la suerte de los me-

nores especialmente a su egreso de las casas de correceidn.
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S TEMA RECOLIFITDADO

ety

La Salud y mentalidad de los niiios en relacibn con

las condiciones econbmicas del hogar.

Sefiores Congresales:

Al presentar & la seccibn Socio-
18gia del @ongreso del Nifio un trabajo sobre instruec
¢ibén profesional de la adolescencia, he creido Wtil
tratar como introduccibn 16gica un tema recomendado

por la Comisibn de la Seccidn, el gue se refiere &

la salud y mentalidad de los nifios en relacién con 1
las condiciones econdmicas del hogar,

Aunque estén unidos ambos términos en el
tema, salud y mentalidad, yo los separaré en la con=-
sideracibn y si su enunciado parece unirlos tambien
en las conclusiones, yo advierto que también los se-
pararé en las conclusiones, previa definicibén de am-

bos, Porque es salud ese estado mal limitable

de armonia fisioldgica, en que los organismos efec~-

tian en el medio en que viven todos los cambios




/%S

materiales de gue han menester los tejidos para for
marse, crecer Y cONsServarse, Y la mentalided,
aunque €8 un corolario de la salud en lo que tiene
sede orginica, el cerebro, es por encima de todo
fincibn de educacidn, la mentalidaed es el resultado

de la experiencia individual, y social la sintesis

que el individuo se va Zormando de las impresiones

que dejan oen su corteza cerebral los sucesos que pa
san, La salud es toda orgénica,y uniforme,-la men

talidad es eso, mas la idea que los hombres se for-
man del mundo y de ellos mismos, distinta y personal
por lo tanto,

Enmpecenios nor le salud, Funcionamiento
arménico de todos los Organos que integran el orge-
nismo humano, pareceria no tener mayor relacidn con
el elemento financiero. Si lo que slienta la vida
es sobre todo el oxigeno, como la gque la produce es
sobre todo el sol, y la naturaleza es prodiga en
aire y luz, ; Géomo puede plantearse para el nifio

un problema gque desconoce, por ejemplo el ave ¥ el

cordero?.
Ah ' es gue el hombre s8e ha destacado defini-
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tivamente de los demis animales de la escala zoo-
légica ©vor sus relaciones con el medio anbiente,
v ha modificado con el esfuerzo propio la toma de
oxigeno y luz por la vivienda, la toma de alimen=
tos por lu industria, la proteccibén del calor por
el vestido: ninguno de los materiales nmutritivos
que utiliza el hombre civilizado deja de tener el
sello de 1o gue en alguna parte yo he liamado la
"humanizacidn® Y bien, el esPfuerzo congquistador
mismo ha sido modificado: en lugar de ser accidn

directa de conquista victoriosa sobre el medio,

tiene un representante artificial: el numerario.

El numerario 6 moneda representa el derecho del
hombre para la adquisicidén de materiales nutriti=-
vos: ved como hemos llegado al mundo de las finan-
zas el oxigeno y la &liuentacidn, sin dejar por
eso de alimentarnos con lo que nos ofrece el me-

dio natural,
Ahore es fhoil comprender que la vida

orgénica dependc de la vida econdmica, ° Si el

numerario es el precio de la vivienda, del vesti-

do y de 1la alimentacidén es menester tener numera-
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rio suficiente pura procurarse una vivienda que
tenga el oxigeno neceaario, alimentos que formen

tejidos y mantengan el organismo en las condicio
nes favorables de temperatura, vestidos que eco-
nomicen alimentos termbégenos protejiendo la su-
perficie cutfinea contra le peradiscibén de calor,

Pero en esta subordinacién de la vida or-
génica &4 la vida econémica, hay un elemento sen=
cillo, humilde, discreto« tan discreto que ni se
vé, poryue es microscdpico y esya en lo més inter
no de nosotros~ la célula viva que no admite de-
formacién humena: la eélula viva es una gran re-
belde, gue dicta condiciones & los emperadores.
Podemos ultrajarla porgue parecemos los més fuer-
tes; pero ella, sin dejarse ver, ataca desde su
humilde rincbén y es la que vence, muriendo...

El bidlogo ya sabe lo gque significa la cé-
lula , y el orgaenismo individual que es la suma
de células, por eso el‘biélogo tambien es un re-

belde, gque aunque acepte el numerario como siste-

ma representativo del esfuerso personal que debe

conqui star material mitritivo, no puede admitir

PR adl




/4~

diferencias entre las condiciones econdmicas pa-
ra la selud, Hay un término medio fatal, el
espacio( aire y luz), el calor y el alimento no
reconocen clases socialesj deben ser todos para
la vida , y cuando no alcanzan, serén para cobi-
Jar la enfermedad 6 atraer 4 la muerte,

Yo diris mAs, diria que sl esos materisles

sobran también »nrovocan la enfermedad y evocan
& la muerte, porque la célula viva, ademés de

ser rebelde y quizé por eso mismo, es justa y sa-

bia: no gquicre nenos ni més de lo que necesita’

Y esta advertencia'que dejo me serviré para

las conclusiones generales,

La conclusibn de esta primera parte del tema

es Uniwa & indiscutible es necesario que las con=

diciones econbmicas del hogar del nifio permitan

la satisfaceidn de sus exigencias orgénicas, la
miseria no las permite, luego la miseria es un

enemnigo de la salud infantil.,

1l

Pasando 4 la mentalidad, el®sunto se bifurca
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la mentalidad, sin perder su aspecto biolégico
de trasentar la realidad individual, no tiene
esa rijidez sistemitica de la célula viva, con
una sola £érmula categorice para todos los pul=
mones y todos los estdmagos, La mentalided
es simplemente un corolario de las condiones e-
conémicasy pero yué corolario, fiel, elocuente
y doloroso’t,

Ella se forma en el nifio desde el primer
dia, el primer llanto de hambre empieza & dibu-
Jar en el ocerebro infantil le silueta de esa men
talidads L1l hanbre satisfecha trae un estado
de placidez que el chico asimila dia § dia y pa-
ga en sonrisas, en ternura para la madre O no-
driza, en alegria para el hogar, El1 hambre no

satisfecha deja irritado al nifio, que sigue llo-

rando, que no forma tejidos y le falta equilibrio
cerebral, sus tiernas sensaciones son todavia or-

ganicas porque perteneasen 4 su esfera nutritiva: _

Juego cuando se amplien los sentidos serén més

amplios, invadiran el sentimiento, las ideas que

nacen, se harén sociales sin perder contacto con
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la raiz srofunde que viene de la cenestesia §
sensibilidad interna,

Puesto que la mentalidad es la si{stesis
de la experiencia, 7 el nifio no estéd aislado de
sus padres, se cria 6 en la miseria 6 en la abun
dancia, Taisbien existe el término medio, E1
chico que se cria en la miseria tiene una menta-
lidad de miserable: irritado, envidioso, simula-

. YFiag e,
dor & rebelde, vengativos afgrﬁﬁﬁadbmengz'venga—
tivo, 131 chico que se cria en la abundancia
podré ser generoso, noble, expansivo, si tiene
la suerte de encontrar en el hogar, 4 pesar de
la abundancia, aquellos ejemplos en sus padres,

y mds tarde la suerte de concurrir & escuelas

que le den la experiencis comin 4 educacién in-

telectual adaptade & la ciencia; pero esté ex-
puesto al extrerno opuesto de la mentalidad mise-
rable: la vanidad, el orgullo de clase, el pri-
vilejiolismo del nombre que le permite conquis-
tar posiciones sociales sin esfuerzo ¥ posicio-
nes financieras sin trabajo. El que esté

mejor situedo para formarse una mentalidad de
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"hombre™ es el nifo de la clase media= olasifi-
cando las clases cn miserables, medias y podero-
sos, El miserable es un vencido con tenden-
cias 4 antisocial; el poderoso es un satisfecho
con tendencias al parasitismo y le soberbia, sal
vo en vno y otro grupo las excepciones individua
les que no pueden preverse,

Puede suceder que la educacidn corrija la
simple asimilacibn del ambiente familiar en uno
y otro caso: por eso es de desear que la educe-
cibn de los nifios sea controlada por el Bstado,
cuyos funcionarios, modelados por la cilencia pa-
ra la vida, son capaces de nodificer los tintes
sonbrios que la realidad contemporénea ofrece.a
los niips de medios distintos,

Por eso, como conclusiones de este tema,
~  formulo las siguientess
< )‘ ~ La miseria forma un ambiente contrario & la

salud y 4 la mentalidad normal de los niﬁosj
f ﬁa superabundancia puede ser un factor de

enfermedad y engendrar mentalidades no desea <

bles.en una sociedad bien orgenisada.
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:¢,;étyu ﬁi porvenir de la raza exije la profilaxia

de 1la miseria y de la superabundancia.

4° « Cono la mentalidad del nifio, ademés de for-

marse en el hogar se completa en la escuela,
es de desear que la educacibn de los nifios

adinerados so lleve & cabo en los mismos me-
dios que la de los miserables, ) por lo me-

nos que el Estado controle la educacibn

en los colegios de clientela adinerada, espe-

cialmente on la enseilanza de la conducta so-

cial,
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M, Jaowee y Sibacts ORRE LA SLACTON D - \
P e SOBRE.LA_GEGISLACION D&_LA_2ATRTA POTESTAD
O]

por el Dr.Gregerio Ardez Alfaro
Profesor y Bensejero de ls Fackltad @z Vedicins ds Buenes Aires
Presidente de la delegacién Argentina al 2e.Cengrese del NiRe.

Seor Presidente:

Cuando mnuncis ssta cemunicacidén,no estaba segure de
gue el Dr.Carlos Tharguren-cuyas proposicionss acabe de leer-hiciera sl in~
forme oficial gue 21 Comité Argentime le habia encargade.¥o habfs hablado
tampoce con ol respecho de las conclusgiones guo sestendria..

Hoy, cenecides escs prineipios gus 1 ha presentade y
qua le ssccidu Je Seciclog®a zcaba do acipbar,y estando ellas em eenoerdancia

]

con las idess =ustenind.s per el ilustrade rslator uruguayo,Dr.Amézaga,mi co-
wunicecis : 2001l puesto gue ms sncusnbro yo tembidn sa parfacte
acuerde coun las propesiciones $5ucion-~las.

Sin embargo,dss=0 insistir sobrs aljunes puntos 13 de-
talle gus censidsro de interss,sl menes para mi pais.Ne se si le que he de 4
decir vs igualmenti. aplicabl Tox tres palses sudamericanos pere teme mu-
sxcapeidn guizd A2l Uruguay,que se nos ha adalantado eem-
tori

gidorablamentae on mai

che gus asl saz,con i
ia de legislacidun social..

La proposicion gus acabamos de sancienar ss bien amplia
y eomprsnsiva :"Repitase abandonadc Lodo nific cuyws subsiztemecia y sducacidén
ne es atendida convenientemsnis por :su: padres,sea por carencia de madios =
materisles, sea a causs dal ambisnte 30 qua se desarella, sea pop raséa de la
idiosineracia dsl wsnor.Il abandone moral o mabsrial dsl niffo,la inhabili dal

de_les padr=s_ o _la ingapagidad dz zshos_.a_pssag.de la glucuciin eus pudieran
dar_para. ayitzie__la._gercupcidn_dal wsa0i. .deben. ser. causa. de la pérdida de la

patria_pebestad, gue solo pndrd racup-rarss medianbe rehabilitacién”.

El principie pues,ds la sustitucién del peder piblicc a
los padres .incapaces, queda perfectamsate sentado y sentado tambisn gu3¥gl_de
recho dsl_bijo"v la nooidn dsl®gdabar paLaiug”deben sustituir al sieje cen-
eepte tirdnico de la "pgiria potesies" rowmana,

{Tantes afios haee debiers esta reforma estar ineerpera-
de a lag loyes de tedes les paises civilizados!

Pesgraciadamente casi todas las naciones sudsmericanas
-md8 por inercia que por conviccidn ds los lajisladores, gquiere oreerle-siguen
manteniondo ceme # &nicas causas ds pérdida ds la pabria patestad las cende-
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- nas por orimsnss o violsacise graves ejercidas contra los
@ hijes..
F ¥,sin embargo,no son votos o solicitacionss resientes

los que han auspiciado ssta roformas,pueste qus ya VON IHERING ,nacia 18904, *
sostenia con calop estas ideas que han triunfado,per le menes en teeria, en
tedas partes.

"eve.. Bl dersche ds los padres psra con les hijes, deefa

es aun hoy mis axtenso ds lo gue cempertan,a mi modo d3 ver,su naturalesza y
el grado ds nusstra civilizacion, Aqui sstd talves 21 punto mis valnerable de
nuestreo moederno dsrzch@ privade.....

dejan accidn les focos sn gus 33 dessnvualvaa? Bs 3n la propia za33 43 fae
milia que debe trabarss ol cembate y yo confio plenamente sn la disipacidn

de ese falso sscripulo que,aun hoy,impide gque el poder piblico penstre sa 3l
hegar y alli se constituya en jucs ds los dereches de les padres®.

Bs sobre todo 21 raconocimianto de la influencia famid
liar-sce dirscta,ses indirech. por negligencia-sobre le delincuencia infantil
lo que ha conbribuido & difundir estas ideas sobre limitasién y pérdida de
la patria petestad gue hoy deminen en los circulos eientifices y secieldgie
cosypere no desgraeiadamente todavis en la ley y en le préctica..

Bn el Cengrese penitenciario de Paris ,em 1905, ARNENGOL
de Rarcelons, hablé ecen elocuencis de los padres y medres indignes gque cemsti i
tuyen 2 menudo™ls dnica causa de perdicién de los hijos",y VOISIN,de SANCTIS, |
FULD y otres estuviervn de acasrdo en 1a n3c3sidid ds sstablscer la inter- |

coxe¢Para que sirve combatir sl vieio v sl crimer#i se

vencidn praventiva dal Estado..

De mis en mis,como lo hacia notar JARNIERI VENPIMIGLIA, L |
en 1904, inportaqus la ebligacién de los padrss para con sas hijes, vaya asu {
miendo el caracter delegacién del pedsr social para la protsccidén jur{dica

de les menorss. Surge asi,agregabe,le nocién juridica del dsber ds los padrss
de preteger ol dessrrollo y de cuidar de la educacién y la instruccidén de

sas hijos .Y el dereche ds patria potestad ae transforma en deber de pretec~
cidu y asisbencia filial £de institucién de ordan privado,en ol interés ds

los padres,en institucién ds orden plisliee entendide en el bien de les hijes
y W en los intereses gensralss da la sochedad.De este rode la patria potestad
conservads sn sl nombrs por czsi tolus 1is legislaciened ,eambia de ¥ndele, de
naturalezs jurfdiesly de objetivo y queda gemetida a la vigilancia (.ie les

pederes piblicos e integrada con las sansciones relativas a su privacién tem—
peraris o guspensisp v & la privacién definitiva o dsgadsnois.. (1) 1

(1)Garnieri Ventimiglia=-"La famiglia moderas"-3904-

A
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Mot Fimy it Bn el mismo sentido diceAYMARD que sl peder
Saue paterno ss,9n raslidad, Zyne_simple _tubkelle dans l'inte-

e 8t de_l'enfaaibui_sst_confi$ sux pacsabs oar la segieté"
¥ que per consiguiente,cusndc la familia ne llena el deber qus le incumbe el
Bstado tiene el deber estricto de intervenir ,de arrancar a les padres indig
nns al aifio qus cerrempeny pervierben,d2 volver a bowar sn tods su integridad
sus derecho "guye_elereicie hapla del:zdade_la_segiedad =il _interés del ni-
Be_y gu_2l_sayd_oropio"(®) ¢

Neg parsece gque la justicia de ssias ideas es in-
discutible y si de algo hay que axtrafiors: es de que ne hayan satrade yz sn
la legislacidn d tos paisses jévenss que en materiz penal has hacho tantes
prograsos.

Pero la verdad 3s qus,ceme alguien ha diche con 3
justiciz,entre nesotros sl 06dige Civil ha cuidadc hasta el extreme de tute-
lar los pisyss,les ipleresgs_maberiales de los msnores y ha descuidade en

cambi 1 sxtreno bonbibun, les ipieresss perzlsg de les mismes.
¥ bien puede decirse,en mi pais 2l mencs ,que ce-
mno observd HENRY JOLY ,la destruccidn da 1s familis per la muerte dster-

minando 1z orfandzd,ne es el psor mal.Bl huérfano come el dice bien ,ceme el
eBpugsie o el palerizlusol2chbaulon,Je tiene més probabilidades de ebtener &
el amparo secial,de sscapar a lu corrupcién da las oalles,8 la cenvivencia
de los viciosos y eriminales ,a las solicitaciones perniciosas gque ne faltan
en las grandss ciudsdes(2)

Tl nifio hudrfanoe,sl 9xpdsito,el materialmsnts absm-
donade ,sen en efecto recogidos por el fstade ,cenfiados a qrganizacienes mis
@ menes bisn organizadss pere en las cuales siempre se precura darles insteuc
¢cién y educacidén,al abrigo de los malos ejemples y de las tentacicnes do la
calle.

Les que tienen sus padrss,sn cambie,muy a menude sen
victimas ds &stos y eaen en gl pordioserisumo,en la ygnerancia,en el vagabua-
dsje,primeres pascs dades en el camino del vicio y del ckimen..

Bl juez ALBAREL,ocen su largs y fecunda sxperisncia
clasifica o suz padros seeialmente males =n tras categorfias Ales pegligentes.
les jngapagscys vy les indispos.Ne es necasario gue yo ms dstenga & preeisar las
carascteristicas de es—t@s tres grupos que quedan bien definides per sus nom-
bres para un suditorio tan bien preparade como el que ms sseweha..

P = S

{T)Citade per BVARISTO DE WORAES en su erudite e importanie trabaje:Crimined

da 3o da infancia e da adoeleseeacia”
(2)H.JOLY: ",'enfeance coupsable"

"?"""-*-.-.-,..__ - =
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il .,%u"‘f Shets Me bastaris dscir qus 92 szas tres eategerias de
o padres secialmente perjidicialass ,sele & una pagte de les

"indignes"quita nuestra legislacién Js priris potestsd:aqua-
lles gue sen condenades por crimenes o gus heosn vichtimas » sis hijes de gra-
ves savicias.

Deja 90 c2mbic n2fando peder a les negligentes
@ in ,8 los ebriogeonsuetudinzrios,a les haraganes y perdieserss,a les
gue m igan moempafiades ds sus propios hijes o los mandan s mendigar y aun
les castigan cruslmenie « trasn una sume detsrminada,a les gue desde wsus

primeros afios y violan lz. 1=y de instruccidn cbligatoria~que habria que re-
fermar elsvando la 2dad hasta la cual 3lla 3s exigible-y lo qu2 3s psor,viee
lando las leyes de la humanidsd entregan a sus hijos a trabajes inadecuados
per sl sasto de fuerszas gue sxigen o por el medio sa 2] cual deben sjecutar-
33, como ocurrs con todo ¢ ficio. o pseudo-oficios qus sxigen la vids
censtante en la call todas heras,en medio de la premiscuidad mis repug-
nanbs vy en las condicienes mds lamentebles para la salud fishea y meral ds e-
508 nifos dasiraci . los gue se aficionan muy prente,per dssgracia,s o9sa vida
de licencia grosera y pa sy luege de slle a la embrisgusz,al juegef, al
delito y al erimean.

¥o ne se,sefieras, si sa vassiros palss: ocirrs 10 qus
en el mio.Pero =n Pus Rir y desgraciadaments va suc3diende le mismeen
tedss las ciudsdas 8o lo Repiblice,aumentan cada 3ia,y llegan ya 2 millares
los vendedores de diarios entre 8 y 15 afios que pasan todo el dia y buena-pe
parte de la noche en la cazlle y en les periales, comiendo piscrablemente y dur-
miendo en =1 suclo y,le que es peor,envenenéndess diariamente con todes les
téxicos matsrialos,eemo el alcohol y el tabaco,y cen tedes los tdxicos morad
les en el contacto permansnta de los ehices con los grandes ,frecuzntes vie
gsitantes de las cemisarias y de las cdrcsles,

Parece inerefble gus no haya sido posible aum haosr
desaparscer ese especticulo vergonicge gue ne he viste en ciudad aljuna sue
repea y lo mds triste eg gus cuando un pddico ilustrado y bien inspirade,
el Dr.4gote, presenté un proyscto & la Camer de Diputades de mb pafs ,prehi-
biendo osts clase de trabajo y entrsgsndo o lz tutela del Estade les meneres
gue fuesen encentrados ejercitindolos, erganizdronss ruidosas msaifestacie-
nes ds protests per parte de los"esnillitasmbaje el evidente suspicie de al-

gunos disrios y ls cemplicidad silenciess de etres(que ne se ssimaren si-

quisra a slogiar ol preyecte),y hasta ahora despueé de muches afios,aquel ne

ha salide de la carpeta de la cemisién a cuye ostudio fié dnti?ado.
En otra coemunicacidén que yo habfa anunciade a esta
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M, Lieves y lonts misma ssccidn(y gue no ha de hacsr ya pars dejar sitie a
os 2 & T s . . .
- otres trabajos)pensaba estudiar precisamente bajo el tf-

tulo de"Ra__filsntrepia_poriudicial" tedes eses grandes
erreres de spariencis winima que cemstemos tan o menude cen la mejer inten-

¢ién del mundc,y que tantes perjuicios sociales ccasicnan, especialmente en
la fermacidn de la infancis.

Me refiere a la limesna cellejers,a lss menedss
tiradasa los nifios con toede metive o porgue piden cen gracia algunes centé-

simos, 0 per eerren 3 abrir las portezuelas del cechs,o pergue llaman &l
autemévil que pPasS2....,8in pensar gus con teds elle no hacemes sino favere-
cer la esclosidn tedes les vicios antisvucisles de que semes ya victimas y

gue irdn cads dia ereciendo si no les opunemos dacididamente una firme y so~
lida bar .

Tsa monstruoss filantropfa ha llegade entre uosoé
tres a crsar sociedadss proiscloras dellcanillitaé ,precurindeleg dormitorio
y alimentos,como si la dnice fileniropia eficaz en tal materia ne fuers le
supresidn absolubta de ese lamentable ospéeinen y la entrage de tedes les chi-
cos vendedorss ds diarios vy similarss a celonjas rurales lo mis lejos posi-
ble de 1 ciud ,para que se hagen =11 hembrss de trabaje,eapsces de vi-
vir sans v henerablemente,y de contribuir cen su laber en la campafia semide~
gierta aun,al desarclle de le rigueze colectiva,en vez de seguir giende la &
levedurs d=1 vieie y del crimen sn eshag grandes ciududes smericamas..

Y bien, todos los padres que no sclemente ecemsiend
ten sino que a wgnhude estimulean & sus hijos e sun directamente determinank
la perdicidén de sus hijos en la perdieseria,en el vagabundaje y en les cita-
dos "trabojos"de la celle,dabenipse-facte perder la patria potestad..

La_gela_censtatacisu policial.debidaseske fiseald-
s38a_se_cotiende.de_oste géasre_de.vidu de los Banores.debe basiar pars.gus-
el_Estagdo__se_baga.csrse.de ellos v provea & su educacién y su fermacién en
las mejores condiciones posibles sspecialmeénte en celenias rurales y en 1o p
pogible,en régimen familiar ya que,on nuestro pais,al menes,se hace muy gi-
fi6il colocar les menores aisladsmentsen familias de campesines, puss estes,
per le general,carecen de la culturaly de la henestidad necesarias para que
el nifie no ses solo en sus manos uas bestiz do trabaje.. . _

La_ipdigencia_de les pajres.al sieshelisme.inyez.

terado_de_los_uispes v sus sofervadades coulsgiesas ousnde caresoan do les
medies necesaries pare le higiene y les cuidados msmssamimsx indispensables

deben ser motivos tambiesn psra la suspepsién_teuporaris de la P‘“_'i‘ petestam
y para gue el Estado(nacidn,provincis, comune)teme & su oarge el nifie y le de
les ouidades materisles y la educecién que sus padres no pachon pimepecso.
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Ao, Firves g Sl Tede esto no seria sino la wsmpliacién de les
% 2d 5 beneficios qée la ley llamada "Reussel” presta en Francia

o} ot
a les nifies da peche y qus s3 hacs nscssaric extendsr a

les mas grandes,ceme le han hecho yaen Prusis,la ley de 1900,en Australia y
en buen nlmero ki 5 43 1o Unidn Americana leyes mds recientes y que
gn Hungria preoclamd también en su legislecién y expuse slecusntemente en o-
bra auspiciade por -u Ministerio del Interior. ()

Por lo denéfls,las prepesicienes gque hage estén
implicitencnic cemprendidas en lax que hamos sancionzdo a prepuesta de les »
ralator Dres. Ibargureu y Amézaga y solo tisndsn a facilitar 1a sjecacidn

de eSas ms s socigles salvadoras que dsben requerir, ceme le ha dicho muy
bien =1 dalagaio 1% Dey Tart o, proesdipizulos _Rreves v suascies, muy dis-

tintos do los largos trdmites judiciales actuales,.

No he do ser yo-simpla médico-quien indique a 2
legislador jurista: les procedimi=ntos preferibles;me basta insistir an
la necesidad de gue cllos scen simples,rapidos y eficaces para certar el gl
tan pronte comc €l ses Apercibpido..

¥ sirsgned qua ini inferme oficial, sobre "Pro-
filaxis del sbendonc™, leide ayex si¢n ploviria, he propueste qus tedos &
estos intereses de los menores seen deferidos a Consejos Tutelares compues-
tes por heombres y mujerses abnegades e inteligentes,sacéndelos ds la jurisdic
cién de magistrados defenscres que sjorcen =1 ministeric piblice-entre neso-
trog 2] menos—con nctoris negligenci: o per lo menos cen una eficesis més
que dudoss.Bsos mismes (gpgeies Tutelares deben ser autorizades a ejercer -
na constante vigilancia sobre todds los nifios d= su dist.rit.o,on#‘recuentes $
visitas domiciliarins y een el peder de rasolver breve i sumseiamente,en pri-
mers insbencis sl menos, las cuestines gue se refieren a la suspensién ¢ pri-
vacién de la patris petestad,s subsidios,alimentos,etc..

Tales son,Sr.Presidents,a grandes rasgos y dejan
de a la penstrscién de ten distinguido suditorio,suplir las deficiencias de
mi expcuimidn, que he gueride hacer muy breve para nc perturbar ls marcha de
etres trabajos,las principales consi deraciounss guis queria hacer sebre la leg
gislacién de la patria potestad que,on mi pals y prebablemente en etres pais
ges americanes,requiere reformas urgentes e impestergables que Ia poagan en
armenis cen las primerdiales exigencias sesiales defla hora astual,la mis sed

lemne y severs quizéd qus haga sonado jamis para el munde eivilisado.

Wuw wf«f”""m"‘f‘“@ ﬁw
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SAFEGUARDING CHILDREN IN WARTIME '
by |

Owen R. Lovejoy, LLD.
General Secretary, National Child Labor Committee, New York City, ‘

The Kuropean belligerent countriss have gone through two phases inm
relation to the care of their children in War, Early in the war the pressure
of the oconflict was so great that most belligerent countries let dowmn some of
their educationasl standards, relaxed their labor laws, and used their childrem
in ways hitherto prohibited., Germany in 1914 decreed a suspension of certain of
her labor laws, especially those dealing with womer and ohild labor, and though
we have no figures as to the extent of child labor in Germany at present, we have
heard that in Prussian mines alone, 8000 children between 14 and 16 were employed
in 191gﬂgnedkp}?avu t%lr% r"}gz;.’segr}:; egnfiveelnm&lengﬂmdogc})r:cﬁit}g]n 1"?elre the new fre?don of
child laborers and the high wages paid them, France also relaxed her laws to
some extent. She allowed children of 11 years and 6 months to teke the examina-
tions for primary school certificates necessary to employment in that coumtry.
Even Holland and Switzerland, neutral countries, have suspended certain laws,
Greece ordered the suspension of her labor laws in 1915, Italy deoreed that boys
of 12 whose fathers were soldiers might go to work, England permitted special

exemptions from school, and removed certain restrictions on hours of labor.

But England's greatest change was in her educational system which !
after two years of war was in such condition that Sir James Yoxall sald in
Parliament, "A large portion of our educational system is in ruins ks I will ! ‘

not say as desolate as the ruins of Louvain, but there is to some exiemt a

likeness." Some of Great Britain's first war economies were, unfortunately, in

her school system, Buildings were taken over for military purposes; teachers ﬂ?
enlisted; appropriations for building, repairs and supplies were out dowm; évening 15

sohools, medical inspection, school dentistry, and free lunches were stoppéd or

out down; thousands of children were exoused from school for work; and the
Whole sysbem was so demoralized that many children not officially exoud od Simply
Stayed away from school, It was said in Parliament in 1917 that 5“"%1-. _ﬁtﬁﬂﬂ;&ﬂ, 5
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12,000 or 15,000 absentees from school daily. About 600,000 oh‘ildren are thought
to have left school prematurely for work during the war,

The results, naturally, have been alarming, Juvenile delinquemocy
in England has increased a%t least 40 per cent, Cecil Leeson, of the Howard
Association, wrote in 1918, "Had we set out with the deliberate initention of
manufacturing juvenile delinquents, could we have done so in any more ocertain
way1¥*+**Even for adults the world of the momeni is a harder place to do well in
than it was two years ago; it is not likely to be less hard for inexperienced

children from whom guidance is withheld."

But it is these experiences that have brought England and the other
countries to the second phase of the war in relation to their children,
Suddenly they have realised that the children are their hope for the future
and that on their conservaiion and training depends the future welfare of the
oountry. France quite early in the war realized that overwgrking her children
was poor economy and f£latly prohibited the employment of girls under 18 at night
under any conditions, while night work for boys under 16 was permitted omly in
exceptional cases, A little later it was decreed that all children between 13
and 18 out of work must attend school or industrial classes or lose their un-
employment benefits, Bills providing continuation schools in both cities and
rural districis have been discussed by both the Senate and Chamber of Deputies
in the midsi of the war, the Senate passing the city continuation school bill
in June, 1915, and the Chamber passing the rural school bill in January, 1917,
Durins the discussion of these measures the minister of education said, "As
compulsory primary instruction was born of the war of 1870, there must come from

the present conflict obligatory continuation school instruction.” M. Oldmentel

gaid in 1916 of industrial training for children, "I am convinced that it would

be the worst improvidence to wait for the end of hostilities to train the youmg

. n
recruits on whom depends the hope of our industrial renaissance.
As to England, she discovered in 1915 that the relaxation of labor

lawg was not paying in the long run. The Cormittee on Health of Mumition lorkor:,

8ppointed because of the alarming conditions in munitions factories, !‘W"‘d that
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the children in these plants were undoubtedly "drawing on their strength®, that
young girls employed at night showed almost immediately "symptoms of lassitude,
exhaustion and impaired vitality", and that "a very strong similar impression

was made......sby the appearance of large numbers of young boys" who had been
sorking on alternate nieht and day shifts. Of the workers in general the
Oommittee reported that they "have been allowed to reach a state of reduced
efficiency and lowered health which might have been avoided without reduction

of output by attention to the details of daily and weekly rest,” The result

of this report was a general return in England to regulated hours of labor and
supervised employment., At the same time there has been an attempt to rebuild
the educational system, get the children back in school, and renew the activities
of the various child welfare agencies that stopped or cut down their work
earlier in the war., In April, 1917, Sir Herbert Fisher expressed the new
attitude of England toward her children when he asked Parliament for a greater
increase in the education budget than has ever been known in the history of the
country, In Aupgust, 1917, he introduced in ‘Parliament the new education bill
establishing a l4-year limit for school attendance without exemptions, and
establishing continuation schools for children between 14 and 18 at work, At
that time it was said in Parliament with regard to the children who have been
taken out of school for work during the war, "We have no right to handicap
these children because of the State's necessities of the moment", and this
appears to be England's verdiot as to the use of children in war. The President
of the British Union of Teachers said in April, 1917, "This nation, with the
stern end strenuous competition awaiting it in the markets of the world when pesoce
comss, cannot afford to waste the life of & single one of her children. Any
economy even in war-time, which undermines the ePficiency of our eduoational

L ]
system, yields a hostage to our future safety and prosperity.

And what of the United States? Obviously we must learn the lessom
ough that first phase of child-wasting

and more than all, develop
That 1t is pouib;gp

of the other belligerents and never go thr
but resolve from the start to protect, conserve,

our children more zealously than ever in war-time,
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keep up educational standards in war is proved by the experiences of Canada,
New Zealand and Australie, where school attendance laws have not been relaxed
in the least, though Canada has sent one-nineteenth of her total population
to the War and New Zealand one~fourteenth. Manitoba and South Australia have
passed their first compulsory schooling laws since 1914, and Nova Scotia,
Ontario and Saskatchewan have raised their educational standards.

n the United States in April, 1917, attempts to break down our
school and child labor laws followed immediately on the declaration of war,
President Wilson, however, and Seorstary of War Baker have insisted in the
preservation of our labor standards, and Commissioner of Education Claxton
has urped the schools to keep up their attendance and said in April, 1917, L3
do not believe there is any need for taking children from school or shortening
school terms.” The Federal Children's Bureau has naturally made a speoial
study of the experiences of other belligerents with ohild protection in war,

and has urred the conservation and training of childhood in the United States

in war even more than in peace. And the National Child Labor Committes has not

only given wide publicity to the faots concerning Europe's experience but issued
in the spring of 1917 a "constructive plan* for the employment of children in
food production, which saved, we believe, & good many school districts from
wholesale, unsupervised exemptions of children from school attendanoe for

farm work, and later made a brief survey of the sgricultural condition
resulting from the war in five states,
There have been already certain effeots of the war on Ameriocan

Five states, in the spring of 1917, made
and though the Governors

children that we regard as dangerous,

possible the abrogation of their labor laws during the war,

of these states have so far done nothing to relax them, insofar as they affeot
anufacturers that they were
at they might employ

of ll.bo_t.

children, there has been a feeling among certain m
automatically suspended by our entrance into the war and th

children under the legal age limit or longer than the legal hours
furthermore, exoused children from school in the

8pring of 1917 and in most cases, apparently, were unable to keep tﬂ? of the

Many school superintendents,

children, to know how meny left, where they had gone, or whether they would




%€< L:UL;L/ZL" « L et tn feremhetepu co sed GMMQ

-

¢
l6/

Sapeguarding children in Wartime - 5,

return to school in the fall, Three states at least, New York, New Jersey and
Magsachusetts did try to regulate child employment on the farms through a state
system of certificates but practically everywhere it was found that the machinery
of the law was too slow in getting to work so that many thousands of children
throughout the United States were probably excused from school for farmwork in
1917 without proper regulation and safeguards in spite of the efforts of the
government and child welfare agencies to prevent any general exodus from school.
During the summer of 1917 the New York Consumers' League discovered that uniforms
for the United States government were being made by child labor in the tensments
of New York City and hers the War Department took action requiring a guarantee
on 811 uniforms made for the government that they were not produced im tenement
homes. Seoretary Baker has further ordered that the standards of the federal
child labor law be carefully enforced in army cantonments; and the Boys' Working

Reserve, under the Departments of Agriculture and Labor, has fixed 16 as its

mrinimum age limit.

So the United States is endeevoring to keep up her standards of labor

and education even in war. But we must not relax our efforts, nor must we stop

gimply et preserving our old standards, Our children need education and induptrisl

training now more than ever, for we shall need efficient, trained citizens in the

future more than ever. We must stimulate our schools, promote industrial classes,

ard give our children better training than they have ever had if we are to fit

them for future citizens of our nation. Those of us who have dediocated ourselves

to the protection of these defenceless ones must keep our heads clear snd our
motives unmixed, determining that whatever happens all other forms of treasurs,

all other forms of wealth, all other methods of defense shall be sacrified before

we compel the children of America to pass through the fire.
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PROPOSICIONES PRESENTADAS POR ZL RELATOR DE LA DELEGACION
ARGENTINA.~ SECCION SOCIOLOGIA Y LEGISLACION.-DR. CARLOS IBARGUREN
"AL SEGUNDO CONGRESO INTERNACIONAL DEL NINO.- -

3 L ] L4

N

t

fn mi caracter de relstor de la delegacidn argentins -Seceidn

_Sociologia y Legislacibn- tengo el honor de someter & estudio del Cone

greso 1(as proposiciones gque formulo e continuacic')n_,' relativas al tems
“L(a petrbka potestad".- Pienso que le eficscia de un Congreso como el
gue nos reune, que no es ssamblea puramente cientifica § doctrinaris
sino que persigue el fin politico de promover una aceidn socia;. pré.ct;
ca de amparo &l nilio, redica en la naturaleza y forma de sus votoS.-
Poca importancia tendria, =2 mi juicio, la expresidn de anhelos ¥8gos,
de ideales exteriorizados sin indicer la forms de alesnzarlos, de ge-
neralidades desenvueltas en exposiciones teéricas.-L(a misidn eficiente
de este Congreso es la de presentar & consideracidn de la opinidn ph-
blica y de los parlamentos de las naciones ef@bherenteg, las bas‘es pred
cisas de la legislacién que deberia ser sencionede § reformede, de lat
institueiones que sea menester fundar & de las obras cuya ejecucibn e
indispensable pars realizar los objetivos que perseguimos,- S

Me &bstengo, pues, por la razén spuntada, de hacer uns diser-
tecién doctrinaris y cumplo el honroso. cargo que Se me ha confisdo pr
poniendo las siguientes bases concreiss parsa la legislecidn referente
4 la pbrdida de la patria potestad, 8 1la tutela del Estado y, en gene
rel, a la defensa socisl de los menores abandonados:

PROPOSICION PRIMERA:-Repftese abandonado todo nific cuya subsisiencia

¥ eduoéciérl no es ~a.tend.idp convenientemente por los padres, sea poXr
rencia de medios meterisles, sea & caussa del ambisnte en que .86 dgsa
rrolla, ses& por razdn de le idiosinorscis del menor.-El abandonoc mor

6 meterisl del nifio, la inhabilidad de los psdres, 6 ls incapacidad
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PROFOSICION 3EXTA:-El amparo del nifio y las bases de su correspondien—-
te legislacidn, deberien ser materia de ur ascuerdo internsecional que
incorporara sus principios al régimen jurfdico universal, como se pro
yecta hacer hoy con la legislacibn del trsbajo en la Ligs de las Ha-
ciones.-

He procurado que las proposiciones enunciadas sinteticen cone
ceptos fundamentales de politica social acerce de la proteccién & 1a
infancisa, y contengan con amplitud y elesticidad, las bases para la&
respectiva legislacibn.-

Ls primerse proposicidn comprende en el concepto de "abandono"
no solamente el material sino, tambien, el morsl, y més todavie, con-
sidera como causs de pérdids de la patria potestad lo que ngunos han
denominado "“abandono objetivo™, que se produce no obstaente la educa-
cibn que dsn los padres, cusndo los hijos inadaptados & la accibn pa-
terna, observan una conducte gue los lleva & la ruina moral.-

La segunde proposicidn define la situacidén del nifio ebandona-
do con relacibn a la sociedad en g ue vive, y proclama para aquel el
derecho de exigir amparo y pars éste le obligacibén de esistencis; se
apartse del punto de viste de la csesridad convirtiendo en relscibén ju-
ridica obligatoria lo que ha sido contemplado hasta hoy como merced
misericordiosa.-

Ls proposicidn tercera al asignar al Estado, representado por
la comuna, la funcibén de 1la tutela, se inspira en que esas funciones,
dads su naturasleza, no deben ser centralizeadas en el gobiernc genersal
del Estado y deben ser inherentes a las autoridedes del grupo social
més elemental y simple, & ses a las del municipio § comuna.-Ls dele-
gqcién que paras la atencibén de la tutela puede hacer el gobierno ve-
cinal en personas particulares, en asilos 8§ en instituciones privadse

de asistencia, permite conciliasr el sistems gque recomienda la educé=-
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chhado,porgu. no lo invitas a este joven & Que vaya un dia por

imDPObm.ooou-..

eefina-( Jubilosa)=lice tis que vaya a visitamos......danans :




T —

wraeenl L ///W) /¢é

waela= (e hace cenas de cue gi

Jblo=

podria®?

ci con la cahezo a .iario),,

Jdorio)=Cae como culen no <uiere 1la coss Una
easseV
- 3 S
ggitita ssi como la cue le nizo “1pidio al generalﬁ' /Un’\)

Iy . AM" i 3
. ATEENEl, TeCUCYAAY e e e ‘.Eu.amae-iﬁé_)paeo Cld"?}wdwafé:
irio= o se como agradecer tanta bondad,,(moeionado),.. !

] () ads

1:i1l10- ((;;Zo di~o ,un colado dc primer orden,,.. uien se lo sa=
3 ¢ oncima despues......-lene un ojo 7 L TR |

Jco8e en 6l fondo)eseese )
licgela~ (. Jose)-lransporte nueciros vestuarlos al asutomovil
J{Seinirla las velijas).e..

ige= { quien ira a sedicir Xi.(Toma lae balijes)- la cascé

3 esta ,con su vestuario,ceesees

wodos ven heeio la depeochs )

' > -4
uga= Hogta pronto joven..(l 18710) eecvsssesassl: >ablo)

“tieo 7 fino 0S,...( 0T iario)

wor la derccha sc van Toga ., ablo ¥ Jose)

jativemente saluda 8 28Ti0) enee

wilio- (Con el haston cesryec
upido me gonris

. ; cer que C
.eaola- (Sola=-)-tuiera el destino ha q

, = o
nr alli ..liiirando & jario y Josefina con ternure)=.

ierdo la csperaniieeses
st (A ario)= Sim palte va ir verdad?..eees
a 028) ccesne

irio- Ire,Jocefinfe... (con trist




= 3 - -

e 1
E /9F
mscfina- ¥ lleve la racueta do tennie.......odlos,,(Se vad !

£

- . ?

2V “scena s

La amo i

sirio- in querer hic 1llegado Gemaciado 1€)08.h.ce..COMO €n ’

Sile punto rwedo oecultar ;a mas a Josefina ese mi pnasado som=
o4

=10%,....70 Q2 antos debicra haherselo TeVelalo. .. .. s MRy
wi...nafiana mbsmo 0 sabra ...0e otro modo mi proceder se-

L]
=48 condenableo'-...‘A[‘p/ocococcococ sceavenestoesstebocestOnasRE H

swena la hdeina del eutomovil)...... ero ese primo,,.... uiexn
'

e ci tanto accorcamiento con el,bajo un miemo techo,pmede !

1ifluir en ella,dcsviandols dc Mi,..eees. 8 tan mala mi suer= ;

ithlo~ Tin que piensa emifo......la8lveaz en el proyesto de

S fj
j

e le hable hOY........ 6 81 seria una acertada nacamuds,...

LTSS L

¥EEBYABIK cetarme L

we il idesl de 1la vida para mi,seris HHEHEXE con una mano {
s G P t i

imima de la otre......Usted sube ¢ue hey mucho%l/que se 1o pé~=i
i

m oon ung mano atras y obra adelante.z..EB,/OUGStiOR de gue-. |
one i

B8 ¥ de la perra suerte......Oigameé?. o debl ser.astronc |
rio=- AstrontmotAPBXEHEX Y porquef...s.

mlo- “orgue los gue se oocupen de eco ,ce estan HISEEIN

m la boce abierta,mirando siempre para arribs,...’n teato ' l
= yo tengo que estar siempre emdorvado,mirando para abajo,

mic planilles,,.....5€ me cac el pelo sobre los ojos,se me '

—
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=il . esta juntendo una jorohita nagnifics,y ter e £ey

=m li boca corinda,iicr gino la lengua €€ 10 gulere poner
Sdls vez en el putrildo,.,..portillo,,....{ e ds un golpe en .
=mtadura) -, ,Vamnos, , ...

Swio- (Salicndo de una indecision)-. el so lo digo shora miz-
Dueassalle S0f0CR 7o esta ocultscion.,{5010)=..ceeieessessl BB
Lo)=ron ablo,,.¥c Lendria cue hacerle una revelaocion,...
",y)ﬁ:_i_h,.... ste descubierto cso.mé% E
2wrio~ Leprocsndome no hz:.berloﬁan‘aes ,degoo descubrirle elge _.
le afeeta o mi vacado,qus ustedes acui ignoran,....de cuan=
0 erugeaba yo ni infsheis,..( ezsaroso)

ablo- Bueno,narz no perder la brujuls,vamos ceminando hacia
8 oficinas del lLiractorio) de 1107;/3'1'1%9119 s ‘

m&mm,@unde Ies voy & pedr una guincen ;
¥ lo cseucho,.(Caminando los dos heeia la izquierds)ees.

irio~ (if1igido)-rl universitario de hoy,el que usted elogia 4

|
lestima segun lo demuestra todos los dlaes,srraatra una cade-

L'.....

Blo= Ia 2ol reloj, la que esta colgada en 18 pered,......

ee..(To mira por detras y los costados)-Fo la veo frehee=

’nte c]le..ﬂlﬁ‘.l.‘
irio~ T csodena de 108 recuerdoS,sssece

o Mo todos mi amigo
Wlo~(Yendose)~-..0h,esa la llevamos 80.
imbien fentre muchas malas gue no hago ©880,u6 acuerdo de

de lamorse 1los Gedos BlEWRSB..ssess

lda cosa




T

gio~ ( aliecndo)- n mie ansles hay paginas gue regisiran la |

) f
Yuecion eriminaly conctatan 1ls degrasdacion & que lwvews(la '

¢
36218, 4.0 {2 VOTEONRZAAC hAjEe 12 €2%0 Z8) cvenes P
51 0= 1la flute....eee{Saliendo anboB) e eeens s
Telon “
Fin de I ‘ecto (
¢
L 1
] i\l
i |
A
Ha
{
|
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22 Al R
ama quinte el odificio antiguo visto en parte de fremte a 2
dizquierda~el rio & la distancia por la derecha del foro=

stbles de Jjardin a2 la derecha,=

_Z_ Escena
3ofina~ (Sentade pensativa) Porque no habra venido :
- (Sale del edifieio) Chicuels que oavilas,.....llo te =X
'Uag agusto en “livos,..
i@fina- Bueno fuers que nol Carifiosa le toma las manos)que
ymm esta Va,
Iaa.-&"i'?zﬁ/c,) viejo ....Y Emilio,..crel que estuviese contigo
jofina~ Sc fue con Pititin recien...debe haber salido a ca=-
T R
e~ ue picaro es un movedizo,
@fina~-3i (indiferente)
@~ Como lo has encontrado ,...no te parece que esia muy

m mozo,,.

I

efina Si,,,(indiferente)
D= Jasus que frialdad ..._uien sabe si por 8.111 alguna ma=

—

0082 dorada. no mel‘lfa_ﬁldado rondando esta flor gue tanto gEKeD
s

.
Ry

ero. ... . cariﬁoaa% Lo~

wfina-(Sin firméza)-No tie.....
que tu y Emilio son los preferidos de

< arisnre Y

513"-‘-?* MEJOTeeeseaT2

1,08 mis parientes quiero que mmx cimpatizen que 8e vinou-



28/

1 Myucho MuChOeese

6£ina<CCCoome primcs,...... / %A&OW/;—%—//

S /
/mas
- liAs Mme gustoria (con intoneion),...

seTina inconodal

_}_—/—Escona
l‘_‘o-(Ropa de Jjardin cana de pescar por la deregha)-Hola, ., B
a la cane de necear sobre un2 sille)Sin suerte......Dos |
s sentado cobre la tosecc,.y ni uno ha picado Se espianta~
«..08pantaron(sepone la mano ssbre la hoca) (une me vengm
@ir ahore cue parc pescar et menester,.,(mestra el panta ;'l
mmedo por detras ), .....,Aa/hay reglo sin excepocion,... )i
u_--i.iaﬁana le voy hsoecer nreparar el hote y vera que diferente
11.5800, 00000 3
ﬁna-"ﬂepodias haber resgbalado on una pledra es peligroso,.. H
nira por jmmdosxtrnloglos costados)y cstas mojado te vas a l'
-liar .
0—=Lor esa parte notengas cuidedo estoy muy sano .....que me

= fiorcer un tobillo cso 4‘,‘,!4:..(Dando un grn Eizpixaxrespie
wiTo) TEEmira: Ahhhhhhho™ .Se vive acui ... .que aire,..... :

/ /7 Escena

—

—el:i0a~(Rone de campo olegante)doscfina,,....(Se dan un abra

e ot
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v),...Como 1le va (icercandose a Kosa...(A fablo)cue bien ha
10 en venirse,....por el jerdinero de la quinta Bﬂp%)ian
l'gadog es s e

LN

ia=- o se ven desdc hace dos afios &

nofina- Llevavomog vestido corto....eramos unas chieas.....

I

3:10- Poxr los vestidos se diria que siguen siendo chicas(M#i- ¢
wdoles los vestidos yhacicndo farsa de ellos)...{Solo) e da
Thre esta moda, Y

selica= Tengo un monton asi de cosas que oontsrte,.....{pone

meno encims de otra con espacid degalar)

a= Vayan V¥ds apicotear por ahd.......

ofina~S1i vemos... (caminanhacia la derecha) |
n_—il.—i;z—a- ‘e mira tu pepal(ise da vuelta) Oy nira mis pie!.‘

e ¥ 8¢ va)

¥ |

efine ala Pablo)ilire para alla (’icarescamente).... f‘ 3
':-A ver viejo calavera si dejs tranguilas a las muchechas,,. /*’)f
Eo-( S0lo)F1l cambio de etmofera parcce que me eienta demasia .‘
«e..que embrousr tambien,...(Da un respiro),.Ahbhhh(va 1

iila iiosa) 1

= Venga para aca que tenemos que conversarf®x de un agum .
Sicrio para 108 QA0S ...

3]
1l.0-Se siente y sc para de golpe)=~YCaray me habia olvidado S \
' toca el vantalondtras)...y ni un pez para rmestrs que pa- ‘

: A | i
ni{ze sientsa ac costado)- Asi,...... 3



pantdon.it

JO’S

—188~ Bueno Fablo,.,quiero hablarle del porvenir de Josefim:

== 013, .44..

—8ig= £l que he resuelto Impeex ligar a mis biocnes ..ce..ccee.
otiendols mi heredern conjuntamente con mi sobrino Emilio

—whtex(Pablo se muove de un lado pars otro )....porgue no
muda £i le moResto.......

=Lo-llo 51 parece cue sc¢ ha gecado ya.(Con visajes ¥ bien sen-

=Y
fa~ Bs decirque en poder ie lemtog quedarian mi estancia

> casas y este quinta,.,..quc le paroce,....

®- llo esta malo....(%,, *“"“‘%M % lféj/?/!:’—'/

~ Pero ademas hay otra cosa,..vamos aver si coincidimo8,..es

E?-Probablemente ee. {Fmecantsdo)

vlo-{Piensa)...ile parecc aceptable su proyecto.....
e ellos lle-

u-Y es que mi ideal serie que Josefina y Emilio se casaran. .H
¥
ll no se dividen las propiedades como esta on qug‘naoiaron) ,,{
3 = g
8 abuelos i'i
: !

38~ (Parandose)intonces monosa la obra pars qu

1 aese final pero sin gue se apercibam de nuestros deseos

tera mas seguro el resultedo.....(se va)
I
lo~ Bien.....(solo)Esta si gue es pesca sin necesidad de

(Detras deRosa se v8)

.
- = . =
e e I M L o

larse mojando ciertas parteS.ccccece

Segous




1 Escena

f,”ﬁ}.a"( Poxr 1la derecha traje de compo ridicula abanicandose)

k]
de seducciones 1los pajaros me pian los grillos f) lddan, .

siento una chieca,,..Cupido ,,cupido ,. ven a mi que me
’gol 260 P 8N

welica~{Por la dexceha).icaela tanto tiompo,...

o —

aela- (Reponicndose) me moza se ha puesto

-fina-~ Hag endado micho gue cstas tan acslorada....

caela=Por la barranca por el parque,,,({nerviosa)

e i

elico~ Algo 1e DASS. . vees
mela-Si y clgo lerrible... f'que no puedo explicar,...(nervio= | «!
e f

y avergonzada, )

e Pinax- ile aszusis....CE cosa de medico,.....

)

g.:g;a-])ecualquier profesion me seria igual(suspirando)

p:lica~ (Sonvie =ola)- (uc me cuentan//...
.ﬂ
a

i/ Escena ,

ﬂ/
r40~(Con el sombrero en la manc y buscando (@lguien con una

ucta con funda en 1a mano) Abiceecece

ALgrh (\/_@_m/
effina- Bucnae terdes (€onalando a Angclica) 3 Une amiga de 1

—————

1mfmcia. - e mooa
aeala- Giien tuviera veinte silos menvs .. (8618) ..ee

2Fika- Lo csg oeraba mautemnrano oo ees

ey

o o S o Lo fraaola) e vol

e e e = —————

)




R . e .Qof

. 7 _
30 5%‘@
ingelica=- (€ JogePinea! lo me habilas eonizado nods gue zorrs

/ *

le 80§, :
:

?ﬂ@i_ga—?ase & seludar o hie, %

lario- Yendo & la casa)Y su primo ,(8on intencion)

@E_i_ca-( a.licaela)Be cosu adelantada esta (Dor Josefins yilari¢
Ill’j_._c_ggla-ﬂuevo Hueve eomo lo cue o mi me pesalexsgerando)
_tﬁ_o_figa- falic con ol harmano de Angeliece..... |

el Pora Vi he teardado muchoe enbonces,....
-l

1

ee Finae /i GCC.e.s (0 Angelical)Pese,,(ingelica ls mirs y
rr—-—-—-— ]

:imuleca gmente amenaze 2 Josefina con ls mano) i
e jtrn A= A ‘e, M—¢ //W)
leacla~-(g901e) Se me ha rovuelto la sengre dec un modo,..8F...

) me voy pare alls,.(agil) Fe tcn poetico soliar eobre el a
t50 fresco (=¢ va a la derccha)con une mano puesta sobre le
ejilla(se va comicamente,)

// “scenn

¥Qdo-(Trajc de montar) Le voy sencajar un tiro alrmil

omanto sec mangue OLYE VCZeeesseese

$fitin-(.uy ridiculo-traje domoztg.r cars degencradalde,je Je

D tics rarogY¥Y tu primc donde os8ta,.,. -

Rilo=}l0 zc ....que sc yo donde cgta,,..btc he gasiado parccs

titin- cue @w@g&%ﬁ..ujeée Je

/
E}_o-Con ez facha é&e—(rms‘. (M/\ 74 “‘/g)

i g

]
[
=3
o
Y
1
d
3
¢
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i
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[¥3
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g
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—3il
munilio- 51 satiro ecte

- v = - . - ——gg

sseve ' . &&

-

Exan

Y/ /[ Fscenw
mgic-Bs ocurrencia meter cn las niozas & este joven,..vengd,...
=0} goze del jordin,,...rues,,..{(Detraz Josclina sngelica yiaric
“emscfina~gFE{ge alando ¢ ‘ngelica)l-te =1 es una gran planista
ey
Rl profecore, . .o
Lva=faEmiiio¥ e vn pcco mas cumplido con tu prima te sales a
e ¢ome 81 Fhly semeans
tid4in-{Je da la mano aJosefina ,JE jele ..,.y de idario se !
m——
tirue,
Eclice w=9: Jocefine)lio lo hehise visto a Pititin,,...

AL |
JlosoPina- i como mno hsec un rato hemosestedo juntes,...l(a

r10)5s un onfermo (comnasivament®e.......

gelica~={ADit14in! Y ontonces cue Hands MENO,,....S08 AUF

St d

martinente,

t:4tin-(Le szca la lengua) Je je Je

1 ee———

rio-{afnilio) Sefior, ... . (Hace una xelmsmisn inclinacion.
t

#1ic$Ie responde con un movimicato 4- latigo desprecistivo).

mnta
wi (@ FRITid gue modo es gse....tc desconozco.,..({se siem

° N 2 o0
Bolice=({Va ~on entusiasmwo hacia Emilio)Pasesron mMiChO.esssee

aminando hacie el foro,)

1130= Unas cusdrac apenas...( displicente)

Joliosn) =mmilio paracc“‘qne—ie~mo~];es"58r&« ml conversesion...
r_. 8 B s e @ =
A %04

—— - - B T - R s
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7 L0°L
o= {edosefinn) ileven a la visita por chi por 1s berranes,,,
T 1o erlle de ocuenliptus

._g_i_t_;_.'g_:—(no le scer la vista de encima a Josefinay ls sigue) ;
flo- ©s un Eden octa posesion celiora(hacia el foro ccr Josefins
sg- ¥ay amable, .qcisesses

fititin- Ha victol(Je hoece una morisquetsa) (aliarioly no le quita
oc ojos adoecfing)

e fina)=(yondese} ne torde divima,.... |

rio= ilus lo oo pern mi,..

]

tiitin={Tac: vicajeas }de jo jef Loc sipme de cercay se va) 2

gola !
g:a=- [Como ne zontraria cue Nmilio no tenga ni una atemcion |

==

B JoBeTIng, vuviene

/// Tsocna ,
— - M : L
Wlo=-(s0lo) Estancia quinta,. Fntonces /se decoZmsars & la Vo LB

B

'm......(se frota lasa mﬂnOS).....-.

{
1
Q=0ig0lahlo. ... Y0 GTCO quUC ECYE conveniente preeiptar loc /
wnieeimiontos,.... % ’/

Wwlo={Hace mMueca
—_—

1

2a-~llp paErece qne €€ mejor e les anunciemosVd g Jo
m@) E'*eunles son mis idess £obre la herencia y el matrimo |
7/

222»"—1%474,«&4----'

Be- Vamos para allas asi los OLEEXVEMOS A POCO COmO gunien no
e mu}a,,_,//{/%,t% Wa—aﬁ WML “
—_— - i
wlpplls of pun Lo g 2D) i
_—, }




/%
=5 @f

phile «llnciendonoz loe panses,,.....cuwiero decir los caidos

miite del nido,,...(s0lo)}2cor,,. .[4/0—»%2»-— W/M)

BEExioln no dor on hola, nesesiterie el intercambio oon el

"0) 89%0,,,,(viendc alshle) OCh .,.si 8ers el destino,. .

Tk wm -

i.\“ <

%&ando & ilicaele}. ue es esto,.....ys llego el dulee de
woihe, ., ..

e=isi me gusta verte,....onimads y agil,....Ven vanos sRmimsn
dimendo hacia el rio,,... -
sieela-la sigue y lo mira con calor arablo) dwe cefire gz;mii

lestial nos eircunda{se van por la dereche Losa ¥y Hicselc)

bile= {so0lo).#Ho esie ten mal hoy S1i no fueras tan de tirs

siado ,....(Se va)

)( Escensa

-

ugelica~(2or 1a dovechz) Yo deseo saber cual es el motil

it que haya cambizdo agl conmigo este ultimo tiempo(angustiads

1io- TV me apercibo del cambio= |

igelica~ Boro si..,.. antes iba a casa todos los dias le

‘aba oirme tocar el piano me dedicada versos,,.....s8i fuera

IX cierto una cose gue me han dicho ....

4
1o~ Pah bah alguna ,....algune tonteria(,s,, M%QWW{) 3

' = " x_. e et et e et 7%
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—21lica=-Y persont bis:n inTornndo REesmed®,....

_110= Si4e.e.t mticlon

=0lica- . ve Va csia loco por una rmjer del Casino,...S51 ....
BO me han asegurado

EE?.‘O-(Sorpren(lido}}?ero v quien 13 ha podido <esddeer docir esc
am cicrto intorecl... .5\. .,ble preocuns tonto el &5UNUO.eees

=011ca=10 50, . 000000

i lio=fiste bhueno

————

geroe que unos ninutosn de rusica pueden rectablecer les cosal

/ME
cue le -paroco{asaramos al piano, ,.6XEK

-
e s s0 e

W AUger, ... .5 -:ciocamente)

@lica=Voy »noyo cocloy enojada con Vd (se van)
1
)

zefing 7 .ordda or lo desecha)

&a4-2
lio- (dotm\/;,”olo) Gomo cobto este 1o de la IrancesSfi,...ees.

. v patim
e estado —=m o Tas encormohada de lo que o ereia (antiy

Y

7 burlon)(ce va)

flo- (Cobicbajo) .ei.Josefing,...Dos vecos he sidd  pxosect

'mcesa%ll)‘ “oc I2 y & los IE 81108, . . . . 201amente 18 henignidad

o

Jucces me libre do la carcel pero la verguenze os 1a

me ......los (cnuncdentes me conocerian donde me vieren
HZc oye un valc en el piano)

©fina=Poro gi lo hacia para darles dc ocomer & sus padres

N0 guerinn tomarse le molestia de trabajar ami me pareose




® %
SIio~ . ue  que le parece guiero oirlo dc sus labios (2

L -

osicfine~‘ue Vad era inscente 70T €806 no 1o condenarian

orric- (Tomandolc 1o mcmo y bezondosela)=-Josefina  Gracias
Zen emocion) g

siefine~ Tlo 1o ~orlone cue ereyera gque eso iba o dismimuir

ardo- Yo le emo, oV con pasion....desde el prinmer dis gue

vl Vad me hizo concebir un ideal en le vide..... ‘
s con cmocic
0lina-Beews 7 yo tambien 1o amo ilerio....(Turbeday/sweconad
NS i

titin- (Corricudo y agitedo)-Ah &b .....ce mc habien rcrai-
o 2

we...DOTCUE @G AEjaTon coio slla,....ehore ne loc sueito .
s“ll.lje je je....

(e fing- Poroue no ves & ovir el niano ol hall,
e ————— -

,%o—w«’z‘”"/

) - 1
itine (Te nszee wito catalen),,..ERte6—fPeSCER VOB ,e... '

!
i
f
%
|

| ese no e acjo yo sole,...chi viene tutia veofienalas 1a

eche.) (v T ICn

Hitin~(az Towca)- Siqui cqui cslun,
a~{a Pititin)Rien (sola) Pero esto cs todo lo ocontrario
ni Gesco .,,.yo gue lo, habie imvitado £1 joven szte con

ware aque le hieiera scdiedad en tods 0::80



=ﬂﬁga3ier‘&. a8 03,5y, @”

Id - . -
-~ ta.ldenelal-Zuchas groecine  (1le toma uvna flor )y @
,O/C: ~
mono oix 0331.}

se 8 s °
®ele-Bf ni fondo - ceniribual lo vago el humLO7E9 que PuRE:
_Ga tuve esfia o-uriunided rarn expressrlo....ee.

Wy 2 re &-M(ﬂdﬁv—)

Wlo~ Ui el enerio o Rere.........(colo)u cete pago yo se &o
Mde VOy o i o rover ol naniconio......ee.

ma QY N LI S . .. )
=03ins -{.ocn ) g Suana cue coninsdors ee¥e, [L..... |

= Ve eomo cotn o tena acd vomos a bousr ol ve  guderes,
wino~ 1 cons ne ‘mEs o gario degde distaneis)-Un memento |

=
.

s Win- (& raio VA acho
1) Jo Je Je,

ia~(a Pahlo)-Ta he mendndo adentrc o Jogefina nura que le
e fagil hobhlarla no hoy que perder un minuto..

blo-~ ©i i ..Cewey (ce ve)(en ol camino we a jlario  ae %nl

e neesdo £eo bhabia tenido el abandonado |

1o)or los pave

4]

21i0 ~(a »ititin) .les juicio anigo

ieiiin ~%a gorda

08a- {a 2Ititin ) e c¢ eso..-//’/‘ /WPAQ)

tetion

0\...95
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Patronato Social /izatime /Qmericano |
Faninso fofs %0 AL 2 Congraio twind
oo Bl Ao, '

. Al pykblo uruguayo repregbntado alta y dign
sin distingo de ideas Diplomdyfico y Cons
dad disti go/Comision u
trada, lgs fines que
Baltasa

islativas, a,la prensa
el Urugudy, al Comexcio, soci
, saluda/ presentd a su consideraciéon jMis-

persigue/esta enty
1iro Presj

Articulo 1.° En la capital de la Republica del Uruguay, ua-nicteo—de~damas, cuya-firme-va—alpie-del
presente mantiesto, constituye una sociedad denominada Patronato Social, cuyos fines son los siguientes :

.° Proteccion honrosa, a los escritores, periodistas, maestros y artistas, uruguayos y extranjeros,
de modo noble y como reclama la grandeza del talento.

Hogar femenino *
P P
2. Creacion del Palacio de la Mujer,/albergue escuela y residencia para sefioras solas, de condicion
superior; debiendo refugiarse en la misma toda mujer digna que por circunstancias especiales se

hallara sin pan, techo, ni quien la ayude, cuando no puede recurrir por decoro propio a las sociedades de |
caridad, siendo esta ayuda de mutua y previsora.

3.° Cooperar al desarrollo de la industria nagional, y divulgacion,en el exterior de las  rigpezas y hH
cultura del Uruguay./ e Ol WW blen 5w i . ¢¢¢' 4 &,

4.° Acercamiento intelectual y afectivo entre los paises

5.° Creaciéon de cocinas econémicas, para empleados y obreros, segun categoria y posibles, v
' i 5 5 T /Ulo %MW
4
5 Lo S B tnepo i
7%@“%&}/( Lowunlicene a H%% ; W ‘?‘L/
d ,Zq,nwv,&ﬂ ,/’7 : Y.
;)nmnla_‘.’\."Co' dorror—Baltars [t dofepacs 3 ede—vepee—por—o
dicho, contestaydo a nuestro sal Z igia ib T b~a~Tundando un hospital :
exclusivamente| para mujeres,{analogo al Hospital Rivadavia de Buenos Aires del cual debera ser E
directora una miédica uruguaya, denojinado «Hospital-Brum». Si s humapag, puede mas
en lois bldncos lh idea partidarista, y Xen en nuestra”t >a : o yrguays
tenddncia\colordda, dire , que ambo} colores-s b - . !
Y el nojo dX la cari en la corola del &glopT Para el biebh-€era nuestro empeno
Lo esberamos— M%Wﬂm@ww Y
Z W Recursos W A

Para estos fines, los recursos han de recabarse en la forma siguiente: % m Wﬂ—%
"

L}
] Articulo 3.° Emitiendo bonos de fundacion al portador, cuyo valox:_fg'e cien pesos serd amortizable sl
diez por ciento al suscribirse y el resto en veinte mensualidades. W’ 21 ‘f‘4g

L}
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1. Estos bonos, daran derecho a los beneficios _multipl_es que se expresaran en los Estatutos y
Reglamento del Patronato Social, siendo la segunda serie de cincuenta, _la tercera de veinte, cuarta de
diez, quinta de cinco y sexta de un peso oro uruguayo. Dichos bonos, en sanndad de mil seran intransferibles.
2.° El Patronato Social, editara obras de autores nacionales, espafoles, hispano-americanos; traduciendo

aquellas que fueran escritas por mujeres de paises donde no se hable espafiol, cuyas enseiianzas fueran
recomendables.




Oficina de trabajo

Articulo 4° Toda mujer que sea apta para trabajo superior al domdstico, y tenga habilidades
manuales, el Patronato Social se encargara de dar salida a sus trabajos por medio de susoficinas, de modo
que no tenga necesidad de dar quien recurra a ella su nombre sino quisiera por cuanto no se trata mas que

cooperar al trabajo, sin importarnos quién lo ejecute cuando ¢éste tiene su valor, debiendo contar con
secciones diversas,

E! proletariado

Articulo 5.° El Patronato Social, simpatiza con la clase proletaria. No es

] socialista, pero respetara
todas las ideas, sin que le estorben estas, ni los hombres.

1" Visitara las fabricas, prodigara ensefnanzas mnobles, levantara a los caidos, dara conferencias
disertadas por intelectuales que quieran ayudarnos; a las mujeres, sobre la mejor forma de criar sus
hijos; llegara a las carceles y correccionales, donde gime la miseria y ¢l crimen, estara listo siempre

para enaltecer a todos, nunca para rebajar la dignidud del pobre, tan respetable en todas las clases
sociales.

El comercio

El Patronato Social, sera cooperador del comercio; recibirda a consignacion toda clase de productos
y articulos necesarios al hogar y belleza de la mujer, de cuya cultura se cuidara especialmente.

Esperamos que por estas nuestras aspiraciones, el P. E., altas personalidades del pais y extranjeras,
prensa, banca, comercio, sociedad uruyuaya, instituciones y pueblo en general, nos secunden, porque no
vamos contra nadie, ¥ 8i en favor de todos los que no piden porque esconden su dolor de pobres vergon-
zantes, en l1a levita raida del caballero digno, entre la blusa del obrero sin trabajo, que roba o mata por
hambre, cuyas ligrimas caen en nuestro corazdn, que llora y sufre también con la doliente humanidad!
. Pedimos a los hombres practicos en la constitucion de asociaciones, su consejo. No somos sabijas,
somos mujeres que por serlo, queremos el bien colectivo.

Todo credo religioso, todo color politico esta descartado. Catolicos, protestantes y ateos, pueden ser
factores del bien humano. No constituimos secta, queremos la prevision social, La caridad para ciertos
seres, de nada vale. Pedir humilla, trabajar enaltece! Los enfermos, los invalidos, tienen quien los
socorra. Pero los degenerados, las mujeres que viven en la ciénaga, esos precisan médicoss del almal
Nosotras queremos serlo. Una limosna de amor fraternal en la vida puede salvar a un hombre. Buscare-

mos mérjtos que premiar y vicios que corregir. Nada de lo humano, a nuestra ansiedad es ajeno. Arriba
el corazon, luchar es vivir!

Doctor Baltasar Brum : He aqui nuestro programa. Dad impulso a nuestra obra. Poddéis hacerlo!

Mas al intelectual que al hombre piblico acude esta Comision, confiada en el Uruguay, dandole a
cono:er nuestro lema: « Todo por la cultura y el honor, por amor. y nada por la fuerza! No olvidamos
que somos sefioras! Sefioras que pensamos con nuestro propio cerebros. Toda indicaciéon sana, sera
escuchada. Nombraremos una comision de hacienda de personas responsables. Todo dinero recibido sera
fielnente destinado a los fines que se expresan. El pablico, por medio de la prensa, sabra en la forma
que son empleados los fondos, porque procedemos honestamente.

Ofrecemos al pueblo la lectura de la bientenida que esta Comision presentara al doctor Baltazar
+Brum, con motivo de su regreso a la patria. Y saludando a todas asociaciones del Uruguay, nacio-
nales y extranjeras comienza esta entidad su tarea. esperanzada en la ecooperacion de cuantos con
ella simpaticen ; pudiendo enviar su adhesion escrita a esta Secretaria. .

Saludan a las autoridades del Uruguay y representantes de las naciones amigas cortezmente esperando

que el doztor Brum se digne hacer suyos estos ideales que al verificarlos nos dara el placer de enjugar
lagrimas con sus propias manos.

Maria Llantada de Scanavino, Isabel G. de la Soluna, Teresa Carlevaro de Muela, Carmen Regiinega
de Gulidrrez, Carmen Scribe de Kadisk, Mercedes Mendoza de Garibay, Enriqueta Fuentes de Rossi,
Brigida A. de Grainive, Sofia Benitez de Rodriguez Larreta, Brigida Silveira de Sosa, Luisa Sinca de
Fernandez, Edelmira Paredes de Gonzdlez, Maria Scribe de Kadisl:, Esther Granese, Aida Lema, Paula
Montaldo, Pilar Escasani, Isabel S. de Bonino, Eloisa Sanz, Joaquina Llantada.

Saludo de 12 Comisién de Damas del Patronato Sccial al ilustre canciller Uruguayo doctor Baltasar Brum, con
motivo de su regreso a la patria dirigido por la escritora Isabel G. de la Solana

Mensajero de pueblos hermanos, uruguayo gentil, hijo de esta tierra que bafa el sol con rajos de
loria. y el mar refleja su cielo riente como el cielo de mi andalucia; sedis bienvenidoT X
£ Mi alma de mujer pensadora aceptara el honor que se me confiere, saludandoos, Doctor Brum, sin
acordarme que sois el candidato a la primera magistratura del Uruguay, para pediros nada que redunde
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en mi beneficio particular solamente; pero si, llego ante vos con la solicitud que por mi conducto, ou
dirigen muchos corazones oprimidos, por la ruindad humana sefior, que no halla virtudes, donde el
becerro de oro, no muestra al mundo sus pistones hirientes, con les que derriba reputaciones, talento y
cualidades.' que no se estiman; porque asi como la violeta se esconde entre el follaje, asi también sefior,
la mujer digna, cuyo pudor no vende ni alquila, ha menester buscarla con animo de ayuda mutua, para
que los lacayos y bufones que sonrien ante los que tienen dinero, y s6lo en el mismo, reconocen todo
valor. Por eso seconsideran duenos de ultrajar a cuantas viven muriendo.

: lie ahi porque la Comision organizadora del Patronato Social constituida por mujeres, libres sin
libertinage, honestas, sin mogigateria, respetuosas ante vuestra excelencia sin adulacion: ha pensado
noble doctor, nombraros padrino de sus anhelos; que el pueblo uruguayo contemplard hecho obra de pre-
vision necesaria. para la colectividad, sin distingo de credo politieo, religioso, ni nacionalidad, en fin! Si
vos; como hombre que piensa alto, y siente hondo quisierais ahora, y mas tarde en el solio presidencial,
prestarle vuestro apoyo; cse apoyo que reclaman las causas, donde el bien queda a la puerta de la farsa
irrisoria, en el escenario de la comedia humana, observandola entre bastidores, los que no quieren el
aplauso momentineo, va que los hombres pasan y solo sus obras quedan! Vos pertenecéis doctor a una
generacion espiritualisima, entusiasta y humanista, que rechazando moldes viejos, vais abriendo camino a
los hombres del porvenir. Entre el poder que vos tendis por vuestra autoridad indiscutible, y querer que
nos sobra, se establecera en este momento si vos queréis, una corriente de ideas magnificas, iluminadas
por vuestro patriotismo y cultura exquisita. Con vuestra hidalguia de caballero, llevastéis credenciales de
Embajador Extraordinario, a la gran Republica del Norte, cuyos adelantos se deben noble doctor, a que
ésta diera participacion a la mujer en todo; y para todo se cuenta con ella, no relegada a eterno tutelaje,
considerando su mentalidad como un tesoro, que no debe abandonarse, desconociendo aptitudes, en pro
del bien colectivo. Mientras la nave gallarda que os conducia, surcaba el océano, quedaron en este suelo,
almas, que han contado las horas de vuestra ausencia, con ansiedad de retorno! Las madres uruguayas,
la mujer nacida bajo el pabellén que habéis ornado con el cariiio de las naciones que imprimieron en sus
franjas ¢l beso fraternal, hov son felices. Traéis la dicha a muchos hogares, que vieron partir con vuestra
excelencia seres que en los mismos dejaron el vacio. Para vuestros compaiieros, de nostalgias por la
ausencia de la patria y ventura en su regreso; también es el saludo que os presenta la comision de damas
cuya bondad me brinda el honor de traeros una iniciativa que os merece, por que tiene alas, vuela, no =e
arrastra y la cumbre, fué cuna en su nacer? En la cumbre os encuentra. Si decendierais al llano, por un
instance, mirad a los que se confunden silenciosos y altivos entre los olvidados de la suerte!

Por ellos y para ellos especialmente, los escritores, los periodistas, los maestros, los artistas sefior;
esperamos vuestro patrocinio, dispensado a la nueva entidad, cuya primera obra si vos lo queréis, seri
la colocacion de la piedra fundamental cuando ocupéis la Presidencia de la Republica, de un edificio titu-
lado « Palacio de la Mujer». No queremos caridad, queremos cooperacién, queremos justicial Por eso os
la pedimos, y yo seior, al presentaros mi saludo sincero, modesta intelectual espaiiola, no miro a que
partido politico pertenecéis, porque entre colorados y blancos en esta tierra hospitalaria, solo veo
uruguayos que luchan por el bienestar de su nacion!

La palabra del canciller

El ilustrado Ministro R, Exteriores contestd a la sefiora de la Solana en la forma siguiente:

«Mucho me complace el saludo de tan noble comisién, sefiora. Tienen Vds. derecho a esperar de mi,
todo el concurso mnecesario para vuestra obra iniciada con fines simpaticos, por que siempre en tado
tiempo y lugar, he defendido el derecho de la mujer y_fustigadt_)‘ la injusticia de jos hombres: que la
relega a segundo término. Diria que merece proteccion, 3i proteccion pudiera llamarwee, el reconocimiento
de 1o que con altivez se reclama, porque pertenece, & qui¢n 0 quienes deben no cejar en su empeno. de
ser en los pueblos, la compaiiera del hombre, su igual, su complemento. Si llego a ocupar la presidencia
aspiracion de mis correligionarios, no mia, por cuanto yo para servir a mi_patria, en Ia cumbre o en el
llano, mis actividades y mi valer poco o mucho, le pertenecen; he de solucionar ese problema tan digno
de estudio, porque de Ia mujer depende el bien de la humanidad. : o

En tanto, seguid vuestra tarea comenzada, la lucha por el ideal engrandece: urug}laya; o eM-‘;qn&
jeras: ante nuestro pais son iguales, cuando saben cooperar a sus anheles de progreso ¥ confratermida

universal.

NOTA. ~ Pensamos en las dificultades, tropiezos y luchas que esta obra pueda ofrecernos. Satemos gue las e.spmaf{“e
nuestro apostolado serin punzadoras. Que las pedradas del egoismo poglbl_emem:c buscaridn nuestro pecho j:ara henrl_e. iNo
importa! La cruz en alto, reflejo de redencién sublime, simbolo del sacrificio serd nuestra arma contra las armas de la infamia

si esta quisiera salir a nuestro paso. = & ==
La maldad no triunfa siempre, y los buenos en este pedazo amado del continente americano, nunca se resistiercr al

llamado de la conciencia cuando en su nombre una iastitucién bien intencionada clama justicia para les mas détiles, pro-
greso y fraternidad espiritual; enlazando almas para lo elevado y santo. i} 7 g

Seguiremos adelante sin soberbia, aunque nos escupan al rostro. La ignorancia, §uele ser atrevida. }:-:1 ignorante es un
ser incompleto moralmente. La sitira de los parapocos, ni la burla de la insolencia serd capaZ de empequefiecer nuesiro persa-
miento; porque no es més bajo quien soporta pesos enormes sobre sus espaldas ¥ debe encorvarse por ello, ni mis alto qui‘n
trepa escaleras, ni mas visible, quien se pone en primera linea cuando sus méritos no le designan culminancias en el consorcio
arménico de la virtud y el talento. . 5 i H

El Patronato social entiende que los hombres muchas veces, no sabiendo propagar el hlen.' sirven de lacaycs al genio,
unos, y otros, payasos de la vida, hacen reir cuando lloran para que el mundo no se ria (}e sus ‘_3§l’l_m_as!

Vengan paes los tristes, los uitrajados, los dignos e indignos, los que abofetean con sus miserias fisicas ¥ morales, el orgullo
bhumano; venzan a nosotras, nuestro corazén es amigo del dolor ageno, mitigarle sin ostentacién ruidosa serid nuestro mayor pre-

mio después de 1a brega cansadora.




En nuestro espiritu vibra la gratitud hacia los que desde ya, se declaran nuestros cooperadores mds decididos, como el
= Brum.

Para salvaguardar de la trata de blancas a las jévenes inmigrantas, iremos a bordo de los vapores, pasando circulares
-unas, de modo que las que vengan al pais, nos hallen siempre a su lado, para guiarlas y protejerlas, si fuera preciso.

El presidario que sale de la circel después de purgar su delito, y no tiene donde ir; por que le faltan recursos, como la
—ad lo repudia jamis se regenera y busca asilo, nuevamente en la celda celular, mientras que su alma flota sobre los
=rentes, como maldicién de quien quiere y no puede ser bueno. E! criminal pensionista del estado, tiene techo, pan, y vestido
os seres honestos no siempre poseen por desgracia. Unos, y otros, veran en nosotras misioneras humildes! No vamos a
les que conquisten el cielo pasando hambre o arastriandose para comer. Con el mendrugo que sustenta el estémago cuando
mos, les ofreceremos el manjar del espiritu, ¥y los mas perversos serin nuestros deseos volverlos al mundo utiles para si
ra la colectividad. De dia como de noche, cuando tengamos nuestra casa, sus puertas no cerraremos nunca a los que sufren
mue su tortura adviertan, aquéllos que no saben cerrar llagas sociales, Nuestra paciencia no tiene limites. Ella sera coraza
ara 1a maldad que no asimila nuestro corazén cristiano. Piensen todos como quieran, que a nadie preguntaremos al respecto.
anatismo jamds invadird nuestro cerebro: sabemos, que el crror no tiene base. Necesitamos recursos para nuestra obra, a
3e obtenerlos, organizaremos veladas y conferencias, que se verificarin periddicamente, realizando la primera de éstas en
nslituto Verdi, sentido homenaje al circulo de la prensa e instituciones culturales uruguayas y extranjeras, debiendo ser invi-
5 el cuerpo diplomitico consular ante el Uruguay. También a favor de nuestra institucién se pondrd a Ja venta « Al través
América o Paginas de mi vida s, libro que verd la luz en breve; haciendo participe del mismo al circulo mencionado.
imos a los escritores y artistas nos confien sus obras para encarganos de su venta. Si todos los que sufren merecen nues-
carifiosa atencién, estamos dispuestas a que el talento no endose sobre sus hombros de monarca universal, la capa de
~dicante! Estos propésitos nos impulsa, ellos nos llevarin en protesta y demanda de apoyo al recinto de las leyes. La
diccién ominosa, condena a la miseria a los que tienen alas en el pensamiento, por eso no miran nunca el manana. E}
oro exije més justicia. Las honras postumas nada importa. Téngase en vida lo preciso, y lo demas dése por afadidura.

Confiada en el éxito de nuestra empresa, de todos ha menester, y a todos espera.

~
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LA DELINCUENCIA INFANTIL Y SU PROFILAXIS SOCIAL .
PEDAGOGICA ’-‘
La vide humsna, se caracteriza en uns série de etapas y prin- b

eipios psico-fisiolégicos que prepara sus ulterioridades y 1la expre-

sibn de su perfeccionamiento confinuo & integral,-
Las leyes de la ontogénias como de la filogénis,llevan una

correlatividad fisiolégica y filosdfica y prepara el enunciado de

los principios morales de la existencia, que hacen su idiosincrseia
¥ su perfeccionamiento que desde ls nifiez se dsenvielve hasta la edad
adulta .~

Ls morbosidad, es una taras que obra sobre el ser humsno y
que en les distintas ededes, tiene su especificidad y caracteristice
individual.-

vesde 1la bellezs de la forma y la esencia de su disposieibn
gongtitutiva, el espiritu del nifio lleva & los problemos psico-soocia-
les, fuentes luminosas de verdad, primcipio pe idealismo cienti{fico.-

Qu8 es la delinciencis infantil ante los prineipios cientf-
ficos, ante las leyes sociales previsoras y pedaglgicas ?

El problema en cuestidén plantea, un gran cap{tulo a los

Principios de la psicologia de 1z ipfancia y a sus determinantes bio-

4

Is vida del nific es evolucibn ¥ gontinua integracifn or-

génica y en donde las desviaciones funcionsles se acentfian y precisan

a medida que orece en edad y se caracberizan sus entecedentes heredi-

tarios,- :
En consecuencia el problema de 1s delincuencia infsntil,

exige el concurso & la medicina, el derecho ¥y la pedagogis para ghe

Pueds 1a ciencia rnoauser lss verdaderas orientaciones del nific em

su migidn individual y colectiva.-
Tos rasgos de la delincuencia infantil su especielidad ¥
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caracterfstica y que la varticulariza de la eriminalided em el adul-
%o, se definen siempre respondiendo & un elevado eriterio de princi-
pismo bioldgico a la modérnisims escuels cient{fica de 1la delincuen- R>
cig.-
&l nifio en su vide normal como patoldgica intelectual y
afectiva, tiene reacciones &'uscas que pasan de un estado psiso-or-
génieo determinado a otro, de un estado de depresién nerviosa s otrs
de excitacibn, earscteristicas gque podemos constatar los que obser-

vamos la clfinica diaris de las enfermedades infantiles y el eriterio

terapelitico aplicable s les mismas,-

BEse criterio o nodslidad clinice, crea una metodogia cien-
tifica en el estudio 4 interpretacién de la delincuencia infantil,
basado en las leyes bioldgicas que rigen el espiritu de la infancia
¥ que las disposiciones humsnas deben respetar para la perfecte &
integral consagracibn de los fines futuros de la misma.-

Pueden por scaso juzgarse los actos 1licitos & iliéitos
del nifio con un igual criterio ciemtifico que en el adulto ?

El concepto moderno de los estudios piscolégicos, crimi-
nolégicos y mbddico legales prusban de un modo irrefutable que la

conciencis infantil ha de estar interpretada en un fuero de caracter

especial en la revisién gemeral de sus determinantes psico-biolégicas |
En efecto, el caracter imitativo y la sugestién,son mo-
dalidades gue puntualizen en la infancia sptitudes psicolégicas des-
de gque el nifio expresa em las manifestaciones espiritusles el exponen- ;
te de su idiosineracia biolégica que es una continuade resctividad i
8 la impresibn de los medios exteriores, al smbiente que con las 4
disposiciones congénitas deben erear la personalidad individusl.-
helacionadss esas aptitudes psicolégicas con la delize
oueﬁoia y ls influencia esc':olar, ge define ls misifn de la escuels

como previsors de la delinouencia y la medicins reparadora do ls
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influencia biolégica de la infancis que delingue y que hace emsefian-
za de previsién social,.-

La infancia necesita con mfs intensidad el concurso de
la terapia médica como de las impresiones espirituales morales Y pe-
dagbgicas .~

Lerreno apto & las impresiones exteriores, expone a ellas
sus disposiciones & idiosincracia congénita.-

su individualismo normel o aberrativo se expresa a las
leyes impresionantes de la sociedad o del mundo fisico; y si su
idiosincrscia es suscepbtible a las transformesoiones de los medios
que obran sobre 81, la obra regeneradora esté en la ciencia previ-

sora del delito y de las transguesiones sociales.-

Las impresiones exteriores, determinan una alteraeidn
Profunda a esgsos organismos desde que esa psico-biologia esté regida
Por las leyes de una continuada transformseibn, porque sun no esté
eimentada le integridad del ser, desde que debe cumplir esa integra-

cibn por todos los resortes de la setividad general.-

Yuede regir el criterio de la impubtebilidsd en la delin-

cuencia infantil, su responsabilidad moral ¥ legal ante el ebdigo

eserito de 1ls sociedad humana ?
iene su capacided de discernimiento a las faocnltades

volitivas y afectives de la vida de relaoibn ¢,
&l desarrollo ontogénico del ser, no esté eumplido, ¥

su capacidad de imputaeibn no puede regir sus voliciones y afeeti-

vidades.~ ‘
En consecuencia la legislacién pemel ha debido adaptar-

86 g la evolucién de los estudios psieo-biolégicos y los prinei-

de 1s in- |
pios rseionmales de la vida, jusgando los actos espirituales 4

farioias en funcién & su construotire céngénita,
Bs ol prineipio de la individualizaeifn de 1s pems (U

nel

8
J
:
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Preconizars la escuela pomitiva del derecho eriminal ¥y que en la
vide contemporénea, debe revisar en sus Justos valores la moder-
nisime concepcidn cient{fica de la escuela biolégica de la delin-
cuencia que debe crearse orientada y previsora de la misms,satisd
faciendo las leyes de una verdadera terapia médico ~legal y en
le que debe entrar a cooperar eficientemente la accisn pedeggios
¥ los prineipios educacionales.-

Las disposiciones de carceter general fracasan ante la
8specialidad individual del acto delictuoso, carcaterizsndo las
modalidades del espiritu, las orientaciones de la 8tica y las
vivificencias de la intelectuslidad.-

Le infancis ha sido tratads desde los periodos olési-
cos del derecho con un verdsdero empirismo y eriterio a priori,
con un prineipio bésieo general con el concepto del delito, del
acto que transgredfs la norma constituids del medio social, ha-
ciendo complets abstraccién de las disposiciones congénitas de
la vida .-

sntregads la infancia delictuosa & ls aseoién pemal, des-
virtusda de los orfgenes genéricos en la produccidn del delito,
hubrPfans de tods medida de previsifn jurfdico-sociel, desligades
de 1a misidn altamente reparsdora de la escuels, ol mismo Hridbunal
sentencisdo como instancis finica al adulto como el nifio, la falta
de tutelaje extra-escolar y la susencia de 1la aceién preventiva
¥y reparadora del patrometo escolar, debfs llevar & le infancis por
uns senda extravisds y falto del tonismo morsl eficiemte ¥ eient{-
fico.

Ia delincuenois infantil es un gran oap{fulo del proble-
me de ls biolofia humsna en funcién a los altos fines soolales
de 1a vida, 68 el estado aberrativo de una edpresién psiaelﬁs"iﬂ“
tarada o patolSgios, en cuya finalidsd entran en juego 1as leyes
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de la herencia y los medios en la que se desenvuelve.-

La herencla con sus estigmas, con alteracién del equi-
librio y funcionamiento psico-orgénico, con el virus de la dege-
neracién biolbégica, con la tars de la desviacibén funeionsl, obra
en la generis de la vida, creendo la degenerscidn espiritusl y de
la volicibn individual,

Uesviaciones orgfnicas y funcionales gque el médico pe-
diatra puede observar desde los primeros meses de la vids,desde
las primerss manifestaciones de una energis que se inicis llevsndo
intrinseco los estigmas degenerativos y el sello de la perversiénm
Pisiolbgice.

nl carfeter somdtico y fisioldgico del nifio recien na-
eido, lleva s interpretar su biologile y desenvolvimiento futuro
para poder establecer cientificamente la relacin existente emtre

sus primeras expresiones de la vitalidad bioldgica con su sello

moral que ha de expresarse en su segunda infanele.
Se expresan en la primera etaps de 1la vida del mifio

enefermo o desviado, estigmes cuando hay tara degenerativa y que

2 F
pueden producir o scentfiar las enfermedades infecciosas alternando

1s estructurs snatémica nomel y fisioldgics y llevando al desen-

volvimiento integral de su vida ulterior las desviaciones origina-

rias,-
ve shi se explicaglos estados neuréticos en la segun-
de infancis que pueden llevar a 1a delincuencia , & las aberrs-
ciones inteleectusles y emotivas, al desequilibrio de la volioibm,
normel y a la incapacidad biolégica pere 1la asimilacién de los
principios peticos de la civilizaseibn.-
Ssté expresado en ello la tera de la heremecia de sus

geneslogis de la degenersoién como las impre-

antecesores en 18
s ontogenétioas que axpliesn y &efine

giones de las adquisicion

su desequilibrio psico-biolbgico.-

;
=
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ms menester sentar el precepto de la previsibn de la

delincuencia infantil,teniendo presente 6l concepto del determi- J
nismo cient{fico que la explica, 1o que pruebs que estd puntualiza- <
da por una série de Pactores que ls terapbutica por un lado y l1a
accidn escolar por obro pueden plantear en une intensa sceidnm pro-
filéctica.- #

Lans reglas dictéticas, la profilaxia de las enfermedades
infecciosas, el cumplimiento de las normass fisioldgicas de la vi-
da, la higiene escolar, los principios racionales de le alimentse
¢idn infantil entran en el juego regular de los fendmenos tendien-
tes a eliminar o disminuir en un porcentaje inferior el cuadro es-
tadfstico de la morbosided del delito que tiene su génesis expli-
cativo en la alteracibn de los Organos vegetativos y de relacibn
del nifio desviado en sus Punciones individuales y sociales,-

ve explica que la conciencia biolégica en el estudio de
los actos humsnos explica esas reformas de las legislaciones de | Iz
todos los paises civilizados de la ¥tierra gue se orientan 8l posi=
tivismo cient{fico y como consecuencia lleva su caracter y espeei-
ficidad al estadio de la delincuencia infantil obrando como deter- i

minante la degeneracién de sus facultades orgémices y hace efeoti- L 1

va une verdadere y eficsz medida de previsién soeial y que define

los principios 8bicos que emenan de 1a espirituslided del,nifio

© Mens seng in corpore semno‘e =

cumpliendo el c8lebra aforismo de
De ghi la necesidad de 11evar & los estudios de ls idea=

1idsd positiva, investigar en el espiritu del nific sus modalids-

des cli{nices y reparando la deficiencia orgénica del mismn, eon

una amplia previsién médico legal y en la que entra & o
ciente colaborada en la regenoracién fisica,moral &

braxr la pe-

dagogfa efi

inteleetual del nifio.-

Le vagancis infanbil se relaciona y determiza.cen 1a'de=
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lincuencia, obrando como impulsora en ese determinismo psico-bio-
légico, como por el concurso de las derivaciones soeiales que en
sus miltiples factores, en ol que entra en juego el econbmico,lle-
va a8l nifin a atzcar & inhibir las voliciones superiores de la vida.

As{ como preconizan ls erescidn 8 institucidn de la mo-
dernisima escuela bloldgica de la oriminslidad en el terreno edu-
cativo, auspicio una revisién gemeral del concepto pedegdgico en el
sentido modernfsimo de la concepcidn bioldgice que lisverd a la
profilaxia de la delincuencia infantil todo el concurso ds uns el-
ta previsidn social, pedagbgica y humsna,-

La medicina debe observar desde los primeros balbuceos
de 1la vida del nifio las alteraciones de su organismo por hereneia
o adquiridas por enfermedades gque efacan a 1a primers infancis, enm
especial las de origen dietbtico y las de caracter infeecioso,ra~
z6n por la cual sostuve la crcacibn de un institubo internacional

de profilaxia de las enfermedades infecciosas de l= infancia, que

lievarfa en un estudio meditado, cient{fico y previsor a establecer

la verdasdera profilaxia generl de esas afeeciones que como concomi-

tancia serfs previsién de la delincuencia infantil,-

La falta de resistencla orgfnica a los embates ¥ viei-

situles del medio climatérico, la imposibilidad de inbegrar lss

asimilactones de la vitalidad vegelefive ¥ de rTelacifn llevan 2

ese terreno patoldgico del espiritu de la infancia haciendo ls ca-

ra de 1s oivilizeeién y el eseollo del progreso humano.,

Ls individualidad o espeeificided en ol estudio
ol en la infancia, desde que ya se van mo-

ales & idiosinerfcices y que becen

del de-

1lito, tiene su grande r

delando los carscteres diferemci
y de

la previsibn eseolar.=-

Se hace en efesto, eada Vex mas mecessria WNa afintdsd
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y accibn de conjunto emtre ol médico legisla y el pedagogo em las | -
altas funciones de estado previsorss del delito en el nifio, asegu~-
rendo esa armonia necesaria s las funciones socisles, Armpnizacién |
cient{fica que hace mas efieaz su obra reperadora de las aberraeio-
nes congenitas,

~l redagogo debe entrever de acuerdo a las nueves normas !
del método positivo, los rasgos psicolégicos salientes del educando
cerscterizando su modalidad espiritusl que gsegure le misifén inte-
grel de la ensefianza y de la educacién, en una exacte comprensiém
de los instintos y las pasiones infentiles, tendiente & enceuser-

les hacis un sentido de pulimento morsl, por la persuscién y ls

sugestién cientifica haciendo entrar en funcién la albe influencie ~

del poder psiquico emotivo que encauss la afectividad del nifio ha-
eis una tendencia de solidarided social y de respeto a los prinmei-

Tios inmanentes del derecho y los fines humanos.

s en ese sentido la misién del pedegogo complementaria
de los altos atribubtos y de la medicina social que perennemente
establece los principios profilscticos de le delincuencia infantil

tomando sl nifio desde sus primeras pautas hasta los albores de

la adolecencia. ‘
Puede el pedagogo con esa metodologie llevar a la educa- ¢

cifn infantil el recurso de la psicologla experimentel como oon-

|
] .
Secuencia de una filosofis positiva que estudia y aplica las leye ) j

inmitables de la natursleza humena.
o de 1la vieja escoléstica y de

sién pedagdgice por

Se desprende el maestr

los principios abstractos para encausar su vi

%os verdaderos intereses de 1s nifiez, planteado con un eriterio

& posteriori,del estudio de la conformeién materisl y expresién

el exponente de todas sus vieisitudes

espiritusl del nifio, eon
al delito, pars encausar sl

Y aberraciones que abren la puerta
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rismo usando el método de la repremsién cient{fica que consiste
en descubrir esas deficiencias de la naturaleza tarade en defee-
tos y arartando el medio ambiente delictuosos due enm el torbellino
de 12 civilizacibn y de lad grandes ciudades rodesn insidiosamen-
te al nifio para hacerle caer en la nebuloss irritente de la delin-
cuencie .-

rorfue en ineludible & los sltos fines cient{ficos, que
el maestro en lo que atafie en la individuslidad del nifio eseolar,
he de ser un complemento de le sccibn médica, del facultetivo a
quien se le encomiende la salud corporal del nifio; y si el este-
do ha cresdo un cuerpo médico -escolsr asesor de la higiene plbli-
ce de la infancis que frecuenta lss eseueles, el maestro de de in-
dividualizer los rashos psicolégicos del nifio a los efectos de 1s
eplicacién, ssimilseibn & integracién de los principios pedagdgicos,
slma cient{fica y eficiente contra la delincuencie infantil.

Lg accibn conjﬁnta del meestro y del médico, podré consu-
mar la obrs reparadors de la escuels como previsora de la vagsncia
y de la delincuencia y llevar su alto sifial en un patronato esco-
lar que con lg institucibén de un ¢bdigo de menores, serd un tri-
bunal de ilustracidn el fuero de la justicia en el que primard

le clarividencia de la asistenmcia escolar, en los principios de

la regenerscibén y de lo satisfaceién de los principios inherentes

8 la vida del nifio repgrindole ¥ orienténdole por la senda de 18

morasl, la verdsd ¥y la golidaridad social.

Gonsideraciones que plantean les siguientes eonclusiones

8l 22 Congreso Americano del Nifio:

1.~
lizar el eonjunto de expresiones médioo-legales-pedagbgieas, en ess

7 ‘ i delincuente estw~
armonigzseién 7“1 Ma%la personalidad del nifio

in 1ls represifn de la delincuencia infantil hay que puntuse
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diado en todas sus faces de su psico-bioldgia..

2.~ Investigar los principios ontogénico ¥y filogénico y en-
causar los atributos espirituales de la infancia con perfecto do-

minio de sus procesos morales.-

3.~ reniendo muy en cuenta las leyes de la herencias que obran
como un: tars en 2l proceso aberrativo de la tendencia congénita

de 1s delincuencis en el nifio,

4,- Ls continuada evolucibén, integracién y desintegracién or-
génice y que en los casos asberrativos se scentuén y precisan con

los afios, caracterizando dus sniecedentes hereditarios.-

5,.,- Las reacciones bruscas de los estados efectivos y emotivos
de la infancis que se precisen con verdaderss modalidsdes psico-

orghnicas .-
6.~ Los rasgos imitativos y sugestivos de la infancis.

7.~ La obra sltamente previsora y eoopersdora de la escuels

en su funcibn social de profilaxis moral.-

8.~ La intervencién médica paras individualizar cada caso par-
tieulsr heciendo la verdadera investigaeién psico-bioldgica del

inculpado y su terapia médico-social.-

9,- Adaptando el viejo prineipio penal, por el de la verdadera
previsién criminsl, juzgando ¥ resolviendo las leyes de su idiosin-

cracis congénita hacia los prineipios ticos de 1la vida en sociedad.

10,.- individuslizacién del problems de la previsién en la in-

fancia delioctuosa.-

11',- nesolviendo todos los primeicpios del determinismo cien-
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.11,.7.
t{fico, que aplica ls delincuencia infantil, expresifm de un sin-
rfimero de factores naturasles y de medio ambiente,

12 ,- Velando por ls freglas dicteticas de la vida infantil.-

13.- intensificando las profilaxia de las enfermedades infec-

ciosas.-
14.- ror le higiene esecélar.~

15.- sSolueidn del problems econémico de la sosiedad que expli-

ca el peﬂ%erismo -

e




JUVENILE DEPENDESRNCY

Edwin D. Solgnberger General Secretary,
Children's Aid ocie.g'of Pennsylvania,
Philadelphia, U.S.4. bt

The new born human infant is the most depandars
upon its parents of all creatures. The human off-cspring
reguires for its development the longest period of parental
care. Yoreover, civilization has tended to increase th
years of childhood. Have we reached the end of this ten-
dency? If nov, in what directions are we likely to have
and tc need further development. It is evident that there &
is a sencge in which "juvenile dependency” is normal and
necessary tec the continuance of the race,

But, we are to discuss another condition, namely,
the devendency of minor children on otkers than their own
parents cr immediate family for fcod, clothing and shelter.
This is an abnormal condition that is found in varying pro-
pertions +throughout the world. The number of dependent
children is greatly increased if we include thoge childre=
vheoee parents or immediate family while able to supply these iy
actual necessities of physical 1life, cannot or will not provide
a mental ard moral training that will give the child a chance
to become a self-supporting member of society. If for any
reason children cannot or do not receive from their parents
an education trat will enahle them to hecome self-supporting, -,
indenenient citizens of a democratic society, shall we not _r
assume that it is the duty of society itself, voth for their
sake and its own safety, to make good the parental failure or
neglect.

Definite and reliable statistics as tc the nature and
extent of Juver1 e dependency are exceedingdy difficult to secure. »
However, eylsvlng statistics do show that the number of juvenile
dependents is very large. This suggests the importance of an ,
inguiry as to causes. They are many and complex and include |
industrial and social factors. As a basie for further discussion
the social conditionj§ of the parents of almost 4000 children re-
ceived by the Children's Aid Society of Pennsylvania dur@ng.the
rast sevgn ve may be of interest. The following statistics
relate t%Z%%VQ%%Qh of both sexes and of various races, creeds,
and color taken from large and small industrial centres and ag-
ricul tural communities in eastern and central Pennsylvania.

Per cent

in each 100 A
Children whose fathers were deserted by the mother., . , & {
Children who are full orphans,both parents being dead . 4.5 T

Children of separated parentsS. ¢ « sa o o s o o 2 o o 8
Children of unknown parentage (includes foundlings and

other abandoned children). « « « s+ s o » s ¢« o o o » +8a6
Children whose mothers were deserted by the father. . o 943
Children OFf WiGoWB. .o o o8 o & 8 8 wuie B lel Ty A SEal 12.6 Pt
Children of unmarried parents. « ¢ o« s o ¢ o ¢ =+ o o = 7
Children of Widowers e o Whom W R e W e & a ® & @& o
Children having both parents living and married and ™
without separation {includes cruelty cases and %"
parents sent to hospitals for the insangg#Ac
prison, to tuberculai 3, 1105 Tk dalfing A O
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Older bovs a girle who have reached the working
age will often do welljplaced in carefully selevted homes
where they share the family life and receive at first small
wages., Such boys and girls should not be indentured or

"pound out® but carefully considered individual agreements
cshould he made witlh the caretakers to safeguard the welfare

of the children apd to provide increasing compensation

for their services. These working boys and girle should

he under careful supervieion and every effort should be

made to guide them safely through the difficult period of
adolencence until they hecome fixed in good habits and capable
of self-surport.

hether a child be boarded, or put in a free hone,
or placed in & family where he receives wages, there should
be painstaking care in sa?ecting and inspecting the home.
Special emphasis should be laid on the importance of wholesome
home 1lifc and good neighborhood influences. To sacure the
religious training satisfactory to all concerned children
chould he placed with those holding the same reldgious faith
as treir parents The moral trainirg of the child, as well
as his mental and physical development, should be carefully
considered.

Pinally, much greater emphasis should be placed
upon the prevention of juvenile dependency. Unfavorable in-
dustrial and sccial conditions are usually ‘vack of the more
apparent and immediate causes of juvenile dependency. While
providing care for juvenile dependents, child welfare workers
must continue to search out the causes and to do what they can
to help to remove them.

1
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Thirteen Years of Child Labor Reform in the United States.

A. J. lckelway, D.D.,
Secretary for the Southern States,
llational Child Labor Committee

Ny

In the Spring of 1904 a grovp of people interssied in echild
labor reform in the United States, effected a temporary organisation in New
York Cit or the purpose of co~-ordinating and directing the various v
agencies already at work, furnishing a clearing-house of information, and '
awakeni rublic attention to the growth of the child labor evil. The
census of 1900 had produced statistics showing that the evil was on the
increase, through the expansion of industrial activities, and that 750,000
children under the age of sixteen years were engaged in "gainful occupations”,
in addition to 1,061,971 employed on farms.
The temporary organisation was completed, in September, 1904, S

with the =2lection of Dr. Felix Adler, Professor of Ethics in Columbia University,

'l

as Chairman. The new organisation was financed the first year by the guaran-
teeing by a few individuals of the sum of $20,000. A plan was immediately ‘i
set on foot Tor securing a large active wembership, who would contribute

regularly 1o the cause; and to-day this membership includes nore than 4en
thousand pgople, who not only con’t:ribute money, but most of whom have been

willing 4o help with their influence in the passage of child labor laws '

ok gt b PAREL M LR en T L

through Congress and in each of ths forty-eight states. The annual budget 41 1
of the Committes is now about $65,000, which is expended in investigation !
of child labor conditions, in the .pu‘olication and dissemination of literature, ‘
and the payment of the salaries and traveling expenses of a large and well-
trained staff of workers. As the work of the Committee was national in exient, ) ‘
a charter was sought from the Federal Govermment, and the Board of Trustees - B
was incorporated by Act of Congreés.
Under the dual system of govermment obtaining in the Unif:ed |

States, t'lge Federai Government could not directly control the enployment of

children in industries within the states. It did have direct control over A

the District of Columbia, the seat of the National Capital, and over the
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territories, and one of the early activities of the agemts of the Committee
was the passage of a law through the Congress which prohibited the employ-
ment of children under fourtsen years of age, in most occupations, under
sixteen years in others, and prescribed an eight-hour day for children under
sixteen years and prohibited night work for children under that age. The
Congres= also has large powers of investigating, through the Executive
Departments, such matters as the erployment of women and children, and
in 1908 an arv iation was secupred, amounting to %300,000, “or the in-
vestigation the Bureau of Labor, of the conditions of woman and child
wage~earrers in the United S5tates. The results of this investigation were
afterwarad blished in nineteen large volumes and servad ‘o intensify in-
terest throughout the country in the conditions under which children were
allowed to toil.

But as such investigations soon become antiquated, through

anges in conditions, it was next sought to sstablish a permanent agency

e

c
of the Federal Government, which should deal constantly with the problems

of child welfare generally. Accordingly, a bill was introduced in Congress
to create within the Department of Labor a Children's Bureau, whoss duty

it should be "to investigate and report upon all matters relating to children
and child-1ife" in the United States. The large membership of the National
Child Labor Comrittee, scattered throughout the nation, petitioned members

of Congress and allied themselves with other organisations in presenting

to the Congress the great need for the establishment of such a bureau, and,
after four years of effort, the bill was passed, in the year 1912. lkiss
Julia C. Lathrop was appointed Chief of thg new Bureau, and largely through
the cont.inued interest of the members of the National Child Labor Cormittes,

- 1]
and their constant appeals to the Congress on behalf of the Children's

Bureau, ths appropriations for its work have increased from the original

sum of 25,000, with which it began to $460,000, the amount appropriated
for the year 1917-1918.
In the mean time, the main activities of the Natiomal Cormittee

had been directed toward securing improved child labor laws in the several

~
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states, and the more efficient enforcement of those laws. In order %o
accomplish these ends there had to be created a public sentiment that

would be directed toward the lLegislatures for forty-eigzht states and to

N

officials charged with the duty of administering the laws. In 1904, when

the National Committee was organised, there was practically no child labor

literature relating to the problem in the United States. It was of press-

VbR WR IR R

ing importance that such a literature be created and this was done, at

first, he publication of the addresses on various phases of the child

Tk Wit 4 - il il o TR

=

labor problem which were made at the annual ccnferences and in addition

R LR O

various other pamphlets, written by members of the ‘staff, and contributed s
by others. n later years, a quarterly bulletin has been issued.
Through all this work of information and publicity, the

conscience of the people was aroused and an intelligent appreciation of the

e e s b e e L. W

magnitude of the problem was secured. This naturally had its effect upon . :
4 ¢ &

state Legislatures, and Governors, and upon the Federal Congress as well.

TR

The Mational Committee also organised in most of the states,

B it i

states committees, which were ready to act in co~oporation with it in secur-

ing state legislation, and the creation of Commissions of Labor and Depart- L3

i

ments of Factory Inspection for the purpose of enforcing the laws.
The success of these various state campaigns has been remark- \

able. Sometimes defeated, but never discouraged, the servants of the committee

o e T Py

have always been ready to take advantage of the next legislative session to
press for the enactment of the same measure or a better one. In this con- i
tinued campaign for better legislation, the Committee was greatly aided by !

the action of the American Bar Association, which, through its Commission -I 3

4 B

on Uniform State Laws, prepared, adopted and recommended to all the states P
for adoption, what is known as the Uniform Child Labor ng;;twc;liCh contains )
adopte .

the best standards of child labor legislation at that time by any of the states. .
Thus the impress of the leading lawyers of the mation was stamiped upon the work {

of the Committee.
Looking back after thirteen years of efforts in the states, we

see that much has been accomplished.

In 1904 only thirteen states had a 'fourteen-year age-limit for J

3
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the employment of children in factories; in 1917, forty-four atates had
either reached that standard, or in the case of a few, had passed beyond
it by adopting a fifteen- or sixteen-year age-limit.

In 1904, only one state had prescribed an eight-hour workday
for children under sixteen years of age; in 1917, tweniy-eizht states had
fixed that limit, or had made it apply to women under eighteen, under
twenty-one, or to all women in industry.

In 1904, only five siates prohibited work at night by
childreun unler sixtsen years of age; in 1917, forty states have enacted such
a law.

In 1904 only thirteen states had created departments of
factory insvection, withou: which there could be no proper enforcement of
the law; in 1917, forty-one states have created such departments and the
appropriations of funds necessary to their successful operation have been
multiplied many fold.

Under the persistent examination into conditions under which
children have been employed, old ideas concerning the innocence or even ad-
vantage of such employment have been exploded, and new areas of child ex-
ploitation have been discovered and invaded for tl_le rescue of the helpless.

The messenger service, in which boys were e~ployed, in rare
instances girls, for the delivery of telegraph messages, or, in the case of
private messenger companies, or letters and parcels, was presumed to be an
admirable employment, in the open air, in healthful exercise, and with good
chances of promotion and advancement. Investigation of the messenger service,

thorough and exhaustive in its nature, disclosed such appalling facf.s con~

cerning the employment of messengers, especially at night, as the bearers -

of communications from men to prostitutes, as thfe purveyors of opium and

whiskey 1o the denizens of the under-world, that public opinion was shocked

to the uttermost,. and numerous states have restrioted the emplovment of

messengers at night to adults, and have prohibited girls and women from en-

gaging in the business. Farents have become aroused to the character of the

service required of their boys and have forbidden them to engage in it, so

ifficult for the companies that once ex-

4

that it has become increasingly d
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ploited young boys in this demoralising occupation, to £ind employees
among the youth of the land. It is not improbable that the investigation
of the evils to which these boys were subjected and the publication of the
results of these inouiries, before legislative cormitteea, has had its part
in the restriction and in some instances the abolition of houses of prostitu-
tion in a large number of the states.

n the same way, the canning of fruits and vegetabies was for
a long t regarded as an agricultural occupation, and as such was omitted
from the 1ist of employments in which the labor of children under fourteen
was prohibited and of those of sixteen restricted to an eight-hour workdey-
Investigation of conditions, not only in the fruit and vegetable canneries
of the couniry, but the fish and oyster and shrimp canneries of the Atlantic
and Gulf states, shattered another fallacy which had protected the ermployers
of children, and now the cannery evils so far as the employment of children
is concernsd, are in the way of being abolished.

The evils of the street trades, especially the employment of
newsboys, and the conditions .nder which children labor in tenements, in
roors which poverty has turned into workshops, are yet to be reached. But
progress is being made though the problem is diffioult of golution in each
case.

I+ was for a long time contended, especially by the authors of
plays supposed to require the presence of children on the stage, that employ-
ment in theatrical exhibitions was an educative process for the child, which
was even necessary for the child's development as a trained actor. Again
investigations into the after careers of children on the stage and the ex-
perience and testimony of many great representatives of the theatrical

profession, proved that as in the case of the newsboy and the messenger,

the child actor had found only a blind-alley ocoupation, from which there

was no outlet save that of begimning again, with muoh precious time lost

from s normal life and a reasonable degree of education. Hany  hwtry, eve

prohibited the appearance of children unier fourteen years of age on ths stage,

and the employment of children under sixteen at night-

The Hationsl Committee after six years of work for the child-

5




ren was encouraged to believe that its labors had not been in vain in
getting thne children out of too early employment by the statisiios of

the census of 1910. It was there shown that the number of children in non-
agricultural employments, who were under fourteen years of age, had been
reduced from 186,358, in the years 1900, to 95,839 in 1910, nearly fifty
per cent. hildren betveen the ages of fourteen and sixteen years, whose
labor was sought to be restricted to eight hours a day and during the night
season, were reduced in number, in non-agricultursl occupations, Trom
501,840 to 461,806,

But it was also proved that children under sixtcen employed
in agric .ural work had increased from 1,051,971 40 1,431,254, in th'e ten
years wreen the taking of 4he Federal Censuses. The most recent in-
vestizations of the lational Child Labor Committee. sonducted in Colorado,
£Lentucky and Llathoma,~ with special reference to the effect of the employ-
ment of children on the farm and their attendance and advancerent in school,
have proved that the farm workers among these children are by far the most
irregular in their attendance at school, and that farm work for children is
‘the chief cause of retardation at school, and thus contributes directly to
the still extensive illiteracy of the population. Thig wide field-of effort,
in which a million and a half children are affected by their employment in
agriculture, has only recently been entered, but the facts disclosed are so
startling that the liational Committee has been led to the support of a bill
which will provide national aid ﬁosupplemeﬁt state support for elementary edu--
cation. In the year 1914, the National Committee began a strenuous campaign
for a Federal Child Labor Law which should erect certain standards of child
protection that would be cormon to all the states. Vith forty-eight state

legislatures attacking the problem, it was impogsible to secure uniformity,

and in some respects perhaps undesirable. Some of the states la=ged behind

others, and the suggestion that the employers might be unduly injured by th?

commetition of their rivals in neighboring gtates with lower standards acted

as a drag upon the wheels of legislation. As was pointed out at the beginning

of this amrticle, the Yederal Uovernment, under the restrictions of the Con-

stitution of the United States, cannot directly prohibit the employment ?f
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children, living within the states. But the Constitution does orovide that "the
* Congress shall have po-er 4o regulate commerce among the siates", and former
acts of Uongress have prohibited commerce in certain articles when such prohi -
bition was in the interest of the public health, the public morals, ihe public
gsafety and the public welfare.

"ith these facts in mind, 4he Natiomal Child Labor Committee
prepared and caused to be introduced into Congress, a Federal Child Labor bill,
wnich in brief provided that no mamufacturer, producer or dealer should ship
in inter~state comm-rce the products of any mine or quarry, in which children
under sixteen years of age were ermployed, or the products of any factory, cannery.,
workshop, or manufacturing establishment, in which children under fourteen years
of age were employed, or in which children between the ages of fourteen and six-
teen years were employed more than eight hours a day or at night.

This bill passed the House of Representatives in 1914 but was
held up in the “enate until the adjournment of that Congress. It was re-intro-
duced in the Vongress of 1915, and after a long contest passed both the House
and the wenate, by large majorities, and was approved by President Tilson on
September 1, 1216, to go into effect a year later, namely, on September 1, 1917.
Under the Act as passed, a Board of three Cabinet Officers, the Attorney-General,
the “ecretary of Commerce and the Secretary of Labor, were appointed to prepare
regulations for the enforcement of the law, and the Secretary of Labor was
authorised to inspect mines and factories with a view to ascertaining what

establishments were violating the law and of presenting the facte to the

Department of Justice. The Secretary of Labor requested the National Child

Labor Committee to co-operate with the Board of Secretaries in framing these

rezulations, and this service was accomplished in the Spring and Summer of 1917.

On the day before the Act went into effect, an inferior court,

under an injunction suit brought in one district of one of the states, Nortn

Jarolina, held the Act to be unconstitutional, as v1olat1ve of the Flftn Amend-

ment of the Constitution of the United States, which prohibits the taking of the

- life or 1liberty of the individual without due process of law. The District-~

httorney was enjoined by the court from enforcing the law in that district

but it is in effect everywhers else in the United States, and the Department

7
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of Justice aprealed the case to the Supreme Court of the United States, where

it will probably be heard and decided in the year 1918.

L

“hile it 1s impossible {o forecast the decision of the Supreme

“a

Court it is believed by many able lawyers that the act is constitutional, accord-

~

ing to recent decisions dealing with the power of Congress over inter-staie
commerce. Lhe effect of the law will be to prohibit the labor of children under
the ages srecified in practically all the mines and factories of the United

L)
States. 4

This is a brief summary of the activities of a voluntary
association of men and women, supporied by voluntary contributions, though T
necessarily assuming intimate relations with the gtate and federal governments
in carrying forward its legislative reforms. The children are the real wealth

of everv ration. T‘hat has bsen done in the United States in a brief period

can be dore by any nation, for the protection of its youth. o ' J
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