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Subtema: Las modernas ordentaciones en la legislacién.
Cap. VII.- Coordinacién panamericana en materia de Policia
de Menores y luego contra las toxicomanias.

Lucha contra las toxivomanias, .

En lcs cambics estructurales que, desde la instalacién ded
Gobiernc Pcopular, se han propiciade a fin de sacar al pais
del subdesarrollo en que el capitalismo y la dependencia lc
han tenido sumido, se han vistec compremetidos amplics sectg
ras de nuestra patria hasta entences marginades del procesc
econémico y social Obrercs, campesincs y empleados se han -
unido en un esfuerze comfin para alcanzar los lcgros seifiala-
dos en el Programa de la Unidad Popular. La juventud, dis--
tinguiéndose per su madurez, erganizacién y conciencia, se-
ha integrade en forma masiva en la censtruccién de la nueva
scciedad; participandce, especialmente, en los trabajos velun
taricos y en el esclarecimiente ideclégice del pueblo.

Sin embargc, afin son muches les jovenes que su
fren el impactc de la scciedad capitalista. El consumec de--
dregas, la delincuencia juvenil sen séle algunos de les gran
des prcblemas que hemos here dado.

Estamos conscie:ntes que tras los prcblemas de-
la juventpd existe una estriucturacién social y eccnémica -
en crisis, La scciédad que aspiramcs sustituir, sélc puede-~
cfrecer al individuc una esstructura sccial prcflundamente --
contradictoria, dividida ein clases antigcnicas, con una cre
ciente contentracién de 1a§ riquezas en mancs de un pequeiic
grupo mcnopolista, el cuall scbre la base de é&ste contrel,de

mina las diversas activid ades del hcmbre en prc de sus inte
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reses. La educacién, la cultura, la ciencia, la recreacién,
el trabaje, la paz, el amcr, cuentan con las "sclucicnes ca
pitalistas" que nc hacen ctra cosa que Jesintegrar a la sec-
ciedad y al individuec.

Asi, se ha alimentaldc el ccnsume Jde Jdreogas cr-
mo una ferma de protesta a la alienacién impuesta por el eor
den burgués. Estcs modos lesesperados de reaccién sin embar
go, no scn sino el producte de la pasividad y Jde la bGsque-
da ciega de modelos Je "sclucién" a imitar y que scn Jifun-
Jdilcs masivamente por lcs medios Je comunicacién ceontrola-—-~
des por el capitalisme internacicnal ¢ sus seguilcres inter
nes. Come censecuencia de elle, en 1966 se detecta, per pri
mera vez en Chile, cascs de censume de marihuana. Una publi
cidad bien Jisefiada hace que el prcblema se difunda répida-
mente, ya que destaca lcs valcres del mcvimiente "Hippie" y
eleva a nivel miticc los pseudec valeres de la marihuana, a-
la que se representa como la drega de la libertad, de la in
Jividualidad y Je la criginalidad, La marihuana, ascciada a
fermas de vilda de les paises metrcepclitancs, se cenvierte,-
enteonces, en simbele Je protesta.,

La crisis de les "valeores" Jel capitalisme y -
la vulnerabililad de los adclescentes se ccenfabularen para-
que las drcgas fueren vistas,'por la juventud, ceme un cami
nce facil de ccmpensaciém momenténea y se cenvirtiesen en u-
na epidemia cultural, que se prcpagé entre adclescentes -y -
preadolescentes, sin Jdigtincién de clgseé, Je nivel sccic-
eccndémicos ni diferencias culturales, religicsas ¢ de cem—-

proemise pelitice,
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Este ccntextce sccin-cultural es aprcvechade,
pcr Jdelincuentes profesicnales, para ei tfAficc Jde Jre-
gas y estupefacientes. Este Jdelitec que reviste un clarc
carécter internacicnal es de una particular gravedal pa
ra nuestra scciedad. La drega exportada e intreducida,-
en nuestre paises, ccn un cOmule de valeres, entre les-
cuales nc es Jiffcil Jescubrir las ccncepcicnes ijeolé~

gicas Jle la burguwesfa, pueden ser un rival Je la juven-

E
E
tud ecrganizada y un significative instrumentc para apar E
tar al. joven Je sy compromisc cen les cambics per 1les - ;
que Latincamerica clama, ’

Al amparec del centexte sccic-cultural ya Jdes !
crite y alentalrs por las fabulcsas ganancias que de su !
actwagQién se _.crivan, lecs traficantes Jle estupefacien--
tes contribuyen a perpetuar la injusticia y a mantener-

a lcs pueblr~:, en general, y a la juventud, en especial,
en la iaconciencia cen respecte a la cpresién de que —-—
scn objetce.

Ccnccedor de su respensabilidad hacia la ju-
ventud, el Gcbiecrac "¢ a2 lesignade una impertancia pri
oritaria a la »rcetecciéan y desarrclle Jel joven, asi,-——
Jdentre de las Cuarenta Primeras Medidas ofrecidas al pue
blo, prr el entecaces canlilate a2 la presilencia, compa-
fierc 8alvader Allende, Jiguran la erradicacién del Con
sumc masivo Je Jrogas en el adclescente. De 'allf que —-
wie can cabal ceonccimiento y conciencia Jde lcs factores
que ingiden en @l prcblema, o, gobiernc, sin caer en la
simplificacién ai en la unilateridad en el enfcque Jel-

-

mismc, prepicié la dictacién de la ley N°17.934 scbre -

represién de estupefagientes, que? luege de una larga ——
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tramitaciéun en el Congresc, vince recien en Mayec Jdel aifie
en cursc, a ser ley de la Repfiblica.

Dentrec de las nuevas ccncepciones que se han |
incerperado en la ley de estupefacientes, es necesarico- 9
resaltar algunas que constituyen las bases esenciales -
de su centextc fermal y sustancial, En primer lugar, se
ha tenidec en censideracién que el prcblema de los estu-
pefacientes, en el orden penal, debe ser abordadec prin-~
cipalmente, cen relacién a los proveedcores de tales sus
tancias y nc ceon respecte a los consumideores, puesto ~—
que son aquélles y ne éstos les que, aprovechando les —
factores que inciden en é1, le¢ Jesarrcllan y amplian ca
da dfia mAs cen exclusive Snimo Jde lucrce. Tal es el casc
de les elaberaderes, preveedores, traficantes y Jdueiics-
de lccales .le censume; les ceonsumideres, lejcs de reque
rir una sancién necesitan, segin sean ¢ no enfermcs, de 3
un tratamientc médicc, sicelégice ¢ educativo.

Ahcra bien, la nueva ley se ha preccupado, -— 4
fundamentalmente, Je establecer mecanismcs preventives-
del tf&fice y ulterior consume -le drogas; asi, se ha --
concedidglal juez Ya facultal d: clausurar lcs lccales-
dende se consuma estupefacientes, se ha recurride a la- =
presunciéri de auterfia para el teneder de.implementos, -
utensilicss y materiales con que se elebecran estas sus-—-
tancias, & la destruccién inmediata de las drogas incau
tadas, eviftando asi que, como h.: ccurrilc muchas veces, .
los Jelinguentes o los propioes funcicnarices policiales—

y judicia'les procedan a hurtarla, y a la incautacién Je

los vehic ules jue scn utilizades para fines delictives-

en el trainsporte Je tales sustancias. Con respectoe a la
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Gltima de estas melidas es interesante sefialar que, no
cbstante el corte pericdo transcurrido desde que esta-
ley entrase en vigencia, numercscs dJduerics Je taxis, de
camiones y Je buses le pasajercs que, habitualmente, se
prestaban para transportar paquetes de Jdrega ocultcs -
en sus vehiculos ¢ que eran centrtdes, per les trafi--
cantes para su mcvilizacién perscnal, se han negado a-
hacerlec.

Ahera bien, atendidas las especiales particu

5
laridades que presenta este tipc penal,se estimé necesa i
ric, hacer una diferenciacién entre las medidas a apli- i
car a los maycres de edad y a lecs mencres de 18 afios,—- i
que en gran n@merc se ven envueltes en este tipc de ac-
tividades. Luego de una gran lucha en el Parlamentc, se
logré respecto de estes fGiltimes que se Jdiese al juez la
pesibilidad de elegir entre madidas represivas y otras-
de naturaleza esencialmente educativas, tales comc el -
arresto demiciliario y la cclaberacién con la auteridad.
Desgracialamente nc fue pesible salirse de los estreches
marces Je nuestra legislacién, -ya que a2l considerar al-
mencr que Jelinque, ceomo un delincuente ccmfin, al que -
per su minoria de ead séle se le reduce la pena, sin -—-
Jdarle un tratamientc especial.

Segfin el art. 1° de la ley Jde estupefacientes,
el arresto Jomiciliaric es la restriccién de libertad,-
Jdurante un tiempe determinade, que se cumple en el dcm;.
cilic del mencr o en aquél que sefiale el tribunal, pre-
vio informe de una asistente scaial, pudiendc ser el de

algln pariente o de ctra perscna que reuna las condicio

nes adecuadas. Ahecra bien, en les cascs en que no se en
! > '
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contrare un hegar adecuado o se acrelditare el quebran
tamiento del arresto en los lugares sefialalos, el me-
ner serd internade en alguna de las institucicnes que
Jdetermine el Consejc Nacicnal de Mencres.

El tribunal, para poner en préictica, esta-
medida crdenard notificar perscnalmente la sentencia-~
al Jefe del hogar o de la institucién, en su casc, ——
qﬁienes estarin obligades a informar al tribunal, ca-
da treinta dias, a velar peor el cumplimientc de la mis
ma y a dar inmediate aviso Jde su quebrantamientc.

Es impeortante tener presente que el arresto
domiciliario no se censiderara quebrantade per el he-
cho de econcurrir al afectade al establecimiente en —-
que recibe educacién o al lugar donde ejerza su prcfé
sibén y oficio, come tampoco en todes los casos deriva
des de su cbligacién de cclaborar ceon la autoridad.

Pcr su parte, la Cclaboracibén con la Autc-
ridad ha sidc definida, por el art, 12, comc la cbli-
gacidén que se impcne al menor de auxiliarla, durante-
s&bades, Jdomingeos y festives, en las tareas Je inte—-
rés colective que ordene el tribunal. Igual que en ca
so antericr, la setencia que imponga esta medida Jdebe
r&4 ser notificada, pesscnalmqnte, a la-autcridad que-
se hubiere designado, la que tendri la obligacién Jde-~
informar al tribunal, scbre el cumplimientc y lcs re-
sultados de la misma.

Ahcra bien, las peérscnas que sean sorpren-—
Jida§ consumiende estupefaciantes o en circunstancias
que hagan presumir que acaba de hacerlce, deberé&n ser-

puestos a lisposicién de la justicia, dentrec de las -
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24 horas, la que ordenzf4 su examen médice a fin de Jeter-
minar si es ¢ nc adicte a Jdichas sustancias y el grade Jde-~
su adiceidn., Si el examen practicado sefialare habitualiJdad
en el censume de estupefacientes, se cordenari su interna--
cién, inmediata, en un establecimientc hespitalaric ¢ su -
tratamiente sin internacién, scgtin leos cascs, Ahora bien,-
cuandc se tratare de un censumider que ne requiera trata--
miento médice, se le aplicari la meldida de colaberacién --— F
cen la auteridad per un tiempe no superior a tres meses. a
Es ccenveniente tener presente que al propiciar
este tipc de medidas para leos mencres que se encuentren -
involucradcs en un prcceso Jde Jdrogas y que dentrc de nues
trc vetustc sistema penal tienen aGn que ser ccnsiderades
como pequefics delincuentes, se ha tenido especial conside
racién en las reccmendacicnes hechas per la prepia cclec-
tividad que, por ejemplc, en el Congresc Je Padres y Apo-
derades de um gran comuna Jde Santiage, accerdd, entre ctras
medidas Jestinadas a combatir el ccic, la perncgrafia y -
el uso de dregas en el estudiantade: "La fermacién de gru
pos de alumnos que cclabeoren con Carabinercs del Trénsito,
la fijacién Je un dfa al :nes, para ¢peracidn limpieza y -
la cclaberacién cen hospisices y establecimientos hospita-
larics en general. Por otra parte, es interesante sefialar
que en investigaciocnas llevadas a cabo, lcs propios usua
rios han manifestade que para prevenir y tratar a quienes
usen marihuana se necesgltarfia "una participacién éctiva -
Yy Jesinteresada en obrag de bien pGblico, la ccupacién --—

del tiempo libre y mayox nGmerc. de perscnas dedicadas a -

crientar en tal sentido®.
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Entre las ventajas que presentan las medilas
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propiciadas pecdemces sefialar que ne exponen al méner a -~
una cbligada ccnvivencia cen delincuentes habituales, -
evitlndese asi el ccentagic carcelario y les atentades -
sexuales de las cuales suelen ser victima; nc interrum-
pen el estudic ni las actividades labcerales Jel menor,-
nc deterioran sus vincules familiares, le evitan el re-
chazo sccial que se precduce por el séle heche Je egre--
sar de una prisién y, nc significan un gran cestoe para-
el Estado y la Cemunidad.

A fin Je pcner en marcha el Arrestc Demicilia
ric y la Cclaberacién cen la auteridad, el Ministeric -
de Justicia ha tomadc contacte cen Jdiverscs organismos-—
ccemo el Instituto Médice Legal y ¢l Cuerpe de Carabine-
recs de Chile, institucién esta Gltima que tendird una —-
participacién activa en 1la ejecucién Je ambas medidas,

Se piensa crear Cemisarias Especiales que se
rfa la encargada de contreolar el buen funcicnamientce de
arrestc demiciliaric y Je erganizar el trabaje comunita
ric que lcs govenes tendrén que cumplir los dias festi-
ves. A grandes rasges es interesante sefialar que estas-
Cemisarias estarian fermadas por personal de Carabine——
ros (que se abstendrfan de usar uniformes para estos -
efectcs) y personal civil (sicélogos, médicos, antcpéle
gos, etc.,). Bl equipo técnico serfa el encargade de ela-
berar los pregramas de trabajc que habrian de 6umplirse,
teniendc, presente para ello, las necesidade§ de la co-~

lectividad, la personalidud y desecs Je lcos menores. Si

multaineamente con esteo, l& Ceomisarfa tendrfia la misién-~
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de fermar,con adelescentes que veluntariamente se pres-—
taren para elle, grupcs juveniles que actuarian come in
termeliarics entre las auteridades del cuartel y los me
ncres afectades.

Esta scn en pecas palabras las caricteristi-
cas que tendrfan la puesta en préctica de las medildas -
prepiciadas respecto.de mencres por la nueva ley de es-
tupefacientes,

El gecbierno est4, sin embargo, plenamente --

censciente de que el preblema lel censume de dreogas y -

:
_?
:
|
el de 1la salud mental Je los jovenes nc se solucicna -- ]
con una ley ni con medidas aisladas. Scn numercscs los- i
factores y pecliticas que es necesario activar para ata- 1
tar eficazmente este complejo prcblema y elle requiere-
el esfuerzo mancemunade de auteridades padres, centros-
de produccién, organismecs cemunitarios (centres de ma-~-
dres, juntas de vecinos) y de 1la prcopia juventud. #
Para la elaboracién y puesta en prictica de-
una politica juvenil ncs permitimcs besquejar someramen
te algunas pautas generales:
Les presupuesteos que Jeberfian servir de base
a una politioa del adolescente como la ya iniciada en -
nuestré pails, s@8ria a muestre entender la creacién de -
un gran movimiento juvenil que, conservande la cfigina—
lidad ¥y esp&ntaneida& de la expresién joven, Jdé cabida-
a metas especificas que lc integren al precceso creader-
¥y prcductive del pais, conectlndole asi ccn el Jdesarrco-
1lo social que el pueble imprime a la censecucién de --

Sus propias metas. Parte:r Je estcos objetives han sido ya

cumplidos en Chile per ej., a través Je lcs trabajes veo
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La problemdtica de los mencores en situaeidn irrcgulsr, no se
encuentra aislada de los transtorncs s~ciales que sacuden z los paf-
ses latinoamerican~s y 2 Chile en partizular, Las hondass contradic-
cicnes provenientes de nuestra situacicn de dependencia y subdesas
rrollo, se reproducen en familia y sus secuelas se manifiestan an
el analfabetismo, la desautricidn,; la inadedpetecidn sceciezl, la dee
lincuencia juvenil, el z2lccholismn y le toxicomanfa prematura, La
situacidn de irregularid d del menor es pués, una consecuencia re-
levante y compleja de 1na estructura familiar cndamente desgarrada
e inserta en el pr~ceso sncial de un pefs capitelista periférico.

De allf, que parz determinar el concepto de menor en situscién
irregular, acuvdamecs a una definicidn uesda por el Servicic Nacionel
de Salud, que nos -arece toma en cuenta leos distintes aspectos de-
edta dramdtica ree lidad:"Menor en Situaciém Irrezular es todo a~uel
que por causas perscnales o ambientales, de naturaleza ffsica, psi-
qiidtrica, social c mixta, se encuentra en forms rersistente y pro-
gresiva en nec sidad de proteccién, o dificultad de adaptacidn, la
gue no puede r remediada por leos medios natureles sino a través -
de un proced8o de asistencia o dé rehabilitacién especial, déspensa-
do por el Est-do y 1l2 comunidad".

Partiendo de esta definicién, convenien tener presente pués,
que los andlisis que hagan en este trebajo, comprenden principalmen-
te el esiudbo de la realidad de la femilia chilena, y se ubican en
el transfondo de un pueblo cue lucha por vencer su gituacidn de de-
pendencia y subdesarrollce. Esta situacion estructural de nuestrs so-
ciedad, se refleja nc tan sélo en la vide misma, simo gue tembien

n el ordenamiento juridico e institucional vigentes y nuestra tarea
es pues dentro de los marcos de este Congreso-,hacer rresente la lu=-
cha creativa de nuestro pueble, en pos de una nueva sociedad.

La estructure zctual de la familia, les funciones ~ue ella de-
sempefia, la perspectiva en le cuel se desarrolla son producte de las
caracter{sticas globales de la sociedad en 1o cual se encuentra in-
merse y, que en el caso de Chile, €3 une sociedad capitalistz depen~ |
diente. Pornconsiguiente, sclo un cambic prefundo de estas estructu- ;
ras capitalistas, podrd creer las condiciones parz une posible trans-
formacién de la familia gue repercuta er la situzcién del menor irre-
gular., En esta perspectiva d8e puede pensar que ei _Je ~entral de cam-
bio en la familia, yace entre otros faétoree en la integracion 3¢ la
mujer a la vida activa de la sociedad, aboliendo as{ ¥a2 dependenciza
econémico-sccial de la familia frente al hombre, -

Bl Gobiernc de la Unidad Popular de ha proruesto realizar un J
proyecto historico de liveracidn social, en el cual el proceso de
ruptura de la dominaciédn y de encauzamiento de las aspiraciones po-
pulares, se realiza a través del aprovechamiento de la instituciona-
lidad y legislacién vigentes,°Em esa medida, no pudo ser ajeno al
Programa de fobierno la preocupacién fundamental por la familia y,
en especial, por el menor. En efecto, resulta claro para las mases
ropulares y el Gobierno gue las representa, que el camino hacia su
futuro histérico no pasa unicamente por nueves rolfticas respesto
g los medios dé produccidén, sino qgue tambien y en formaza muy importan—
te- 2 través de cambios sustanciales gue abarcuen todos los aspectos -~
Ae la vida social y de les relaciénes humeznas. Es por-tanto eviden-
te que la conformacién de la familia es producto de la sceciedad en
que Se desenvuelve y requiere por ello, de reformes profundas gque
comprendan las normas juridicas gue la regulan, Y

Al asumir sus tareas, el nuevo Gobierno se encontré con un con-
junto de disposiciones legales gue; en nateria de derecho de familia,
obedecfan a los rasgos soclales que se esplroba sustituir y cuyes
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cargcterf{sticas fundamenteles son les siguientes:

a) Se trata de un sistema jurfdiso céntrado, casi en formz exclusi-
va ,en las relaciones patrimoniales originadas por los lazns de fe-
milie, En efecto, nuestrp Cédigo Civil, no obstente eberce también
otros aspectos resultantes de dichas relsciones, pome esreciel én-
fasis en los afectos patrimoniales causados por los acios jurf{dicos
de Tamilia, Un ejemplo tfpico de esta carscterfstica lo encontremss
en las distintas categorfas de hijJos que la ley consegra, s« el
nacen dentro o fuera del matrimonio, y los distintos dsrechos "etri-
moniales que estzs diferenciecs traen consigo. Sin ir réds lejos, les
principics filos8ficos cue inspirerén nuestro Cédigo Civil se trodu-
jerén en una minuciosa reglamentacidn de 2as facultades‘de edminis-
trcidn de le socisdad cenyugel clvidando ls importeancie ~ue tienem
los aspectos. educativos y humenos dentro 4el hofar, los ~ue 2 nues-
tro parecer, merecen la méds responsables y exhaustive rreocupscidédn
ror parte del legisladosw

b) Nuestro derecho de familia reflejz en genersl, uma tendenciec-co-
mdn por lo demds 2 todo nuestro sistema Jurf{dico-, de regulari~n cles
sista de las relaciones socisles. Ello no se Zesprende tan sflo “c¢
lo ¢ue le norméllefal expresamente preceptda, sino que. también e lo
cue &sta calla, Asf{ como, la ley reglamenta cest exclusivomente si-
tuaciones familiares ideales, emanadas de hogarecs de cierto niw-l
econdmico, en los que suscitan numeroses problemes de administrecién
de bienes y dettaspase sucesorio., En cambio, la situscidn inverss,

o sea, la de la f milia no poseedora, rermanece ejena ¢ toda tutecle
jurfdica, en la penumbra legislativa, Muestra clara .de estz tenéon—
cia doctrinak,me expresa =zl asignarle la ley efectos legitimantes
dnicamente el matrimonio legelmente formalizado, negando efectes ju-
rf{dicos importantes a la simple convivéncia, esmplismente srrairzda
en las costumbres de nuestro pueblc desccncciendo as8f, une vez més,
las formas vivientes del orden social.

No resulta retundencia insistir que la ley, 21 someederle alos
hijos nacidos dentro de matrimonic, especiales vente jas con respre-
to a aguellos Jue han sido engendrados fuere del €1 (metfiFrales o ile-
gitimos), no s8lo una discriminacién legzl sino que tambidn une iis-
criminaédidn social, dado que la realided nos demuestrz rue le situa-

cidn descrita se de con mucha mayor frecuenciz en las clz2ses rrru-
lares donde, por tento, se eterniza al es®tigma social cue el heche e

no ser hijo "legf{timo" impliea. |
¢) Las normas jurfdicas que regulan las relaciones familieres, con- i
sagran y petrifican una divieidén sociel del tradejo, cue zbercéno i
el grupo familier y que reflejan en el hogar las divisiocnes soéizles
conaturales s nuestra atrasada estructura social cepitesliste. &n efzec-
to, en parte debido a los resabios ideocldzicos de un ga-itzlishe e-
trasado; pero tanbién como consecuéncia de un TSIEPOLLL- cepitclis-

ta al que era consustancial un slto porcentaje de desocupecidn, le

mujer permanecid absolutamente ajena 2 la integracién en 1 procesec
econémico.

Esta situacién fue referzadea por nuestras normes f-rmilieres,
las que preceptdien la capecidacd relativa de la mujer cessde no sete-
rada de bienes, su obligzcién de obediehcia 21 marido,ste.

Egte desmedro de la mujer en el hoger, v en tedas las menifes-
taciones de la vide jurf{dica, nc es consecuenciaz de un sistemr - 2o~
nominacién de sexo, sino gue el resultadc de estructurss socisles ru-
cho més profundas, globales e insertas en todo el proceso de “esarro=
1lo social. 3 i

La legislacidn de fgmilie pues, rresente caracterfstices gsene- B
rales gue se han preservadoc a pesar de las smcesives melificeciones
de caracter parcial, lo que hace‘aﬁn mds aguda le necesidad de une
reforma radical gue eoincida 'con el perfoce de profundas transforme-
ciones sociales gue el pais vive.

13
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Por ditimo, no podemos Aejar dAc menclicnsr cn ests 1atroTuccisn -
gque la mayorfa de los a..a.isis, se sueien rresenier los fretores _ue
dan lugar 2 jia defin.ci¢n de uan menor en situacion irrersuler, comn un:
producto de circunstencrae indlviduslez: o Ae’ me’io in’ivi”ual'(feri--
lia, colegio,etc.), dejando de lsdo i2s ccndicirnantes socicles mes .
profundas, producto de L2 pcsada nerenc.’ 2 di 3. tasea e€ocio--ecodmi-
cas de nuestra scciedad,. £gsto se ha credl o0 e .2 pré-i.ce, PN “ue
la mayorfa de las accionei: emprendidas en éste cerreno, se hen refuci-
do merguerite a paliar 1o efectos meas graves, descuidande las zccioncs
preventives gue deben tomer e cuence .as circunstzndias genersies de
la sociedad, Esto naturalmence, «e ha traducido en la proliferescidn
de todo tipo de inic.ativas protecc.onales cus hen coatribuldec 2 des-
pertar y fomentar enire ias familias y el puebio en general, uns men- -
talidad "asistencla.ista’, iransformdndose en merona receptores de be=-
neficios,

Estas conz’deraciones generales, unidas a les caracterfstices
globales de nuestro sistema jurfdico cue yz snuncidremos,-nos rermi-
ten comenzar 21 desarrolio perticuier de los distintos capftulos de
este subtemz (Aspecto Juridicos de la protecc-on gilobal de lcs nifios
y adolescentes en sicuccida Lx-egtlar), '




PROTECCION A LOS MENORES EM LA ETAPA PRENATAL, NEONATAL.
INFANCIA Y JUVENTUD Y PADRES EN ALTO RIESGO

Lic. Luis Casafont.

Faz Prenatal:

Mediante la aplicacibén de la eugenesia, se hace necesa-
rio, por no decir indispensable, tomar las medidas mds adecua-~
das de proteccidn, prevencidn y vigilancia relacionadas con
la procreacidén de aquellas personas que devengan con taras de
carécter genetico, o enfermedades trasmisibles o hereditarias.

La atencidén y cuidado de la madre, durante la etapa de
gestacidédn debe tenerse muy en cuenta, para procurar que no ca-
rezca del sustento alimrentario y nutritivo, indispensable du-
rante ese proceso de desarrollo del ser humano en &l seno ma-
terno, ya que lo que ella reciba, va directamente a favorecer
a éste. Al Estado corresponde subsidiariamente por medio de
las instituciones adecuadas, cuando los parientes obligados
no pueden suplirlos por la falta de medios econdmicos, sumi-
nistrarlos a las mujeres embarazadas, que carecen de una ade-
cuada situacidén ccondmica.

Esas madres requieren de las personas obligadas para

con ellas, no sélamente los alimentos nutritivos, sino que de-=
ben contar con los medios necesarios para su mantencidén, aco-—
gerlas en centros especiales donde se les suministren los cui-
dados requeridos, sobre todo en los Gltimos meses del puerpe-
rio. Comprende lo anterior tanto a la madre mayor de edad, =C
mo a la menor que tenga estado civil de casada, o por lo ment
estd unida en concubinato estable y ain cuando no se encuent
en los estados dichos, pero pueda determinarse el progenitor.
En dichos centros sdlamente se exigirid que las asiladas atie
dan el mantenimiento de} aseo & higiene del 1lugar y la pr;;;
racidén de la alimentacién comin, aproveché&ndose su estado, S:

fuere del caso, para alfabetizarlas y darles orientacién sob
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puericultura. En algunos paises,ofganizados, fuera de los cenw
tros mencionados, existen albergques para mujeres solteras em—
barazadas, dependientcs de 1la autoridad administrativa protec—
cional de menores, dcnde se les acoge mientras dure el embara-
20, peru a su vez, se les brepara dotindolas de algin cficio
fAcil que pueda serles Util para subvenir a sus necesidades,
posteriores al parto. Accntecido éste, ccontindan bajo la vigi-
lancia del organismo tutelar, que se encarga de velar por el
binomio madre-hijc¢ y cuents asi, con una orientacidn adecuada

para conseguir el mds Sptimo desarrcllo de ambose.

Es recomendable que dur-nt 1 peri.do prenatal se
procure, mediante campafias higiénicas, medidas sanitarias y
curativas, luchar contra infecciones virdsicas de 13 madre
que podrian traer repercusicnes y deformidades en el feto, ta-
les como rubeola, las intocxicaciones, t:xicomanias, etc. Se
tiene conocimiento de que, se realizan, inclusive, tratamien-
tos intraplacentarios con esos fines.

Faz Neonatal:

Resulta indispensable, que ¢l parto se lleve a cabo
en las condiciones més favorables, ¢n centros hcspitalarios
adecuados, con la asistencia, tante del ginecélego como del
pediatra neonatdélogo. Sélamente, de dicha manera, podrén evi-
tarse los déficit por sufrimientcs fetales ¢n el momentc del
nacimiento -parto prclongado por ancoxia fetal, parto diferidc
¢ traumitico-. Ademés, el ligamento del corddn umbilicaf y la
asistencia del recién nacido deben estar rodeados de las pre-
cauciones indispensables para evitar ciertos peligros, entre
los que se podria citar especificamente, el tétano.

Convienc que el recién nacido, inmaduro, sea conduci-
do inmediatamente a estufa y proveerlo de oxigenacidén. En es-
ta etapa, la observacidn inmediata conviene realizarla'para
constatar la existencia del RH para determinar la necesidad
de una inmediata transfusi&n, o bien para detectar otras defi-
ciencias, como la espina bifica.

El examen de la orina sc¢ impone, para determinar la
existencia-de sustancias quimicas que puedan afectar las célu-
las grises de la corteza cercbral, que pueden aparejar retJuﬁf'
dos mentales. 1 ™
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La observacidn anterior neamatoldgica debe continuarse
cuando asi lo requiera ¢1 caso, durante todo 21 ptimer mes

siguiente al parteo.

Faz de la Primera Infancia:

La observacidn del nific lurante 1la primera infancia es
recomendable para establecer si se encucntra en él algin re-
tardo mental y ensayar, lel modo mis inmediato posible, mét.—

dos de estimulacidn precoz.

E1l nifio, ¢n este periodo, debe estar al cuidado de su
madre o de una perscona del sexo femenino que l2 sustituya, -
para evitar sindrimes afectivos carenciales (Spitz). No es
recomendable que se.le recluya permanentemente @n casas cu-
nas. Si fuera un menor abandonadc, se procurard dotarlo de
hogar sustituto con l1a finalidad de adpcién, lo mds precoz-
mente posible, procurdndose que se realice, antes de los die— ¢
ciochc meses Je edad. En el supuesto le ser un menor defici-
tario, se colocard en familia retribuida, desde que se deter-
mine la tara que tiene, y siempre antes de la edad anterior-

mente mencionada.

Faz de la Segunda Infancia:

Estza etapa escolar es de'suyo dificil, por surgir difi-
cultades para su debido.estudio. En la.actualidad se tiende
a que todos los menorcs, sin excepcilén, concurran al kinder-
gardlen anteés de ingresar o 1la escuela. Para las madres que
trabajan debe contarse con guarderias infantiles diurnas, -
donde puedan dejar los nifios en las noras de su labor. En
cualquiera de los establecimientos citados es primordial ate
der 'a los nifios y, con métodos especiales, encauzarlos por
los juegos aproj.iados, inspirados en sistemas recomendgbles
por psicdlogos y otros técnicos, procurando alimentacién y

cuidados sanitarios adecuados. .

La observacién debe ser cuidadosa para Jdescmbrir y a-ij
tender a tiempo cualquier anomalia psiquica, y asi tratarla
de modo conveniente y en forma preccz, y no dar margen pwﬁ!ﬁ
que se extienda y dificulte su .lebida atencidn.
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Fase Escolar:

El ingruso a la escuela, por el esfuerzo que represen-—
‘ta, resulta unm memento crucial para el nifo, porgue lo enfren-—
ta con la realilad social. Los niflos ncrmales, despojados to-
davia de ciertas caracteristicas de convivencia y de convencio-
nalismos scciales, suelen ser muy agresivos y hasta crueles
para con los otros nifios gue tengan enomaliis.

Pcr tal motivo, la escuela, ademlds de preparar al me-
nor, para participar en la vida social -y educarlo conjunta-
mente con 1la colaberacidn de la familia~, ‘debe ser un centro

e observacidn. Cualquier ancmalia psiquica que se descubra,
debe darse a conoéer al centro o laboratorio psiecopedagégicn
escclar, creado al efecto para su debido estudic y para que
recomiende la solucién mis adecuada.

En cuanto 31 menor abandonado, éste debe ser recogido
y atendido por el Estalo, colocindole en hogar sustitutc o, en
su defecto, en pequefios grupcs, bajo direccidn de un matrimo-
nio (lc que se 1lama el pequefio hogar, subvencionado o no),
pero nunca ha de ser puesto en asilo o pugilaje, para no pro-
vocar el "institucionalismo".

Faz Juvenil:

Psicculdégica y socialmente, la adolescencii es unz eta-
pa de transfprmébién y conmccidn, tanto en lo psicolégico ccmo
por su repercusidn social. El1 joven amerita ayuda y crienta-
cidén, mds que nunca direccidén autoritaria, pues esa pclitica
impediria su libre y esponténeo desenvelvimiento. Dicha pro-
teccidén debe encauzarse muy especificamente a liberarlc de si-
tuaciones de peligro existentes o bien de que incurra en esta-
do de inadaptacidén social. En estos casos, determinari cuidado-
samente la existencia de factores enddgencs y mesolégeﬂos, pa—‘
ra eterminar o precisar el nrocedimiento a seguir en cuanto a

los mismos.

Padres en Alto Riesgo:

La expresidén "padres en alto riesgo", debe aclararse
que nc pertenece al léxico relatigo a esta disciplina, por lo

-

que se .debe comprender como una generalizacidén o vulgarismo Lo
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respecto a la aplicacidén inicial e Eugenesia (,.ericilo prena-
tal)., Vale lecir que sc refiere 2 la existencia de palres cuya
conducta sea incdecuada nara la orientacidén le sus hijos, por
razones Jde conformacidn temieramental, vicios o inadecuada pre-

aracidn para educarles. En ello puede influir igualmente 13
desercidn, la disgregicidn, bien 12 desorganizacidn familiar,
Conviene en e¢stos cascs recomenldar €l examen pre-nu;icial para
preveer situaciones irregqulares que se nroyecten a los hijos
que puedan procrear dichos padres.

Conclusiones:

19.~ Ha de procurarse a la mujer embarazada, cualquiera
sea su estado, la ayuda indispensable para que procree nifios
sanos y bien constituidos; mediante normas protectoras que evi-
ten igualmente que opreren sobre ella causas patoldgicas que -
puedan afectar, en forma 2lguna, ¢l normal desarrollo del ser

en gestacidn.

29,~ Resulta impcrativo impulsar 13 legislacidén para que
estatuya obligatcriamer te 21 examen clinico del recién nacido
y evitar asi la incidercia de factores gue puedan erjudicar
su normal desarrollo.

30,- 4l recién nacido y al infante, debe garantizlrseles
una observacidn Y atencidn .convenientes que conlleven los ser-
vicios indispensables pira su debida asistencia y evitar, de
ese modo, riesgos que a:entan contra su integridad fisica o su
salud.

49.,~ LEs indispensa:le crear establecimientos adecuados y
en nimero suficiente pars ¢l cuidado y vroteccién de los nifios
en edad pre-escolar, rcgi:os por expertos que los mantengan en
observacién y determinen :n ellos cualquier anomalia que impon-
ga su extirpacidén precoz, -impidiendoc a tiempo que les cause per—

juicios.

50.- El nifo en edad =2scolar requiere también observa-
cidén y orientacidn cuidado s: y singular, va2ra que concomitan-
te con la educacidn que se le imparta, se atienda su salud, -
preferentemente en centros gsicosedagdgiccs.

Debe énfatizarse que €l joven inadaptado debe ser prote-
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gido y corregido, mis nunca castigado o maltratado.

0

62.- Es obligacidn lel Estado Jdetectar, por lo medios
idbéneos, la existencia e todos los menores deficitarios,
de cualquier clase que se2n; garantizarles y asegurarles edu=
cacién y aprendizaje apropiado y aparente, asi come protec-
cibén socio-econdmica adecuada.
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XIV CONGRESO PANAMERICANO DEL NIRO

5 AL 11 DE AGOSTO Auspician: Gobierno de Chile
SANTIAGO -~ CHILE Instituto Interamericano del Nifo

MINISTERIOG DE JUSTICTIA

L4 proteccidn prenatel, neonatal, de la infancia, adolesemn-
c¢ia y la de los padres en alto riesgo,

.

De la Reviste de la Obra, N2 124,




v-v2—o
e) Cédigo penal

Castiga lo omisién de los deberes de mistencie inheren-
tes a la patria potestzd o 8 la tutela, asi como el abandono
de nifios.

f) Decreto de 2 de Julio de 1948. Texto-refundido de 1la
Legislacién sobre Proteccidn de Menores

ia Obra de Proteccidn de Menores e jercerd sus funciones
a través de las Juntas de Proteccidn de Menores y Tribunzles
Tutelares de Menores,

Dichas funciones son:
a) La proteccién y zmparo de 1la mujer embarazada.

b) La inspeccidn de los centros para nifios,

¢) La investigocidn de los dafios, sevicias o explotacio-
nes de c¢ue puedan ser objeto los menores de diecisfis afios,

d) La denuncia y persecucidn de los delitos cometldos
contrae los menores de dieciséis afios.

e) E1l amparo de los menores moralmente abandonados, re-
cogiéndolos de la vfa pEblica y proporciondndoles educacidn
y .enseflanza,

£f) E1 ctidado 2e la educacidn e instrucoién de los anor-
males.

g) La vigilancia um cumpiimienio de las disposiolones vi-
gentes sobre trabojos peiigrosos, mendicidad y abandono,

H) La representacién legal de 1l>s menores recogidos gque
carezcan de ella.

1) La correcciém de los menores de dieciséis afios infrac-
tores de las. leyes penaleé, rrostituidos, licenciosos, vagos
¥y vegadbundos, y la proteccidn jurfdica de los menores de la
misma edad contra el indigno ejercicicv del derecho a la guar-
da y educacién (Art.B).

g) Decreto de 11 de Julio de 1948. T.xto refundido de
la ley de Tribuncles Tutelares de Menor:s.
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IV. SANIDAD Y BENERICIENCIA

a2) Real Decreto de 14 de mayo de 1852, Reglamento de 12 Bene-
ficiencia PUblina y Privada

Serdn adnitidas en las casas de maternidad todas las muje-
res cue, hdbiendo conoghdds 1ildiitimamsitese hallen en la pre-~
cigsidn de reclamar socorrc (Art, 17).

Los nifios expdsitos o abandonados que no fuesen reclamados
¥ los huérfancs, pedrdn ser prohifaﬁos por personas honreadas
(Artfculo 22). Se susperderi la entrege de los nifios reclama-
dos a los padres de maia conducta.

Los beneficios concedidos por este Reglamento se pagardn si
hay solvencia econémica.
b) Orden de 29 de diciembre de 1936, Adstencisc a:nilfiesgiiics

hu,rlEQ%Bn sujetos a asistencis los nifios huerfanos o indigen-
tes. Comprende esta Orden las Instituciones de comedores in-
fantiles y de @istencia sccial, de madres emborazadas o lac-
tant es y guardevias y refupios infantiles.

c) Decreto de 23 de noviembre de 194C. Atencidn estatal o
los huérfanos de guerre,

a) Ley de 25 de noviembre de 1944, Bases de lz Sanidad Nacio
nal,

Todos los espafioles, hasi2 los juince afios de edad poseé-.
rdn un cuadernc sanitarios.

En las grandes pcblaciores se establecerdn clfinicas infan-
tiles, asi como de nifios de:."icientes mentales, invdlidos y

deformes (Base 14)

e} Oeden de 29 de septiemb:» de 1953, Reglamento de centro
moternales,

Tales ceniros tienern encome:nidada lallucha contra la mor-

talidad materna y ncotal, y contr 3 la ignorancia en materia de

puericultura,

f) 6rden de 12 de febrero de 195 9. Reglamento del Hospital
del Nifio Jesus.

_ Prests ngistencia médico--quirdr,-ica y de especialidades
a8 nifios de hasta catorcc nfios de eda.l.




= LA R T T

P e

26

g€) Ley de 12 de julio de 1941, Sanidad Infantil y Maoterndd.'
(Reorganizacién,)

La accién de esta ley alecnsa a la mujer gestante, a la
sue lacta, 2 1la que ctida nifios propios o anjenos y 2l nifio .
asta la edad de quince aflos, Se extiende a la maternologfa,
higiene perashal, puericultura en la primera y segundc infen-
ciz, higiene y protecciédn en la edad escolar, asistencia mé-~
dica o nintos ehfermos y vigilancia de los productos destina=-
dos & medicine y aliment-cidn infeontil (Artfculos 1 y 2).

T m R My AL

V. _EDUCACION.

a) Ley de 19 de julio de 1944, Reguladora de 1la Proteccidn
Escolar,

Alcanze a todo espafiol capscitzdo para cursar estudios, ¥
nuy especinlmente a los gue carezcon de medios econdmicos ne-
cesarios pars reclizar su vocacidn,

Las ayudas due concede consisten en becas, plazas gretui-
tas, seguro escolar y previeidn, ailssencia senitaria (obligas
toria para todos los grados docentes, y abarce reconocimientos
periddicos, higiene y profilaxis y mejoramiento de las condi- )
ciones fisicas del escolar).

Normas posteriores tr~tan de los comedores escolares y de
kas bolsas de viaje.

b) Decreto de 11 de agosto de 1956, Estztuto del Estudiante.

El estudio estard protegido y estimulados por el Estado.

-

Prevé asistencislsocial y rézimen de vacaciones del escolar.

4
i
e) Tey de 23 de diciembre de 1961, Ley de Educzcidn Fisica. 1

La Educecisdn Ffsica ser:s obligaderia en todos los grados
de la ensefiznza y se exigird en todos los centros docentes (
ket 59,

d) Decreto de 14 de junio de 1962, Auxilios econdmicos en
favor de nifios desvalidos osistidos por la Obra de Proteccidn
de Menores.

e) Orden de 9 de febrerc) de 1963. Normas de Censura Cinemator:
grdfica.

Se prohibirdn para menores las pelfculas jue puedan perfu- f
dicar su desarrollo intr;lectual y moral (Art. 20)., Dicta nora
mes por que han de regi.rse las pelfculss para menores y
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t) Orden de 3 de merzo de 1963, Modifica edad de asisten-
cia de menores a.cinematégrafos,

Los espectdculos cinematogréficos se dividen en aptos
para todos los pidblicos, pare mayores de catoxrce #floa y para
mayores de dieclocho afios

g) Decreto de 13 mayo de 1965. Organiza la Comisidn Inter-~
mimisterial de Asistencia y Educcciédn de Sudbnormnles Pfsicos-
Psfquicos y Escolares.

h) Decreto de 24 de junio de 1966, Reorganiza la Comisién
Ingerministerial Pro Bienestzr Infantil,

i) Orden de 9 de septiembre de 1966, Prohibe la entrada y
permanencia a menores de dieciocho 2fios en las salas de .




Capftulo I . PROTECCION PRENATAL, NEONATAL, DE LA INFAMCUA,
ADODESCENCIA Y DE LOS.PADRES EN ALTO RIESGO/
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Nuestra actual iesgisiaciln en Cuta materia, se cscec-
teriza por preseatar un conjunto de normas aisiadas, fruto de pa:
ticularizacidncs que siguifican respuesias improvisadas reagecio
de los problemas del menor y de la fam:-ia. I2s medidas inconexzc
que han resultado como consecuencia; s ha sxprzsado en dispocic: 3
nes incorporadas a distintos textos jega.ss, que carsciendo de uc
criterio uniforme y orgdnicou; se traauce:n en una disper3idn iauti-
tucinnal y material, que impiden’usz solucwudn programada & les pr-
blex 23 del menor

’

En t¥do caso, debewos cund * 2. hocho de que el ¢»
junto de dichas normas no uignifi. A resultedo parciail o=
‘un largo proceso de nelUwiintisss THCT @3, en el cual hen ja. = !
do un papel importante los reprezeiitar.h: e lxzyuierda em et B
lamento, y ea particular, el actuar ¥z ace de la Replblica es

Salvador Allende.

A menudo, la fTalta de e 2 s sutoridades -
wcardcter clasista de ios érganos b I ¥ ‘a sgneorancia rsopo
to de sus derechos por paxrwe d © ez wodestas de nilest:
‘poblacidn, dejaros a muthas de =1 Jurtidices en el paygs
Iy sin aplicacién algune
U Con el advenimiento del 0 de 18 Unidad Pop. i:

% la toma de comdailenwiia - que ecgtagc..azes han sdquirido de sus der
ichos y obligaciones; existe por prime vez la2 pesibilidad de qus

iestas disposiciones se wowierien.) i er. vwia reslidad.
Lag normas que refieren 1 1z pecoiececidn prenasal,
matal, del infantil, de los adoseszciaves y G2 108 padres en aito

riesgo, se encueniran diseminadas en aistinios cuerpos de nuestis
Jlegislacidn. Es por elio gie el desarrollo de auestro tems obtlig:
& referirnos a diverscs cddiges y leyes que =¢ preocupan d2 la ns
teria.

ILA PROTECCION DEI, QUE EST&PPOR'}ACEQ_(QEE‘;@CCIQQ_ﬁEONAQ&Ll!

™ ~— e

Nuestro Cédigo civil, en su Axt. 75, asegure gue la ley protcfe s
wida del que ésta por nacer y ordena~2i juez a tomar, & petic..~
e cualquier persona o por preﬂia iniciative, todas las medidas
que considere convenientes para pro:eger la existencia del no ne-
wide, cuando crea que de aigin moGo pel igra. Sin embargo, coms ya
Jdo hemos dicho, 1a proteccidn efeciiva yue ia ley brinda & lo3 fu-
fturos seres humanos es una proteccidn digcriminada segun cual c=o3
La calidad del vfnculo que ha unido a sus padres, distinguiendc,
@n todo momento, entre los hijos legftimcs y aquello.a quiéaes 52
miegan tal calificativo.

Por su parte, la iey latoral ha consagrado dispos.cia
mes que pueden llegar a transformarse -si su aplicecién es efezt! -
wa en una re,l proteccidn del que est@ por nacer ya dicen relacii.
won el cuidado de la salud de la mujei wrabasj~Jora que serd madrc
w el recondcimiento de numerosos derechos, cuyo oportuno ejercit o
asgegurar una maternidad libre de problewmas. RBs asi como toda trata-
Jadora, desde el momento en que gueda embarszada, tiene derecho &
mo reslizar aquellas labores gque pucden ser verjudiciales para 3u
estado (es al caso por ejemplo, de aguerliads gue la obligemn a acr’
#rar grandes pesos, a realigar gran esfuerzo ffsico, a permanesc:
de rie, etc,) debiendo, en estee caso#, dyer Ltrasladadas a trata o
mda livianos que los gque habituelmente ~fectda, sin que ello slg:
mifique, en ningun momento, una dismiuucién de salario. A la ves,
-3 CALire 40l '"whade rscgura o ¢ Tutvy rofre, nue su pussto de
#tredbado le sex’ v = rvala, 2-21lrrrndd “ur T o nte %odn el prvt -
Ao A2 cmbnrego 7 hsets un afio d28puts &2 oxpirsds 1 == oceSa
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1 cbdigc del Trabajo asegura a la futura madre, que su puesto de
.rabajo le ser8 reservado, declarando que, durante tocdo el perfiu-
o de embarazo y hasta un afio despues de expirado el descanso de
naternidad, el patrdn no podr& pedirle #u renuncia ni exoneraria

despedirla sin justa causa calificada por el juez. Dejando en
zlarc que no poudr8 considerarse justa causa para estos efcctos. -
21 mener rendimiente en el trabajo. Tor otra parte, se asegqura -
an descanso prenatal de seis semanas gue se prolonga, tanto comc
sea necesario, si a consecuencia del embarazo, la trabajadora su-
“re alguna enfermedad. Gozando durante tode ese tiempo, de un —-
;ubsidioc equivzlente a su remunerzcifn normal. :

Es de interé&s consignar que cn virtud de la ley NQ15, 966
anto la trabajadora misma; como la cbnyugce del trabajador, tie-
.en derecho e percibir asignaciédn familiar por el hijo que esté -

r nacer, durante todo el pericdo dei embarazce.

=

En nuestra legislacibn penal encontramos, también, una - i

pesicidén tendiente a proteger la vida del que es5ti por nacer. l

m efecto en su :rt. 862 nuestrn codigo penal establece: "no se - :

 jecutar8 laz pena de muerte en la mujer gque sc¢ encucni-e encinta,

i se le notificarf la sentencia en gu: se le imponga hasta que 7

@yan pasado cuarenta dias despuls del alumbramiento", guardando :

=i perfecta armonia con las normas civiles que precept@an la sus ]
=nsibn de todo castige a la madre, que pudiera hacer peligrar °

iicda o salud de la criatura que estid en su senoc, h=sta después de i

—cimiento.

En sus articulos 2 v siguientes. nuesiro Cidigs Fenal

anciona el delito de abortc. La porf » realidad se ha encarga-

y Sin embargo de demastras que en naestro pails, &ste constituye .
ma préctica corriente. Siende las mujceres de nuestro pueblo - ~
wienes, por falta de recurscs eccondmicos; ponen en constante pe-
ilgro sus vidas al recurrir pscudomatronas enfermeras que por 3
ma médica suma las hacen sbortor mediante pchticas gue corrien-
emente las conducen a la mpuerte. al hospital o la clrcel. Distin
a1 es la situacién de las mujeres de altos ingrescs, gue abortan
ecurriendo a médicos id gue les aseguran la discresidn y o1
rratamiento debidc.

ERLETCCIUN NEORATLn /By Alestro derecho, lea ley para brir
a.r su precteccidn, no distingue entre edidaos dz=1 rifig sino en esca-
a.s ocasionés y ccsi siempre cuandc sz trata le protegar sus dere--
hios patrimonizles los aue difieren seglin si la calidad del hijo -~
s la de legitimec o no.

Sin embargo, ex:epcicnalmente, en nuestro C. del Trabajo -
nicontramos disposiciones que dicen relacidn directa con el reciazr
2iwcido y su madre. Tal ¢o>mo hemos adelantado, sie contempla para la
. jer qué trabaja, un des tanso maternal tanto airtes como después dei
2:rto, en cuya virtud tona trabajadera tiene derecho a un descanso -
:stnatal de doce semanas y aln mayor si a censecucrcla de=2 neod
xi:fre alguna enfermedac. Es impertante sefialar que este descansc,
=:2 hasta hace algunos mnz:ses sclamente de seis semanais, pero a ini-
Hativa del actual gobiecrno, se ha duplicade a fin de permitir a la
=cire que cuide personalmentc a su hijo dur.nt: el myor tiempo pa

i Asimismo, todo »stablecimientc que ocvpe veirte o més tra-
=jadores de cualquier e.lad o estado civil, deél «r8 instilar y cos——
=ar una sala cuna donce las trabajadcras puec °n dejar y alimentar
sus hijos durante la jornada. La fiscalizacion de esta obligaciir
=i:ronal, corresponde a la Direccidn del Traba® » que puede, en casos
=l ificaedos y si las civcunstancias asi lo acoasejan, obligar a ins
allar una sala cuna, alin cuande cuente con werc< de veinte trabajadoc
-5, El incumplimiento :e l1la obligacién anteci.cha, fozulta al Juez -
=]l Trabajo para decrer sr inclusc el cierre «i21 establecimient~ res
—~ctivg disposicidn gue “e hecho nunca Sse ha aplicado por nuestros
—jibunales, que no se ha : caracterizado por sa apoyoc a las justas
mwidicaciones de la cl ise trabajadora. _ 9
PRy Las madre s que trabajan ticnen icusimente. cho




En aingdniazdn,cine, nprias-pe-wident2d poraifentelntPabajo de
un menor e 14 afios, en representacidénes pidblicas, teatros, y otros
Qugares de diversidn que persigan fines de lucro. También se mmcuepn~
ttra prohibido el trabajo de estos menorec en subterrdneos en le elge
boraciée o manipulacién de materiales imflamables y otros trabajos
peligrosos e insalubres. Por otra parte, se encuentra prohibido el
ttrabejo de los menores de 18 afios en turnos nocturnos, salvo que !
se eJecute en un establecimiento en que elaboren dnicamente miembrog
dé una misma familia.

Resulte importante destacar, que aunque las normas ci-
wiles generales califican al menor no infante de incapaz para actuay
por si mismo, y confieren la administracidén de sus bienes a su pa-
dire, nuestra legislacidén laboral le autoriza para percibir directa
y* personalmente su salario y para administrarlo sin intervencidn de
sius representates legales.

En materlas penales, se encuentran totalmente exentons
lle responsabilidad penal los menores de 16 afios y los meyores de
16, pero mencres de 18, cuando han obrado sin discerninienfo, segin
d.ecdaracién previa del Juez de Letras de Menores.

Ahora bien, si el menor de 16 afios o el meygor de esta
=dad, pero mencr de 18, declarando sin discernimiento aparecerificul-
pado en un heche delictive, son Jusgados por les Tribunales de Me-
nores, quiénes np pueden adoptar 2 su respecto sino algunacde las
3 iguientes medidas: é).u devolverles 2 sus padres o a quiénes lo
t'uvieren a su cargo, previa amonestacién, bg.— confiarles por el
t iempo que estime necesario, a los estaeblecimiéentos que la ley o el
juez determina y c),— confiarlo al cuidado de alguna persona quesSe
preste para ello ¢ someterlo al »égimen de libertad vigilada. Sin
embargo, la falta de reglementacidn de la dltima d4 las medides in-
1:1cades, ha hefho que en la pr#ectica, no se gdopten respecto 8l ni-
1o mds que la medida de internecidn o la de devolueidn a sus pedres
lesaprovechandose asi lz2s ventajas que esta medida representa.

Por otro lado el menor de 18 efios, perorméycpFde 16,

271 cual se declara con déscermindengn, recibe ug trato similar al
Jielincuente adulto, yz que en nuestra legidlacidén no comtempla me-
1:1das especiales 2 su respecto, limitdndose. tan -soko #:mwsisirle, la
piena que le correspomderfa si fuerz mayoe,

Atodas estes circunstanciam negativas, debemos safiadir
Jwe a pesag que la ley establece 2 todo menor de 21 efios deberd
~wmplir su condeha en establecimientos especizales o 2l menos con-
renientemente separado de los adultos, a diario hemos visto como
Los menores son reclufdos con los reos de mayor edad, siendo expues~
o8 & toda clase de atentados sexuales y a2 la iniciacién de apren-
1fizaje delictivo. Es por ello, que una de las preocupaciones fun-
ijmmentales del actual Gobiernc ha sido crear los establecimientcs
L16ness donde los efectos nefativos sefialadds, sean suprimidos. Ei=

e ka nueva polftica & &ste respecto, lo constituye un nuevo esta-
bllecimiento de menores ubicados en la localidad de Calera de Tango-

Ahora bien, en cuantc a las difsfgssbcivnes penales que
rrotegen al menor, tiene respecto 2l adoZzscente plena vigencia lo
i.cho en relacidén a los delitos de incestory de corrupcfdn de meno-
e:8, agregando eso si se sancions, igualmente, el estupro de donce-—
l.a, mayor de doce efios y menor de veinte afios, cuandoc intervéngen
nigefios y la subtraccién de uh menor de 18 afios, :
EPOSICIONES GENERALES RELATIVAS A LA PROTECCION DE -MENORES.

.. . _ Existen algunas dispnsiclones legales que prolegen el
enor, sin distinguir su edad o grado de desarrollo, de allf que nne
2 yennsrprapuesterinaudescnipéidn-general "de ‘eses ndmg 8.
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En ningnigadn,cine, ndrisa-pe-%identsd poraifenielntebajo de
un menor e 14 afios, en representaciénes p¥blicas, teatros, y otros
lugares de diversidn que persigan fines de lucro. También se mmcuen~
tra prohibido el trabajo de estos menorec en subterrdneos en la elgs
boracidr o manipulacidn de materiales imflamables y otros trabajos
peligrosos e insalubres. Por otra parte, se encuentra prohibido el
trabejo de los menores de 18 afios en turnos nocturnos, salvo que
se ejecute en un establecimiento en que elaboren Ynicamente miembros
dé una misma familia,

Resulta importante destacar, que aunque las normas ci-
viles generales califican al menor no infante de incapaz para actuar
por s8i mismo, y confieren le administracidén de sus bienes a su pa-
dre, nuestra legislacidn laboral le autoriza para percibir directa
Y personalmente su salario y para administrarlo sin intervencidn de
sus representates legales.

En materias penales, se encuentran totalmente exentos
de responsabilidad penal los menores de 16 afios y los meyores de
16, pern menores de 18, cuando han obrado sin discefnimienfo, segin
decdaracién previa del Juez de Letras de Menores.

Ahora bien, si el menor de 16 afios o el megor de esta
edad, pero mencr de 18, declarando sin discernimiento aparece~ikcul-
pado en un heche delictive, son jusgados por les Eribunales de Me-
nores, quiénes np pueden adeoptar 2 su respecto sino algunacde las
slguientes medidas: A).- devolverlcs a sus padres o a quiénes 1lc
tuvieren a2 su cargo, previa amonestacién, b).- confiarles por el
tiempo que estime necesario, a los estableciméentos que la ley o el
Juez determina y ¢),. - confiarlo al cuidado de alguna persona queSe
preste para ello o someterlo al »égimen de libertad vigilada. Sin
embargo, la falta de reglementacidén de la dltima d4 las medidas in-
dicades, ha hefho que en la pr#etica, no se gdopten respecto 2l ni-
o mds que la medida de internecidén o la de devolucién a sus pedres
desaprovechandose asi las ventajas que esta medida representa.

Por otro lado el menor de 18 afios, perorméyc2ide 16,

i@l cual se declara con deéscermindentn, recibe un trato similar al
delincuente a2dulto, yz que en nuestra legidlacién no comtempla me— |
Wdidas especiales =2 su respecto, limitdndose. Gan ~sqko *oeeesia e, 12 '
IPena que le correspomderfa si fuera mayoe,

Atodas estas circunstancia® negativas, debemos afiadir |
‘Que a pesap que la ley establece & todo menor de 21 =afios deberd 1
ccumplir su condeha en establecimientos especizles o 21 menos con-
Wwenientemente separado de los adultos, a diario hemos vieto come
Nos menores son reclufdos con los reos de mayor edad, siendo expues-
ﬂos a toda clase de atentados sexuales y & la iniciacién de apren-
dizaje delictivo. Es per ellc, que una de las preocupaciones fun-
damentales del actual Gobierno ha sido crear los establecimientcs
#dbness donde los efectos nefativos seflalaidas, sean surrimidos. E;~

e Im nueva polftica a &ste respecto, lc constituye un nuevo esta-
blecimiento de menores ubicados en la localidad de Calera de Tango.

Ahora bien, en cuanto a las disfirxbridnes penales que
ggvtegen 2l menor, tiene respecto sl adoikscente plena vigencia lo
r.ChO en relacidn a los delitos de incestory de corrupcfén de meno- 3
Iis’ agregando eso si se sanciona, igualmente, el estupro de donce-—

':a, mayor de doce efios y menor de veinte afios, cuande intervéngen
%@gaﬁos Y la subtraccidn de uh menor de 18 afios. i
R.EPOSICIONES GENERALES RELATIVAS A LA PROTECCION DE MENORES.

n - B lE Bxisten algunas disposiciones legales que protegen al
h§?°r’ sin distinguir su edad o grado de desarrollo, de allf que nre
yanﬁﬂrpranneste1mngudessnipeién:genefal‘de‘eseavnbrh;s.
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En gatcrisa de dercchos v obligaciones entre padres e hl -
Jos, el Cédigo ¥ivil zstablzcce el deber de Jos padres de alimenter
al hijo y de cuidar personalmente de su crianza y educacidén.

En cuanto 2 alimentos. comc ya 1o habfamos adeleniauu
el monto de los alimentos que sendeben 2 1o0s hijos dependen de si
las refidciones entre re y madre han sido o no sacramentadas por
I2 ley y de la pacic c¢2l cue tengan, En relacién a lea pbliga-

<. cién de prestacién de aiimertos, ha sido la Ley sobre abandono de
~ la familie la encargeda de fijar las normas procesales a que deben
‘8ujetarse los juisios sobre glimenvos y las sanclones que deben
aplicarse. .
; En efecto, si el alimentante nia cumpliere con sus obli-
. gaclén, el Tribunal podré€ apremiarlo con erresto de hasta 30 dfas
" o multa. propotcional. Esta misme cancidn podrd ser aplicade al que
-estando obligado a proporciona®™ alimentos, reauncie sin causa Jjus-
tificada a su trabajo con ei fin de eludir Za obligacién antes di-
cha, ¥y ‘caresca en consecuensia, de rentas suficientes para cumplir-
con ‘la -obligacidén alimenticia. Lamentablemeiite, las soluciones re-~
lativas 2 les prohlemas del cuidado de los hijos une vez separca.
los padres, se reducen casi exclus_.vemin*e al otorgamiento mecani.-
co de penBiones alimenticias. olvidando otra: ~sgpgcetos de la vida
del menor.

Nuestra ley ciwvil estatlece q los hijos estdn some -
tidos a la autoridad de ambos padres, pero especlalmente a la euto-~
rided paterna; tanto es asfaux: ®lpadre quien tiene la facultag
de corregir y castigar loe de elegir o decidir su prul.3ié- ".tura
de deherminar la educacidén que lez coavienc ete. .Es el padre,
lo demds, el representante legal del hijo 2

En relacidn a los bienes del menor, es el padre, y soO-
lo en defecto de dste la madre, quien detente un conjunto de dere-
chos que conforman la patria potestad.

En virtud dec la patria potestad, el padre goza de usy-
fructo de todos los bienes del hijo y es administrador de los mis-
mos hasta la mayorfa de edad, vale decir, los 21 eflos, o su ¢R&ip~
cipacidn, Este conjuntonde derechos entregadcs el padre, es heren-
cia de la zntigua institucion romana del "Pate:r Familis" gué haefa
del padre el jefe indiscu’ido decl grupo familiar. En las proposi- |

. ciones del nuevo Estatuto de la ¥emilia esta institucidédn se verd
radicalmente suprimida, estableciéndose la igu-.dad de derechos de .
ambos padres frente a los hijos. J

] Nuestra Constitucién Polftica del Estedo en el refe- :
rirse a las Garantfas Constitucionales, establiccites en su art{cu- ‘
lo 10 dispone que la educacién primaria es oblizaorfa, Dicha nor- J
ma se encuentra en consonancia con la ley HY 3.55.., del 26 de agod- }
to de 1920, sobre Instruccidén Primaria Obligetori: . Dicha ley es—
tablece que 1los padres o guardadores, estén obligedns a bacer que
8us hijos o pupigoS frecuenten, durante cuetro afio’ a lo menos, y
antes de que cumplan trece afios de edad, un establucimiento de ddu-
cacidn primeria fiscal, municipel o partirnler. La citeda ley, si
bien- establece que los menores de 16 afios que no hay:n cumplido
con 1g obligacign escolar no pueden ser acupados en iab?icas o ta-

leres no es respetada ya que es frecuente;ingunpli@ien:o de estas
disposiciones tanto en lasszones rurales més dauperizacaa, cuanto
en las urbaneeindustriales. También es conven:ente co13ignar que
tampoco los castigos establecidos por esta ley son apl'aades, con

0 cuel los fines perseguidos por &l legislado.® no se naun cumplido.

Por otra parte, la ley H215.720 dc 12 de Gctubre de
1964 crea las Juntas dc Auxilio escnler y becas Corpare aién Auté-
homa con personalidad jurfdice derecho pguhlico cuyo fin es aplicar
Medidas coprdinadas de asistencia social y ¢..ulilea 2 log escola-

Tes, conducentes » hacer efective la igusldad de oportunidndes frea-

'€ 5 la educacidn.
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Lg que pretcndfa esta norma jurfdica era aplicar beneficics
de alimentacién, vestuario, dtiled escolares, transporte, becas ¥y
préstamos a los alumnos de establecimientos de ensefianza pdblica
¥ particudar gratulta, Demds estd decir que love fhilesivcs de la 'ey
son meramente paliativos, y que aunque se cump.iera a cebalided Za 3
Pregonada "igualdad de oportunidades frente a la educacién", no ph-
dria ser sztisfecha, A ese respecto, s#lo los cambios sociaies pro-
fundos podrén ser efectivos.

Tambien es nesesario hacer mencidén a que el actual Go-
bierno, coi el fin de proteger las prerrogavivas conquistazdas pe-
ra el menor, propicid la ley Ne 17.511, publicasda con fecha 28 de
septiembre de 1971, cuyo fin es sancionar a las persones que tratis—
ran a tftulo oneroso, artf{culos alimenticics o de otxro orden gue
gon distribuidos, gratuitamente, por los servicics del Estado..Ler
gue reviste especial importancia para el cebal cumpilimiento del
Plan Nacional de Leche instaurado pcr el Presidente Allende y en
virtud del cual este vital artfculo es entregado, gratuitamente,
5 todos los nifios de chile desde su nacimiento haste los quiince a-

finy,

PROTECCION DE LOS PADRES EN ALTO RIESGO

Segdn nuestre ley de matrimonio =iv 1, los cényuges
bueden, ya sca en forme permenente o temporal, sispender la vida
en comin mediante el divorcio que en ningun caso, disuc_ve el me-
trimoinio. Lia falta de divorcio con disclucién <> v{inc*lo=de gue
adolece nuestra legislacidédn, ha dado ligar a uns 3erie de irregu-
laridades y discreminacidénes, pues perrmite tan sé.o a los que pue-~
den costearlo, la realizecién de le fars: de latc -ulidadee matri-
monialies,

-~

El divorcio actualmente exisgsante, guz como ya dijij :

mos 1o disuwelve el vfnculo matrimonial, se couczde cuanco intervie- :
ne, entre otras cualquiera de las sigui:ates czuizles; arandony | :
dcl hogar comén, vicio arraigado d=1 jliego, em’.: aglez o RusGpamddn

me2¥ande vno de los cényuges por malos t:2tos de Lbre inferidos a
los ¥ijos que pudieran en peligro su viila y el inte-té de corrom-
Per a los hijos. e

Segin nuestro C. Civil, :a caso de sejarscion de los

cényuges o de hezberse declarado la nu'i iad del ma*: imonio, corres-
Ponde a la madre el cuidado de las hi, a: de tode edad y de los hi--
Jos varones hasta de 14 afios, época =1y jue pasan al culdado de}‘.
Pedre. E1 Juez de Menores puede, si = :iste depravacién o inhabili-
dad del padre o madre, confiar el cii 2do persc.izl de los hijos,
J otras personas competentes., Se ent ‘:nde que uro ¢ ambos pad?es
3e encuentran fisica-onawratmante inl .ibilitados, cuando estuviersen
incapacitajos, padecieren de alcoholismo crénic'., hubieren sido
‘condenados por vegancia, secuestro o tbandone 4 : menores, cuando
maltratan-o dieren malos ejempdos 3 ¢ s hijos, ¥ cuando su perma-
Inencia’ en el hogar constituye un pelig 7o para !'a moralidad de 1lcs
mlsmosg, . '

|
1

Tor €ltimo, y en relacidn 3,éste z2cépite, cave sefic-
Jgr que la Ley N¢ 4,003 establece el de: “:cho ¢ e le uujer a perci-
ir directamente 1la asignacién familiar jue l¢«: corresponde ¥y la ;
;Ode los hijos que viven con ella. Esta mi:ma I >y establece este mis-
ulo. bemeficio para la mujer trebajadora, ¢ van’ s su maridc esté fi-

~C8nonthentalmente inhabilitgdo.
/

’
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1 De lo anterior se deduce que en nuestra iegislac.iu.
prima 1la capacidad civil a los 18 =afips, siendo el tore estableci
do por el C. Civil, vale decir allos 21 afios, un inpe-7im.mic ari.
ficiel para la realizacidn de actos y contratos y pera le respoa-
sabilidad civil de los menores adultos,

EN MATERIA DE LA CAPACIDAD CIVIL DE LA MUJER CASADA:

En nuestra legislacidn femiliar, se considera
bre dentro del matrimonio como depositario de todo el poder
cisién. Este poder no se limita sélo a que 21l marido es el ¢ imtals
trador de la sociedad conyugal, con mandadto irrevocable en
tica, sino que zdemds tiene perrogativas respecto a la vida &
comyuge y las de sus hijos, de catdcter ampl{simo°

Esta restriccién legal no permite por ejempio, gue
i1jer pueda comparesger en juicio, ni tampoco que pueda celedbrar
contratos, ni aceptar herencias ni enajenar ni kipctcuar bienes,
ni ejercer los caergos de tutora y curadora, atec, Sélo puede ad..
rir el derecho para celebrar los actos jurfdicos recién menciun:z
dos, si el marido otorga 1_ autorizacién respective, Esta incapa.
cidad de la mujcr cadada no separada de bienes, hace urgcnte =
reforma que le otorgue la plena capacidad civil. Sobre esta wn..
ria ya se estd legislando en el Congreso Nacional, en el seatido
ae eliminar la actual sociedad cohyugal y establecexr uwa regim-n
de participacién en las ganancilasj

Este sistema considera el hombre y a la mujer co
separados de hienes y por ende, plenamente capaces mien 8 Az
re el matrimonio; pero, al terminar el vinculo, los enes de
bos se unen en un solo haber comin pera el solo efecto de &i.:.d
Se en -pertes igusles. Sc clizif este sistema de »s iD= 1A 8E
los ganancidzes y no en la simple Separacion CLes v
para nuestra realidad social en la que sélo el 22 5% de les mu .

sadass estan imcorporadas en el proceso productivo y aportan por
to, dinero a la familia, resulta perjudicizl 1z enlicacion dz
Sistemg como el de la simple gseparacidn de bienes. En efec.o, €5-
te. sistema dejarfa desamparadas o todas 2quelles mije-es gae -
estan en condiciones de aportar bienes gl hoger corin por estar
dedicadas exclucivamente a las tareas domésticas.

EN MATERI4Z DE RETLACIONES ENTRE PADRES E HIJOS: {

o obtante 1o enteriormente expgesto, i Yien s2 -
grard con ese Proyecto de Ley la plena oapacicded civit dg\_g‘t:,
casada, no se alcanza simplemente con ello in?egrarla 1eelmen
a las dtcisiones fundementeles del ndcleo familier, fiies es e.
bre el jefe indiscutido del hogar en virtud de la ant .giaili=zs.
¢ién de la patria postestad, herededs de'Dergchn Romain, Esta. -
tuacidn injusta y anacrénice t,mbién sers objeto de fuadn??ftdL_-
reformes, todas ellas encaminedes a dar al hogar el vErash fasp e <3
tido de una comunidad familiar en igusldaé ds “_-..cnSS. bf‘ggxu:: .
Proyecto de ley que prepera el Ministexrio de Justicie, moctiigaaz ]
sustancialmente el C. Civil en materia de relaciones entre p?.:c:
e hijos, haciendo participar activavyn&eiinitivamente & la*?fJig
e la dAmreccidn delmhogar, entregando :1 cuidado y manwencs ju ©¢
Les monaprg a n=hos wrlrcs cn juntonmense.

EN MA¥ERIA DE DERECHO DE ALIMENTOS Y STCESORIOS: 3

mmo consecuencla de todc lo y& cho y esps:si;mgn~
te 1o referente a 1a Filaoién Unica lea modificaclones relecic=
das con derechos de alimentos y sucesorios, cuya d;fereuc-d;zgn
Proviene de la ya mencionade déscréminacddén que establ.ce e «
Jivil respecto 4@ los hijos no concebidcs dentro de mas-inca.o.

Se eliminerd 1s distinciédn entre aliment o8 comgTC = ¥ rr b pwesl oo,

00
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g
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cuya definicién provenfe del rango p categorfa sociazl del padre ¥
siendo exizibles {tan s8olo por el nijo 1eg%timo; los segundos wn can-
Pio, eran 10os necesarios para la elemenivaL subsistencia y educacidn
del peticionario. e dispone y establece cliaremente io0 gque comprei-
‘de el derechc de z'imentos y se esteblecergd uns presuncidn que per-
mrta estatlecer rentas de una persone, cuando el monte de aguellas
\que gse hayan icsiadd probar en el Jjuisio, sean inferiores el nivel
e vida que lleva En cuanto al derecho sucesorio, se reformaran los
ordenes de sucesidn, tode vez gue al establecerse la filiacidn dnica
‘todos 1los hijos endrdn derecho = concurrir en el mismo orden de su-
icesion intestada, .
IE{ MATERTA DE_DIVORGIO:

Eg nececario abordar e. teme definitivamente, pe>> <v!
“tar las injusticiaes y gituaciones d!ffciles que zctualmeate se pre—
tsentan, Nuestro C. Civii cstablecld la finstitucién del divorelo sin
«isolucidn del vinculo matrimonial, permitiendo tan solo la separa-
w©idn de cuerpos, lc gue conszecuenc.amente treze consigo la prohiti-
widn de ceichrar de nuevas nupc.as. Esta situacidn 1a impulsado la
whilizacién del expediente de nul .dad, que permisera lios mairimo-
mios desavenidos disolver los lazos matrimoniales me¢ciante la utili-
macidn de ua subterfugio fraudulento, que “eja en el desampero & 13
Mijos nacidos de esm unibn y viriua.mente ia mujer, que no tiene

ferecho redir a entos 4 cbayuge, una vez analado el matrimonio
wesggraciadamense u 4 Lac pavejies pueden vivir un'dsg ecculmes
we - por wvodz la v.da. como Lo exlige el U8digo Civii., porque la rea-~
wided noc d .rne a ¢.ario guc cuandc deaapare.cen las corliciones que
dlen la razén de ser y el verdadéro sentido a un matrim: nio éste ze
eonvierce en un parado “a2=do que soportar los cdnyuges ¥ ~uc To Freoemo
®arenia en relsciones con sus hijos.

la ley de divorcio gue cbligen & un sisiem2 probalorio
Suyo huen re.ultado ea el fondo, irerd situaciones de incignidad, o
gin todo caco humiilentes para los cényuger y sus hijo=. / ese respec-
“Wj, parece importente reefirmes-tine filosofia legisiativa, en el sea-
©iido de que el divercic debe ser concedido por ¢l Trihunal. cuando Te-
8ultere clavo para ézie, gue el matrimonio he pirdido sus sentidos raza
103 hijos, y consecuencisiments, su rattido seciel.

Zo fundameriec . cn wie leyg sobre,divorcLO; gque las norm-<
Prervinentes ce przocupean re dar toda protccion legal 11 conyuge gque
Pueda guedar desanparado - prindipalmente a los hijos fin de pa-
idar al m&ximo iw conseciencias, no tan sdlo econdmices que son fz-
ciiles de evilar, sino Tfundiuentaimente slcoléglcas, qu: genereimen-
Ute acarrear is separacidn.
B MATER{A DE CONVIVENCTA: y =

0Tro acdpite do dsue wralajo haciamoc refereacla a esta sltuacioa

a iy ot A S Bt
:

Bwoial, que se produce cuamlo las parejas viven com. ~Ariug
funstancias que no se encueliran legelmente casados. La lonvivenciu
3@ encuentra hardamente arriigade en nuestro puchla ¥ de acuctrdio a
westrd guenan legisiacién, produce impertantes efectos negativos

¥ dkscriminatorios para los hijos nacidos le_estas unio.les.

. Si bien la situacidérn perjudiciel para los aijos & que
h@ciamos referencia, queda zuperada como ef:ctc de la implanuacion
de Ja filiecidn tnica, continvarian al mdrg:n de tode reglemecrta-
t#cén las relacionce entre e, hemhre y la mujer que viven en te.l si-
Tacidn, Por ello es menes:¢r legisler sobre la materia seflalar Co
qie; cuando un hombre y wi: mujer vivan coiwo familia en un hog.i7,
dwrante cierto tiempo, pwro sin estar casadhs, se regirdn en sus Tre-
%ﬁgiones por lo establecido en 1ag QUET s -vlac” 7 Memisluc e Famis

3%y
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BN MATERIA DE TRIBUNAL DE FAMILIA:

Actualmente, existen diversizad de Tribtunales que co—
nocen de los eonflicsos dé F milia. Ejem. plificado lo znterior:
L.g Juzgados de Menores tienen compe.éncia restringida a materies
que le jey expresamente coloca hajo su conitocimiento, como el cobro
de alimentos para los hijog, tuluisn de menores, etc. En cambido,
Jjuisios eomo el de impugfracidn de paternided, y juicios entre cén-
yuges, son conocidos por los Trirunalies Civiles no especializados
Esta dispersién de competencia- julicial “ebe ser obviada definiti-
vamente, quedando todas estas situaciones hajo le competencia de
Tribunales de Familia especializades, -teanto de primera como de se-
gunda instencia, aprovechando la existencla de los ectueles Jues-
gados de Menores.

Estos Tribunales de Famil.ia deberan ser colegiados,
integrdndose por profeciona®ies de distincas diciplinas: un sicélo~
g0, una asiste..te social y un abogzdo en el caso de la primera ins-
tancia. En cuanto 2 la segunde, uza buera scirveidn, actualmente en
estudio, serfa dedicar una sala &: - o= g g2 F ?Jgn&iénderépa§a~
eiftizalncoaduinigniurérclusivo de ios juik.os de familia, integrédn-
dola el efecto, con los especialistas ya me:~ionados.

En cuanto al procedimicico a ii.zar, deberfa comtem-

Plarse uno de lo m#ds expediio rcsibic, doud ;cr el hecho de tra-~
tarse de un Eribunal cclegiado, predeom nc “a or2iidad y exista una
audienci, de consiliac.ion obligaldac

La existencia de Tribw g de tami.lia integrados en
la forma sefialada, permitirfan Iallar i adecadamente los conflic-
tod de su competencia, toda ves que estos cor n3 familieres con-
tienen elementos con relevancia jurfdics: pero inmersos en un pro-
fundo sustrato humano mayoxr en -2 generazliizd de los casos oue
cualguier otro problema& que se p eda yplanvear ance los Tribunales,
Pues sus efectos no solamente tocan a liax ‘E:Lcs en iitigio, sino

que a todo grupo famll'ar. Para s. reso ution £e requleren conoci-

‘mientos que rebasan el “dmbito merameile quridico. )

) Estas son img proposiciones bAzlcas sobre las cuales se
basard la confeccidn de un nueve Esvatu.c de ta Familia,algunas de
‘cuyas preposiciones ya cstdn presentadas en forma de proyectos de
ley individuaies somew: ot A Ja concideszcidn de Congreso Nacionel,
‘eomo es el caso de: Pryecto “e Plena capacidad civil de la mujer
icasada, Proyecto de divercio y proye:to de filigeidén dnica.

.| s
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"Libertad y Orden" reza el emblema de nuestro Es— |
cudo Nacional; esté cemblema ha sido para mi una sintesis afortu-
nada de lo que deberia entendersé ¢~ mo desarrcllo de un pais cual

quiera y, particulurmente, de mi pais.

Libertad de...la rdesnutricidn, lzs enfermedodes,
la ignorancia, la manipulacién de sus destinos por manos extran-—
jeras, etc... Y libertad porz...la realizacidn de un orden social
human~, cristianc, COLOMBIANC.

Pero es tan inconcebible una libertad sin un orden
social claramente ileterminado, conocido y buscado por tcdos los

colombianos, come un onden sccial ajeno a la libertad,.

En Colombia existe un propdsito en la mente de los
gobernantes y existen uncs ideales gue pretenden ser nacionales,
compartidos pcocr una é&lite que opera como elemento de rlireccidn
71el pails, pero no existe una ccnciencia colectiva, dinémica, de
todos los colombian>s, sobre 1o que deben ser el hocmbre colombia J

no y el pueblo coslombiano.

Colombia, com» la, mayoria, tal vez como la totali-
dad de los paises de Latincamérica, busca Jesesperadamente su i-

dentidad como pueblo.

En ocasiones sufrimos los efectss de un excesc de
verbalismo demagbgico y' frustranté, otras veces, los efectos i-
gualmente nocivos de un activismo desorientadq e inexplicable.
Se dificulta encontrar un acuerdo entre palabras y obras y entre

é&stas y los grandes objetivos nacionales.

Por estos motivos, en el "tratamiento legalmente
asignado al menor irregular", comc en otros aspegtos, nos encon- b

tramos en el terreno de la improvisacidn descrientada.

I. TRATAMIENTO LEGALMENTE ASIGN.ADO AL HMZNOR IRREGULAR: EN EL
MEDIO SOCIAL Y PAR.. EL MENOR INTERNADO. LCS ESTABLECIMIENTOS
SEMICERRADOS Y DE TR..NSICION. REGIMENES MIXTOS.

A. Al menor irregular: E
gue necesita atencibén especial por parte

- de la familia, de la comunidad y dels Estado, "integral, total, A
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completa, general hasta la mayoria de edad", mediante "el trata-

miento, la educaci’n y los cuidados requeridos por las carencias
que los afectan, cun la asiduidad, continuidad y eficacia que —
corresponden", me reficr, de menera general; especificamente, al

mencr perturbado emocional inadaptado sociz2l, prelelincuente.

B. Tratamiento legalmentc asignado: (Evilucidn hist.)

1. Cbdig.s Penal Jde 1837: (Primer estatuto penal

de nuestrz vida republicana). Consideraba inimput:bles a lcs me

nores de sicte afivs, Hast: los diez y seis afi.s, cuendo delin-

Y T TH,  Tp— T mm—a—

quian, se¢ les confiaba la proteccién de 1los padres se les
recluia.

2. Cédign do 1890: Se elev: 1la minoridad 2 diecio ]
chc afos. ]

3., Ley 123 de 1890: Prohibid counsiderar coum: pré-

sos a los mencores internadns y cred una casa de correcciln en 1la

capital de la Replblica.

4. Ley 98 de 1920: Crea la jurisdiccibdn especial

de Menores, fija el limite Je la minoridad en 1los diecisiete a-
os e incluye en <icha jurisdicéifn a los que sc encuentran en
estado de abandcno fisico o moral, vagancia, prostitucibn, o men
dicidad. Quedaban bajo la jurisdiccidn del Juez Je Menores, en-~
tre locs siete y los diecisiete afos.

5. Cbddigo Penal de 1936: Al coment.r este cddigo,

el Dr. José& Antonio Lebdn Rey afirmaba gue alli "se contienen mu-
,Chas desarmcnias que deben remediarse; n~ se exhibe en &1 un cri
terio de prevenci®n del abcndono y del <delito .el nifioj’ n2> se

ponen en manos de los jueCes Je menores lcs instrumentes necesa-

rios para la realizacidn ‘e sus altisimis labores y se hace gala
de una mentalidad un tantc apegada a las tarifas penales y a la
clasificacidn delictual, cuando revisté mis importancia la cues-
tibn del estudio Je la perseonalid-d intima del nifio" (1)

Por el articulo 67 dal C.F., se creaba lc Libertad
Vigilada para los menocrcs de diecioche cihos, legal, pero ne efec-
tiva, porque no ss crearon los agentes encargados de hacerla e-

fectiva., -




6. Ley 83 de 1946: El colombian~ mejor versado,

; en mi mudesta opinifn, scbre problemas de menores, es el Dr. Jo- {

sé antonio Lebn Rey, autcr del Proyecto ie la Ley €3 le 1946, que |

[
es el Gnico estatuto orgénic. Je Menores de que disponemos. Di- f
cho estatuto:

- Colcocca bajo la jurisdiccidn de Menores 21 hombre
Y 2 1a mujer mennres de dicciocho afics que cometan infracci®n pe-
nal o que se hallen en estado Jde abandono de peligr.e fisico o

meoral.,

- GESstablece como requisito para ser Juez de Meno-
res, los mismous que par: ser Juzz Superior. '"Debe ademis ccmpro- L
bar el legitimo matrimonic, que se es padre o midre de familia,
la versacidn en las ciencins educ:tivzs y la ejemplar conducta

moral" (Art. 39)

— Determina claramente la misi®n del Promo-tor—-Cu-
rador de Menores (irt. 72) y lo de los Delegados de Estudic y Vi-

gilancia (Art. 9Q) -

PR e o - e o

~ Determina un procedimiento, para casos de infrac
cién y para cascs de mencres abandcngdos o en peligre, previsor
Yy adecuado desde el punto de vista pedagdgico; igualmentc deter-—

mina unas medidas conccbidas dentro 3el mismo espiritu. f

- Tiene en cuenta todas las implicaciuvnes de diver
80 orden, par: lus menodres en situacil{n irregqular en re¢lacidn con
los otros menores, con los adultos gue en alguna forma participan

de dicha situacién y con el Gobierno Macional y Regionzl.

"Se trata de un estatuto muy bien concebidc y de
una factura bien adecuada a nuestro meiio y posibilidrdes. Si i
no ha logrado sus benéficus frutos, el :o debe atribuirse al olvi-

do y abandono que son connaturales vici.os sociales en Colombiat™(2)

~

7. Decreto 0014 de 1955: "Cunstituye una manifes-

tacibdn profundamente equivcceda y errdn 1 scbre la manera e pre-

venir la delincuencia c¢n base en los inpropiamente llamzdcs "es-—
. tados de especial peligrosidad" (...} Prepicib "un maycr acrecen-

tameinto del delito v 12, impunidad". (3)




al estatutn de¢ las conductes antisoeiales, con el espiritu repre-
siv: del Decreto 0014 de 1955; <l segundo, sustrie a 13 jurisdic-
ci®n de Men~res 2 l1los nifius de menus de doce afiss y alos jivenes
entre los Joce y los dieciochou afios, que no hayan coumetidd deli-
to, en casos de abandono y de¢ peligro moral fisicc.

9. Ley 75 d. 1968: (Vigente) "Por 12 cual se dic-

tin normas sobre filiacibén y se crea ¢l Instituto Colombicno de

Bienestar Familiar"; en los articulos 40 y 41 s¢ determinan lcs L
delitos de inasistencia familiar y en el articul: 48 se fija la

mayoria de edad penal en 1lrs Jdieciseis afos.

10. Dccretu 409 de 1971: (Vigente) Es el nuevo i

cbdigo de procedimiente penal. «alli se incluyen, dentro del Ti- ;

.

tulo V (Juicios y Procedimientos Especiales), Capituls II (Jui-

cios ante 1los Jueces dc Menores) 32 articulos, que son la trans-
cripcién literal de los articulos 12 al 47 de 1la Ley 83 de 1946;
N se establecen ademis las narm s aplic:bles en prccesas per deli-
tcs contra la asistencia familiar, de que tratan las articulos
= 40 vy 41 de 1la Ley 75 de 1968.

Dich cAdigo deroga las normas antericres, que no
estén ccntenidas en &1, a partir del 12 Jde Julic del afio pasado.
En estas condiciones, los Jueces de Mencres vuelven a conoccer to-

do le relacinnado ‘con Menores, sin limite inferisr de edad.

Hay muchos datos indic:'tivoss del esfuerzo que ha
hecho el Gobierno para mejorar la atencifin a2l menor y a su fami-
lia, en el aspect. legal, especialmente 2 partir de la promulga-
cifn de 1a Ley 75 de 1968; y del interés por incrémentar y apro-
vechar mis racicnalmente los recursos que antes se encontraban
mal distribuidus (peor) y existion en proporciones muy exiguas,

en relacidn con la inmoensidad y urgencia de las necesidades.

C. En el medic social: (art. 35 - Ley 83/46; srt. 651 Cédigo

Procedimiento Penal: Decr. 409/71)

1.~ abscluciln plena, cuzndo el hecho delictuoso

no se hubiere comprcbado.

20.— Zimple amonestacibén, cuando la falta hubiere
sido ocasional y el mensr se hallare en un medic familiar sanc y

~ apto para su educacidn. La detencidn preventiva en este casc no
. - -
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tendri lugar seri l¢ mi&s breve, a fin de conservar el sentimicp

2
2

tc del honor en el nifo.
32,- Libert>1 Vigilada (Ver anexo)

49.,~ Entrege del menr una pers.na < instituci®n

>

idénea, a fin de lograr su elucacifn, bajo condicisnes.

Lae falte de fe en la operancia de estas medidas y 1
en -tras similares (segln ¢l espiritu de 1. Ley) com:o ¢l Depisi-
tc Provisional para Observacifn, en er de lus palres; la ca-— :
rencia de personal suficicnte, idbéne> y con mistica, 13 ausencia !
de macanismns administrativos adecuados y perdurables, la falta -}
de cclaboracidn de las comunidades en que se cumplen estas medi- 4
das y otros factcres, hacen que su impact., en el nUmerc limitz-—

disimo (proncrci malmente) de cisus en que se aplican, sea poce
= ’ t/

significativo.

D. Parax el menor intcrnado: (Decr. 409, art. 651, 52 - 69Q) on

base ¢n este articul>, sigue‘de moda 1la detencién arbitroria:
sin motivo, sin limites de edad, sin discriminacibn (bobos, lou=

cos etc.)

’ Se ha fijadc la mayoria de edad penal en 16 afics,
en la Ley 75, pers el procblema nc esti en la /liferencia entre la
edzd de 1) responsabilidad gpenal y la de responsabilidad civil,
sino en el tipo e trotamiento que se esti dando 2 l3s menores
entre los Jdieciseis y los veititn afios, cuando se sup nen culpa-

bles e alglin delito.

La Jdelincuencia ird en 2umento mientras subsista :
la detencidn arbitraria y nc se haga: una cuidadssa Jescenexibn
lel nifio y su zmbicnte, cuando sea necegario hacerlaj observacibn
en los centros de observ-acién y tratamiento en l.s centros de tra
tamientc; y mientras la permanencia de los mencres en los centros
de reeducacidn no sea de preparicifn Jdesde el momento de su ingrg
S0, para su reconexi’n cun el ambiente del cual proviene y en el
que viviréd después.

Existen instituciones para ciegos (INCI) y sordos
(INSOR), adscritas desde el afic pasad: al Ministerio de Educacién;
Y otras instituciones para casos de retardo mental que funcionan '

sin control estatal. En ningunc de estss casos fija 1o ley un

Procedimiento para la atencifn de Jdichos menores.
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E. Establecimientus semi-cerraloss yv de transicidn.

Practicomente no> c¢xisten.

ITI., CONCLUSIONES

Tenemcs chora una situaci®n muy semejinte a la de
hace 25 afivs, cuando se puso 2n vigencia la Ley 83, en 1o que se
refiere a la corresponliencia entre normas legales vigentes y su
aplicacibn. Los asuntos de Menores se encuentran con frccuéncil
en mancs de empleidcs subalternos, sin s-lvencii moral ni inte-
lectual; hay ausentismo excesiva lelegacién de funciones le -
jueces que ha sido nombrados sin el llenc de los raquisitos le-
gales; no existe un sistem2 operante de supervisién especializa-
da para los jueces de Menores; los mal 1llamalos jueces penales,
viclan la ley con arbitrariedad omnipotente, con 1a toderancia
cbmplice Jde defensares de menures, o1 guienes atienden mends tales
jueces que a sus propics subalterncs; el I.C.B.F. sz c¢ntera de
Jali=i eley=2 k=il sro da lo impresidn de vivir bajo el temor Jde que 1los
sefivores jueces respondan 2 sus reclamos, co:n otres tan bien fun-
dados y tan graves com: aquellos que se les hacen; lis casas de
menores, no tienen ubjetiv s bien definid.s y se entregan pur &
pocdas a perscnas im-rcparadas, ccn criteric pclitiquerce y garan-

tia Jde servicio incondicicnal a los jefes, no a los mencres,

III. RECOMEND..CIONES

1. Establecer como condicifn de aprobacifn par: el funcicnamien
« tec de todo establecimiento educativey; pOblico o privado, la
existencia de servicios m&dicos, uvdontolégicos, psicclégicos

y de trabajo sdcial.

2. Establecer escuelas Je padres en lcs estnblecimientos educa-

tivos de los barrios pobres de las ciudades y en 1l.s campos.

3. Proscribir en f 'rm> dréstica la detencibdn arbitraria Jde los

men.ores.

4. Limitar por toadcs 1las medios el internamientc de los menores

Y prucurarlés tr.tamientos en su medioc natur-l.

5. Establecer numcros.s centros de recepcidén, par> atender en

pequefios grup?s 2 1 s menores infractores.

“
N
“

o —
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11.

12,

Limitar taxativamcnte el nimers de men res que puede alber-

gar cada centr.o, de cualquier tipo.
Establecer lous Tribunales de Men .res.

Dor wvalidez legal a 1-s estudics que sc hagan en 1 .s distin-

tus centros Jde priteccién y rehabilitaci®n, y recduc»cifn.

Seleccivnar en f rma muy rigurosa a tod s y cada unc de 1los
empleados, profesionales y no profesionales, que Jeban tra-

bajar ¢ n menures. . .

Establecer en la Procuraduria General de la Nacin, una Prow-
curaduria Delcgad: par Menores, con perscnal alti:mente espe
cializad> y con experiencia en Men.res. :

Cre 'r una pnlicia especial pars el cuidada de niftos y jhve-

nes, con un entrenamiento posteriir al Bachilleratc, de dos
afies, comc minimo, bien remunerada y scbre tcilo muy bien se- ,

leccionada.

r
Organizar a nivel nacional la atencidn prematur-:, pre-esco-—
lar, en dispensarics, centr:s de salud, etc. de los nifics

ccen deficiencias fisicas, mentales, etc. -

—-0-0-0-0-0-0-0-0-0~ k .
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EL TRATAMIENTO DEL MENOR EN SITUACIOK IRREGULAR

"Tratamiento legalmente asignado al
menor irregular: en el medio social

*y para el menor internado. Los es-
tablecimientos semicerrados y de
transicibén. Regimenes mixtos"

I.- INTRODUCCION

1.= Tteeducacidn y educacidn

La reeducacidn sigue el mismo camino evolutivo de la educa-
cién: ambas son reflejo de la sociedad. Ninguan de ellas puede
funcionar  como enclave: las dos son expresién superestructural de
la misma base.

La reeducacidn se diferencia de la educacidn en que la prime-
ra tiende al *ser" o sex a la modificacibébn de las esencia misma
del individuo (su conducta, sus habitos, sus costumbres y su acomn-
diciona miento social) y la segunda persigue comds objetivo prin-
cipal el "saber". La reeducacidn aspira a readaptzr, resocializar,
cambiar la escala de valores d¢e un individuo que ha emtrado en con-
flicto con la socisdad. ILa educacién, en cambic, aun cuando tie-
ne objetivos tebricos més ambioiosbs, lo que en realidad hace es
preparar al hombre para que pued@ incorporarse al sistema econdmi-
¢o social.

Reeducacibn y éducacién siguen la misme ruta aunque la prime-
ra precede, se ade}anta a la segunda. Aun cuando su campc de ac-
eidn es mis reducido -y tal vez por eso mismo~ las experiencias
reediicativas son mas audaces que las educativas. La reeducacibn
prictica menos conservadora y més agil que la educacién, movili-
zada un equipo cuantitativamente menos numeroso perc més comple-
' to que la educacién: un equipo que estd compuesto por juedes, e-
ducadores, psicdlogos, médicos, sociplogos, asastentes sociales,
Pdlicias, ete.

Sin embargo esta ventaja de la reeducacidén son relativas por-
Que* sus conguistas y adelantos cualitativos se asimglan afios mas
tarde: a la educacibén. En pocas palabras, la reeducacién es un
Poco la punta de lanza de la educacibn: le desbroza &l camino.

Pero ambas, reeducacién y educacibén, nc son sinc partes integramtres

[ T P ———




de: un sistema destinados & asegursr la integracién y 1 adaptacibn
sociales, de la infancia y juventud.

2.~ De la represibdn al tratamiento.

La: mAs grande transformacién de las ciencias furidicas se ha
operadb presisamente dn el campo de los menores al absmdonar el
Derecho su aspécto represivo para asumir nuevas funciones preventi-
vas y de tratamiento; terapelticas y asistenciales. En etras pa~
labras: el Berecho Penal aplicado a2 los menores termind dando ori-
gen a una nueva disciplina -el Derecho de Bernores- con un= nuevsas

filosofia, funcibn, procedimiento y alcances,

La nuevs justicia de menores es penzal y civil. Su clientela
estd formada por menores transgresores del ordem pliblico y por nifio
en situacidn de peligro. Nada de lo relscionado ai penor le es zje-
no: act@ia en todos los casos en que la seguridad, la salud y el
degarrollo del menor estin comprometidos.

Conétiﬁuyeh en el fondo, un nuewo fiero de czracter tutelar.
Sus decisiones tienen un objetivo comfin: tomar en cuentt las necesi-
dades e interecses del menor y no, pracisamente, resolver los proble-
mss juridicos que crea la comisibén de un zcto antisocizl o la 2pa-
rigipm de 'una situacibn peligrosa. Eato es, al mismo tiempo, una
ﬁumanizacién del. Derecho que abandons formalidades legzles para creag
€ canismos de accién a ser 2plicadas cuando lo requiera el bienes-
tar de: un menor: No del "menor" en nbstracto, sino de un determi-
nado menor, en una circunstancia especial de su vidm, tomando en
cuents el proceso interno de su evolucidn asi como los ffictores 2je- -
nos a: é1 gue pueden serle perjudiciales.,

EL juez o tribunal en estos casos no recite instrucciones espe-
ciales para orientar un proceso. Su misidn no es salvaguardsze el
orden pﬁblico, la propiedad privada o la ideologia de un Esbado
Séno corregir una situzcibén irregular, equilibrar una infusticia,
reparar un dafio que se estd haciendd 2 un menor.

Esta labor es mucho mis fitil que tranzar en un litigio; genera
acciones de hecho y de derecho. Supone la realizacidén de <=2cciones
preventivas y de tratamiento que concilien ¢l interés individual
con el interds social. Estas acciones, prewentivas y de tratamiens
to, constituyen preciéamente la parte medular del Derecho de Meno-
res,

IT.~ SISTEMA DE TRATAMIEZENTO - )

»

1.— Condiciones previas.
Con aquéllas caracteristicas la justicia de menores presenta y
una faz verdaderamente progresista en medio de un sistema judicial
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que en su mayor parte ha permaneciéo‘estﬂcionhrio. Pero estza po-~
sieibén de avanzada necesits radicalizarse més ingrea szndo & la luw
cha por una sociedad més justa de la misma mamera cOoroy pPAYEL pasan
de la teoria donde estd situada a 1a realidad que ess donde deberia
estar, debe de reunir las siguientes condiciones previas:

a).~ La existencia de un abanido bastante amplio de recursos
spstitucionales premunidos del personal especializado ¥
con presupuesto adecuados. Cuanfio mls amplia sea esta red insti-
tucional, mejor nifios de diferentes caracteristicas nece-
sttan instituciones difefentes '
b).- Si se pretende solucionar los problemas 7 las contradicio-
nes de una persona hay que conocer las contradicciones de

su su habitat primero y las de su personalidad después. La
Ju Justicia individualizada requiere de observacidén y estudios
t° técnicos dentro de un .narco conceptuzl coherente.

¢).~- Para influenciar en la personalidad de un menor hay que
romper 1los obstAculos que impiden una comunicacién directa:
hay que sostener con ese nifio o joven un verdadero diflogo
imposibleifppedbie de realizarse si se mantiene la solennidad de las
su audiencias y protocolos de la justicia tradicional.
d).-~ Para hacer realidad la justicia de menores el juez y sus
auxilianes debBen ser especialistas no sélo en las ciencias juridicas
8ino también en las ciercias del desarrollo del hombre y le sociedad.
e).— Los jueces de menores deben tener autioridad no sélo sobre
los brgemismos judiciales y policiales sino también sduca-—
tivos tiwos y asistenciales plblicos y privados del pais.
Sin estas condiciones previas la justiciz de menores permancce-—
r&4 exclusivamente en la letra de los textos legales y las buenas
intenciones de los funcionarios de la magistratura.
2.- Principios a tenerse en cuenta
La deeisidn fudicial que sefiala el tratamiento o medida edu—
cativa a aplicarsec a un menor no puede see expresién de la inkitu-
¢ibén o la bBuena fe de los juceces. Hay ciertas normas con calidad
de principios que debe tenerse presente,
Por ejemplo: .
a).~ Toda decisidn que sifnidique trotamiento o medida educa-
tiva de tiver debe: sstar fundimentada y respaldada por un estudio
técnico reanlizado por personal especializado. Interes=an los
puntos de vistas del Psicélogo., Médico, Edueddor y Asis-
Fente S tente Social y, en slgunos casos, del Psiquiatra. E1 ide-
a2l es que después . del estudio de cada uno de sllos, dic-

taminen on forma mancomunada, en sesibn de squipo.
] ) .




- ).~ Hgsmedhizsdeben sor flexibls y susesptibles de modifis
cacibn, Se quiere que 1ls (ltims pslabrs 1s renlidad: i
un un sistewa no omera 27 un menor hay que ensgyar otro de
inmediato. “n est s casos lzs rectificaciones que dictan
la experiencia constipuyen la m2jor normz a ssguvir.
¢).- Las sisbemus de tratamienrto gue no requicre remover al
menor de su medio natural deven ser aplic.ios prioritarin-
ment mente, Debe entenderse a los internsdos cczo un mal nece-
sario aplicable sdlo cn los cu503 en que s¢ existen serias
deficiencias en el medio habitu 1 y naturcl del mernor.
d).~ ¥n los casos . * exn que sea aconsej:ble o Gricsa
sducibn 1ls remocidn del menor de su wedio natural, hay
ue preferir lcs coloceciores de tipo familiar a las ot ras
e).-~ Todo sistoma de tratamiento debe incluir indicaciones
especiusles sobre: :
-vida del umenor,
-medios para que se gane la vids, -
-rzacre=cibn y
-accidén psico-educative remnodeladora de la conducte.
f).- s urgeate la eviluzcidn periddica de los cfectos del tra-
tamiento damiento del menor. Como las drogas medicinalss, los sis-
temas de tratsmiento deben ser suszendidos apenas se ob-
serve su inbperencia, pelirro o inadecuacidr al mernor.
).~ “n todos las decisiopnes judiciales la mdéxiwa aspiracidn
2s el bionestar del menor. La jurisdidcidn de menores sbé-
lo se explica por y pera el m2ncer.
h).- 21 trataniento de un menor 2s 3sifnado a é1, a su nersons-
lidad bio-psico-social en funcidn de tratemiento y no al
acto antisocial que ha crmotido como castigo o revancaa

social.
i).- Los sctos antisocialcs protagonizados por menores aun cuan-
do ¢do sean de lo més grotescos y cruel es no deben servir

sino como ecxpeesién o sintoma de uns conducta irregular.
No debe haber vinculaocidn entre 21 tratami-=ato asignado ¥y

el acto antisocial cowmatido.
J)s= La colocacidén {el menor fusra de su hogar estd coatrain-

dicada cuando:

-el menor rechaza la separacidén de sus padres y dsta le
crea serias pertubaciones euocionales !
-la vida en internado acentia el probleng ¥y trastorno )

B del menor .
k).~ La remocidn del menor fuera de su hog-r es splicable en

n 4 i
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algimnos de estos casos: g by . g
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~necesidad de reeducacidén a consecuencia de abandono grave en
el orden material, efectivo o educativo. {
-necesidad de proteger a4 nific de la accibdn negativa, peemma
nente y continua, de parte de sus padres.
1).~ 3810 en casos expeccionales la colocacidn institucional
debe ser prolongada.
3.~ Red de instituciones y gervicios

Las diversas degislaciones crean una muy extensa red de ins-
tituciones y servicios que, al estar destinades a la protecciém del
nifia, son tamtdén instituciones y servicios de tratamientc del me-
ner. ' 3

Trataremos de agruparlas asi:

a).~ SBRVICIOS EN MEDIO ABIERTO.

2.1.-Observacién ambulatorisa

&.2.- Libertad Vigilada

b) .~COLOCACIONES DE TIPCG FAMILIAR

b.1.~ Adopciones

b.2.- Colocacién familiar

b.3.- Colocacién temporal en internados, instituciones rriva-
das, colegios, etc.

b.4.- Colocaciones temporales en c¢limdticas, coclomias vaca~
ctonales, centros de recreacidn, etec.

b.5.- Casas -hoganes

c¢).— INSTITUCIONES DE OBSERVACICN Y PREVENCION

c.1.- Centros de observacién y diagnéstico

c.2.- Hogares Infantiles, Ciudades de Ninos, etc.
c.%3,- Hogares de semi-libertad

¢.4.- Instituciones cerradas de tipo médico-pedagbdgice

d).- INSTITUCIONES DE SDUCACION ESFECIAL

d.1.- Instituciones para nifios con problemas de retardo mental

d.2.- Instituciones para rifios con pradblemas de audicién

¥y lenguage

d.3.— Institucione s para nifos con desventaja fisica: po-
liomelitis, hemiplegia, deformaciones congéritas o adquiridas, etec

d.4.- Instituciones para nifios con prpblemas de la visidn

e).~ INSTITUCICNES PARA MENORES CON PROBLIMAS DE CONDUCTA

@.1.- Comisdrias de menoees

e.2.- Talleres y granjas

e.3,- Institutos de reeducacitén _ -

£) .- CNSTITUCIONES AUXILI&RES

f£.1.~ Consultorios de higeme mental

£.2.- Servicios de orientaciér. y formaciérn profesional
£.3.- Servicios médicos y soci.o- pedagbgicos




f.4.- Programas de recreacibrn

£f.5.~ Servicicos de ayuda, consejos y'asttercda a la familia

f.6.- Hcspitales de nifios y consultarios materro-infantiles

f.7.~ Escuelas de padres y educ-ci’ci familiar.

Sus caracteristicas principales

Atodas las medidas er. beneficic del menor conve.ncionalmente
las llamaremos medidas de tratamiento pasandc por el alto las di-
ferencias qu= puedan existir ertre medddas de prevencién y medi-
das de tratamicnbo; medidas admiristrativas y medidas judiciales;
medidas educa2tivas y medidas de tratamiento propiamerte dichas.
En estas diferencias hay mucha sutilerza y poca objetividad ya que
no estd muy claro donde termina la prevencién y comienza el tra-
tamiento; ademéds, estos conceptos varian de acuerds 2 cada legis-

lacidn.

in em¥argo, es oportunc relievar que todas las medidas que
patriocina el Derecho de “!znores incluyern, ern-:forma tacita o ex-
presa, acciones dirigidas a lograr no sélo transformaciores exn
el menor si también en su familia. Los mencres 2xisten ccmo
entes aislados y abstractos: ellos formen parte de un grupo fami-
liar, viven en sociddad y, pér consiguient#, sus actos estén di-
rectamente ligados a su &mbito sccial. ILa zccidn unilatersal se-
ria imcompleta ya que lo qus esté en juego es, bisicamente, la
vida social dél menor.

Y pasamcs al estudio de lBs caracterishbicas principales de los

sistemas de tratamiento.

a).— Servicios dn medic abierto )

Es principic dell@erescho de Mencres remcver al menor de su
ambients naturall Gnica y exclusivamente cuando han sidc agotadas
las posibilidades de gque se quede en su propio hegar. Zsto, en c-
tras palabras, quiere decir que de primera iptvencién hay que es-
tudiar la posibilidad d e que los menores s2an tratados mediante
los servicios en medio abierto.

Sin necésidgd de interrar a un menor se puede realizar su ob-
servacidén mediante su asistencia a consultérios ambulatokdcs y st
tratamiento haciendo uso del sistema Libertad Vigilada. Ambos su-
ponen la utilizaeidén de perscnal especialmente entrenadc para ello
¥ cumpliaa esba eondicidn previa nc sblo scon muy convenientes, si-
no eccndmicos y poco traumatizantes. Con su aplicacidr los lazos
que unen al menor con su grupe fomiliar, escclar u ocupaciocnal se
mantienen éntactes y el nifio contirua llevando ume vida normal dexn-
tro del ambiente que es habitual.

Con el uso de los siétemas eon medio abiertc los menores o
estén sujetos a la accién permarenté ds los profesionales y apenas _vi

4

81 delen de asistiy peribédicamente a consultas embulatorias y, en
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‘hogeres ni ciudndes propiamente dichos, son remanentes de los

54
el casc de Libertad Vigilada, recibir la visita de delegadcs del
Juez encadrgados de supervisar y oriant r su conducta.

La tereca de los Delegados de Libertod Vigilzda irncluye accio-
nes dirigidag no sbélo al menor siro también haciza su famili=, su
grupc de amiges m su ambiente en gerercl,

Pars su aplicacidn los sistemas de tratamiento en medio abier-
tc suponen de ciertas condicicnes de parte de la familis y el am-
biente extra-familiar: ambos deben actuar en forma positiva y co-
laborar la rceuperacién conductual del menor.

b.-_Colocacicnes d¢ tipo familiar

Muchos y muy variados.s los tipos de colocaclones que
conservan las carzcteristicas de vidz familinr Todos ellos se ca-
racteriz por la existencia de perscnal que rcemplazan 2 las
figuras paterna y materna; servir ur. grupo reducido de perso-

nas; instampsr un régimen represivc y mis bien de contrcl con-—
eiente ra ble de acuerdo a la edad y necesidad del nifo; sus-
tentarse lazos afectivos y poner ern pricticz dna educaciln sis-

temAtica mediante el efemplo.

tre las colocaciones de tipo familiar mAs impcrtantes ese
tén seguramente las adopciones, la Colncacién Familiar y las Ce-
sas-Hogares. primera de ellas es la mis importante, la mfs di-
ficil de reslizar y la mismo tiempo la que suele dar los mejores
resultadcs. Requiere, sin embhargo, de legislacién f&gil, flexi-
tle, de corte moderno y, en lo posible, adscritz al sistema deno-
minado de Legislacidén Adoptiva. Colocacidén Familiar y Casas-Ho-
gares cumplen tambiép un papel muy importante por su operabilided
¥ bajo costo. '

Los colegios, climiticos e internados que siguen la organi-
zacidén de tipo familiar (diwisién en pequefics grupos; encargo 2
un matrimonio para orientarlo, etc.) mentieren, en general, ca-
racteri{sticas de tipo familiar y de tipo institucional al mismeo
tiempo .

¢).- Instituciones de cbservacidén y prevencidn

Estas instituciones, por la cantidad de ninos que deben aten-
derm, abandonar el modelo del "hogar" parz pouner en practica el
gistema de la "institucién". Aqui radica su ventaja y su con-
tradiciédn: puede atender a muches rifios sumulténiamerte, pere por

€80 mismo, no puede indiwidualizaraes.
Los Bentros de Observacidn y Diagnéstico preveen una perma-
nencia muy corta de parte del menor y la readizacién de axéneres

; médicoepsicolégicos, social y educativos. Son las instituciones

Que securndan en mejor forma la labor de les Jueces de Mencres.
Los Hogares Infantiles y las Ciudesdes de Ninos, que no son
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antiguaos sistemas de tratamierto. Dida d2 vinculaciér que 3
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existe entre reedycacidn y educacién, estos sistemns s-n expresilin
de la Escueln Tradicional, de corte mediseval donde no se puc-

de individualisar ningln tratamiente por el crecide nfimarc de
manores que alberga. Fara su funcionamientc adecuadd tiene:i que
rendir culto a 1la"8iciplina" ded establecimie:to™, =2 su ornato,
buena presentacibn y limpieza.

Muy diferntes sor los Hogares de semi-libert=sd nc sblc por-
que funci con menos alumnos sino porque tienen las ventajas
de los sistemas de tratamientc en medio abiertc y de los estable-~
cimiertos cerrzados, al mismo tiempo. O sea que ofrecer vids nor-
mal en contacto con la sociedad capaz de satisfacer las necesi-
dbdes afectivas de 1ds nifios y, simulténeamente, las garantias
de seguridad que un internadc otorgz. En ellos la institucién
asume la obligacién de proporcicnar la segur idad que da la fomi-
lia, permitiendo que el joven salga & la calle a estudiar o tra-

W, | TR TR, TEURT Tamear il L el e RN

bajar.

Casi todas las nuevas institucicres de tratamientc de meno-
res tienden mds y més a convertirse en organizaciones sémi-cerrg-
das utilizando los regimenes mixtos.

Las instituciones cerradas de tipo médicc-pedagbgico empie-
zan a tener miicha importancia y cumplen efectiva labor a condi-
cidén 4 e que el tipmpo de permanencia del menor no sez muy pro-
longado.

d).~ Instituciones de educacilr especial

Aunque existe 1a tendencia de seperar a los menores en
situacidén irregular de los llamados nifos excepcionales o en ns—
cesidad de egucacidén especial por deficiencias sensoriales y
notrices, no se puede negar la necesided de tender un puente de ,

comunicaciknes reciproca entre ambrs instituciones.

Los Jueces de Menares, por otra parte, deben tener autordk- .
dad y participacién en el f uncionamdésnto de los institutcs de
educacidn especial. Tembidn hay que tener en cuenta que son
muchos lo@ menores en estado de abazndono, peligrs moral - con
trastornos de conducta que ‘son débiles mentales o tienen proble—
mas de audicion y lerguaje, lesidn fisica, etc,.

La autoriddd del Juzgade de i#enores tenmbieén serviria paea
cumplir en mejor forma una pclitica de accidén a. favor de los ni-

Hos que necdsitan educneid. especial. ] y

e).- Instituciones pera menores con problenas de conducka.-— '

Y lleganmos asi al verdadero problema del Derecho d e Meno-
res: las Comiseria de Mcrores, Talleres y franjas e Institutos de
Reecucacidén., Ur evidente prchlema poeque giian en torno de una -
previsidle de solucion, . Je

ambivalencia resl sin posibilidad
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¢Las instituciones para men:res con prohblemas de conducta son

cenbros de represidén o castigo o son, en cambio, centros de
tratamiento?. Teéricamente son lo filtimo y sin embargc, en la
préctica, barrotes, tienen fuerza armada a su alrededor, san-
eionan severamente las fugas, aplican en forma atenhads'las
normzs de las prisicnes para adultos. La policia que dehéria
ser fuerza esencialmente preventiva cunple en muchos czsos
labor represiva. La opinién piblica que deberiz enternder los
fundamentos de2 nuevo Derecho de Menores sigue alertando "gra-
aias" en contra 4 e los menomwes y exige sevaras sancicnes cu-
andc ellas irrumpen contra el orden social, El zeto antiso-
cial que cometen 'y que no deberian ser visto sino comc sintomas
de conducta desviada sirven como elementos de juicic bésico

y determinante de la sancibn "protectora" del Berecho.

Es imposible soslayar este problema comc nc s posible a-
firmar que todavia sutsisie el Derecho Penal de Menomes, a-
lentado y sostenide por ncciones de defénsa social.

Y este es el problema hédsico de las Comisarias de Menores,
los Tglleres y Granjas Reeducativos, lcs Institutos de Reedu-
cac&én. Funcionan, en muchos de nuestros paises, bajo las
nornas del Derecho Penitenciario y a espaldas del Derecho de
Menores. "

Pero el porvenir pertenece al tratamiento en situacidn 2l
castigo. IMyjohos son los paises avanzados del mundo donde lod
Regimenes son mixtos y donde se desconcce la instibucidén cerra-~
da y represiva pars el mencr,

Tenemos que confiar que en nuestro contirente sucederi lo
mismc a corto plazo y se abririn nuchas instituciones auxiliares
como las mencionadas en nuestro cuadro para defender a la infarn-
cia de un castigo que no se merecen per una culpa gue no han
conetido,

Y que en todo casc, compromete al mundc adulto.

Dr. Carlos Castillc R@os
Pert
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Li INVESTIG.CION CRIMINOLOGIC. EN LOS TRIBUNALES
DE MENORES LSPLNOLES

Por Acn José Ricardo
Palacioc S4nchez Izquierdo.

Celebrdnduse las Bodas de Ors del & tribunal de
Menurgs de Bilbao con une hsamblen General en asta
villa,parece no sile oportunc sino casi obligale ,
en humepaje & los fundolores ic la jurisdiccidn
tutelar,desarvllar un tems en el quese ha distine
guilo cumo picnero y alentador el Tribunecl de
Mencres de egste provincis a través de d.s le sus
presidentes, dun Gabriel Marifa y -don Javier Ade
Yberraila investignci’n criminollgica cn lcs trie
bunales de Menores csp:fivles, |
Perv hay también una segun’s razin que me
ha muvi-lc a esc.ger ¢l tema gque acabe de sefialar
y es que estec afic tenrd lugar en Madridc. ol VI
Congreso Internacicnal de Criminologfa y Aeseabs
aportar al mnismo,s titulc de ccmunicecidn, el ‘
trabajo que v.y a lesarrollar a c.ntipuaciln -
aunque sélu en lifneas muy generales-,ya2 que en el
estudio cumpleto abarca ncventa .~ folics y otros
i tantos cumec anexas.
La afirmacién hecha pcr Chazal le que la
criminolcgia ponetra o0 12 ﬁ?éctica d¢l Derecho
a trdvez de lcs Tribunales de' Menores , es perfec-
tamente vdlirle para Espafia.
Los Tribunales Tutelsres e liencres
; espaficles desde su iniciaciln hasta hoy han lleva- ]

do a c¢bo un impurtente y peco cunocida labor de




2 JIROP.S.I.

investigncidn erimincldgica a diversas cscnlas

e€s -le lamentar dUnicomente que por esta f:1lta de
difusidén no se hays sacnla de tel tarea investiga-dsra
todo el provechc que sc polia obtener.

, Es nue.t.v propfisits dar a c.ncecer csta
laber , casi descunccila aiin en ¢l #mbite n cicnal,
Yy que esba oidddHdla sdz aihtiIdc. partids de ulteriores
investigacivnes criainoldgics_sobre el abun-ante
matepial recopilado.

Convicne tener muy en cuentsr que los datces
obtenilos de las estalisticas que reflejan la inves-
tigacidn lesarrallada por luos Tribunales de Menures
nv sélc tiencn un valor cxpositive de lo acaecil.,
sin: que ‘leben ser ls base e una polftica legisla-
tiva cientifica.

lwtores comc Hurwitz y Seelig sefialsn que
entre locs objetos de la crimin.logfa figuran el estudio

de los factures, coadyuvantes a la comisiin 2e la
infraccidn penal,las formas de aparici’n dc ésta y
la c¢valuacidn de los resultedos obtentdoscon 1a epli-
cacidn 'e las medilas punitiv:s ¢ refurmedoras impuestas
al infractor. ) §

Pues bicn,en estss tres verticntes(factores
influyentes,formas de aparici’n y rcsultai.s cbrenidgs)
vy a nivel ndividual, prcvincial,regi.nal y nacional,
se ha desarrcll.ado en Espafia 12 labur investigadora
de los Tribunzles Tutelsres ic Menorcs,

El cstudio 1e los factures influyentes en
la fase individual nermite dctectar l» causa o crusas
que han predispuesto 2l menor a ‘vivlar lo norme psra,
consecuentenente adoptar svbre €l la medila reformadere
méds apropicda.h escala provincial,regicnal ¢ nacicnal F
facilita la evalunciin de influ;jos que incilen sobre
un grupo detemminadc y la adopcidn de medilas preventivas
tendentes a erralicar o . * noeutralizar esss influjos

crimindgenos.

3
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La cunstatacisn l'e lus resultn.lus btenil.s
con las meiides aplicilas,da en el »lanc inlivi lunl
una o dea le 10 algcuacidn del trotagiente a que eltutelzdy
hgli st sometiJo; nivel.nacional,constituye un inlice
de la calilnl de L s—mebedes—de—reform— — _ -

Dec ahf la ygren trscendencia que prra la for-
mulucidén Ae un.progrima sreventive y pora la evaluacidn
del sistema ref rme lor ticne esta investigacidn : . rea-
lizada por los Tribunsles e Menores, |

Por dltim. , el exanmcn e 1las frrmrs ie apari- 1
ciin de la infracci’n hacia viablc el trazads e un mope i
crimin ligicc nacicnal y el estwliio de 1la intcrilenen-encia
e liver:s fact .res lelicucnciales,

Y tras esth intreducei’n pasame s yn a exponer
la frma en que sec lleva 2 c¢abo en nucstres Tribunnles la

investigacidn crimin.l’gica a nivel indivi-uel .

Partiendo del »rincipio funliamentz2l de que 2
los Tribundes ‘lc Menures les intercsa conc: cr: mfés que
el hechu en si lus mutives que 1¢ ‘determinar n,t o el
procedimicntu se halla orienta!s a la tisque 2 e los fre-
tures que influyer n subre el menc. ¢n su obrir onti-
juridico. . .

Tres soun,funloment-licnte,los medios utilizn-
dus para ello:cel informe sucic-femili-r, el ~ictamecn
psico-fisicldgicy y el cxauen 4¢ men. r, rovistus en los
articulvs 66,73 y 74 ‘el Reglament . ,

Personalid:-,herenci. - y meli ,brilopia eaque
se. concreta tula investigacién facturial, quedan abarca-~
das en la cncuestn que precele 2 la odipei’n le la medida,

Comy resumen de esta labor ‘e investigacidn
criminoldgica @ nivel indiviiluel: - afio lirfames Unicamente
que es -leseable que lus polerws nliblicos arbitren melios

+ econdmicous ,persvnals ¢ institucivnales cun objetu de que
los Tribuﬁalcs Tutelares jpucian amplinr cusntitiva y cua-
) litrtivamente ¢l ndmers ‘e men:res cbservaddsc cn los
”f aspectos psico-somdtice y social, }
Aunque la meta sua ambicicsa,hemcs le aspirar
no tolss,al menus la pren may.rfa “c los menores

2 que si
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.
gue cumparecen ante lcs Tribunales , s.an s.mcti ws a
este triple cxamen, bdsicou para ufuctuzr c.n aciert 1la
delicoala funciln inlivi luelizalern le 1 meli ia,
La investigreidn criminolfgica & nivel pro-
vincial ticne su cx,residén en la luble stalistien que
ca'la Tribunal he e llevar: o) De lus facturcs que hubieran
influi en I gjecueidn le los hechus rezlizo lus wr les
menores sometilos o tutels ref rmadora permanentes L,y
b) D¢ <los resultzdes obueni..s ¢ n 1o apliesciun de las
medi las aluptadas sibre lich~s mensres. i
La wrimefp le cstas cste W{sticas ,c. nfoccisnsda
sobre 1,s dates 'le la investigacidn crimine 1lgica indi-
vidual ,perwvite letectar ™ @ ¢scmla or vincini?lab'bnusas
mds impurtintes-que ¢ n'ucen 2 1 s men.res hacia 12 infraccifn
venal vy constiuye el hresupuest. bdsico le toia sible acci’n
preventiva. 3
, La s.gunida dard uns visi‘n,al misme nivel goopré-
fico,de la crlilel le los mbtulusile reforms cmileridis y de
1a adecuacisn i los melidas imuestas,
. Ambas sirven pora la relaceiln de las csta lsti-
cns  regionalcs y noci noles,
L~ ¢sts 'fsticas grovinei-l le frctures influyentes
si bien .1# un~ visidn yarcial ¢ ést.s .r incilir sclamcnte

i

scbre le tutels refurmalorapermancnte,ticnc un velor inicisrio
innegable or cuanto que lc que So réluce ¢n extensidn se
c.mpensa en intensital le observiciin.

Naturalamcnte, la garantia . tribuiblc & ests este-
distica s¢ ¢ncucentra en relncidn lircctemente proncrcicnal
con la ¢alide i de lus méto los de investigroeiln 2 nivel indi-
vigqual , ya que son lus -datus obtenidus de esta Gltima los
que sirven e fun inmente & aquéllls o

Una mcAalii: A sumamente intoercsante dc 1o ests -
distica e resultslus os la lencminada festodistica cicn-
tifica% , que gl reflejor cl ndmer. =+ ‘e meperes rccaidos
y no recaidos , livigjidpg sepun su noermalidcd, subn. rmoliied
o anormalidad mental, permite averisousr la importoncin el
factur isiquistrice en la recuperabilidel de lcs mencres que
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fuer.n s metilos a tut.l: ref-rm i.re Lermonuntec.

Lo diche de 1a cstalistice e fretores influcntes
respect, a le re luceiln lel ndmerc dc casis Jbserve s s
también a licoble a 1la esta 'istica le resultslos lefinitives;
peru, coin t y ¢l mayer incounveniente cun que tropieza
esta Ultima ostalistica os la 4ificults? de cunstotsr si un
men:r ha -lelinqui. Ilurante los cinco afins subsiguicntes 2
su pucsts définitiva en libert:1 .,

Ellu motiva que se -lescenuzea 1z conlucts e un
ndmer. n< cdes recisble de menorcs liberal s;y aun cn 2quellces
c~sus le conluctn ¢inveida, cabe la josibilided de que 8l
ex tutela hays Aelinqui-d: sin gue 1z infrcccifin sce les-
cubierta gue, aun sjiend. ésta cunstatala pur leos organismos

liciacus julicialcs, n.. haya si'. cocnceida per les redec-

tores de la Este listicn.

Dand. un s mis nus cncuntrsm.s ¢ n ls inves-
tigacidn crimincligice a nivel regi.n~l que se lleva 3 _cobe
en las Asambleas Regioncles de los Tribunnles Tutes res, en
las cunles un. le los untos suometih s 2 ostulic suele scr
la cumpaciln dc los 1ates csta JdIstic s a .wrtadis (or ce ln
Tribunsl interviniente,

En cstc  asvect. merccen una menci’n hen rifica
los Tribunsles Vascous-Navarr.s,recurs.ros de las fisaoble=as
Regi.nalecs, y que afic tras afi. han venii.  restanio especial

atencisin a esta moinlidad le investigeciln criminuligica.

Finnlmente ,c:m. culminecci’n y sintgsis de la
investigacién crimincligica a distint s nivelcs, surgen los
estadisticas naciunalos le factures influycntes y de resul-
tados definitivos. '

Tres hombres -lgben scr cit<el.s al tratar de 1a
imrlantacidn y Adesenvolvimient s dc estas ostalisticas : d.n
José Guallart, dun Gabricl Marfa le Yurra y nuestr. actual
presilente , dun Javier de Ybarra.Frut. del tusin de estus
tres hombres s.n las estadisticas quc c2hora seé c.ment~n,.

La estadistica niciuvnal de Factcres Influyentes
_comienza cn el efi. 1944;la de Resulta los lefinitiv.s en
1955;, referi's al quinquenic 1950-1954. Ysi bien en un
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princinio el ndmer. e Tribupsles c.ncurr.ntes a lns
mismes fue un tant . reducil., en los afivs pusteriores
aumenté psulatinamente le prrticiceciin.Come lat rien-
ts lor scilalaremes que cn el afic 1968 fucr.n 46 1.s
Tribunalces que’ culaborar.n cn la este 'istice le foctures
influyentes v 40 cn la 4dc¢ resulta s definitivos.

Perc cun 15 rreparaci’n ie las zntc.icres cstalis-
ticss nou termina ~in la leboer le investigncidn crimine -
15zica 1lllevada a cabe por les Tribunslcs le Menurcs i
espafivles .En efectu, desle el afis 1956 tclus lcs Tri-
bunales Tutelares propercionan una abuntiante scric ‘e
clasificnciunes relaci noilss cun el gjercicic le 1~ facultod
ref.rma lura que son reconiladus en los cstodisticrs ju-
diciales e Espafin, ,ublic 'as por el Institut: Naci.ncl
1e Estadisticas,

Para dor una ides le su alcernce tiré simplemente

le

que la csta-distica judicizl del afic 1966 , dltiaa
las 2,areciilns,conticne 27 epigrsfcs en gue se rceogen
otras tantas clasificacicnes de lis nencvres sumcti ios @
tutela ref rma:lora,

Finalmentz,com-letan 1rs investi, ~ciines crimi-
nilogic~s efectualas pur los Tribunales Ade #enires las {
Memorias rclactadas wor livers.s Tribunsles en que s¢ cun-
tienen cifres y observaciines scbre ine laptseiln juvenil
de subiic interés.

Hasta aqui abarcn 1o que poiriamcs ‘len.miner
primera perte Ade la ponencia.la scgun'a, que no jugde
exp ner porque ticne un~ extensiln de 6L f.lios, cun-
tiene una scrie le resumenes anqalcs ie las cstadisticrs
de factures infliy ntes ,resultedos cientifica y judi-
cial desde su creocién hastr el afio 1968.

Lntes, e termintr ‘erco neces ric hocer unas

cuantas ;untualizaci mes.De tole 1l dichu se fesyrenle
que los Tribunales le Menores espafivles han veni v ree-
lizando una labur de investigacidén criminolégica supericr
.sin duda a cualquiera .trg llevada a cabe lentre le nuestras Y.
fronteras por lus difcrentes organismus relaciunadus con el
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munio ‘lel ‘lelitu. *

Quizd porque 12 crimin. i .fa ses una
disciplipna olvilrda en les Facultales o Derch. ¢s-
pafiolas |, bien [ or falta e la debila Aifusidin |,
acasu por ¢l recele inliserimyine o cun que se suelcn
mirar los ntus este :Isticus, es 1. ciert. que noe sc
han obtenidc heste ¢l mment tv.lis lus frutes jue
,rometen las investigrceicnes llever ias 2 cfects.

h este res;ectc hey una iea que tienc
que quedar bicnclara ¢ t 1t s ¢stas citaifstices clo- p
boradas pacientgmente por nuestros Tribunoles cons-
tituyen 1o base, el primer ;asc «le¢ la investi.ncifn
cientifica;per. n. s.n un fin cn si mismas, sinc el
fe1i.

I3

~ra alezangarlc .Nada habriames conscgui! si
trzs preperar  afic tras ofc una lorga scrie |

ncs limitamcs lucg . a archivarles mejir < peour encuaw
iernadous.

La labour ver ladcernaenge investice lura
cunsiste en c¢studiar es.s guerism s, cn  comptrarles
y en obtener cunclusiones quec puejen scr ve-liossisim-s,

Don César el Riego, en la asamblea
le MAlaga,y yo, much. mas molestam:nte en ésta , Us
hem.,s rucupilalo y clasificalo lus latus estn listiccs
ie 25 aflos .le vida le nucstras Tribuneles; ahcra nos
toca a tolus trnbajar sabre csis dntos

Mo Jaria por muy satisfoech si csta pu-
nencia sirviese ara sembrar inguictuics y fucse punto
le arrapque ‘c un.cstuli. y aprovechamiento de esa
percela, c-si viegen en Espafin, que es la crimin: 1§ia
juvenil,

(o]

En méritc a tolo lo exjuesto se prupun

o S
Lie Folicitar a los Trihunales de Men.res esjaiicles 2

por la amplia labor investigadera realizada , que tienc
su méAxime cxpresidn en las cstadistic s 1z Factcres

influyentess. y ‘le Resultalus. g
2.0 Animar a que toles les tribun~les t men partc en 2

elllas pars de esta forma ,.iler ofrccer une ransrémics
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nacional coumpleta del problem: que :lanteca la in--a,t’ -
cidn infantil y juvenil,

3% Urgir el mdéximu rigor cientifico cn 1z obtuncifn le

1os datos que han dc glasmsrse cn las ost::listicas,ya

que de no hacerl. asi se falsearin la realid: | y carc-
cerfan de vilor aquéllas.

L° Unificar crit.rius sclectives en la medila de 1o posiovle.
5°Tromover el estudic de las,c.stadisticas d¢ fretorcs
influyentes y de resultalos , y

6° Dar moyor 1lifusifn a ¢stas estadisticas mediante su
publicscidn integra, de furme que ,ucvdan ser utilizadas

pur to s los cstulicses e 1a crimincligia infantil y
juvenil,



Capitule II

Tratamient« legelemente asignaio al menor irregular
en el medic social y ara el menor internado,

Los establefimientes semicerra lus y e transiciun.

Regimenes mixtos.

Dentro el &mbite del capitule II,del subtema nr 3,, en creem al
tratamientu asignado por laz ley 21 mencr irregular,especial ‘impor-
tancia,ticne la labor que sc cumple frente al menor imputade le
1elito, suometido a la justicia Ordinnria, c¢s deecir 2 los Tribunales
del Crimen.

Se encuentran en esta siturci’n aparentemente margire da
del campus de accidn de la Ley de Proteccién de Menuvres los me-
nores de 16 a 18 afios que han participade en heches ti ificades
como delitos respecto a quienss el juez de mencres, previc cunu-
cimiento el hecho mismo, ha pronunciado resclucidn declaratoria ]
de haber actuadc con discornimientol :

Lkora bicn, este sometimpiento a la ley penal no pucde
ni debe sustracr al menor afectady, de la accién protectura que la
Leq de Menorcs prevée para ellcs, cuclesquiera que sean las
causales de su irregularidad , mds aingli se censidera que el .
itenur inmerso en hechos antiscciales s¢ presenta cime maxima
cxpresicn de la crisis e une situacidn irpcguler persistente y

no atendida oportunamente,

L mayor abuplamientu es necesario a ¢ste respecto dejar
constancig de ciertos heches funlamentales,intimamente ligadcs
efitre si , tolles ellos comwropados cicntificamente en Chile y
en el mundc que constituyen la base de la accién desarrolllada

frente a este tipo de menores .

Ellos pueden ser resefiadcs de la siguiente forma:

a) El aspecto intimj-datoric de la pens tiende a no J
producir efectos scbre el menor, observédndose incluso que su
tradicional c=récter infamante no tienc para é1 tal significado.
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JA manera de hipitesis ex;licatoris, nucie sefia-
larse que,.or el contrario, el menur reclufidc se siente in-
tericrmente considera’o comc 2dulto por el solo hecho e
su reclusidn,

Cualegquieras que sean las teorias s elucubradas

T P g —

en torno a esto, es upa situacion que debe preccupar; per
cuanto, en efinitiva , la ypena ‘le reclusién Zmpudsta se- .-
bransforma en un simple medio (Ara neutralizer transitoria-
mente a un agente pertubndor del,buen orden, soucial.

, b) Los comportimientus,en general, y la counlucta
apresiva, particulamgpente en persvopes cn este pericdo de
desarrollc evolytivo, tienden en si, por razones psicosociales
y fisiolégicas ,,a ester menos somctidas al propic control,
Por el contrariu, es :dable cbservar que en los adolescentes
y preadoclescentes existe la tendgncia a <dar ccon gran facilidad
libre cxpresidna a sus impulsos, cualesquiers que e}los sean.

c) De los hechos anctadous puede inferirse, sin
entrar aidn cn ¢l andlisis del orisen 1lel fenfmenc , que el
menor de condycta antisocial es de peligrosil~cd m4s alta
que- el a dultc, tanto por la jnefectividaed de las accicnes
realizalas hasta el mumento , como por la mayor freciencia
del delito en el periodu infantu-juwenil de -lesarrgllc.Fara
afirmar estg, basta destacar comu un d individuc , por re-
gla general, comete mayor nimero de delitos en cse peri.do

que durante su vids adulta.
d) El anAlisis del problema criminclégice en

Chile permite concluir que el procesv de reedaptacién y

rescgializacisn del menor, es de mayor sim;liciiad técnica

/ Jdadas las circunstancias de que sus lefensas nc estén

s6lidamente extructuradas y es posible vencer la resistencia

al tratamient., tan frecuente en el adultc.En ogros términos

scn m4s accesibles a la actuaci‘n del profzsor, 2l psicdogo

y la asistente social. - 5
Estas dltimas conclusivnes, mayur peligrosidzad -
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”éocial y, a la vez mayor posibililad de rcadaptacidn comn
elemento Gtil a la sociedad han determinado la cspecial
dedicacién del Mninisterio de justicia y el Servicio de Prisiunes




a este grupo de la pcblaciun ;enzl,

Sobre estas premiszs, el Servicio de Prisicnes
fijo cumov meta inmediata ‘e su accisn frente a los mencres 2. |
internvs en los estalecimientos penales la.c¢reaciédn de
establecimientos uspecializadss y diferencicdes para la |
aplicsciin de tratamientus re¢ habilitndorcs.

En el ! cumplimiento de tal objetive se csta efec-
tuando un vasto plan c¢ -ecreacifn de centros de Readaptacién

I FINALID.D._ l

, Prestar atencidn integral a mencores de scxo
masculino, de conducta antisscial, traducida en actcs ti-
pificndos por la ley com. delitus, scmetidos a la jurisdiceisn

B

de 1la Justicia del Crimen.
II OBJETIVO. -

Tiene como objetivos principales:
a) La rca-aptacién 8icobiolégica y la reso- j
cializacién de los menores internos; '
b) La investigacidn cientifica del delito y la !
Aeligeuencia infantc -juvenil; ,
¢) La difusidén del estudio de la deligsuencia
juvenil en medios universitarios;
d) La asesorfa a los Tribunales de Justicia

en materia de mecnorcs. p
Para el logro de sus vbjetivos , el Centw

de Readaptacién aplica, simulténcamente un tratamiento ins-
titucional y un tratamiente individuval o de grpé.

4) Tratamientu o Terapia Institucional.

Es el que se aplica en el cursy de la dda
diaria y de rutina de los menores y consite en un prcgrama
de actividades que ponen a prueba y desarrollan su apacidad
para a laptarse a situadiones n.rmales y ¢riticas , activi-lades
que les permite: sublimar sus impulsos atisociales.

La programacién de las actividades ticnen como
base esencial las counclusiones del estudio particular de las
caracterf{sticas de la perscnalidad de los menores y de los

.
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que aplica el persvnal que Jesempefia funciunes encrntacte
Permancnte y directu cun lus mencres, al que previamente
se instruye en la materia.-Estas tetrapias cstan determi-
nadas por el grupo 2 que pertenece ¢l mencr y su aplicaciln

es conrvlads y supervisada por el Gabinete Técnico.-
Las terapias que aplican los profesiocnales
especializados- sun individunles 1e grupo.-
11T 0= ORGANIZLCION, =

El Centro de Readaptzcién e Menores de
Calcra dg¢ Tangc esta 2 carg: de un Director quien debe
orientar, dirigir, couvrdinar y supervisar la marcha &
técnice y administrativae del estahlecimiento,.- -

Para el cucplimiento s 1e sus obLjetivos,
el Centro esta orgdnic-nente estructurado en tres ireas

17} area Alsinistravival

2} hQrea de 3apervision;

3) Area Téraica.-

Estas drea: tunlrdar las linees de accidn y
mando que rafleja el srgonigrama que sc inserta.
écnica le la Direccién
O.- Lo3 jefes le las dreas

o |3

administrativas y de sipervisiét y el coordiaader del
Gabinete Técnicu formen el GComite Técnico que asesora
al Director del Establecimientc, -

B) Gabinet2 Técnico,- Estéd formado por
los profesicnales que laboran en 31 Establceimiento y
persvnal Técnico de suivervisién.- Es presi-iido por uno

..
.

de dichos profesicnalec tajo la nciiinecién de "Coordinador™

Lo forman:
a) Psicolégce s;
b) Asistentess Scciales; |
c) Médico Internista;
d) Mélico psicuidtra;
e) Oriertadcr Profesicnsl;
f) iLbogalo;
g) Profesores; ;




h) Supervisor Jefe;
i) Ademds ,'alas reuniones clinices asiste el
supervisor encarga:dv del mencr cuyo cis¢ se analiza,
C) Personal :de Supervisidn .-

El personal que aticnde a los menores esta formado por
funcionarios especializados que reunen como minime los
con contrato asimiladg a la Planta de Vigilancis del
Servicio de Prisiones, siguientes Requisitos Generales:

l.- Estudiocs de 4° Afic Medic aprobado;

2.~ Edad : 20 afios minimo y 30 mdsimo;

3.=- Salud compatible con el Servicio;

ko~ Haber aprobado examen de seleccif tendiente a
establecer aptitudes y requisitos de carfcter
y pers:nalidad,-

5.~ Haber aprobadc un cursc tedrico y préctico
1e formacién .

IV _FUNCION.QIIENTO

Las normas pgenerales de funcicvnamiento han sido
proyramsdas basicamentz en torno a las siguientes d ide#s
.sectoras:

1.-Todo establecimiento lestinadc a la atencisn
de menores en situacidén ireegular -debe prceporcicnar,a sus
asistiios de manera constanfe ,estc es, permanente, un
clima psicoldgicamente. sano, es decir, un medio en que no
existan agentes troumatizsntes,

. 2.- E1 medio que el Centrc jebe ofrecer al mencr
serd , con las limitacicnes naturales, gl nccesario para
obtener un adecuado s desarrollo fisicu, moral y emcciumal

del mznor.
3,- Toda la activiilad programaia -deberd tener en

vista la preparacidn del mencr para el egreso.

k.~ El m~rco de convivencia interna del Centro
deberd considerar la “disciplipa y el orden como pautas
inflexibles -de accidn disria, ello dentro de normas tambien

i i
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inflexibles de respeto mutuo, en una relacién
de trato afectuoso y c4lido que en todo momento
evitard causar,un dafio ffsico o psiquico al me-~
nor .Para esto y ¥ para evitar désorientarlo
serd necesario que el personalmantenga actitudes
claras y constentes en el manejo individual y de
grupo de los internos. r

Habida consideracién de lo expuesto, -
las pautss generales programedas en mnaterja de
regimen interno y sistema disciplinario,son -
las que 2 continuacién se sefialam.

A) Regimén interno.-

Se ha elaboradc un programz diarig de
acctividades escolares laborales deportivas, re-
creatives y socioculturales, distribuid=2s en una
jornada comprendida entre las 8 y las 22 horas.

El anteproyvcto respectivo es elaborado
semanalmente por los jefcs de turno los que al -
elevarlo al supervisor jefe para su " Visto Bueno"
dejan constancia de les sugcrencias que losimsnores hubiesen
presentado,

El progrem2 definitivo debe conter con
la aprcbacién del gabinete Técnicc , y la respon-
sabilidad de su cumplimiento recae cn los Supervisores
Jefes de Turno y los Supervisores encargados de
los grupos de menores.

B) Normas, disciplinarias.-

Se ha elarado una pauta de estimulos |,

y sanciones al cumplimientu del régimen internc,
e n la cual se da especial énfasis -. e,importancia
él incentivo de las cunductas positivas , y en
la que la gplicacién de las sancicnes m4s drfisticrs
previstas ,atendida la gravgdad je 1n inf?accién
o la reiteracisn en su casv,es cbjeto de prcnuncia-
miento previo del Gabinete Técnico. Y

C) Formacién ¥y G %"ti‘u pe R et WL
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C) _Formacién y Capacitacidn Vucaci.nal de los
MENores, —

Para el cumplimicntc e esta accién de funjs-
mental importancia en el tratamiento de los internos,
se ha adoptad>s las siguientes medides

1° La instalacién de uno Escucla Espccial para
mencres en Situscidn irregulsr.

2° La instalycién de Talleres ‘epeniientes del
afea técnics del Centro, especificamente le la seccidn

T M g, e—— ¢

etucaciunal, cun participacién en la elabouracién ' y de-
sarr0,11? de los planes y programas a aplic-r, de la
Universidad Técnica del ecstado y elInstituto Nacional de
Capacitacisn,

Bo Talleres
Cerrajeria

Mécanica
Carpinteria
Tapiceria
Electricidad
Textil
Sastreria
Lgropecuario.
L iMyltitalleres
Cerdmica
Cesteria
Repujade en cobre
Tallado de ma lera
Modelaje en plasticina

Peluqueria.

D) Fluxograma.-
1° Cuandc un menor ingresa al centro deben

respetarse las siguientes normas:

~El mencr ingresa sclamente por orden judicjal.

~Toma conccimiento el ingreso el Director , el asisten-
te Social Jefe o elSupervisor Jeie.

-Debe masar a estadistica donde te consignardn los datos

generales,



g1 '1-

-A su ingresc el,menoy es recibidc por el Directer y el

supervisor Jefe, y, en ausencia le éstos,por el Jefe
,de Turno . En estas entrevistas se le da a concer el -

funcionamiento internc y las normas y disposicicnes que
debe acatar durante su permancncia,

;El Superviscr ya a cargs del menor procede a preccuparse

ie anotar en su cuaderno de Observaciunes los datos rersons -
les recogidus por ¢l Supervisor Jefe,

~Desde este momento,
del menor,

~Con posterioridad al aseo persvnal y conccimiepto Ze los

elSupervisos pasa a responsabilizarse

menores que formen el grupo @& que pertenecerd , y del -
antro mismo, el mency pasa a Servicio Qpcial donle se
éonsigna el ingrésc ,los datos generales y la ficha -
Resupen ( edad, escclarjdad ,domicilioc, numbre :ie los ;a-
dres, motivo de ingreso, antecedentes mérbidos si los hay
recomendaciones y sugerencia¥ especiales que pudieren
surgir de la entrevista q@b*sostcndré Serviciz Sccial con
el mencr). En esta ficha, alemds , se leja ccnstancia de :
las personas quc a jwigiode Servicio Social pueden visitar

al mencr,

2° De los Supervisores. {

Para el logro de una adecuada,cbservacién de los
menores cn ek m#s breve lapsc de tiempo , la atencién per- :
manente de los internus se realiz. mediente turnos rotatorios {
durante los cuales cada superviscr tiene a su cargo un grupo
de no mds de 10 menores.

El personal rota mensu: lmente de mo3o que,los
supervisores del turnc de maﬁana pasen al de tarce , los
de tarde al de noche y los dé ncche Al de mafiana.

7 La poblacién csta divi-lada en grupos fijos le me-
nores,cada uno de ellos a cargoe de do 5 superviscres (el de
mafiana y ¢l de tarde). Oada supervisor es responsable, en
especial , de la mitad dé su £rupoe. 5

El supervisor a cargu de sada grupc, es el finico

que puede autorizsr,sancivnar o prem.>T a los mencrés de su ETrupoO.
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I. Menor, Derecho vy Ley.

El siglo XIX, no ofrecfa para el nifio y el adolescente una
proteccibébn ni siquiera mfnima. Poe el contraio: algunos ejemplos
sefialan un diapasén contrario. Si no fuera suficiente la litera-
tura de Carlos Dickens -—cual "Oliver Twist"- o la de Carlotte —~-
Bronte -"Jane LEyre"-, sabemos a travez de Zola o de Irving Stonc,

que en el Borinage Belga, los nifios de ocho aflos, trabajaban en
las minas de carbdén desde las tres de la madrugada, hasta las —--
cuatro de la tarde. El1 50 % morfa tuberculoso, ¢l limite de vida
llegaba, a los 4 afios, y el salario era de dos francos y medio —-
por dfa. Van Gogh conocid esos lugares y su alma de artista no -
consiguid olvidar nunca csc antro de injusticia social y todo lo
que all{ presencid. ’

Pricticamen&e con el nacimiento del siglo XX, comienza a —-
gastarse un movimiento universal en materia de proteccibén de me~
nores. Seg@in el Dr, Carlos Xngarita Trujillo, " el Herecho de Me
nores tiene fecha y lugar ¢e nacimiento" (1)

Sabenos que en 1899, merced a la benéfica labor de un gru -
po de damas y abogados, y los trabajos del Juez Ben Lindsay, se -
crea en Chicago el Primer Tribunal de Menores. El apartamiento -—— |
de los menores de la cérceles destinadas a los reos comunes, cris
taliza con la crecacién de dicho Tribunalj pocos afios después otro
tribunal con caracteristicas semejantes, aparcce en Estados Uni-
dos, es la Corte de Denver. Las primeras décadas de la pregente -
centuria, encuentran ya organizados algunos tribunales especificos
en Europa y América.

En 1908, en Inglaterra, ve la luz la famosa "Children's Act",
que tanta influencia ejercicra en. la legislacién posterior. En —-
1916 se lleva a cabo en Buenos Aires, el Primer Congreso Paname -~
ricano del Nifio, comenzando desde entonces una proficua labor en
el planc de la cooperacibn y asistencia interamericana, que se ha
visto acrecentada incesantemente a través de los trece eventos -~
realizados, y las importantes recomendaciones que fructificarén
en este XIV Congreso que efectuamos en esta hermosa tierra Chi —-
lena,

El IIT Congreso Panamcricano del Nifio, celebrado en 1922 en
Rio de Janeifo, aprobaba esta trascendental e histérica recomen-

dacidén:

- #La Seccidn V aSociologfa y Legislacién- pro ——
pone due se dicte una ley de proteccidn en todos los

-e

ANGARITA TRUJILLO, Carlos:"Alcanze de la Legislacién Especial y
SU comparacién con la Legislacida Comun®; Curso Interamericano —
de Perfeccionamiento de Jueces d2 Menores, Venezuela 1967, Pv -— |
blicacién del I.T. del N. page 51.
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paises que carczcan de ella: una ley que erija a los
Gobiernos en padres de los hijos decl Pueblo, en pre -
claros guardianes del sagrado derecho dc los nifios a
la vidaj; una ley que¢ serf-como la Constitucibn y el
Estado-Fundamental, inquebrantable y respetada hasta
la vencracibnv,

Comicnza a alborar tfmidamente un ucvo Derecho. No en va -
no Ellen Kay en 1945 llamard al siglo XX, "Siglo de los Nifos",
puesto quc durante ¢l mismo se desenvuelve, se desarrolla y cor-

poriza un Derecho nuevo y especial quc escribe cen su frontispi -
cio: "el derecho del menor es prevalente". Permf{taseme insistir,
que este derccho se ha claborado asf{, en pricta sintesis, apar-
te de la "Children'n Act; La Carta de Ginebra; los Congresos de

América",

La declaracidn Universal de los Derechos del Niflo, a -

probada por unanimidad por la asamblea General de Naciones Uni -

das ¢l 20
cionales;
ta de los
digos del

de Noviembre de 1959; Congresos y Confcrencias Na .
el Cédigo de Declaracién de Oportunidades del Nifio; Cayg
Derechos de la Familia Panamericana; Estatutos o C6 ——
Nifio dictados por la mayorfia de los pafses Latinoame -

ricanos, ectc.
El X Congreso Panamericano del Nifio (Panama 1955) formuld

espec{ficamente la siguiente rccomendacién:

4) Que todos los Estados del Continente Ame -

ricano establezcan para el menor un nucvo derecho de ca --
racter social, eminentemente tutelar y no punitivo, cuyas
normas estén consignadas en un solo cuerpo legal, llamado
cbédigo del Nifio o Estatuto del Nifio, del Menor o de la Fa -

milia"c.eo.
El hecho biolégico, psicosncial y econbmico, que la infan

cia es el

grupo de poblacién.més vulnerable, fundamenta con o ——

tros presupuestos, la tesis jurfdica de que los menores dentro
de la estructura social, es el grupo que reclama mayor proteccién
Yy la afirmacién legal apuntada ut--supra, de que los nifios son su{

sujetos prevalentes de derecho.
El nific por encontraese en pleno trance de evoluciédn fisi -

ca y mental, necesita proteccibén y cuidados cspeciales desde an -
tes de su nacimiento, tal cual lo enfatizara el Dr. Allende en su

discurso del dfa inaugural de este Congreso, hasta su madurez —-—
ffsica, psfquica y ética, para el logro de su personalidad y e ~—

fectiva integracibn social.

De todos los temas que abacca la legislacibén especial de -
menores, sin lugar a dudas el que csompendia y orienta hacia su -

fin es el
derecho,

El carfcter tutelar de la legislacifn minoril, exige pri ——

~ - To=
hlu - 3

de la proteccién, funcamento y razén de sex del nuevo

-
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de su intima esencia: Proteger al nifio por sobre toda otra con .~

sideracidn,

El derecho de la Minoridad se rige por un principio de ca -
rfcter excepcional tipificante: La proteccién integral del menor.
Este Principio eminentemente tuitivo, en su proyecccibn al "ius -
commne” -~ pretendiendc captar sintéticamente el pensamiento del
macstro cspanol Luis Mendizébal Ossés- transforma el "Suum cui -~
quec Tribuere" en "equitas”. La Justicia al quedar informada por-&
dicho principio tutelar, configura el "ius singulare", que coin--
cidentemente con la significacibn aristotélica y cristiana, se
presenta como un concepto opuesto al "ius strictum",

En consecuencia puede afirmarse, que la diferencia entre el
Derecho de la Minoridad y el Derecho comfn, reside en la natu --
raleza misma de la norma, por lo que debe ser considerada como -
un Derecho de carfcter singular, que sc distingue del Derecho
Com@n prcecisamente en razén de su naturaleza excepcional.

El cbjeto de este singular o privilegiado es la proteccibdn
de quienes por su menor edad se encuentran en pleno desenvolvi -
miento de su personalidad, a diferencia del Derecho ComGn, que -
persigue la proteccibén de las instituciones socio-juridicas en
abstracto.

Cuando hablamos de¢ '"Derecho de la Minoridad", queremor re-
g3ltar con la particula t"de®; ‘la relacidn de posesién (genitivo)
de los mcnores, con sus derechos fundamentales, que recogidos y
sistematizados por la nueva disciplina jurfdica, colocan al niifio
por encima de los demas sujctcs del derecho, teniendo en cuenta
que los mismos son la basc de la Prirémide Humana y social.

La asistencia y proteccidn del meor, la defensa de sus in -
tereses, hace también indudablemente-a la defensa misma de los --
intereses vitales de la conunidad. #mbos no son opuestos, sino
que se complementan cgnformando una trama circular de interrela -
cibém ¢ interdependencia. Coadyuvando, en nombre de un principio
superior en la tarea de amparc y tutela del menor y sus derechos
’ labéramoslla sociedad evoluclonada del MANANA .

Dentro de la renovadoras c: rrientes jurfdicas , que procu -
ran la captacién y regulacidn ap.sopiada de los distintos fenbme -
nos sociales, vertiginosos y abruptos gque ocurren especiclmente
en los pafses cn vias de desarrolllo convulsionados por conflic -~
tos polfticos, se alza inconfundilble el Derecho de la Minoridad,
que eleva al incapazamenor sobre li realidad concreta en que es-—~
t8 inmerso, a la categorfa de valor social. Este es el punto de
convergencia, que deben concientizaii quienes dirigen los desti —
nos de una funcién de gobicrno. Los sucesivos cambios de hombres,
Y consecuentemente de mentalidades, por razones de fndole poli -
tica, no sustentan una accién integral, coherente y positiva. El

- A 1 i
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El menor no es un valor polfitico, ¢s un valur social.

Si son mltiples motivos, la solidaridad y la interdepen -
dencia de los pueblos Latinoamericanos, sefizlan nuevos rumbos —-
en las relaciones internacicnales, y si el contenido de ecsos -
vinculos ha desbordado el Area de lo politico, impregnéndose de
aspectos juridicos, sociales, culturales y morales, siendo un

FETIT T oy

magnifico y clcucnte testiminio de ello este Eongresc Panameri -
cano- el Derccho de la Minoridad al focalizar l: atencibdn, en
la Proteccién de la infancia que no reconoce fronteras, y por
un derecho de profundo contenido social y humanista, cumple 1la
histérica misién del ser uno de los vehiculos legales de la ine
tegracibén latinoamericana, consolidando Ta evolucién del concep -
to jurfddéco-polfitico de Estados-Naciones en Estados Continentes . |
Este Derecho Nuevo, es como ya lo dijimos eminentemente tu
telar, con un neto sentido pedagbgicc y proteccional, 'y por en ~
de readaptativo y rehabilitativo, nunca represivo o sancionado:
Y por supuesto, es asi: el mencr busca respuesta v&lida a sus
problemas, nc. como nostalgia de un programa vital, que todo de- j
recho-cxcepto el propio no le otorga—~ sino como un ajuste social

y cultural, con caricter cxigitivo, por la condiciones desfavo---
rables que esa misma sociedad le impone flcticamente. Como ve—-
mos la trascendencia de los prublemas de la familia y el nifo.
provocan cl surgimiento de normas jurfdicas en textos especiales
Estatutos, Cldigos, o Leyes de Defensa del nific y la familia. A
su lado subsiste la legislacibn ordinaria a' la que modifica o

deroga parcialmente, orientada por principios distintos.

IX. LA Minoridad y los Organismos Jurisdiccionales de la Pro —-

teccién. '

La Proteccién a la infancia, 'leit-motiv", del ruevo dere —-—
cho, su "ratio-juris", se caracteriza y se diferencia, -segfin Ra--
fael Sajén de otros conceptos, por i:s notas dominantes: a) Asis
tencia; b) Formacién-educacibn, y ¢) Marco institucional. (2)

Dentro del marco institucional, y a pesar del vastisimo -
campo que abarca la proteccidn y las distintas peculiaridades cd-
los sistemas jur{dicos imperantes, Litinoamérica ha consagrado —--
en los respectivos ordcnamentos jurfdicos especializados, la . e—
xistencia de los Organismos Jurasdiccionales Tutelares: de Meno- -
res, dentro de la esfera de la Organizacidn del Poder Judicial.

Posiblemente sea M&jico, 1l:. finica Nacién que organizé los
Tribunales de Menores, como una institucion dependienter de los
organos administratives del Estado, y no del. Poder Judicial.

Salvando las distinciones, ::aspecto de qée}ta termnologia

- — )

:(2)’SAJON, Rafael: Y"Proteccidn d.: la Infancda en las Zorias Se—
miurbanas!" Bol_tfn del I.I. del i« N@ 70, fage 328s 1 _ . . -
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jurfdico-funcional diversa en Latinoemérica, que no hace ma —- |

()]

yormente a cuestiones de fondc en 1la materia, sefialemos las -—- i
convenicencias del sistema mayoritario.

La ideca predominante en los distintos lextos legislativos
proteccionales, es que la actividad supletoria e irrenunciable
del Estado en la funcidn tuitiva de los mcnores en situacibn i
rregular sc¢ canaliza a través del cjercicio del Patronato, cu --
yo c¢jercicio correcponde preceminentemente al Organo Jurisdicci
nao, con concurrencia de los Organismos ejecutivos de protecci
de menores y el Ministerio PGblico, en los paises que lo orga - -
nizan,

En ejcrcicio de este; "cl Estado asziste y tutela a los me-
nores a través de los organismos jurisdiccionales comunes o ¢s---
peclales y de los organismos administrativos de proteccidn de
Menores (3)",

Adviértase quc este concepto, del ejercicio del Patronato
otorga la preminencia del ejcercicio del patronato a los orga —-
nismos jurisdiccionales (comunes o aspeciales,; segin existe o - i
no Tribunales cspecialil :ados a los organismos jurisdicciona
les, es dccir aquellos gque se encucntran dentro de la 6rbita dcl

Poder Judicial.

Fundadas razones han tenido los legisladores para sancio--—
nar las leyes en tal sentido. Solamerte dentro del &mbito del --
Poder Judicial, apartado de toda presién politica o administra
tiva, pucde reposar con suficiente responsabilidad el ejerci ~-
cio del patronato, que de por sf implica la limitacién de los dc-
rechos individuales y familiares, cuando 1la proteccién del mcnor
su desarrollo y adaptacidn social, asi lo exijan. Actcs de tan
grave naturaleza, han sido reservacto por la mayorfa de: los or ---
denamientos de Derecho Pfiblico, al Poder Judicial, y c<entro de --
este a los Juzgados o Tribunales de Menores, que tienen la par -
ticular misién socio-pedagbgica de constituir el orgarismo espc
cializado, con las suficientes potestades jurisdiccior.ales de de-
clarar y aplicar, el Nuevo Derecho [‘utelar de Menores.

Esta tutela jurfdica especializada, garantia unfvoca y con -~
ducente a la plenitud de 1la realidad, ejercida por el I‘oder Ju ——
dicial, otorga "in totum" el faro gue ilumina las desiciones du - .
sus magistrados y funcionarios: "LA PREVALENCIA DEL DERECHC DE --

LA MINORIDAD SOBRE LOS DEMAS SUJETC S DEL DE..ECHO".

III. La Especializacibn : .
La funcidn jurisdiccional Tutcolar es un claro ejemplc ¢ —- .

las condiciones integrales que dcbz reunir, quién es constitul~.

e e - e e e wpmre® « @ amcem w e i S L L =

(3) SAJON, Rafael: "Derecho de Men sres" en Curso Interamer:.Cano
de Formacin le Juecas G¢ Meno res"™ Cérdcba, 1967, oag. 22
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en vehiculo ante la sccledad, ¢ investido de la potestad de con
cretar un Derecho tan especial como lo es el Derecho de la Mino -
ridad. En ella, sc aplican doctrinas propias, con autonomfa fun
cional y procecdimientos especializados, que no usa espada ni ba

lanza ni lleva venda en los 0jcs.
El Juez de Menores, desempeifla una magistratura tuitiva por

:
!
e>celencia gque busca -dicho asi en el sentido de la mas pura cn :
telequia~ la felicidad de la infancia, su bienestar: ello cons - 1
tituye su mas alta meta, su mas elevada apetencia, su mas alta %
cumbre filos{ficaj; por ende en determinados supucstos, puede v i
debe aplicar en sus resoluciones, un principio extensivo de la -
ley (lege ferenda), enfocado exclusivamente el beneficio del in -~
terés tutelado, a objeto de posibilitar una m&s amplia concre
s5ibn de esa esfera de custodia a é1 confiada, como sostiene un -
ex~magistrado argentino de Menores ¢l Pr. Jorge Horacio Pueyrra -
dén. ’
Pero resulta conveaiente, definir como lo hacfamos en los
cursos de perfeccionamierto do Jueces de MNencires, a cse Magistra
do desde el &ngulo de la Psicolcgfa Judicial en la categorfa do
Juez conscjero, © sca que juz¢t su funcibén comc de esencialidad
socio-pcdagbgicas.
Esta simbiocsis judicial, o sea el Juez Consejero y al mis
mo tiempo &rbitro, constituye ¢l ideal para la especialidad "De
recho de la Minoridad" y 1o es por cuanis ese magistrado maneja -~
** un nuevo derccho, nho corporizaio en algunos paises, cumpiiendo -
la elcvada misidn en algunos casos de crear el Derecho Nuevo, --
verificando en algln sentido ut.a teérea similar a2 la de los Pre -
tores en la antigua Roma.
| Por ello, por las condiciosnes técnicas y hunanas que debe
| reunir imperativamente tode acuél e cumple funciones de res .- -
‘ ponsabilidad en los Tribunales de llenores, se tozna imperativo —-
implementar los instrumentos. juridicos idéneos qu.e establezcan -~
requisitos insalvables de idcneidac, para el descmpefic de la Ju -
dicatura. Tutelar.
Pero no es menos cierto tamb:.én que los resnectivos gobier -
nos, deben abocarse a la tarea urgente de fundar Centros de Es -—
' - Ppecilalizacidbn, siguiendo el Ejcmplo del Centro de Documentacibn --
: de la Minoridad dé Ccérdoba, como curso que tiene: por objeto lo —
grar la capacitacién especf fica del personal, qiie en las distin -
tas &reas, tiene a su carg> la diffcil tarea de proteccién de -—-
menores, expidiendo los tf tulos respectivos qus. acrediten feha —-
cientemente el grado de ccnocimientos y aptitucles alcanzados.
" El Instituto Interamcricano del Nifio 'a través de sus cua ~-
dros de cspecialistas dek ¢ concurrir, com> lo ha hecho en el ca -
so de la fundacidn del "Clursc dc Especializociudn en Minoridad”,




con los rcspectivos Gobiernos Americanos y sus Universidades a
! 03

la instauracién de dichos Centros o €Cursos permanentcs en 1os -

principales centros culturales,
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MINISTERIO DE JUSTIGCZEA

CONSEJO SUPERIOR DE PROTECCION DE MENORES

Organizaoldn instituoional. Eg lo administrativo: su Jorarqufe
nacioenal, provincial o comunal. Sus atribueianes. sutonomia, grador
;odﬁltribuoldn en su naturaleza ( nombramiento, Tdonica y presupues

s).
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De la Revista de le Obru, n® 124,

Pononoia presentada por don
Joaé guallart y Lipez Goloochea

EL

M4GISTRaDO

DE La

JUVENTUD

0 Lau .
AUTORIDAD

COMPETENTE

EN La

COMUNIDa&D

En el momento actual,on qus tan sobre el tupets es%4 la revisinn
institueinnal de nuestra Obra, es aventurada .la respuesta al Punto
III del Cuestionario formulado en vista del VIII Congreso de la A.X
M'J.

Sin embargo, para cumplimentar al Honrroso er:cargo hecho por el
congejo de la Unidn Nacional de Espafia, y ocon re:lerencia siempre a
la legisluoidn actualmente adn vigente, oumpls a.. susorito informar

.

EL MAGISTRADO O La
AUTORIDAD COMPETENTE
EN Ls COMUNIDsD JUDICIsL

Aparte viejos y meritorios antioipos medieval:s enoarnudos en la
magispratura del Padre de Huérfanog, los Tribunul:s para menores, &
la manera moderna, nuoen eén Xspufia por obra de lu ILay de Bases de 2
de agodto de 1918, artioulada on el texto de 25 de noviembre del m!
Tglaﬁp. Bstuto inspirads an la Ley furtéz dc Wiars, de Bélgloa, u-

2.
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Se autort¢zé a que en cuda provincia que contase con institucic:
nes de tratumiento pudiera crearse un tribunul colegiado, pura en-
tonder de los cusos de los menoros de dieciseis afios.

La regla genatal seleccionube los presidentes de tales tribunul.i®
de entre los jueces de lo Maglstratura ordinaria, Sin embargo, perc
Ha que ol Ministeric designase ldbremente u personas de vooaoidn sc
clal, a veccs profesores universitarios, médicos,pedaugogos. Y prontc
la exepoidn se convirtié en reglza gensral. Hoy, trus un largo proce
so de oreacidén de méltiples y modernas instituciones, todas las S50
provincfas espaflolus cuentan con su Tribunal Tutelar ds Menores, sin
que exista un solo presidente proveniente de la Magistratura ordina--
ria; son todos hombres de generosa rformacidn y de vocaocidn social,
aunque en la aotuulidad si que exigo que los presidentes tengan la
oalidud de juristus. En lu nmuydrfa do los Tribunales, los president«
estén acompafiudos dc técniocos, vocaloe del Tribunagl. En HMadrid, Bar
celona, Valencia..., la organizucidnba base de jusz @nico. Selsccit
libre de los jueces, pues se buscan los msjdres. Periédicamenta hay
asambleas nucionales paru el eztudio de los problemas comunes asf c¢

mplgunos cursos. Se uspira o« psrfecoional lu formucidn de estos mugis
trados,

La Obra depende del Ministerio de Justiciu, a través decl Conssj
Superior de Proteccidn de Mencres. Lu Scceidn IV de dicho Consejo
directiva de los Tribunules Tutelares., Huy consticunida una Unién No
cional ds J,eces de Menores, 'mcorporada « la 4.I.M.J.

Dentro gel Conse jc Supsrior existe un Tribunal de sApelacidn 4del
que forman parte magistirados del Tribunal Supremo s Justicia.

legislacidn.——Naspuds do varias reformas y mejoris legislativacs -
el texto vigente es de 11 de junio dc 1948. Hoy scrd en trance de
revisidén. |

Relucidn con otras jurisdiscicnes

A tenor del CHdigo penal v. gente. la jurisdiccibén penal ordina. ..
oxime automdticamente de resporcabilidad criminu a lo menore§ de di.
ciseis aflos, declina su compets.icia y pasa a uquv:llos a disposicidn
del Tribunal Tutelar provincial respeotivo. Ini:iado el "dossier."d.
un monor, la compatencius del Traitunal Tutelar pit cde prorrogurse has<
la mayorfa civil de edud veintifs afios. |

Competencia penal de los Trihbunaic
No en otras materias

Nuestros. magistrados ejercen coL petencia sn materia penal, preve o
tiva y represiva. Pero no tisnen ini srvenciér. en asuntos civilses, p=-
trimoniales, de investigacidn de patc rnidad, administratives.

Competenciu penal normal

Dada la exenocidn de responsabilidud qu 5 el Cddigo penal oonsagra
Teéspeocto 5 los menores de dieciseis afio. 1 { «rt. 8,ndm 2), la compéten~
cia ds los Tribunalss Tutelares de refie T . a este triple ocampo:
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a) Fucultad coriectora sobre los menores de diecilsgéis ciios cau-
santes de hechds que la legiAklacsidn califica de delitos o faltas.

Bl R tARE L |§L“

b) Facultud protectorn, respecto a los mencrew que puedsn S
victimas de delitos, de malos tr=tos o 4s cjemplos corructores, El
Tribunal. puede suspeniegr = l.0s pedres lmdignos de sus dercchos de
guarda y educacidn

¢) Facultad d2 enjuiciam.ento ds adultcs ouusantes de olguna
contravecidn countra los menores,

e Wil T Rl i E . -

EL MAGISTR4DO O La
AUTORIDAD COMPETENTE
BN Lsa COMUNIDsD HUMANA

El papel. socizl del magistrads de la juvensud es ciertamente presi-gz.
giado,

¢ S6 udmite que colubore en el éosenvolvimianto de la proteccidn csl n
nifio y de la familia®

Sf que so admito, Hanto r:ds suanto gue. junto <l dmbitozjudic.. .
del magistrsdo de lu juventul, existen en Espafia las Juntas Provise! .
les de Proteceidn de Menores, de ua ocomsmido social més amplio. Y or
tales juntas tienen cuargoes v funciones muy rolevuntes los Jusces d=
menores, junto con otras el i ldudes

En la legislacidu, esas J@.tis Brovinciales dz Protescién, depus
dientes también del Ministzrio e Justicia (la 0iimo que los Tribup ke
les), tienen su Ordenacidn lsgul en al Becrcto de 2 de Julio de 142,
actualizade por el 11 dc ji1lio G2 3948,

De esta suerte, lrns ndgisirados A3 la juvenw :l extienden su ac..6mn
8 estos campos del preventivismp, sn su sentilo 11as amplio. Inforcon i
a su vez, s informan de 'a cpinidn pihiice ' J

Formando parte cal Cn.ize10 Surelinr de Frotsc.aién de Menores (MI--
nisterio de Justicia, Msd. td, algunos A2 los magii:trados de menores,
intervienen cficasmento or 1u prerui-acidén y aprob..cidn de ¥os planes
planes de actuacién, nlines 42 inve:cidn en obras ¥ construcciones
de los cuantiosos inwrsso:, hobida cusnta de que 1n impuesto del S o=
100 del costo de %0do : los espectdcilos plbiiccs viene a hacer finin-
cleramente posible lu ingente Cbra .Je Broteccidn dje Menores de Bepat ..

En cuanto 2 las ipshitucicnas, wada Tribunal tiene sus propius in: |
titiciones de trat.mie 2to, goberaadus por el pre:zidente y vooales’db-
Tribunzl., Estdn encome:idadas a personal idénéo.gsneralmente religicss

Y con especiul preocup:icién en orden a la formac ién profeoional.

Tal es, en sintesis, la informaoidn que reptitamds més elementa -
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CAPITULO IV : Organizacidn judicial.
Especializacidn,

Dependencia, Grados (Apelaciones), Distribu-~

cién territorial.
COMPETENCTIA,

.
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CAPITULO IV: ORGANIZACION JUDICIAL . ESPECIALIZACION,

DEPENDENCTA; GRADOS (apelaciones), DISTRIBUCION TERRITORIAL.
COMPETENCIA, -

La ley NS 16, 618, yue fijo el - Texto ddfinitivo
de la Ley de Menores establece en el Tftulo III la Judidatura
de Menores, su Organizacidn y Atribuciones,

El =rtfculo 18 dice 1o siguiente. E1 conocimien-
to de les esuntos de que traté este @{tulo y la facultad de
hacer cumplit las resoluciones gue recaigan en ellos, corres-—
ronderf o los Juzgados de Letras de .Menores°

Estos tribuncles forman del Poder Judicizl y se
rigen por las disposeiciones relativas a los Juzgados de Letras
de Mayor Cudnitfa establecidas en el C6digo Orgdnico de Tribu-
nales y leyes que lo complementan, en lo que no se oponem &
lo dispuesto en la referida ley y en la Ley scbre abandono de
familia y pago de pensiones alimenticias,

En el departamento de Santiago funcionan cinco
Juzgados de Letras de Menores, dos en el Bepartaomento Presi-
dente Aguirre Cerda, dos en Valperafso y uno en Concepcién.
Ultimamente y dando cumplimientos 2l plan de desarrollo de los
servicios de proteccidn judicisl de han creado los siffuientes
Juzgados de menores: :

Arica, Iguijue, Antofagasta; La Serena, Presidente Aguirre
Cerda (anteriormente contemplado). Rancagua, San Fernando, Tal~
ca, Linares, Los Angeles, Chilldn, Temuco, Valdivia y Punta
Arenas,

Es negesario destacar el degsarrollo de los servicilos
Judiciales en el ltimo perfodo; Ja que durante los 43 afios
anteriores, transcurridos desde 1. promulgacién de la primera
ley de menores en 1928, sélo se c¢:rearén 9 juzgadcs de ménores.

El cdrdécter especial d: los Juzgcdos de Menores es-
t4 sancionado enféticswcnbe .n 1os artdculos 22 y 24 de la ley
en anélisis, en que se establece como requisito para optar a
los cargos de«hgﬁ%ﬂ%ecretario & :-estos tribuncles 1la compro-—
bacisn de conocimientos de psice.l6gfa, exicencin ésta que de

\
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acuefdo con el reglonento pertinente sz cumple con la aprow-
bacidn del Curso Espeviail de Formacién de Jueces de Menores,
que con este objeto debe regularmente dictarse por el Consejo
Nacional de Menores,.Este reguisito responde 2 la impresindi-

- ble necesidad de conter con funcionarios altamente especiali-.
zados en el ejercicio de los revelantes y privativas atribu-~
ciones que la ley.entrega a los Juecds de Menores,

Dos pregeptos de la ley, 1lcs articulos 32 y 33 ra-
tifiocan finalmente el cardfcier aemnfmodo de estas facultades,
entendiendo por tal, ia circunstancia de cue el interés de prg
teger a2l menor exedde incluso el 4dmbito de los derechos de lz
patria potestad cuando ¢sta no se cjerce convenientemente.,

Es asf que los citadas disposiciones textuales ex-
presan: Artfculo 32,~ Antes de aplicerse g un menor de diecic-
cho. afios algunas de las medidas contempladas. en la presente
ley, por un hecho gue, cometido por un mayor, constituirfe
delito, el Juez deberi establecer la circunstancia de haberss
cometido tal hecho y la participaciéan guc en €1 ha cabido sl

menor.,

-
Sin embargo, aungue se lisgue & 13 conclusidén de

que el hecho no se ko comatido o gue 2l m:i:ner no le ha cabi-
do participacién alguna en €1, el jiuez pcard aplicerle las me
didas de proteccidn quec contempla esta ley, siempre que el
menor se encontrare en peligro moterial o morcl. Artfculo 33 -
Si con ocasidén del desenpefia de sus funciones, el Juez de Le-

tPas de Menores tuviere conocimiento le ‘.2 comisidn de un de-
y buenas costumbres

1lito ¢ue compromets la salud; educccifin
de un menor, y cuyo juggomiento cerrespnnda & ovros tribunales,

deberd denuciarlo, remit:éndole copia @: Zos antecddentes,
En efecto, o diferencia de 1:s Jueces de tribunales

ordinarios, los magistirados de menores ] ueden ejercer las fa-

cultades zue les han sido otorgadas & pr:ticifn de la policfa
de menores, de los organismos o entidad :s que presten atencidn

a menores, de cualquiera personad y adn 3de oficio,
Es mds, en =1 ejerciclo-de i-ales facultades pueden

ordenar todas las del-.zencias e invest:.gaciones que estimen

conducentes,
Los tribureles o que.nos r2 ferimos, derenden de 15

respectivas 6ortes de Apelaciones y ez . los lugares en gue atn
no se han creado, se esempefien como ¢ ‘uzgndos de Letras de Me -
nores, los Ju:@ados (.: Leiras de Meyo - Cuantfa,

.



triburfl.es

~  El artfculo 26 de 1la ya citada ley 16,618, establece

su competencia, seflaiamdo Lo swgalente: "Corresponderd a los
Jueces dz Letras ce Menorcs.

1) Determiner 2 quten corresponde tuicidn de los
menores, declarar la suspensiln o péraida de la patrie potes
tad y autorizar la emoncipsoidng

20 Conoceis de las demandas de alimentos deducidas yper
menores, o por el céryuge del aiimentante, esté o no divorei
do, cuando solicitar alimentos conjuntcanente con sus hijos
menores}

3) Ordenar ia entregs a is mgére de hijos menores, o
e la persona que los tenze a su 2argo, de nasta un cincuent
per ciento del sueldo, sclario, jensidn o de cualguiera otrc
retribucidén en dinero gue rciba el padre de esos meEnores |
en razén de su trabrjo u oficio, zn 21 caso de gue hubiess
do declarado viciosoc Lor el guez (e Letras de Menores.

Para los efectos del incisc anterior, se presumird
de derecho gue el padre es vicicsc cuando- -hubiere sido cor- . J

.

(U]

den~do por ebriedad mas-de uuz ve:, 2l ofio, i

El Juez ordenard, igualmenic, 1z entrega del mismo
porcentaae en dine¥o 2 la madre de hijos nenores gque 8e encon
traren en los cascg de los incisds interlores;

4) Conocer ¢e ios disensce , wrc condr ae: matrimoniog

5) Auttrizar lec adopeidn cum iu ¢l cdor iado sea menol
¥y designar un curador =special gue prrestc el ccneentimiento
en el caso de que e¢uél carezca le representacidn legal;

6) Nombrar guerdéador =i menor Jue carezco de bienes
0 que consistan sdlo en derecho & se;uros, monizpios, pens.u
nes, indemnizaciones u otros beretic los senejansess y COnosex
del juicio de remccifn respectivo o :cordar esta de oficio.
en los casoc de incapcscided legal de | guardadorsg

7) Resolver sobre la vida futiira del menor -en el casc
del inciso segundo del articulo 233 (lel C&digo Civil (resol-
ver, a peticidén de parte, sobre la v: la futura dé} menor por
el tiempo que estime conveniente, el cual no pod:d excs-ier
del plazo que le falta para la mayori & de edad),

8) Conocer de todos los asungoa S Que aparegcan me=
nores inculpados de c¢rfmenes, simples jelitos o f£2ltas, con
arreglo a lo dispuesto por el artfeulce 28, y expelir en su
caso la deolaracidn rrevia sobre si el mayor de djecisé€is abi~<
¥ menpr de dieciocho afios ha cobrado o nc con dis:ernimiento:
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9) Aplicar lzs medidas contempladas en el artfculo 29
a los menores de dieciséis afios, como 2 los mayores_de -esa—
déresa-é44d y menores de dieciocho cue hayan obrado con dis-
cernimiento y ejecutado un hecho ¢ue, si se hublese cometido
por mayores de edad, hobrfa constitufdo delitoj

10) Conocer de las causas que 8e promovieren de acuerd.
con el artfculo 116 de 1la Ley N9 17,105 Alcoholes y Bebidas
Alcohdlicasj ( embriagmez en menores)

11) Conocer de los delitos penados por q} artfcouls 62
de la presente ley y de las faltzas contempladas eh el ndmero
13 del artfoulo 494 del CHdigo Penal (delito de no redoger c
denunciar a la autoridad un menor de 7 afios sbandonado o per
dido)y en los ndmeros 5° y 6° del artfculo 495 del mfsmo C6--
digo (ofensas al pudor, Ce obre y palabra; escéndalos domésti-
cos por parte del cényuge, después de haber sido amones$ado
por la autoridad)cusndo la ofensz el escéndalo fueren pre-
senciado por menores o afectaren a éstos,

En el artfculo 28 se establece de tanto 2l menor de
16 afios, como al mayor de esa edad y menor de dieciocho afic
gue haya obrado sin discernimiento, y que aparezcan como in-
culpados de un crimen, simple delito o falta, serdn jJuzgadce
por el Juez de Letras de Menores respectivos, gulen no poédrao
adoptar resyecto de ellog otrus medidas c¢ue las establecidas

=40

en esta leyj
A conttnuacidn sefiala: Que le decloracidn previa de =i

ha obrado o no con discernimiento, debe hacerla el Juez de 1
Menores, suien paroc este afecto reg wuerird informes. técnicos,
alConsejo de Ha Casa de Menores, cucndo le hubiere, o a un

profesional que designe.

La resolueién yue declars. la falta de discernamiento
es consultada a la respectiva Cocte de Apelaciones, cuando e-
hecho delic iy®sté sencionado coa pena aflictiva, esto es,s™ -
perior a 3 afios. . /

menor, (entre 16 y 18 afics) a cuyo respecto/s

e, oz, S Heprniaiontd oo %m?%ed%o%,p&eeus-beneﬁiﬁ‘: A
con la atenuanté de le responsenilidad penal zue en definit!
va se le impute} asimismo no se conftiidera la confesién del
menor tendiente a ilucir o atenuir la responsabilidad de 1os
adultos, ello de SR f %on lo d: s juesto en el artfculo 67 °

1la Ley de Menores,
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Con relacidén a estz materia es necesario seficlar gue
ge estudia actuclmente la derogacidn de la Institucidn del

Discdrnimiento, establecido como edad mfnimi de inimputabil?

dad los 18 afios de edad, con el otjeto de poder realizar con
los menores una efectiva labor de rehabilitacién, concordanie
con el espfruto-de proteccidn a todos los menores gue inspi
ra la actual Ley de Menores, evitando asf,que aguellos menorcs
de 18 afios gue hubieren zctuado con discernimiento sean juz-
gados por tribunales ordinarios el crimen y por consiguiente.
al larles tratamiento de adultos, ser iniemnados conjuntamen-
te con delincuentes mayores en los establecimientos pemalea

El cardcter protector o gue se hace zlusidén esta fiel
mente reflejado en las medidad que la ley crea en su art, ¢
el que textualmente prescribe:

En los caso de 1la presentz ley, el Juez de Letras de
Menores podrd aplicar alguna o algunas é¢ las medides siguicsr-
tes:

1°,~ Devolver al menor ¢ sus radres, guardadores o pse
Bmonas a cuyo cargo estuviere, previa aﬁonsatééﬁzn;

P°,~ Someterlo al régimen de libertad vigiladse, 1lo que
se efectuard en lz foima que determine el reglamento;

3%,~ Confiarlo, por el tiempo cque estime nccesarios a
1lo: establecifdentos especiales de educocibn que esta ley se
flala o algdn establecimiento adecuado gue el Juez detertiine

4°,- Confinrlc al cuidado de clgunas personas que se
preste para ello, a 1in de cue viva con su familia, y que e
Juez considere capaciloda pirs dirigir su educaifn.

En el caso del Y& 4, 21 menor c¢uederd soanetido 21 régi-
men de libertad vigilalas estcblecido en el N2 2,

Estas medidas dairardn ¢l tiempo zue deternime el Juez
de Menores, quien podrd revoca."las o Congejo Técnz.co de la
Casa de Menores o alguno de sus miembros en la forma gue de~
termine el reglomento., Bn ceso d.e no existir Case de Menores,
deberd oir al funcionario indicaco en la letra 1) del Artfcu.
lo 3°%,- : y

Refernte al proccdimiento, c 1 artfcule, 34 sefiale que
en los asuntos de su competencia gu:. no se p.romueva contiern -
entre partes, éste serd verbal y sin forma le juicio, pero
el Juez dictard sus resoluciones con 39nod’ miento de causa.

- A . = e w4
21 .02 Lsnoto ez ¢ ont oveidsa a 1ottt oo oraasluede 2
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S1i el asunto es contencioso & la medida o resolucidn adop-
tada por el Juez,; es objeto de oposicicn, se aplica el pro-
cedimiento sumario., En todos los asuntos de competenoia de
los Jueces de Letrazs de Menores solo procede ofr el dictdmen
del Ministerio de Defensores Piblicoe~ en casos catificados
mediante resolucidén fundcda,

El Juez de Menores, de todos los ansuntos de que cono-
ce, aprecia la prueba en concienciz. En materla de recursos
de 2pelacidn y de cueja, =in pevriuicio.-del recurso de reposi
cidn en su caso., El primero de ellos. ue se concederd d¥nica
mente en el efecto devolnutivo, procederd nadc mé€s yue contre
las sentencias definitivos y ccn respe-to & aquélla que, sin
tener este cardcter, rongan t¢rmine al juicio o hagen impos
ble su continuacidn,

Finalmente, para asegurar lo efectiviiad en el ejerci-
cio de las. atribuciones y facultodes otorgadas o los Jueces
de menores, en su articulo 66, sanciovna penalmente la negat:
va a proporcionar a los fuacionarics gue establece la ley,
los datos o informes que soliciter acerca de un menors al
hecho de falsear dichos datos o irformes y cualcuier aceién 2
aue se intente destinada a difictitar ic sccidn gue deberd

desarrollar esos funcionarios,
Nuestra judicatura de menoras estd siendo objeto de

estudio por parte del Gobirno, con el fin de crear Tribuna.
de Familia especializados, tanto de primera como de s.gunds
instancia, sobre la base de los juzgados de n.enores actual

mente existentess
Tal como ya se ha desoripto, lcs Juicilos de menores

8e vigilan ante los juzgados de menores! cuando estos exigten,
pero no todos los juicios de menores soil conocidos por éssos;
pues sélo tienen competencin restringide en lcos materias gue

la ley expresam$mte les otorga,
Todos los juicios entre cdényuges se¢' conocen en Jusga-

dos civiles y no especializadoS.

Tos tribunales de Fomilie que se pro ronen tendrfen
competencie en todas las materias provenient -es de las rela-
ciones familiares, (exeptuandd el derecho suciesorio), seri n
colegiados, integrados por un gicélogo, una & sistente soci:1l
( trabajedoras sociales) y un abogado, en prir ‘era inmtonci ..
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En cuanto a la segunda, se proyecta dedicar una sala, en
cada una de las Cortes de Apelaciones, al conocimiento exclu-
8ivo de los juicios de familias, integrdndola al efecto con
los especialistas ya indicaodos,

El procedimiento que se contempla debe consistir en un
sistema expedito en que predomine la orsalidad y con una au-
dienoia de conciliacidén obligafdria,.

I-,
b
!
i’
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LA LEY ORGANICA DEL ESTADO Y LA
SJURISDICCION TUTRLAR DE MENORES.
poxw don Javier de Ybaxra v

Bergé,
Preziden:e del Consejo Spe-
rior de Protecc’bén de Menores.,

Me wabe =1 Ingrato deber de piantear in temma que houdamen~-
te nos pEeocupa a ciantos; c-laboramos. Y nos iacunbe una T~ eapor.
sabilidad en nuestra Obira Tutelar de Triburmales de Menores en -
Espafia o Y precisamente hoy, en que como presidente del Trxibuzial
de Bilbao, he tenido la satiefancibn de dar la blenvenida a -
cuantos desde las diversas provincias espafiolas v como m’.enbros
de 13 gran famlljia de los Tribuarales d0u™elares de Menores en -
Ezpallag; han acudido a esta villa de Bllbao para asistir a nves
fwa XXIL Asamblea Nacjional. que se celebra aquf por conmemo:iar—
£e en estos dias el cincuenta antversario de la iravguraci8n -
del Trlbual de Menores de Bilbao, primero de los constituldos -~

21 Iapafias

e dicho que ml deber era ingrato ¥y, efectivamer.te, e ~
deber que he de afrontar como presidente ¥ Jefe de los ferviclios
de la Obra Nacional de Protecci8n de Menores " a la wes presl -
dente de _a et 8y Directiva dé lLes Triomale: $atelares 2spa-
ficles, es verdaderamente ingrato porg.ue ce trvata deé ~onsziderar
0 que para nosotros no tleme d:daisiiloa Ti
en Egpafia sor.o no wna jurisdinnibn especiaio

En nuesfano concepto lo son; como tantas wvecer se ha repe -~
tido, y. entre otras razones, segfin recuerda doz José& Guailart-
en un informe a la Seccibn uﬁ:ettiva de ics Tribunales de Meno-
resy porque la exposicién de mofivos del Decreto de i1 de Junio
de 1948 de nuestro texto refundido asl lo establece; lo mismo -
3e reitera .en dicho Becreto con co.idnmaa alrsicnes al cardcter
Jurisdicceional enpecia&'de nnestros Tribtnales; el apartado
20 del artfculo 82 del C6digo penal vigerie, como tal lo concep

#ay la Ley de conflictos jurlsdiccionalesz de 17 ce Julio de
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1948, también reitra este criterio; . y otro tantc se ase-
vera en la Ley de. vegos y malcantes de 4 de agosto de -

1933

Podemcs sumar docyrina jurisprudencial que reconoce la -

_ e Ll e i ki

referida especialidad, comuv cen las sentencias <el tribunal,-
Supremo de 5 de julic de 1951 y 29 de septiembre de 1660 y, -~
por cotra,parte, es undnime,’ el criterio en los trbunales de
Menores , cuyos presidentes, con ucasién del cursg a ellcs -
de licade el pasado veranc en la ciudail de Vituria, accordarcn
dirigirse al senor ministro de Justicia solicitendo se mantu-
viera oi-¢ardcter de jurisdiceidn especial e nuestros Tribuz

naies Tutelares de Menores.

Cuando se cumplen los cincuents afios de la Ley que jos re-
gula y ccnmemoramocs el medic siglo del primer Tribunal de Me-
norzs ,aqui en Bjlbao- que, por tinto, es,cuns de nvestra Obra
y donie mi padre, Gabriel Maria de Yharra, jnicic los ;rize-

ros pasoes de auestra C. 5! 4 ol GiEEa - ol i =
B Lodsfed’ oL LTR e ke ROERRGHETT JUTIST ORI
pecial, tal co ahora se halla esteblecila~, vemos gue una

nueva perspectiva se cfrece a nuestro evamen y wlle deliio a - .
que * :
1? La Ley Orgdnica del Estado de¢ i1 e eacro de 1967,
en sus artfculos 29,31 y 32, establsge la unidad de juris-
diceidn,, censignando d.s excepcicnes- la eclosidstica v la
mwilitar~-,pero sin cerrar exprSuncn:a la puzrte & ouras -
excepcionese 1
2¢ La Comisién de ZJodiricaeién ha  resentode al ministro
de Jusbtigia un yroyecto de-bases para =na Ley Orgénica de la
Jussicia, .. cue elimina el cue pueda h: ter mds excepcionus

aparte le las consignaias.

? Cémo se ha llegado a gsta situicidn que centemplamos?
4

En cianso a la Ley Orgénica,del Zstadc | antes e ser
aprobada en las Cortes Espafiolas, s.:nlo prasidente del -
Consejo Supericr de Proteccién de HMe:ores den Marian -
Puigdcllers, upestiond la inclusién cr. la mismz 2 la excsp-

: cién de los Tribunales rc¢ Menores a, licha urniiat jurisiiccio-
E nal, perv fue dyn Antscic Iturmeni, entonces -resislente de ]

= ¢ A ¢ I~
- :a “ 3 el Vol -y 2 Jfusticis

las Corstes guien,
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a pesayr de que slehdo whnistro de Justicia en la clausgura de
la reunidn nacional de los Tribunaleg de Menores de Mayo de
1961 en el Valle de los Cafdos, habda calificado a nuestros
Tribupales como jurisdiceidn tutelar de menores, dio a don
Mariano su opiniér contraria, no pudiendo &ste lograr su --
prop8sitd.

Por 10/gg§pecta al proyecto de bases de la Ley O.:gé&nica -
de la Justicia, al tenerse conocimiento del mismo en el Con-
sejo Superior de Protecciédn de Menores se debatid ampiiamen--
te el tema en el seno de la Seccidn IV; directiva de los Tri
bunales de Menores, y se redactaron diversos informez reco ~
glendo las distintas soluciones,; celebréndose repetidas reu-
niones en el Ministerio de Justicla y en*revistas coux el -
ministro , el subsecretario, el secretario general técnicog-
etcétera, sin que de momento se haya adoptado una resolucidn
definitiva.

En cambio, la Comisibn de Codificacidén ba aprobado el * -
texto de proyecth de bases para la Ley Orgdnica de ia Juzii-
cia y lo ha sometido a la consideracidn del ministro de -
Justicia,

Ante estos hechos entendemos que, dada la trascendencla~
del momento que vivimos y la responsabilidad de la decisidn
que hemos de adoptar, parece obligado conocer el criterio -
de los presidentes de nuestros Tribumales, reunidos en azam—
blea nacional en Bilbao, precisamente. como hemos dicho, para

conmemorar los cincuenta afios del Tribunal Tutelar de Menores

de esta villa, primero que se cref en Espafiae

Consciente de que al cumplirse el medio siglo de la Jurisdic-—
cibn de menores nos exponemos a& malograr todo el excep=ional

Y laudable esfuerzo realizado por quienes nos extecedierorn -

Y tambifn el llevado a cabo por NOsSotros mesmos, Ne coxIes—
ponde el primero, como recién nombrado presidente ejecutivo y
jefe de los servicios del Gonsejo Superior de Proteccién de
Menores y por los antecedentes que sobre mi pesan, dado el cul-

to que debo a la memoriz de mi pad=e v a la damdodidemis plo-
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neros de nuestra obra tutelar, el afrontar decididamente el
problema objeto de nuestras atencibn.

4

T e de esta introduccién, el ponente expuso
diversas consideradiones y fue adopatada la conclusién que lue-

go consignamos.
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XIV CONGRESSO PANAMERICANO DA CRIANGA
XIV CONGRESSO PANAMERIACO DEL NINO

SANTIAGO DE CHILE, 13/19 de Mayo, 1973,

TEMA:

e e BT il

"PROTEGAQ GLOBAL DAS CRIANGAS E ADOLESCENTES

EM SITUAGAQ IRREGULAR"

3.~ ASPECTOS JURIDICOS |
SUBTEMA: AS MODERNAS ORIENTAGOES DA LEGISLAGAO
CAP.IV : ORGANIZAGAQ JUDICIAL. ESPECIALIZAGAO
DEPENDENCIA. GRAUS (APELAGOES). DISTRIBUIGAO
TERRITORIAL. COMPETENCIA.
Hot + o+ - F 4+ o+ 4 4+ R RS SRR
Colaboragao de ALYRIO CAVALLIERI
Juiz de Menores do Estado da Guanabara (Brasil)
Conselheiro da
ASSOCIAGAO INTERNACIONAL DE JUIZES DE MENORES
ASSOCIAGAO BRASILEIRA DE JUIZES DE MENCRES
Margo, 1973
ENFOQUE INICIAL~ Conceituagac
A protegao a criangas ¢ adolescentes em situagao
irreqular, sob um aspecto juridico, faz parte de um ramo novo das
ciencias jurifiicas- o DIREITO DO MENOR- "denominado con distintos
nombres: unos lo llaman, Derecho Tutelar, otros Derecho Protector,
y:los m&s legislaciédn de Menores" (Rafael Sajon, "Nuevo Derecho

de Menores", pag. 13). -
A autonomia do Direito do Menor é negada por alguns,

mas'j& aceita por muitos juristas de prestigio. ?

O problema do objeto de se membro joven do Direlto

Pode ser resolvido com a fémmula que propomos:
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O objeto do Direito do Menor &€ a

pessoa humana com idade limite fixada em lei (18 ou 21 anoé),

em estado de patologia social e a prevengao desse estado.

O conceito deixa claro que nao & qualquer crianga,
jovem ou adolescente que se faz objeto da competencia dos
tribunais ou juizados, mas somente aqueles que se encontrem
envolvidos em deficiencias provenientes de desarranjos fami-
liares, sociais, economicos para cuja solugao seja necessi-
ria a intervencao judigial.

A sssistencia pura e simples, em qualquer de suas

formas, nao acionada por determinagao judicial fica excluida.

Deve-se adotar a palavra MENCR (e seus corresponden-
tes "mineur", "minor" e '"menor", tanto em espanhol como em
portugues) para designar a pessoa Feferida no conceito, pois
esta palavra tem uma conotagao especifica, intimamente liga-
da a um estado de deterioragao.

O conceito proposto é nitidamente jurfdico e abrange

OS8 menores:

l.~- MENORES ABANDONADOS

a) em estado de abandono MATERIAL- menor que, embora
tendo pais ou responséveis.se encontra materialmen-
te desamparado, peia privagao dos meios indispen-
siveis & sua subsistencia ou dos cuidados indispen-

sidveis & sua salde fisica ou mentalj; .

b) em estado de abandono MORAL, menor priwado de cui-

dados indispensdveis & formagao moraly

el g T g ey



c) em estado de abandono INTELECTUAL, menor em idade
escolar, privado, sem justa causa, de instrugao
priméria obrigatdéria;

d) em estado de abandono JURIDICO, menor sem repre-

sentagao juridica

2.~ MENORES DELINQUENTES (ou INFRATORES)-menor inimputével

que practica ato pfevisto em lei penal.,

3.~ MENORES EM PERIGO (ou com desvio de conducta)- menor que

revela inadaptagao social, doméstica ou escolar, embora

nao esteja em estado de abandono nem seja infrator.

A dinamica do DIREZEITC DO MENOR pressupde

DIAGNOSTICO

TRATAMENTO
PREVENGAQ
Para a obtengao desses objetivos, os bérgdos da
justiga de menores se destacam no conjunto das organizag¢des
dos tribunais, pois precisam dispor de instrumentos técnicos
indispensiveis, ¢ os juizes devem munir-se de assessoria es-
pecializada, tal como assistente social, comissirios de mene-
res (oficiais de "probation"), médicos, psicdlogos, psiquia—~

tras e educadores sociais.

AS_MODERNAS ORIENTACOES DA LEGISLACAQ.

Recentes eventos internacionais, no campo do
DIREITO DO MENOR, dao uma idéia nitida de rumos novos.

Sem maiores pesquizas, lembram-se as Jornadas da
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Venezuela (1972), o Congresso Internacional de Oxford (1974),
cujo tema, ¥“A Justiga de Menores no Mundo em Mudanga" (suges-
tao brasileira) indica por si sbé o desejo de modernizagdo; a
Sessao de Estudos de Vaucresson (fevereiro de 1973) sobré o
magistrado e os especialistas e, tambén para provar a adog¥o
de novos rumos, as mudangas mas legislagoes, sendo exemplo a

elaboragao de novo Cédigo de Menores do Brasil, entreque a

Cavalcanti de Gusmio.

Os novos rumos deverao indicar que a Justiga de !
Menores é um ramo especializado, que nao dispensa o concurso
dos especialistas, mas devera manter-se dentro do campo estri-
tamente judicial. A protegao ao menor, quando em situagao
irregular, deverd ser proporcionada atrevés da Justiga, pela

forga ordenativa de suas decisoes.

B B AR o o S S T T SR

ORGANIGAO DA JUSTIGA DE MENORES = ESPECIALIZAGAO.

Algumas legislagoes -~ notadamente a inglesa=
desligam o juiz de sua decisao; es medidas determinadas szo
executadas por crganismo inteiramente independente.

A maioria dos paises (Franga, principal) faz
do juiz o fiscal do cumprimento de sua decisaoc. Assim~sendo,
© Juiz de Menores - encarregado do Diagndstico, do Tratamento
e da Prevengan - tem necessidade de especializar- se em ramos
da ciencia que estao fora do campo do Direito.

A especializagao do juiz de menores tam sido recoméndada por

indmeros congressos, internacionais e nacionais. O tema do

V Encontro Nacional de Jufzes de Menores, realizando em Sao
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Paulo, Brasil (outubro, 1972) foi justamente a especializagaoc.

i e S ek abeae ol

Magistrado diferente dos outros, voltado para fora, para a
comunidades, enquanto os outros executam trabalho introspec-
tivo, o Juiz de Menores tem necessidade de cercar-se de ins-
trumentos auxiliares para desempenhar sua fungad.

A organizagao de um Juizado de Menores (ou Tri-
bunal de Menores) é& basicamente identica aos demais tribunais;

juiz, Ministério POblico e as partes.

A diferenga reside na presenga obrigatdria dos
organismos de determinagao das deficiencias do menor e na
execugao das medidas,

O instrumental técnico pode nao pertencer ao
Poder Judicidrio. Entidades particulares nao estatais podem
ocuparse do cumprimento das decisoes do julz, E' essencial,
entretanto, uma vinculagao tao estreita que uma desobedien-
cia & determinagao do juiz poderd acarretar um procedimento
judicial contra o desobediente.

A importancia dos técnicos é muito grande; mas
em primeiro lugar est& o juiz e seu poder decisério,

A este respeito, o Garde des Sceaux, da Franga, Pleven, ad-
verte, dirigindo- se aos magistrados menoristas:

-"N'oubliez pas: vous etes les juges',

Cada comunidadey cada cidade deve ter um magise
trado encarregado dos assuntos dos mennres, mesmo que ele se
Scupe de todos os outros aspectos da justiga. Nos grandes
centros, nas cidades m&lores, o magistrado deberi ser encarre-

’
gado exclusivamente dos menores. E' o que acontece no Brasilj;
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as capitais das provincias, dos estados, possuem juizes de

A g T T

menores especializados.

Os procedimientos judiciais sao sempre precedi-
dos de estudos feitos por técnicos, que auxiliam os juizes
a proferir suas decisoes, apbs os pareceres dos representan—
tes do Ministério Piblico (Curadores de Menores). Como praxe
universal, os juizes nao sao obrigados a aceitar os laudos
dos técnicos; quando discordam deles, entretanto, devem justi-
gcar sua posicao, F

Os Juizados de Menores fazem parte dos Tribu-
nais de Justiga. Alguns pafises do norte da Europa tem orga-
nizagao diferente e até mesmo casos que desviam ser submeti-

dos a justiga sao decididos por organismos nao judiciais. O

sistema mais difundido coloca os juizados de menores no ambi-

to da justiga comum.

APELACOES

Os Jujzados de 1"‘enore; sa organismos de primeira
instancia. Suas decisoes podem ser reformadas por uma segun-
da instancia, desde que baja apelo das partes ou do Ministés’
rio Piblico.

A segunda instancia deve, porém, ser tambén espe-
cializada, na medida da possivel, para se obter uma uniformi-

gagao na jurisprudencia referente ao Direito do Menor

Todos os Tribunais possuem érgaos corregedores,

épgarrégados de manterem a disciplina e fazer a organizagao

do servigo judicilrio. San ns Canselhne Aa Manistratura;




tratase de Srgaos com certa estabilidade, possuindo membros
que permanecem um tempo maior. O ideal seri que tais brgaos
constituam a instancia revisora dos juizados de menores.

As Associagoes de Juizes de Menores, de ambito
nacional, desempenham um papel muito importante na atualiza-
¢ao de conhecimento e uniformizagao de pontos de vista.
Assim como a segunda instancia especializada (Conselho da
Magistratura em muitos estados do Brasil) por exemplo) podem
garantir uma jurisprudencia uniforme do Direito do Menor, as ;

Associagoes procuram obter unanimidade de posigoes doutriné-

rias dos juizes.,

DPISTRIBUIGCAO TERRITORIALe

Conforme j& foi mencionado, os juizados de meno-~
§es devem estar presentes a todos os grupos populacionais,
Mao havendo inconveniente, entretanto,-que um juizado se
eCupe de tratar dos proSiemas de menores de grupos de peque= 5
mas cidades. Nas grandes cidades, entretanto, a existencia
de juizados especializados & uma necessidade bésica como

fmperativo dos tempos moderncse 4

COMPETENCTA.

A’ competencia judiefa dos juizados € decorremela
do objeto do prépio Direito do Menofs sua fungao judicial
deve ser sempre fortaleclda, Recentemente, a grande cidade
drasileira Sao Paulo, e todo o estado, transferiu para o

Poder Executivo muitos servigos que nao estavam dentro do

ambito marcadamente judicial, Pol o resultado da aceitagao




de uma filosofia atualmente adotada em todo o pais,

CONCLUSOES. :
= |
l.- O Direito do Menor é um ramc autonomo do Di-

reito, com objeto prdépido: o menor em estado de patologia

social.

2.~ A Justiga de Menores exige a especializagao

dos seus componentes: -juizes, membros do Ministério Piblico

e érgaos auxiliares.

34~ Os Juizados (ou Tribunais) de Menores devem
ter equipamento, técnico (pessoal especializado, assistentes
sociais, médicos, psicdlogos, educadores, comissfrios de me-
nores) para exercer o trabalho de diagnéstico, tratamento

e prevengao das deficilencias dos mencres,

4,~ 0s dérgacs encarregados de reverem, em grau de
apelagao, as decisoés dos julzes de menores devem ser tambén ;
especializados, constituindo-se uma segunda instancia com

estabilidade capaz de uniformizar a jurisprudencia,

5.- As instituigoes encarregadas de executar as
medidas judiciais (estabelecimentos de reeducagzo, érgaos de
retaguarda, acolhimento, encaminhamento, internatos, etc,)

devem fazer parte de um poder que nao o judiciédrio, mas devem

€umprir estritamente as decisoces emanadas das sentengas.
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6.~ As grandes cidades devem ter juizados (ou tri-

bunais) especializados para menores.

7+«= A competencia jurisdicional dos juizados de

menores & aquela marcada pelo Direito do Menor: menores em
estado de patologia social, familiar, economica, cuja solugao
necessite da inéervencao judicial. DPeve existir uma linha
demarcatdéria da competencia judicial, separando-a das atri-

buigoes puramente assistenciais do Estado.

GUANABARA, (Brasil), fevereiro de 1973,

ALYRIO ZAVALLIERI.

f..-..-
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Instituto*Interamericanc del Nifio
XIV  Congreso Panemericano del Nido

Tema: Proteccidn Ylobal de los nifos vy adolescentes en situacidn irregular.
3., Aspectos Juridicos j

Subtema: Las modernas orientaciones de la legislacién

Cap. IV.- Organizacién judicial - Especializacién - Dependencia
Grados §apelacién), Distribucidn territorial - Eompe--

tencia.

Documento de Referencia 1

Orgenizacidn Judicial Puerto Rico

Para situsr el sistema de tribunales de menores en el ordenamiento
Jurfdico de Puerto Rico, hacemos a continuacidn una breve resefia, en lo -
‘ Pertinente, de la Ley de la Judicatura del Estado Libre Asociado de Puerto

Rico.

El 25 de julio de 1952 empezf a regir la Censtitucién del Estado -
Libre Asociado de Puerto Rico. Las secciones 1y Z de su articulo V pres-

criben: .

Seccién 1. El poder Judicial de Puerto Rico so
ejerceré por un Tribunal Supremo, y por aquellos
otros que se establezecaa par Ley.

Seccidn 2. Los Tribunalrns de Puerto Rico consti-
tuirfa un sistema judicizl unificado en lo concer
niente a jurisdiccifn fuacionamiento y administra
citn. La Asamblea Legislativa, en cuanto no re-
sultc incompatible con estn Constitucidn, podré
érear vy suprimir tribunales, con egcapcidn del

Tribunal Supremo, y deterrainard su competencisz y
organizacibn,
De cunformidad con el mandato constituciona’l, la Asamblea Legislati-

V8 archf la Ley de la Judicatura del 1952. (1) Essta ley integrd el siste-
M8 judicial de Puerto Rico organizando todos los tribunsles de la Isla en




-2~ 0¥

un solc triounsl de Gltima instoncia y por el Tribunal de Primer2 Instanci

El Tribunal de Primera Instancia es un tribunol de jurisdiccifn ori-
ginal general, con autorided para sctuar a nombre y autoridad del Estadu -
Libre Asociado de Puerto Rico, en todo procedimiento civil o criminal.

Se compone de dos secciones, une que se conoce como Tribonal Superior y
otra como Tribunal de Distrito. Cada seccifn es un tribunal de recard.

El Tribunal Supeeior tiene salas, y celebra sesionas en les ciudadcs
sedes de cada dno de los nuevos distritos judiciales en que ests dividida
la Isla. E1 Tribunnl de Distrito celebra sesiones en cada uno de lcs 77

municipios.

El Tribunal Superior conoce en primera instancia, entre otros asun-
tos, aquellos cubiertos por la Ley ndmero S7 del 23 de junioc de 1955, cono-
cida como la Ley de Menores. Esta ley confiere al Tribunal (2) autoridad

para entender exclusivamente (3) en los asuntos relacionados con cualquier

nifio:

(a) Cuyos padres y otras personas legalmente -
responsables de su cuidado y mantenimiento,
estando en condiciunes de hacerlo, han deja-
do intencional o negligentemente de proveer-
le la atencifn, educacién o proteccién que -
para su bienestar requiere la ley.
(Delincuentes potencial)

(b) Quese estime incorregible, cuyos padres, en-
cargados o maestros no fueden contraolerlos y

constituyen una amenaza pars su bienestor ©
gl de la comunidnd. (Predelincuentes)

(c) Que infrinja o.hay tratidu de infringir cual
quier lay estatal u ordunanza manicipal.

(Delincuenta)

Esta claro, pues, que el "Tribunal" llamado 2 entender en las mzterias
arribe expresadas en el Tribunal Superior, pero noc curlguier Sala de ese -
tribunal, sino las Sslas especialments destinadas 3 eniznder en los asuntcs
cubiertos por 1a Ley 97 de 1955, conocida como la Ley cle Menores. Podemos
decir que hay uno especialided en la materia. La Ley 97, tombién, desee
Que los jueces que entienden en los asuntos de menores :ie dediquen a wllos®
8xclusivamente", sin dudz ccn el objetc de gue puedan lujrar mejor y mayor
8ficacia en la sdministrecidn de la Ley, y en la reeducecifn, rehabilits
€ifn y tratamiento de los menoros. De gierta mancra vienen a ser Jjueces

g
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especielizados, sungue hasta la fecha la especializoci6n se he logrado por
la experiencia y par la aplicacifn individual 3 los estudios saobre la ma-
teria y sobre las ciencias auxiliares del Derecho de Menores.

Por Reglamento el Tribunal Supremu ba orgenizadc el Tribunal en diegz
Salas, una en cada unu de los diez distritus judiciales, El Tribunal cuen
ta para los servicios de tratamiento con una Divisidn de Servicins Socialcs
croada zdministracidn de los Tribunales. Esta Divisidn suple o las Salas

el persunal profesionnl, técnico y oficinesco, pera prestor servicios socip

. o iy

les y de tratamiento necesarius a los menores llsvados ante el Tribunal y
e los gue guedan en libertad a prucba. La Divisidn cuenta, edemds, con
unn Clfnica de Diagndstico y Tratamiento para suplir los servicios médicos
especlalizados gue fucron necessrics.,

Proccdimientos: En el aspccto procesad rigen las reglas de procgdimiento
adoptadas por el Tribunal y aprobados por la Asambleas Legislativa en febre

™0 de 1959 (4). Estas reglas sscuden 3l menur en sus derechos perscnales,

las decisiones del Tribuncl Supremo de lus Estodos Unidos en los casos -

Bent, Gaul y Winship (5) nbo hicieron gran impactu en esta jurisdiccidn.

Drientacién modernsz: Se ha propuesto, con posibilidead de Gxita, la inte-
gracién de la Sala de Asuntos de Menores cen la Sala de Re aciones de Fami-

lia para radicar en una judiczturs especializods todos los procesos reka -
tivos a la familiz, material tods que debe estar dentro de lu érbita de la
Jjurisdiccién de menores, con lo cual, segln aconseja el Dr. Pedro Achard,
"se aprovecharia la especializacién existenie entre las dos instancias”.
Este inteqracidn hz tenido éxito en su pais, Uruguay, y camo di jowmos en
nuestra ponencis oficial, en algunos Estados de la Unifin (Sussman),\\v En
particular la Ley del Estado de Nueva York que ha resultado uno de los ing

trumentos de mayor perfeccifin en la centralizacidn de ombas instancias,

y es generalmente citado como un estatuto modélico en la materia.

Organizacién internn: En 1la ponencia oficisl sefialamos las posiciones qu.
se destacan con deberes delineados en el ordenamiento interno de la orge-
nizacién, Descamos aqui mencionar dos figuras gue se han incorporadc 2 las
nuevas legislaciones y gue ejercerin gran influenciz en le giro que habrén
de tomar los procedimientos en esta jurisdiceibn, y que afectorén a cierto
principios fundsmentsles del sistema de cortes juvenilesd el custodio
legal y el procurador social (6).

La figura méas debatida en la historia de los tribunsles de menores
ha sido la del abogado defensor. Hoy, coma consecuancis de las decisiones

|
|
! .
[
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en los casos Kent y Gault el abogaodo ha huche su entrada obligatorias a -
este estrado. Las modernas legislnciones al acugerlo lo hzn designado
custodic legal, (low guardien) (7), con proferencic al de conssjero legel

y al de abugodo defensor. Se acordd darle ese tftulo por considerar que

el concepto de custodio estd més en armonia con la Punciln del buen padre
de fémilia que se le ho asignado, y gue por que vn més lejos que el de
simple consejero o abogado cuya funcidn profesionol es csesornr, asistir

y representar »l clierte en les distintas etapas de lus procedimientos.

Se eoncibe el custudio legal domc un letrado familiarizedo con las técnicas
sociales porgue su funcidn ha de ir cuidadssamente cnlazado con las necesi-
dades del menor y cun su bienestar general (8). Se advierte que el custo-
dio lugal 2l ejercer sus funciones procurard no usurper las funciones del
trabajador social (intaker), ni las de los técnicos, ni lmos de los profe-
sionales utilizodos por el Tribunal para formular sus dingnbsticos.

La otras figurn que ha sido acogida con bastante extensién y en -
practice cominc dec generalizarse cs la del procurador social (9), pre-
ferentemente titulado en las ciencias socio-legales, para entender exclusi
vemente en estz jurisdiccidn, Su funcidn es la de un cuodyuvante con for-
macién humanz y sociel gue ejercerd funciones similares = la del fiscal cn
la jurisdiccidn dedineria de lo criminal en la proteccidn de los derechos
del menor en ¢l esclarecimiento de los hechos y lz identificacibn del que-
rellado; responsable de lz redaccifn y radicacidén de la quorellm y presen-
taciébn de la prueba. En gguellos cosos en gue no se Justifique abrir un
expediente judicial podrf referir el mener y 2 sus padres, a la agencila
plblica o privada gue mejor pueds ofrecerles servicios y orienterles. En
los casos en que el menor necesize de la atenci6n del Tribunal, el procura
dor social lo referird =zl intaker para gque sc inicie el informe socinl -

que en su dia se ofrecerd al juez (10).

Los defensoreus de los procedimientos sencillos e informalas que com-
Parecieron como amicus en ol caso Gault, arguyernn en le expdsicifn ante el
alto Tribunal, gue la incorporocién obligntoria del abogado con vertirio
los procedimientus en contenciosos o adversarios, y que entorpeceria los
esfuerzos tendentes o logror la rehabilitncién de los menoras. El Tribunal
-Tes0lvid que: "un procedimiento adverscrio justa y ordensdo resultn mfs
“terapedtico que un sistema informsl, arbitrerio, con decisiones sin funcar
ICOmo el que se uso para enjuiciar a los mennres", y en forms tajante oadvir

ti6: wg) nuestro es un sistema de leyes y no de hombres". Bajo el siste-
1a condicidn de ser un menor no justifict uns

fiha canstitucional americano
ftorte irregular", (akangoroo court) (11 .
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El giru hacia la legzlidad entorpecerd el principio de 1la inmedia-
tez. For temur o que estu ccurre, le moderna orientacidn enfatizs la -
ne€esidad ‘'de gue lus abogados que postulan como custodic legal y como
procurndor sucial estén familiorizadus oon la filosofia que impera en -
estn jurisdiccidn, pues la figura del abogado desconocedor de lus chbjeti-
vus de 1a Legy y de sus procedimientcs, subordina ol menor y realza le
autoridad del Juez, y a la vez impide el acercamiento de éste 3l mencr. -
Esto es, echm a perder el principic de la inmedintez, ton necesario en -
este sistema judicinl.

Apelaciones Las sentencias o resoluciones finoles dictad~s por el Tri-
bunnl Supremo de Puertc Rico pueden ser revissdas por el Tribunal Supre-
mo de los Estndos Unidos. . Traemas cl temas, con el sélo propbsitc de -
aclaror la razln por lo cual los decisiones del Tribunzl Bupremo de los
Estados Unidos hay que acntarlas y obedercerlas en ests jurisdiccifin,

Por estar Puertc Rico dentro de la Orbita constitucionzl de las
decisiones de ese alto Tribunal, y sicndo éste el interprete final de la
Constitucifin Federal, sus decisicnes relacionades cun las garantias cons-
titucicnales son aplicalles no sclo a los estados de la Unidin, sino tam-
bién a sus posesiones y territorios. Por esa razfn las decisiones en los
casos Kent, Gault, Winship y McKeiver, relacionadas con el sistema de cor-
tes juveniles, sun supremas, hay que acatarlas, y constituyen la norma
a aplicar en la interpretacidén de todo asuntc relacionado con los derechcs
constitucionales bésicas en Puerto Rico.

Comgetencia: Mencionamos en nuestra ponencia oficial la tendencia o -
reducir la competencic de los tribuncles de menores parz que estos entien
dan, solamente, con aguellos denominados "delincuentes” (12), con las
denominados "ingobernables hobituales" (habitualy urgobernable) y con los

"desvalidos" (deprived), cuando oxista, en estos (ltimos, una condicién

de abandono morasl.

.

La incorporacifin del adverbic "hebitualmente" para calificar la
conducta del menor "ingobernsble®, término este que se ha usado para susg
tituir el de "incorregible" y gue considerengs igualmente inadecuado, ha
creado serios trastornos en el estado de Nueva York (44), por lo tento ,
5B sugiere gue se haga un estudio para determinar si resulta beneficioso

para la legislacifin la incorporacidn del calificativo.

El concepto inflado de la delincuencia ha tomado un giroc constitu-
cional, Se ha mstacado la Lay del Estado da Nueva York porque discrimina
al tipificar como faltas por las cuales s¢ puede privar a un menor de su

| lbertad, conductas que‘nu constituyen deiitns para los edultos. People




i

=N = /1,"’

v. Allen, 22 N.Y, 2d., 465,467; 293 N.Y. 2d., 280, 282 (1968).

Hacemos cstos ohbservaciones pora sefielar los couses gue se estan

abriendo y que orienterfn laos futuras legislaciones en estas jurisdiccio-
nes, y que mueven a meditar sobre si estamos, usando la frase del Or. Pedro
Achard, en carte & la que suscribe: "andanda de espaldas al Derecho d  Me-
nores',

Enfoques teorfticss: En los repertorios bibliogrificus especializados dc

los Gltimos afins podemos encontrar numerusess obras de cardcter monogréfice,
y capitulos enteros ce libros, dedicadas o discusianes tefiricas en tarna

al tratamiento de los menores que observan conducta antisocial, y de ague-
llos que se hallan en peligro de llegar a ser delincuentes. Se pretende
reestructurar 1las orgonizaciones judiciales y administrativas, para desviar
la crecientcs corriente de esstos jOvencs por otros couces vy asi evitar
que resulten indeleblemente estigmatizados. Todos estus movimientos tien-

den a reducir la comgetencia de los tribunales de menores.

La teoria decl estigma La teoria del estigme es relativemente nueva pero es

t4 ganande prominencia en la literatura y en la prictice. Laos postulados

bdsicos pueden rastrearse a la obre de EBwin M. Lemert, A Systematic Appro-
ach tu the Theory of Sicopathic.Behavior (16) , que tomS marcado realce

en The Presidents Task Force Report. Se define el término estigme como
deshonra, mala famz (17), y en inglés, stigme; como marce de desgracia o

infamia; un signo de severa censura g condena, consideradc como inhcrente a

uan persona. (18)

Sostisne Lemert gue el menor que es llevado ante el Tribunal quede
indeleblemente =stigmatizado.. La etigquets que se le prende lo sefiala nega-
tivemente ante lz socicdad, ante los mismus padres, maestros, amigos y pe-
tronos. Queda sometido o la pursecucidn de la éolicia. Este rechazo 1lo
induce & integrarse en grupos de individuos iguslmente estigmatizados. -
La teoria enfoca, hacia ls reaccién de rechazo de la sociedad hecia el
individup etiquetads como delincuente, en vez de enfocar sl individua, o
8l contenido de su comportamients. Propone Lemert come remedio, la crea-
cibn de clinicas de recepcifn. En estas clinicas se determinaré si el -
menor necesite ue los controles de un Tribunal. El propdsito es mentener
fuera del 4mbito judicial e institucionad, aquel lus menores cuya conducta
o ‘represente peligro a la scciedad, El Tribunal se utilizar® comc Gltimc
recurso, después de haborse agotado todos los me:dios de trotamiento que

Ruedan ofrecerssle en la comunidad.
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Teorfa de le no intervencidn judicicl. En la obra Judging Delinguents, (19)
Robert M, Emerson propulsa la teoria de no intervencifn judicisl (non -
Judicial interventiun). Ve mbs lejos que Lemert, Sostienc que una de

las funciones latentes del Tribunal es la de perpetuar la conducta delicti
va. Las cortes producen dulincuentes al convalidar el juicio previc y
demandas de accidn formulados por le policfa, por los guerellentes y por

las Aagencias de bienestar sociol, y se convierten en un eslabdn mfs de 1la
cadena de factores gue genera delincuencis., Por tanto se debe evitar en 1o

posible la intervencibn judicial.

La_teorfa de servicius poralellos. Froderic L. Foust en su mongraficz
Delinguency Labeting, Its Consequences =nd Implications (20), da gran

enfasis al descubrimiento tempranc del nific con tendencies delictivas. -
Seflala gque lus primeros estudios del crimen merecen pronta atencifin, ;
Recomiends que los menores predelincuentes y delincuentes potenciales de-
ben recibir trotomiento tempranc an la comunidad por grupos de ciudadanos
organizadis gue presten servicics poralelus e los que ofrecen las agencizs

oficiales, pars cvitar que estis menores que no han cometidu faltes graves,

reciban el rechazu de la sccicdad. Pora Faust ninguna razén justifice que
estas categoriss cde menores secn-maculadus, estigmetizados y perjudicados

en sus dercchus = disfruter de una vida honrada y provechosa.

La teuriz ecolBgica. La doctora Maria Esther Demarichi de Manfredi, expu-

50 brevemente vl enfngue ecoligico preconizedu'por Oscar Lewis, en lz -
Reviste del Instituto Interamericanc del Nific (21). Sostiene estn teoria
gque las cortes juveniles deben desvinculores de la psicolzgic anormal

y ver el compurtamient delictive en el cantexti eccligice en que se desc-
rrolle. La teoriz rechaza el principic de parens patrioe, y =boga @ favcr
del principio de 1a lejalidec e igualdad de cportunidaces.

-3 -+ -+t -+~ + -
Todas las teorfios tienden, en una u ntxn forma, a reducir la com-
petenciz de lss tribunales pars evitar estigmatizor equellos gue no hon
incurridc en faltss de naturaleza grove. Estos enfogues han cobrade gran
aceptocidn, especizlmente el gque propulsa las cli{nicas ds recepcidn pare
desviar del 4mbito judicisl los nifios que qreden ser orientados y trata-
dos en agencias pdblicis o privadas, y pur °jrupos organizades de ciudada-
M08, y evitar que seqn estigmatizgdus cume delincuentes ¢ como exdalincuen
tes, s
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1 Ley ndm. 11 de 24 de juiio de 1952 :
2) Ley NGm. 97 de 23 de junio de 1955. Artfeuls 1 o) "E) Tribunzi"
significar® cualquier sala del Tribunal Superios del Tribunal de -

Primera Instoncia.

3) Articulo 2... "se dispcne que las juecus de dicho Tribunal serdn

designados pnra entender exclusivamente 2n los asuntos relacionados

con cualquier nifo,.."

4) Reglas de Prucedimientos para lus Asuntos Cubiertos por la Ley Ném.
37 de 23 de junio de 9955, on vigor desde el 30 de julic de 1959.
5) Kent v. United States, 383 U.S. 541, (1969); In re Gsult, 387
U.S. 1, (1967); In re Winship, 397 U.B. 358; Rosa v, Dfaz Meléndez

C.A. Puerto Rico, ndm. 67-370.:... 13 representrcién tiene que ser

adecuada y efectiva...”

6) Isaac, Jaccb L., the Role of the Lawyer in Representing Minors

in the New Yurk Faomily Court; Children in the courts, A Question

of Representation; I.C. Legal Ed., Hutching Hall, Ann Arbor, Mich.,

Pe 432,

7 Schnitsky, Role of Lawyer in Children's Court, 17 Record of N.Y.

C. Bar Ass'n 10, 15 (1961); New York Femily Courg dct (1962).

i8) Ketcham, Orman W., Guidelines from Gault; Revolutionary Require-
ments and Reappraissl; 53 Virginin Law Rev. N@ &, Dec. 1967, p. 1700:

Ismac, Jaccb. L., ob cit.

9) La Standard Jduvenile Court Act, (1959), da el nombre de Civil legal
officer a este funcionario. En New York, la liorporation Counsel
procurador (prasecutor).

o) Ketcham, Orman W., ob cit; Iseac Jacob, L., b cit

1) In re Gault, 35.L.W. 4&, P. 4399, L4O6: "Uncier cur Constitution

the condition of being a boy does not justify a Kangorao court®:

Bajo nuestra constitucidn la cundicién de mer un menor no justifice

una corte- irregular.
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12) En Puerto Rico no se recomienda inccrporar el término.. delincuente
para design-r al menor que "infrinjo o haya traotado de infringir una

ley u ordenanza municipal",

13) Hay uniformidod de ckiterio en cuanto a eliminar el términ: incorregi-
ble. No se recomienda, sin embargo, el términe ingobernable
(ungobernable), porque 1z connotacifin es tan desalentadara y equiv_
cada como la de nifis incurregible. E1 Diccionario Manuel Espafia -
Cerpe, Argentina 5 B (1945) define los términos como sigue: ingobor-

nable: " que no se puede cdirigir"; incurregible: "el que por su -

dureza y terquedod no se quiere enmendar ni ceder 2 los buencs consc-

Jos",

14) Medonic, Millard L., Children, Parents and the Courts; P.L.I.

C 1 -1130, New York, 1972. En New Ynrk mientras el mencr evite incurrir
en la conductn delictiva que se le imputa "habitualmente", no se

le puede declerar necesitadc de supervisidn. Cuando, por ejemplo, altera

la psz pdblica, desordena, se envuelven en rifizs, deberd establecerse gue
acostumbra actuar en esz forma "habituelmente". E1 problema se presenta
como dificil para controlar los desdrdenes en las escuslas y en las -

calles.

15) Lemert, Edwin M., Social Pathclogy: 3 Systematic fApproach to the

Theory of Sicopathic Bshavior:-N.:Y¥J McGiau-Nill,(4951); The Juugnile

Court, Quest and Realities; 16 Crime and Delinguency; N@2, p.60,

(1960); U.S. Tesk Force Report on Juvenile and Youth Crime, Appendix

D, p. 91 (1967); Tennenbeum, Frank, Crime and the Community, N.Y. =8

Columbia N. Press (1951); Becker, Hervard S., Outsiders Studies in

the Sociolugy of Deviance; London Free Press of Gloncoe, (1963); Rubington,

Earl end Weinberg, Martin 5., eds; Deviaace: The Interactionist

Perspective, N.Y., Mc Millan, (1968).

16)  Lemert, ob cit supra.

17)  Diccionaric ideolégico de la lengue Espefiala, Julio Chseres, 1963.
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18)

19)

20)

21)
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Vide: Garriga Nogufs, Santiago Gubern: La delincuencia juvenil cn

Canod4: 40 Rev, de Dsrecho Puertorriquefio, Univ, Catélica de Puerto

Rieca, abril 1971.

The Shorter Oxford English Dictionary ed 1944, Garrigs Nagubs, ob
el
Emerson, Robert M., Judging Delinguents, Aldine Publishing Co.,

Chicago, (1970).

Faust, Frederic L., Delinguency Labeling, Its Conseguences and Impii-

cations; Crime and Delinguency, Jan. 1973,

Demarichi do Manfrecdi, Maria Esther, 174 Boletin L.I.N. (1970),

pR. 357, 359.
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XIV CONGRESO PANAMERICAND DEL WIfD

TEMA:

PROTECCION GLOBAL DE LOS NINOS Y ADOLESCENTES

EN SITUACION IRREGULAR

SUBTEMA:

Las Modernas Orientaciones en la Legislacidn

.

CAPITULO V .

INSTITUCIONES PRIVADAS: SUBVENCIONES, REGIMEN

VIGILANCIA

Para el desarrollo del presente Capitulo debemos partir del
presupuesto de gue nos referimos especificamente "a las ascciaciones que
no persiguen un fin de lucro para sus miembros", es decir, a aquellas —-
que histéricamente han sido nominadas y continfiase denominéndolas de "be-
neficiencia péblica", y cuyo campo de accifn es el de coadyuvar a la pro-

teccién de los nifios y adolescentes.-

El reconocimiento por perte de los Estados de este tipo de en
tidades, descansa desde principios claros y terminantes contenidos en las
Constituciones Politicas, hasta la regulacifin de los mismos en los C6digus
Biviles u otros ordenamientos Jjuridicos para otorgar a las mismas su cali-
dad de sujetos de derecho.-

Lo anterior no es sino el resultadc de aceptar, por parte del
legislador de los paises democréticos, la intervenci6n de personas e n su
cardcter particular para subrogerse en parte 2zl Estado, por impotencia del
mismo de &jecutar todo lo concerniente e satisfacer plena y técnicame!ta -
1a atencifn de los infantes y adolescentes que carecen por parte de sas
Progenitores o guardadores de hecho, de la proteccifin que ha de prevenir- ~
les contra taodo tipd de situsciones conflictivas en su vida adulta.-

Es evidente, que algunos Estados Americanos, per no docir to-

l dos, estan en capacidad de atender por mediu de sus organismo gubernamen— L4

~ tales "1a proteccifn globol de los nifios y adolascentes sn situaci6n irre-
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gular", asi como tembién el de que muchas instituciunes privedas gue coad 4
yuvan @ tal fineslided, estén inspiradas en el antigup concepto de caridad, ;
y por ellu sus integrantes no han tomadu-conciencia de que'tales institu~

ciones deben actuar cumo verdadercs organismcs suxiliares del Estado, pa-

ra que éste cumpla lo mejor posible a hacer afectivos "Los Derechos del

Nifig" .~

El hecho de que institucicnes privadas octlen con una casi
completa desvinculacidn de los programos estatales sobre la proteccién
a8 la infancia y adolescencia, trae aparcjado pérdidas incalculables de -
orden econdmico y esfuerzo perscnal y .como consecuencia, inevitable mul-
tiplicidad de fraca,os en los atundidos cC preparacifn mediocre para su
vida, Por ello es necesarioc una permanentc motivaeifn en los grupos de
voluntarios para gue acepten una coordinacifn plena y afe@tiva entre los
organismos y establecimientos estetales, con los de urden privado, para -
que éstos, sin perder su iniciativa y autcnomia necesarias para 21 cumpli-
miento de sus fines vy objetivos, sean antes enrnlesdos cn un verdadero sis
tema de asistencis social, que come tal no debe tener ccmo centro de aten
cibn exclusivamente al nifio o al adolescente gque sufra cualquiera de las
circunstencigs que lo clasifican en "situacifn Irregular", sinc gque tam-
bién deben irradiar su accifn hacia el logro de la preservacién del hogar
al cual pertenece dichn nific o adclescente, tel como se proclamf en la -

Conferencia de Casa Blanca en 1909.

Expuestas las consideraciones antericres, no cabe sino felici

tar a aquellos Estadns Americanos, gue atendiendo recomencaciones de ante-
riores Congresos Panamericano del Nific, han legislado, y con ello logra-
do 1a creacifn y funcicnamiento de orgsnismos rcctores de accidn a nivel
naciunal en todo o gran parte, en cuantu a lo relacionado con la protec—
cién de la infancia y adolescencia, coordinacién la labor de los organis-
mos del Estadn y los privados, salvaguardando a los Gltimos dd su plena
capacidad juridica, indispensable parz gue dentro del marco de 1a vida
democrética, los ciudadanos y habitentes de ceda Estado puedan "seguir
Participando en los asuntos de interés generzsl de la cemunidad y de la
nacifn"; peru ante la necesidad de procurar mgjores derroteros y magores
beneficios de parte de los organism:s privados, "columne vertebral del
desarrollo original de la proteccifn del nifio", comoc afirma Alfred Jd.
Kahn en sy obra "Planeamiento de las Servicios de Comunidad para menores
en Dificultades", a continuacifn expondremos aléunas cnnsideraciones con

Tespecto a cada uno de los apartados comprendidos en el presente capitulo.-

SUBVENCIONES. -

La creacidn, acrecentamiento y sostén permanents del patrimonio
de estas entidades, debe gsencinlmente fundsmentarse y en nC pocos cassy
- 88 logra, a través del sentimiento filantrépico de los miembros de las
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comunidades locales u nacionales par la eccifin primaris de veluntarics per
mangntes o temporaricos, gque como afirma Gerald S. Suroker, son individuos
que "adulen, intimidan, suplican y cde elgln modc obtiesnen dinero de amigas,
parientes y extrafics, para financiar cstas causas filantrfpicas", pero
resulta, en no pocas veces, gque conforme se¢ exticnde sl campo de accifn

de estas entidades sc proclonga en el tiempo, principalmente en los Esta-
dos donde la mayoris de su elemento humeno carcce de potencialicdad econb-
mica, parece ser regla general el de que, de su fase de autosuficiencia
pasen a la de cepender crecientemente de la ayuda del patrimecnio del -

Estado y 1la de sus entes politicos descentralizadcs.-

El tipo de dependencia eccnfémica, mas o menos acentuado, sc
configura de distintas maneras, tesles como el de recibir subsidios, asigna
ciones para becaries, servicios profesionales pagados por el Estado, el
logro de exenciones de impuestos snbre actividades de orden econfmico -
permitidas s tales entidades, asi como liberacién de gravémenes sobre ad-

quisicién de bienes tanto nacionales, como internacionales, etc.

Ahcra bien, siendo que el Estads o sus entes politicecs descen-
trelizados, forman la cesi totalided de su patrimonic a base de constri-
buciones o impuestos sobre bienes e ingresos de sus habitantes y que. tales
contribuciones c impuestus, por regla de orden universal, s6lc se justi-
fican por ser destinados para elservicio pdblice, infiérese, gque cuando A
una institucién privada incorpora a su propi patrimonio parte de los fon
dos piblicos o bienes de cualquier naturaleza de la Hncienda Péblica o
logre el acrecentamiento de aguél a bese de exenciones, el Estadc debe
evaluar técnica y sistemiticamente la situacidn patrimonial de las ins-

titucivnes de gue nos ocupamos.

Como sujetns de derechos privasdos es de su esencia que las
instituciones privadas tengan plena libertad de manejar sus petrimonios
Cualesquiera que sean las fuentes gque le den vida, perv dentroc de los li-
mites que sus estatutos determinan para la afectiva realizacifn de sus
Fines y objetivos, sin gue ells impida, y 20 més cunveniente que sea ]
8posteriori, la supervisidn dé tal actividad pro 6rganos fiscalizadores
del Estado a fin de que, si han utilizadc fonfos plblicos, se justifique
Plenamente su inversién, y en cuanto a los provenientes de ayudas parti-

Culares, para fortalecer les buens f&, ante todns los mismbros de ls comu-

Nidad, con que act@ian laos voluntarics ce recaudacidn de fondo.-

REGIMEN ,

Para el desarrocllc de este rubro, nas circunscribimos solo
. ®n el agpecto de "reglsmento que se observa en el mado de vivir®, y per
- SUpuesta, en relscifn con la minima o méxima oportunidad de los atendidos

§5F°r teles instituciones, con respscto a sus relaciones con el mundo exte-

iar, tanto Fisico como sociale
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Desde el punto de vista gencral antes expuesto, los estable-

cimientos scstenidos por las instituciones privadas los dividimos elemental
mente asi:

a) Los de régimen cerrads: Clanco los atondidos en gl esta-

blecimiento reciben todas las atencicnes y en consecuencizs tienen muy -
pocas relaciaones cen el mundo exterior dn 1a vids diaria.-

b) Los de régimen semiDabiertec: Cuandno los atendidos fuera

del establecimiento recurren a algunns servicios prestadss per otras =gen

cias de la comunidad y por ello tienen bastantes access a lz comunicacifin
exterior.-

c) Los de régimen abierto: Cuands a los otendidos se les per-

mitemite desplazerse fuers de su estzblecimientzc c.si pocr completo hacia
los servicios normales de la comunidad para su fermacifn tanto puramente
‘educativa, como laboral o sflo reducidg @ le Gltima,- j

1

Como no es objeto del presente trasbajo el anAlisis, ni la cri
tica, para pronunciarnos sobre las ventajas o desventajas ce tales regi-
menes, nos circunscribimos a sugerir que los Grganis rectores regionales
0 H%cionales, destinados a la plsnificacidn y sugervicién de tod: el sis-
tema de protecci’n para nifios y adolcscentes, debe encaminar en mayor gra
do le motivacidn hacia los integrantes de las ascciaciones o dirigenées
de las fundaciones, hacis la creacidn y supervisencie de establecimientos,

ya sean de rGgimen semi-abiertc o de régimen abierto, pues estimamos més

factible la reslizacifin de sus fines, no silo por razones de orden econf-
mico, sino que aun por algo muchc mis valicsc gue 1o censtituye la inte-
gracifn de todos los servicios de la comunidad: la afectiva socilzlezacifn

¢e los menores y su desarrodtlo plenc tanto fisico, comc sigquico,.-

Los establecimientos de régimen cerradg si han de cumplir con
Su ma§ altc fin, que no puede ser atro sinc el de prevenir que los nifigs
Yy adolescentes gue atienden no sigan expuestos en su vida adultz a graves
desajustes en sus relaciones con los demds miembors de la comunidad,
consideramos deben .ser scstenidos exclusivamente por el Estade, por ceanto
Que, para actividad diaria, requieren los servicios de maycr numerc de
Profesionales que deben integrarse a "equipos multidisciplinarics", cuyo
objetivo primordial es el de.sefialar psutes pare una ztencidn individuali-

2ada de lgs menares.

Ahara bien, si alguna institucifn privada estd en capacidad
e sostener esteblecimichtos de 1ls naturaleze Gltimamente sefalada, para

8arant{a misma de la comunidad que espera un menor ndmero de sus miembros

S

BN situaciones conflictivas, debe aceptar le ingerencia directa del Estado
210 menors en el proceso técnico del desarrollo de sus actividades.-
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Como es un hecho que algunas instituciones privadas no concre
tizan su actividad en sostener establecimientos del tipo a gue venimos
aludiendo, sino en otro tipo de ayudas colaterales para los mismas (re-
creativas, deportivas, culturales, etc.), la canalizacifn de tales ayu-
das debe coordinarse con los planes de trabajo de dichos establecimien-

tos, -
VIGILANCIA, - 4

La vigilapcis de las actividades de tuda institucién privada,
en el presupue.to de estar legitimamente reconocida por el Estado, indis

cutiblemente en principio descansa en el derecho disciplinaric gue ejer-

ceela misma entidad sobre todos sus miembros y sus Organbs gue la gobier
nan, Mas, como las razones por las cuoles el Estado les. concede o reco-
nece su personalidad juridica, son las de gque sus estatutos en nada deben
tontradecir "al orden plblico, a las leyes, o a las buenas cunstumbres",
condideramos que el desarrnllo de las actividades de estos entes no sflo

puede, sino gue debe ester 'sujeto al poader centralor del Estado.-

Afirmamos tesl cosa en estencién de que todas las institucicnes

privades a que nos venimos refiriendo, justifican su existencie legftima
al.hechs de gque sus actividades son eminentementé de interés pidblicao, por
cuantoc impnrtan més gque todc al propdsito de eviter al mésimo situsciones
pertubadcrzs a la sociedad, y por ello es ineludible deber del Estado, pa
ra la consccucidn de los fines justificativos de su existencia, estar a-
tento a que tales entidades en teodo momesto cumplan con el "objetc de su
institucién" y mAs que tndo, porque nc podemos desetender €l hecho de -
que para la reslizacidn de tal "objeto" desarrollan actividades miltiples
como lo son las de tipo educacional, wocacional, disciplinaric, laboral,
de salud, etc. gue generalmente las Constitucicnes Peliticas las declaran
Privetivas del Estadc o si son desarrolladas por particulares tanto prin
cipios constitucionales como scundarios, las sumeten z reglamentacifn :e
inspeccifn de parte de drganos pdblicos, de ahi indiscutiblemente, la -
necesidad de no clvidar 1la vigencia de los preceptos legales que facultan
3 la autoridad due le legitimé su oxistencia, para que las pueda diseclver
aun contra la volundiad de los miembros que las integran o gobiernan, lo
tual implice el ejercicio del poder del Estadc bajo un doble aspecto, ~
segln 1o expresa Claro Sclar asf: - "Por una parte, su facultad fiscaliza
dora para controlesr el funcicnamiento de les corporaciones y obligarlas

8 mantenerse dentro de los limites de su institucién y dedicarse a la rez
zacién de su objeto; y por ls ovtra, su pcder de policia para velar per

1a seguridad y los intereses pdblicos, suprimiendc las corporacicnes qus

8Stime peligrusas".-
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En basc @ lo antes expuestc nos permitimcs sugerir las siguien
tes recomendaciones:

PRIMERA: Generalizacifn de urganismns gque a nivel regicnal y ‘nacional,
procuran la integracién de todas las instituciones tantc oficiales, como

privadas, =2l secrviciu de la proteccifn de los nifics y adolescentes.-

SEGUNDA : Que lo leyislacidn regulzdora de los prganismus antes aludidos,
garantice 2 las instituciones privadas, autcnomia suficiente para el cum-
plimientu de sus fines; pero bajo la crientacifn técnica de equipos pro-
fesionales integrados por persenal dependiente del Estzdc y de las mismas ;

instituciones.-

TERCERA: Efectuer-sistem8ticamente la evaluacifn de las actividades de

cada una de las instituciones privadss u nficiales, sea gue sus proyeccig

nes sean a nivel comunitario o nacional, a través de ccnsejos integrados ;
por representaomtss de ambos sectores, y en iguazl forme evaluar le labur

conjunta de tales institucicnes a nivi 1l regicnal o nacional.-

CUARTA: Motivar permanentemente a los miembros de las comunidades pars

incrementar el servicio veluntaric en beneficio de la proteccifn de los

nifios y adolescentes, procurédndoles siemprc que sea posible, la integra-

cién de sus propios bogeres.-

QUINTA: Incentivar a los miembros de las comunidades para gue presten su
cooperacifrr eccnémica, ilustréndoles por medios idéness snbre los benefi-

cios obtenidos y la situacidn financiera de cada institucidn.-

SEXTA: Promover entre les instituciones privadas, le necesidac de ofrecer
servicios espucializadus de conformidad a las necesidades de cada comu-
nidad , para evitar gqu grupos de nifios y adolescentes gue por idénticas
circunstanciss encuéntranse en una misma cetegeria de situacién irregular

queden en .l desamparo.-

SEPTIMA: QuUe ls descentralizacifin de servicios permita un desarrollo armé
nico de tudas las facultades y perscnalided del menor, adn cuesdo haya -
Necesidad de integrérsele por lapsus determinados en ciferentes institu-
clones, a fin de que pueda valerse por si mismo al llegzr a su estadc adul
tQ.- ¥

OCTiVA: Que la facultad fliiscelizedora y el poder de pclicia del Estado so-
bre las instituciones privadas, debe ejercerse con Tinalidad preventiva
YV de orientacién técnica, pare que tales instituciones realicen sus

fines y objetivus en concordancia con lo politica general del Estado, -

BN cuantu a 1a proteccifn global de las nifios y adclescentes.-

5
=]
3
E
=




7
NOVENA: Que el Estado o sus antes politicus descentralizados, planifi-
quen en orden @ prioridades su-ayuda econfimica a las 1nst1tuc1unes pri-

vades,
DECIMix:  Facilitsr en gradc sume lz transferencia de casos entre las ing
titucinnes tantu privadas, como plblicas, en censidcracifn al grado de i
especializacidn de servicios para sl lugre efective de la proteccibn - ]

|

global de los nifios y adolescentes,-

San Salvadnr, abril de 1972.-

Juan Portillo Hidalga,
Juez de Mencras,
El Selvedar.-
C. A,
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XIV_CONGR:ISO TANAMSRICAN O DEL NI..O

Tema central: PROTECCION GLOBAL DE LOS NINOS ¥ AVUQLISC=iTEL
EN SITUACION IRREGULAR

Aspectos Juridicos del capituto V: "Instituciones privadas:
SUBVENCIONES, REGIMEN VIGILANCIAM.
Dr. Orlando Lacayo.

Managua

Breve introducecidn ; g

Es principio, generalmente admitido, que el Lstado, a la vez
que la familia y la sociedad, son los responsaBles y garrhtses de
la formacién y educacidn, preferentememte de los rifios, adolescen-

tes y jbvenes .

El ord natural de préfererctéa en el repartc de la respon-
sabilidad ¢ grandé debe ser.

12 La familia. El elemento basico e indispernsable de toda

T - . F

- sociedad. Los padres han dado la vida a sus hijos, y consecuen=—

temente, obligados a la educacidén de los mismos. Son, pues, los
primeros y principales educadores.

Este deber es de tanta trascendencia que dificilmente podri
suplirse en toda su amplitud cuando realmente falts 10 se cum-
Ple' por parte de los interesaddis. La familia es la primera escue-
la, escuela natural e indisperndable donde los futuros ciudada-
nos del Estadc aprenden las virtudes sociales que todad las so-
ciedades necesitan.

22 La sociedad. A través de las instituciones ¢ centeos
Privados debidos a la iniciativa 4 e agrupaciones, ésociaciones,
Patronatos y similares, asi como a personas pariigulares lleva-
das de su amor al prgjimo o de su flluntropia.

De aqui que el Bstado nc debe emborpecer estas aeoc1a01ones
familiares, sociales o culturales, las corporacicnes e institucio-
nes intermedias, como tampoco ha de privarles de su legitima y e-
ficae accidén, la que nés bien ha de ﬁreocupar fomerntar con gusto
¥ en forma ordenada.

32 E1 Estadc.

La practica comin es que el Estado, aun popando en casi todos
los pafses reppeta la libertad de las familias y de la sociedad
para la educacidén (escuelas, colegios, centros; libertad de ensedanza
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en sus maltiples variantes), asuma 21 mayor pesc del problema, ha-

ciendo frente de esta manera a la imcapacidad o falta de medios de
le famillfa y asociaciones, dictando las oportunas leyes y narmas que
contmelan ¥y &ifigen los programas de ensefianza, reglamentan lo
correspondiente a edificaciones destinadas a la educacibdn, dispo-
nen cuanfio se refiere a las condiciones y aptitudes de quienes im-
partan la ensefianza, cosas de capital impertanciz que miran al de-
sarrollo y prosperidad de la Nacién con el consiguiente bienestar

de todos sms ciudadanos.

La autoridad pGblica, con frecuemcia, impelida por las situa-—
ciiones complicadas de estos tiempos, tiene que mezclargg e inmiscuir-
se en 1lns campos socizl, econdmico y cultural, pars procurar solu- i
@iones mas adecuadas que ayudbn a los ciudadanos y agrupaciones
soadlales de manera mas eficaz a conseguir el Yien completodsl hom-
bre.

Al Estado corresponde disponer y ordenar cuanto se requiere
para el #Hiem comin. Tiene, pues, la obligacién ineludible de pro-
veer = la educacidn de varias formes: tutelar los derechos y cbli-
gachines de los padres (la familia) y de todos cuantos interwie-
men en la educacibn y colabioran con ellos; completarla conforme al
deber de suplir lo que, por la causa que sea, no puedan llenar de-—
bidamente las familias y asociaciomes, atendiendo sus deseos; y
ader4s, crear los centros e instibuciones conforme lo pide y exi-
ge el bien comfn.

En la practica ha resultado, que se ha invartido el orden na-
Yural de las cosas, pasando el Estado a ser, ordinariamente, y en |
la via de los hechos el priker garante y responsable de la educa-
cidn.

Situacidn todsvia més justificada al tratarse de la educacion
Y tratamiento especializadb de los men ores em situacidn irregular,
¥a que este tratamiento requiere, de parte de los padres (familia)
unos conociimientos conarettos y apropiados de los que, en la mayo-
riz de los casos, capecen y que, humanamente hablando sexia injus-
to pedirlies = todos &1llos. Be aqhi’ la gran nedesidad de que exis-
tan unos centros o instituciones adecuadas para traztEzr convenien-
tement'e al: enorme ndmero de mifios y adolescentes que, fruto de los
tiempos que wiwimas en los queggimple vista se da un désquiciamien#p
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y descontrol de los valores moralss y éticos, estdn inchuiios en
la amplia denominacién de F'situacién irregular". Kuchas veces,
pues, tendré que ser el propio Bstado quien se encarge de hacee
frente a estos problemas, si en' formas total, si en su mayor par=~
te.. Piénsese, si nd, en lo que suponen las contrucciomes de los
centnos, su dotacidén material, que puedan contar con el personal
téonico cualificado y llegaremos a la conclusibén de que, si el E8-
tado no interviene de modo amplio y genersso, las situzciones i-
rregulares de nifios y adolescentes se pcdré&n atender en una esca-
la sumamente reducjda y con un resultado nec del tecdo completo.

Indicio de la sclidaridad de los hombres y del gran corazbn
Y sensibilidad fraterna de pegéogas particulares y asociaciones de
los més variados matices y mentalidades es el espectéculo que com-
templamos r todas partes, con mis o menos profusibdn, de institu-
e¢iones, escuclas, centrod y dends donde se practica con admirable
ejemplaridbd el ampr a nuestros sem?jantes y el verdadero altruis-
mo, tratandc de recuperar en forma Util para la nacibn, la sccie-
dad y sus respectivas familias a tentos seres que, dejadps a sus
propios medios, nunca habrian dejadosde sef lc que ebtan cuando
ingresaron, como memores en situacipn irregular: "casos de difici-
lisima solucidn, destinados al fracaso de su vida".

Instituciones levantadas gracias al esfuerzo y genorosidad de
entidades con cardcter de Fatronatos, Ascciaciones, Empresazs y si-
pilares, que en muchos casos llevan un determinado cordcter confe-
sional, en otros no.

En la préctica se teata de una colaboracién notabilisima que
receben la sociedad y el Estadb en la mutua tarea per resolver sus
Problemas  comunes sobre todo los que intentan hacer frente y sclu-
@ionar en forma eficiente estos males, verdaderas plagas, de ver-
dadera trascendencia social en el presente y, més aln, en el futu-
ro. Asi, aunandc los esfuerzos de todos, se llega a conventir-ele-
mentos inGtiles o casi® infitiles en algo positive dentro de la so-
@iedad; a hacer de algo insewible o pocc menos, al@go que sea capaz
de welerse por si mismo; de’algp destbuctivc, en algo productiwo
¥ ejemplar; de algo despachado por tedos, en algo que colabore con
todos en el preogress y bienestar del mundo :

ETF SRR e g
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Caracteristicas de las Instituaicnes priv~das: Quedan resefa-
das por la finalidad de cada una dezllazs, . Asi{ podemcs hablar de
institucdiones para:

1) Atender la irreguddmidad fisica (tecporal), permanente; re-
ductible irreductitile) de nifics y adclescentes.

Hospitaies, clinicas, eentmos de recuperacibdn y otros en sus
miltiples matices (deficiencias de los sentidos; falta o deficien—~
‘@ia de los miembros corporales;)

2) Atender las irregularidades mentiales: deficientes mentales en
sus grados (préximos a la normalidad’, mes alejados de la nor-
malidad, dedicientes medios, deficicntes mas marcados y defi-

cientes extremos.
Hospitales, climicas apropiadas, centeos de rehabillitacidén y
otnays..

3) Atenaidn las irregularidades por enfermedad mental: Desér-
denes emocaionales.

Centiros espeaializados en aplicacidén de la terapia apropiada
a cada caso (psicbdpatas, conmductas deficiles, ccnsumo de dro-
. gas en aquéllos mas dodos; a 1las mismas o que llevan mgs tiem-

PO po e n sua uso.)

4) Atencidn a situacicnes irregulares de nifios y adolescentes, vic-
timas de maltrato (menores in families; Familias deficientes)
por: a) comstitucibn incompleta; ) por falta de medios edu-
cativos: c¢) por falta de medios econérricos; fanilias mocivas, |
por: ejemplos corruptores de los padres, por embriaguez, men-—
dicidad, vagwbundez y obras)

Hbgares, Guarderias, Escuelas Hogares, Jardines de Infancia, .
Artes y Oficios y sinilares.

5)° Ateneidn a las irregularidades por latrogenia y conductas an-
tisoeiakes no contenidad en el apartedo 3)

Refommatorios, Escuelas de Refdrma, Colonias de Menores, Cem—

" i tros de diagnéstico, Centnos de Rehabilitzeipn y otros (es

' «  grande la variedad de ncmbres qus, segun las distint=s nacio-
".s nes, reciBen estos centros).
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I=- =S UBVENCIONES
Las Institucicnes privadas en su maycria pasarcn, al igual
que el resto de las obras humanas, por las vicitudes hist’ricas
consabidas: de las ckrus

Uha época de iniciacidén y, generslmente, lenta y ccn escasez
de medios, aumgue con una riqueza enorme de sacrificio, laboriosi-
dadd e ilusidén de sus imiciadores y fundadores.

Siguié otra époces de esplendor, triunfos y resultadbs maravi-
llosos, en mediios de la admiracién y resonancia en el anmbiente: so-
cial y nacicnal. Para acabar, de ordinaric, en, 6 la rutina, ordina-
riez, falta de empuje y desilucibn, como consecucncia &% la esca-
seéz econdnicos, de falta de persomal competente, y de objetdivos
concretos conseguir. Todc ello se tradlice en una vida lénguida,
pobre. y escasa que lleva a unos resultados sumamente reducidts y
de poca consistencia. Progroznas anticuadcs, que no responden a
las necesidades que en esttos monentics piden los menores intemncs ;
instadaciones que no reGnen las condiciones de higiene y salubzi-
dad necesariz, que, no cuentan con actualizacidn pedag@dgicz con-
veniente (aulas escolares, gabinetes de ciencias o de Psicalogia,
campos deportiwos y ginnistticos, eto).

Es una verdadera lAstima que mnuchas de las institucicnes pue-
dan’ 1legar a perderse defiinitivamente er su funeién soci=zl por
falta, 1la mayoria de las veces, de una asistencia econfmica pro-
porcionada a tiempo y en canttidad suficiente por el Estado. Elles
suponen una nuy grande y valicsa cclaboracibn pera las zsuttoridedes
en su empeficc de llegar 2 cubrir las necesidades mas digtintas de
la N&ridm: Se cuenta con los ediffieciss, co n los terremos ¥y, por
1o ordinario, con el pensonal ya experimenttadc en el tratanienit e-
duontiwo especial propio de cada cembrc en la atencidén de nifios y -
adolescentles en situacidn irregular.

Ser4 suficiente que el Estadc sepa comprendexr la sitmaciln de
éstins instSituciiones en estadb linguido 'y raquitice, por =1 mal mo-
mento ecomdmico por el que atmewiesan, o de institucicnes florecien-
tes pars que no llegmen a ese trance, y en:.un gesto de genemesidad’
¥ de franem. coordialidad, como reecnocimiemtc @l bien que prestam
a la Nacidm, facilite las convenientes SUBVENCIONES a la misna.
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En resumidas cuentas, obrando asf 21 Estado: "ayudz 2 cunplir una |
obligaciién a los demés, ya que 51, por miltiples razones y notivos, ]
se: siente’ incapaz de llegar =z la mispma".

~Clases de subvencidn=

Vamiados y muchos en nfimero son los modos c<n que el Bstzd
puede y, en justicia, debe en ciertos cnsos subvencicnar a los
centmos privados, Es politica Buena, déstineds: a producir nagni-
fiecs resultades, si en la préctics las cosas se hacen comc ellas
piden tanto por parte del que facilitz la subvemcidn, como por pars
te del que la recibe. |

-Normalmente la ayuda del Estado se refduce a una cantidad
gloBal que, cada mes o cadd afic, pe pasa a la instittuciédn, -

-Esa cantidad (subvencién)' puedd estar en relacidm:

a) con el nAmero de asistidos. Entonces se trata de una suna

asignada para cada uno de ellos, y que en la préctica res-
riponderia a 1o que llamanos "becas" y que comprenden: la
alimentacibn, ensefianza, ete.

b) Con el nlmenmo de asistidbs, perv no en concepto estmictc

de "Beca! para cada unc de ellos.

¢) Con la insttitucibén, independiente del mimerc de asistidcs.

Otra de las formas actualmente bastante emplieada y que, en
aircunstanaias especiales seri tanto o mis valiosa que la anterior
consiste e n subvencionar las instituciones mediante estos proce-
dimientcs:

a) FacilitAndodes personal téenicc, por cuente inmeliata y

directa del Estado (profesofado, maestros de talleres, de
serviaio, educsdores especializadss, nédicos de distintas
ramas).

b) Contribuyendo e financiandc en todo o en parte la repara-

cidn, ampliacidén e instalaciln de aquéllas dependemcinas y

serviaics que'lc negesiten;

Contribuyendo ¢ financiando la dotacién de elenmentos neca-
: nicos y de precisién que sean necesarias (méquinas de ta-

; 1 lleres; mecanizacidén de &lgunos servicios y dependencias d
de las instituciones: cocina, lavanderia; aparatos y mate-
ris rial pedagégico en aulas, gabinete de psicologia, stc.

Proporcionagdo materiales ¥ articulos varios:
Muebles, uteneilios, etc.

. Vestuario, ropas, etc.
Géneros consuntibles, etc.
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No estard de més que, con esta ocasibén, podamos recordar unas
nornas de prudencia y sentido comin que indican y redomiendan que
los ciuvdadanos, individuedl o asociadamente no pidan de la auttoridad
pGBillica demasiados protechos o utilidades de forma inoportuna, en
modb tal que disminuyan la carga obligatoria de las personas, fami-
lias y grupos sociales.

Jguzlmentte, conwiene que los padres, cuya primera e intransfe-
nible obligacidn y derecho es el de educar a los hijos, tengan abso-
Iuta liBertad de eleccibén cuando se trate de 1a§ escuelas ordiparias
o cemhros especidles, segin los casos y necesidales.

 millewd is

El Estazdo, por lo mismo, a quien pertenece proteger y defemler
las libertades de los ciudadanos, pabiaacuenta de la Jjustielis dis-
triButiva, deberi procurar repartir las ayudas piiblicas de tal mo-

db que las familias puedan elegir, con likertad zabBsolutz, segin sus
criterios y formacibn,, las escuelas para sus hijos.

Por lo demés, el Bsttzdb tiene: la oBligacidén de procurar, par
todos los medios a su alcance, que a tados los ciudadanos sea acce-
sifle la conveniemte participacién en la cultura (ensefznza elemen-—
tal, media, superior, profesiomal, etc.) y, segin sus necesidades,
émla s escuelas y centros espeaciales que atienden a las éibtuacio-~
nes irreguilares.

Por consiguiente, el mismo Estado debe proteger los derechos de
los nifios an una educacidn escolar conveniente, figilar acerca de la
cmpacidad de 1los magstros y emcargados de impartir esa educacidn,
lo mismo que sobre la efigiencia de los estudios, mirar por la sa-
lud de los alumnos y promover en general todk obra escolar, teniendo
en cuenta el principdo de la funcidn subsidaria, y excluyendo, en
consecuencia, cualquier monopolio de las escuelas y centros destina-
dps a la formacidn y edueczcidn de' los ciudadancs.

II=- REGI MEN

Dentro del concepth amplio de "institueiones privadas" se da u-
. Ma gama tan enorme que resultaria poco nencs quelimposible querermr
enmarcarlas a todas ellas en unas normas genmerales, por mas amplias
qQue fuesen, que comstituyen el campc inmenso de los nidos y adoscen-

tes en situacidn irregular.

Dentmo de una misma irregularidad, la irregularidad mental, por
ejemplo, tenemos una gran cantided de matices o deficdéencias que susw
Ponen diversidad natural de trataniento adecuadb para=cad§ una.

.
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Suponre, por lo mismoy una idea desacertada en la préctica que-
rer centrar en un reglagente o directoric de funcionamiento de ins@
tituciones para nifios y adolescentes con irregmlaridad mental esas
notas caracteristicas de los que sufren las deficiencias y- mas to-
dawia lo correspondiente a la terapia y procedimientcs a emplear pa-
ra su adecuado tratamientio y correccién.

Hemos de partir del primpeipio bAsico de que el régimen de cual=-
quier centiro institucibén ha de estar en consonancia con los medi-s
¥y normas terapéuticas usadas en el tratardento de lcs "pagdentes"

a ellos encomendadbs para llegar al resultaddp final que se intenta:
la recuperacibén o, por lo menos, mejoria de cuantos ingresen por su-
frir trastornos o irregularidades.

AGn en instituciones que tienen un mismo fin, sea, Que pre-
tenden tmatar §F corregir determinada irregularidsd, pueden wvariar
enormenente los procedimientbs terapéuticos usadbs en el tratemien~
to de los casos que se les presentan: terapia normal y corriente en
@asos simples y eorrientes; terapia especial cuando asii lo exigen
determimados pacientes; disciplina y orgsmizacién interna; distri-
bucidén de los menores segln sus deficiencias ¢ irregularidades;l
organizacién y clasificacidén o distribucidn de los pacientes en

lo que mira a su escolaridad, enseflanza c adriestamientc profesio
nal, etc,

Esto no obstante, dentrc de unz gran mcdermncidén y prudencia,
oon un gran espiritu mas bien de ayudar, orientar y coordinar el
trab=zjo conjunto para uncs resultados mas eficientres que en plan de
molestar o distoncionar el maravillosc espiritu de servicio de las
institucicnes privadas, se debe dar_cabiida en el régimen d& estas
mismas instituciones a unes normas comunes que &l Estado eskime
eonveniente legislar. Estas normas tendrén, ccmo es le esperar, ..
dentro de 1la obligacidén de todb el poder piblico, a orientar cuan-
to pueda servir para encontrar los métodss aptos de la eduencidén y .
de la ordenacidén d e los estudios, a fommar los competentes espe-
cialisttas en sus respectivwns canpos de actuacibén para que puedan
&r instrumentos ttiles y eficdentes en la educzacidn de los nifics y
Jévenes, a regular la forma de distribuir las ayudas y demis.

Pueden, pues, estas normas regular lo tocante a:

Log edificios, su constribucidn y acontecimiento; elementes
nifiimos con qué deHen contar para su aprcbacién ofical, demtrc dk
la finalidad que cada unc pretende eomseguir.
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Requisitos minimcs en lo que atafie a3 la capacitacidén del rercual
en ggaral y, de modd particular, del que se responsabilice en f- rna
directa de la puesta en practica del programa terapSuticoc y de los
responsables directos de los institutos: direcfiv~>, ndrdmistravive
y otro.

Contmol sanitario, tanto de las institucioges y servicios gene-
rales y su conservacidén y nornmal utitidad, como de la asistencia pe-
culiar sanitaria a los alumnos internos.

Regnlar la parte que ccrresponde a determinados estudios ~ficiz-
les u oficializados, sus horarios, su amplitud, etc.

Otras varis® - que contenmplen la cuestibn, por ejemplo, de inm-
puestos, prestaciones sociales, contribuciones, exenciones, etc.

ITI= VI GILENCTIA

El Esta tiene la fundament#l cobligecibén de promover el bien
comiin- de t s los ciudadanos. Parte de ese bien comlim nc la mas
pequeiia, es la que se reffiere a fomemtar la cultura, educacidén y e-
ducacipn y formacidén de sus stBditos en toda la amplitud e intensi-
dad que .el constante progreso de la sociedad exige para mantenerse

a un nivel corriente y normal en el concierto de relaciones y co-

municacidn con el resto de las nadiones del mundo.

Esta obligacidn primordial es la que lleva al Estado a promover,
ayudar y esttimular la iniciativa privada en el noble empefio’de que
colabore con el Estado en un campo de actividad que, por su comple-
jidad y amplitud, rebasa sus pfisibilidades y buenas intenciones.

Em consecuencia, no podemos descartar la necesidad de que para
qie el Estado cumpla integramente con su detier, tenga que controlar,
inspeccionar y vigilar las instibuciones prévadas dentro de: su &mbi-
to educativo, y mas todawla, si'cabe, cuandd se dedican preferente-
mente a los niflos y adolescentes eh situaciédn irregular.

Como norma general debe hacerlo con todas las instituciones de
la fndole que sean: es una seguridad para los ciudadanos y para el
Propic Estado.

Maydr motivo, cuando ademfis esas instituciones estin subvencio-
nadas, recibiendo ayuda que forma parte del erario pablico: debe
tener 1a certeza de gge los fondos o ayuda que se les presta o di se
inviertten realmente en beneficio del personal asistido, ya en forma
directa cuando son los alumnos gqiiencs inmediatamente disfrutam de
la ayuda: (aligemticién, vestuario, etc). o en farma indirecta (ins-
talaciones, mejores de, locales, etc.)

P S T e — T
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Forma de realizarla
Como norma ordinaria, esta vigilaffitia delieri deberéd discreta-
mente: y sin que suponga unz ingerencia excesiva en la marcha y
trabajo pedagdgitco de kas instittuciones. FTbdo ello no quiere decir
que tenga que pasar por alto las deficiencias y anormalidadéé que
en el cumplimiento de su deber de vigiliancia puedan aprediarse.
Entonces, estid de solbra se quiera camplir aparemtemente una obli-
gacidén que mira el bien y tranquilidad de 1la ciudadania.
Cuando se hacen las necesarias adwerbencias u observaciones

oportunamente y con la necesaria mesmrz a las instipuciones, sobre
puntos y casos de funcionamiento interno que se prestam a duda
o confusibn, es muy grande el Bien que se les hawe, pue s ven en
el Estado la honradez y deseos de ayudar de modo eficiente: au-
chas veces, ven mis y mejor las perosnzs que con buena intencidn
wisitan las instituciones, que los que en su vivir habitual en ellas
llewados por la rutina de cada dia y de la ccstumbre de wen en
dificulttad pars apreciar detalles que, aunque minimos inicialmen-
te, pueden agrandarse y llegar a ser czmusa &&= grandes trastornos
econ el tiempo, si no se les pcne el oportuno remesdio.
La- wigilancia, pues, que el estado efetfice sobre las institu-
ciones, debe tender a proporcionarles a tiempo aquellas orientacio-—
nes y-.advertencias que necesitén en su funcionamento eficaz y en
la. labor que hacen en pro dé lecs alumnos, szan internos o externos.
Adenés, supone un estimulo ccnstante pard las institucicnes

a fin de que no pierda su iniciil y ncble desco de superarse de
dia en dia en el uso y aplicacidn de técticas, técnicas y procedi-
mientos renowsdos, y que, muchas veces, no por mala voluntad de
sus, rectores y responsables, sino nas bien por la falta de pericia
o ‘maestria en su aplicacidn, puedan llegar a mermar sus-resultados
o a que éstos, ms bien, sean absolutamente nulos.
Hay que lamentar, con pena lc tenemocs experimentado, que es-

tas inspecciones o vigilancia de las instituciones por parte de
los que representan al Estade se convierten en algo que es nuy dis-
tinto de lo que deben ser: quedan reducidas a un simplle y vulgar
Pugilato . entre personas, entre sus idecs (politicas, religiosas,
sociales, morales, etc). y en esas ocasiones mas se atiende a la
simpat{a o n& entre el viditante (inspector) y el director del cen-
tro o de su personal colaborador, que a valorar realmente la laber 3
realizada, nuchas veces Optima ne obstante la insuficiencia de los
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recursos y medios econémicos, o de los eldmentos humancs tazn necesa-
rios comc los anteriores en muchos momentos e instituciones. -

Vigmlancia que no debe faltar en las instituciones subvenci- -
nadas. Puede realizarse,.seqﬁn los casos, de diversas fcrmas ¥y
con distinhos procedimientos. Estos pueden ser, entre otros:

A través de personal competente, que contrcle la inversidn de
fondos y funcionagiento de los centros,, en sus variados aspectos:
sanitario, pedagdgico, estado de las instalaciones, disciplinario,
ete.

No estic de mAs que, scbre tode en institucisnes complicafas
por la caracteristica de los mennres asistidos, se tuviera en cuen-
tan tal situacidn, y se nombrara .parg esas inspeccicnes a personal
técnico en esa materia concreta.

Por medio d e las rendiciones periédicas de cuentas, que abar-
que la pabte econdmica total o tGnicamente lo que responda a lc gque
supone la subvencidn recibidaa del Estado.

Tanto en wm como en otra forma, puede el Estado exigir les
documentos pertinentes: actas de inspeccilén, libros de control, fcr-
mularios oficiales d e rendicidén de cuentas, etec. Esto ccnstituird
una garantia y una seguridad para las respectivas instituciocnes o
centros.

Cuando situaciones especiales pidan o reclamen esa vigilanoia
del Estado, debe éste realizarla a2 través de sus representantes, g
para comprobar efectivamente la existencia o né de las mismas, pro-
cedieddo en caso positivo a tomar las medidas de seguridad y co-
rreccidn que pidan el hien de los asistidos y lg tranquilidad de la
cfadania que siempre thiene derecho 2 estar segura de que las ins-
tituciones dedicadas a solucionar, mitigar o detener las situacio-
nes irregulares de sus hijos cumplen fielmente en tcdo momento con
la finalidad para la que fuercn creadas por la iniciative privada
Y autorizadas oportunamente poe el Estado.

Ambito de esta vigilancia

Fundamentalmente se centrarid ¢ debe centrarse e n cuantc sesz
de su inammbencia y responsabilided:

a) lo relativo a la educacibn, reeducackbén, rehabilitacién,

=
-]
|

etc. (programas, horarios, profesofado)
b) a cuanto hace relacidn a las técnicas usadas B el trata-
miento de los asistidos.
¢) en lo referente' al estado de las instalaciones, sanidad,
medios dg seguridad, ete.
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d) lo de la parte administrativa (distribucibdn de las subven-
ciones, de los fcndos ordinarios, ete.)
e) lo tocante al cumplimientc de las ncrmas ccnunes sobre suel-

/‘2 9-Ac 4/' .

dos, capacitacidn del perscnal responsable,’ etc.

Por todo lo dicho hasta: este punto, podémos deducir que:

Grende es el bien que las instituciones privadas prestan a 1la
socipdad y =zl mismo Estado con la estupenda labor que realizan
en favor de la nifez y adolescencia y2 en plan ncrmal y ordinarioc,
camo sobne t en aquellos casos que pcr situacioches irregulares
de los mismms results més pesado y probBlemitic» el resultzd:- del
tratimjo tdrapéutico empleado.

Una forma de que el Estamlo reddbnozea el mérito y trabtmjo de
las instituciones priwadas es proporcicnéndolas, con generosided' y
a tiewmpo, las oportunas subvenciones, con las que puedamn hacer frens
te a un ingégte nimero de necesidades a las que, de modn ocrdina-
rio, ellas: no puedén llegar a cubrir.

El Bst , promotor del bien comin, no puede dejar de vigiar
(viégilancia paternal y prudente):

1) E1 régimen y normas 4 e funcionamientc de las institucicémes
privadas, al igual que deBe Hacerlo ccn cuantas alGn siendc eficia-
les se dedican a la educacidén y formacién de los ciudadanos.

Esta vigilancia no debe eoﬁbar, siempre que nc haya motivo éra-
ve para ello, la libertad que ti2snen las institucidnes de seguir

4 unas normas que com: proeedimientos propios y originales, le s
| lleven ,al cumplimiefito de: la finalidad para la que fueron creadas.

2) La distribucién y empleo de los fondos que constituyen 1la -
subvwencidn propadrciomnda a las instituciones pri®edas. Las formas
¥ modos de llewvar a cabo esta vigilan cia son mlltiples y vardian _
segln los Estados, las instituciones y las caracteristieas de la .
Subvencidn recibdda.

Confiamos que, a medi‘a que se veyan estrechando los lazcs de
Cooperacidn entre el Estado y las institucicnes privadas, se incre-
mente la muttua cooperacidn, garantia de una labor de congumbto que,
oomo digmo colofén, desembogard en una mayor eficacia positiwa,
lle na de los mejores resultados, en Bden de la ciudadania y de la

T

B Naciém entera.
: Como complehento de cuanto antecede y en plan de adelantar,
GOmo noticiz informativa, cuanto en el Proyecto de "Ley ﬂhtelur
de' Menores™ figura sobre los distintos apartades de este modesto
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trabajo, ccpiamos a ccnbinuaciém lcs siguientes articulos de este
Proyectto de Ley:

Anticulo We = El Esyadio, la familia y la comunidad s:n los res-
ponsables y ga¥antes del desarrclle biosicofisico sicial del nmencr.
Por tanto, por io de los crganismos juridicos y admimdstratives
ereatbs al efecto por la Ley, estén obligadcs a velar, tutelar, ¥
ampayar al nor en todos los cascs en que su intervenci®n sea ne-

W Totel "1 TN I0N

cesamdia,

Arnticgulo 52 = Las obilignaicnes que asume el Estado por esta Ley,
no excluyen las que tiene.la conunmidad, ni las facultades Est:
Para crear subsidios, establecimientos insttitueciones destinadas a
amparar: y teger al rempr. La coordinaciér de todes los crganis-
nos, pOblic s y priwados dedicadcs a este fin, estaré a2 cergo de 1a
Junta Nacional Asistrencia y Prevenaidn Sccial.

Arttioulo 159= En cascs de enfermecdad fisica o memtal de 1o s
menores % que se refiere la presente Ley, los hospitzles nacicnales

-esttdn en la obligaci.n de prestarles las debidas atencicmes para el
restablecimiento de su saludl.

Arthculo 242 = En los cascs de peligrec abandono de menores, el
Juez Putelar procurari depositarios en el mas breve tier en poder
de: lghn familiar, de otre grupce femiliar afenv 21 nencr o de- una
imsttitueidn HGblica o priweda que se emeargue de su dedida educaciln
eon gamantia para é1.

Artficuto 282 = Correspomle al grupo técnmic

12 Efectuar los estudios propios de su especialidad: médicos,
psiquidttricos, sicoldgices, pedagdgicts y scciales que fueren nece-~
sarios.

20 Eftctuar una disgndsis conpk&ta de las caracteristicas y
Sinffomatologia de cada menor que el TriBunal Tutelar le encomienden,
imiicando su capacidhad de resistencia a la adapttacidn normml y acon-
sejando la terapia adecuada y forma de ejecucidn.

30 Prestar su colaBoracidn téemica cuantas veces sea requemida
Por los centros que directa o indirectamente depende ded Tribumal Tu-
elamr de Menores.

492 Cumplir las otras funciones que el Juez le enconiende, t=l
oomo la omientacidn prictica y la soluci én de los casos dudosos o
. eonfi ictirwos- de mempmnes dentro de sus resractives famiXias o medios
B ainb:l'enﬁaiesﬁhque wiven., -

: Antfenlo 300 = Eonforme al antt. 16, el Tribunal Tutelar de M
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Menores, &n berdinag gg& la Junta Nacdonal de Asistencia y Previsidn
Social, dispondri de los siquientes eentros: lLas Gyarder{as y Hoga-

res serdn de caréter eficial o particular procuranio que estén dis- 1
tribuidos jjor toda la Replblica y tendrén esencialmente finalidad
asistencial y protectora.

Articulc 312 = Los directcres de lcs centros serin res :nsables

de la crganizacidn, administracidén y funci-napient: los mismns y ]
de la terapia usada con el mencr. 5erén los elementcd de anlace y
comunicacidn entre el centro respectivo y el Tribunal Tutelar.
Articulo 3292 = Los directores de los centrcs Jebern tener in-
formado al Juez scbre el estado y desarrcllc del tratamiento y sobre
lar conducta de los menores, lo mismc que scbre la marcha gener-l de

la institucidn,
Pasarén informes detallados de estas circunstancias cala seis * j
meses y en particular cuando les se2 solicitéds. E1 Juez Tutelar no h
deberé rder el contacto con el men>r y visitaria los centros cen
regularidad, [
Articulo 339 = La Junta Nacional de aAsistencia y Previsifm Sco-

@ial en materia de organizacidn y funcién administrativa tendri para
con los centros las facultades Je autoridad consultiva y superviésidn

general.

Articule 349 = Los establecimientes de proteccidn de menores a
wargo del Estado, de las municipalidades y de instituciooes autdnomas
o semi-autdnomas y los de,carécter particular que reciban subvencidn
de cualquiera de estas entidades, estdn obligados a admitir gratui- .
tamente un mimero determinadc de menores que el Juez Tutelar les ré-—
mita, por el tiewpo que indique, sin pérjucic de 1la cblig2cidn ali-
radres u otras personas en favor

mentaria que pueda pesar sobre lcs

del menor.
i Articulo 369 = Todos los centros para su adecuado func’icnamien-—

' to técnico deberAn estar equipados y dotados de cuantos pabellones
sean necesarios para el albergme y atenciln de lcs asistidos. serén
eonstruidos en forma fungicnal, de acuerdc a la naturaleza de su
finalidad. Todo el conjubts estard de tal forma dispuestc que no
traumatice a1l menor, sinc mas bien gue le proeporcione SCnsqcién de

Sseguridad, confienza y estimulo.
- s &
i Artf{culo 749 = La Junta Nacicnal de Asistencia y Prevension So-

cial preparari los reglamentos o normas de funcionamiento de las ins-
 tituciones que en virtud de la presente Ley, estin bajc su depen-

&4

dencia. f x
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Articulo 762 = La Junta Nacional de asdstencia y Prevencién

Social estudiari ls conveniencia de la creacidn y funcionamiento,
dentro de la propia Junta de un Condejo Nacional de Menores inte-~
grado por ¢l Jusz de Menores, personal de la 8eccidén de Bienestar 1 i
Social, directores de centros asistenciales, representantes de los
Ninisterio de Gobernacidn, Educacibén, Agricultura, Trabajo y Salud
Piblica y de lainiciatiwe: privada.

La finalidad seréi ayudar, atender prograpasr y coordinar la la-~

bor de las instituciones.
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El tema de las "drogas" a aparecido este mes en primeros -
planos, editoriales, informes oficiales y conclusiones de Congre-—-—
sos. E1 fiscal del Tribunal Supremo lo ha calificado de problema -

grave en nuestra nacién.

La Obra de Proteccibn de Menores, acusando sesibilidad pa-
ra esta moderna forma de atentado a la persona y a la conservacibn
de la Sociedad, encomendd en su Consejo que se estudiara el tema y
se llevara en una poncncia a la Asamblea de Tribunales Tutelares -
de Menores en Bilbao, en la que se trat§, con las estadisticas ela
boradas, el marco social del fendmeno. Ello llevd al descubrimien
to de mis de 200 casos en las edades de su competencia. Esto sélo

es ya un sfintoma alarmante.

Ios contactos que la Obra ha mantenido desde entonces,

1969, con distintos organismos, Brigada de Estupefacientes, Cursos
cologmio de la Policfa, reuniones de la Asociacibn de Neuropsiquia

tria Infantil, ha permitido tener en los érganos del Consejo una -

informacidn documentada sobre el problema.

Reciontemente, la U.I.P.E. ha convocado un Seminario de ex
Pertos, en Copenhague, al que ha asistido una representacién del -
Consejo. Diecinueve pafses de Europa se han reunido en grupos de
trabajo para tratar las cuestiones referentes. a la prevencién y el
tratamiento de esta moderna plaga .destructora, con sus datos esta-
disticos.

Los jévenes dados a los espapafachénses en Dinamarca, Holan
‘da ; Alemania, Frahcia, Suiza y Suecia alcanzan cifras muy conside-
-rables. En 13 de los pafses encuestados, a partir de 1967 1la esca

empezando por los t8xicos menores y dejéndose a-- 4

lada de la droga,
m4s hacia los dramfticamente peligrosos, sube pro

Irrastrar cada ves
‘gresivamente., En algunos se ha quintuplicado.

; Qué lleva a la dependencia de un estupefaciente? ¢ Qué in

<
minencia de peligro se cierne sobre nuestra Nacibén? ¢ Se dan los =

Mismos condicionamientos sociales que en los paises europeos? ¢ Es-
ttamos preparados para hacer frente a una situacidn que puede pene——
ttrar como mada, aventura o solucién suicida a conflictos psicolégi- ¢

®COS, 0 posicidn contestaria que busca nuevos valores ideol8gicos? L
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Un fenbmeno individual y ocasionz2l, antes resultante de con-
flictos psicolébégicos, ha pasado a ser un problema social de determi-
nadas colectividades, generilizéindose como solucidn a una vaciedad,

a una falta de sostén v&lido, en una "crisis de civilizacibn", dice
un informe, que cunde en sectores de juventud, con una "subcultura"
que busca nuevos valores ideoldgicos y se sumerge en el tbxico estu-
pefaciente. Como solucin a fracasos personales, a frustraciones,
como reaccidn de protesta frente a una sociedad materialista, hedo-
nista, sin fe y sin valores. En una palabra, es un recurso de alie-
nacidén, como integracidn en otro mundo de valcres gue subjetivamente
los estiman como sustitucibén de aquellos en gque han sido educados.
Aseguran encontrar una autentiéidad mds natural en la Comunidad mino-
ritaria a la que pertenecen, por caminos mds coherentes o, al menos, |
mis consecuentes que las contradicciones que cada dia contemplan en-
tre los postulados gque se enuncian y las realidades sociales que les

angustian.

El peligro de irrupcién en nuestra Sociedad en vias de desarrg
llo econbémico, con scluciones parecidas a las que han seguido otros
paises de Europa es de temer que venga, en virtud de idénticos proble-
mas planteados como secuela de las mismas sotuciones adoptadas . Una
Sociedad movilizada por metos de bienestar econdmico, por una escala

de valores en la existencia sin soporte trascendental se conforma co-—

mo un mercado, donde el poder, la riqueza y la competencia inhumana
hacen una gociedad materialista, hedonista, sin fe en el hombre. Cien
tos de espafioles estudian en el extranjero, miles de extranjeros es-
tudian en Espafia. E1 intercambio de ideas es consecuencia légica.
Bien es verdad que el contagio de hébitos‘no viene por la via del ra-
ciocinio, sino por 1las:de la vivencila. La imit4zifn y la impladtacibn
de los mismos modos y modas serd uh hechos social. Bien es verdad -
que un fermento de cohesién de la familia, un sostén valido en la au-
toridad parental, unos objetivcs esforzadcs en la carrera de la vida,
un espititu cultivado por ideas transcendentales de religidén, contra
los inmanentismos de una existencia roma, sin objetivos, contendri -
durante un tiempd imprevisible la ola suicida del estupefaciente.
Porque son otros los problemas de la juventud de nuestra Patria, a

la que atraen objetivos m&s inmediatos y concretos. Y este es el - y

tiempo de actuar.
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Los distintos frentes de contencién han'de actuar. La re-—
presién del traficante, la investigacién de los potenciales consu-
midores, el estudio psicolégico de las motivaciones, la recupera—-—
cibn médico-educativo de los toxicédmanos y, sobre todo, los recur=
sos comunitarios y sociales pora dar a la juventud ideas vAlidas -
parg movilizar sus entusiasmos generosos, esperanzas para compren-—
der la solidaridad, conductas coherentes sin contradicciones, ensc
fiarles con espiritu de servicio el acercamiento a los demé&s.

J"as medidas que los expertos han recomendado se encaminan -
hacia una mayor cohesién de la familia, unas mejores condiciones de
educacién, alojamiento y vivienda. Centros de recreo y de ocio que
llenen el tiempo de la juventuds E1 deporte en nuestro pafs cumple
ciertamente una importante finalidad en este aspecto. Para quienes
fisica o psicolégicamente no sean atrafdos por &1, hace falta multi
IPlicar los Centros de juwentud, donde se frecuente el trato, adquig
lran sensibilidad artistica, acometen empresas generosas o simplemen

te ejerciten pasatiempos favoritos que formen,

Recientemente, en la reunién de directores de Centros de
Proteccién y Casas Tutelares de la Obre de Proteccién de Menores,
@on motivo de un curso celebrado en Vitoria, el Director de la Caja
cdde Ahorros de la ciudad ha pedido asesoramiento a los expertos para
orientar un Centro de este tipo a través de su obra social. Con to
dla probalidad , el éxito de soluciones al problema deber8 venir por
este camino. Serfa conveniente que se prodigaran estas iniciativas.

Todo serd necesario para evitar una autodestruccién de las
Jibvenes generaciones que viene consumando en mucho pafses un verda-

dlero suicidio.
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.1 MOTIVACION Y PREPAR/ACION DEL_CONGRESO

¢

Con anticipaci6n de un afio, se recibid en el Consejo Superior laz invita-
#i6n para asistir a una reunién de grupo de expertos miembros de ‘la U.I.F.E., a
eelebrar en Copenhague los dias 23 al 30 de agosto de 1971, para ebarder el te-

@ "Tratemientc y medidas relativas a los menores ante el problema de la drcga"

Dado gue mi ponencia presentacda o 1la Asamblea de. Tribunales de Menores en
illbao habia tratado el problema, recogiendo los datcs Neuropsiguiatriz Infantil
elebradas en Vitoria sobre la cuestifn y ccmentando la encuesta y estadistica
llevada de Menores en Espafia ful designado para asistir a tal reunion,

..1. ENCUESTA PREVIA

Con fecha 29 de eneru se nos envid una circular por la U.I.F.E.
eferente a los puntos siguientes:

8 Le reunidn tenia nor objetoc el estudio de las manifestaciones en los -
6wenes de las toxicomanias bajo los aspectos educativo, sociolfgicc, Jjudicial y
éedico,

8 Se ensayaria dilucidar los problemas, no sGlo del tratamiento en insti-
eciones, sino de la accidn preventiva en su conjunto, comprendiendo la creacidn
Je institucicnes especializadas, clubs o Centros, gue ofrezcan la posibilidad de
pee los afectadus se sustrajeran al medio y la creacifn de hogares en los sec-

jorres urbanos.

& Un cuestionario muy completo 2 cumplimentar por cada pais se adjuntaba
! la circular, tratando de obtener 1a situacién actual del problema en las dis-
imtas nacivnes, su extensifn por grupos de edad, tOxicos utilizadas y trabajos

sprendidcs para determinar la naturaleza del problema.

& Se deseaban conocer los tratamientes curativos y preventivos en el cua-
frao de los servicios Je proteccién a la infancia y la sdclescencia, comprendien
¥ exdmenes de los focotores sociolégicos intervinientes los tratamientos en

extternado e internado en instituciones y la post-cura en sus fases ce rehabili-
R2ccitn y reintegracifn social.
i 8 Otro de los apartados de la encuesta a cumplimeﬁtar tratabe de saber la

._ peracifn eixstente entre los servicios de proteccifn a la infancia y adoles-

enicia, las Autoridades judiciales y los servicios de S5anidad, interesando co-

Mezer les penas maximas y minimas que sancionaban la tenencia, consumg y tréfico
® ®stupefacientes, las sanciones astablecidas para los toixcbmanos menores de
fesciocng afios incursos en penalidad por este materia, en su caso, la existen-
3 de diferenciams entre el cannabis y. otros estupefacientes, la posibilidad de
S5tituir en 1os menores los métodos represivos por medidas terapéuticas vy
'"mupe;:acién axistente entre los Establecimientos huspitalarios vy

T T
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las Instituciones de proteccifn de lus distintos paises, como continuacidn
en centros de carécter sucio-educativo del tratamlento hospitalario y la -
existencio de pecrsonal médico en los Centros reeducativos y de educadores en
los Cehtros hospitalarios para toxicémanaos.

iy e

CiS0 ESP.-NOL

el ol -

1.2, DnTOS ESPANOLES |

Dadas las relociones rde estrecha cooperacifin que personalmente mantenemos
con la Brigado Especizl de Investigacifin ce Estupefacientes, y con su Jefe, sg
fior Mato Reboredo, cn las distintas reuniunes técnicas y de estudio habidas
hasta ahora (Reunidin de Victoria, Ghrsné-coluquiu sobre toxicomanias en la
Escuela de Policis e intercambic de informacivnes) solicitamos su colabora-
cibn pera cumplimentar el infarme }ptgregado por la U.I.F.E. en la fase pre-
|paratoria s fué amab}cmente Pacili%ado por el Servicio indicado, y que

iadjuntamos integro como anExq al quk en pombre de la UObra presentamos.

1.2.1.Tribunales Tutelares de Mghores™

En el 4mbito e los Tribunales de Menores espaficles se habian registrado
gen 1969, 253 casos, abarcando el cnnnclmientn de casos nc propiamente de
eestupefacientes, sino de distintos praductos farmacéuticcs y alcuholismo que
wreaban dependencia, constituyendo mcnos«GE"hD casos los gue propiamente po-
afan denominarse toxicimanos, generélﬁeﬁ%e'gcasianaléé, de la marihuana, y del
haschis y grito, en zonas preponderantemenﬁe turistlcas, y eran simples inicia
iones por curi sidad, crndescendencia cqn'@l grupo o-Tecurses debilitadores
dle la inhibicidn para conducirse 1rregularmﬂnt$, sobre todd en hechos contra
1l honestidad. . - on

-

M.2.2, Brigada Cspecial de Estupefzcinetes ) i o

En el &mbito de competencia de lus jévenes adultu%, feflej?d& en el in-
f'orme de la Brigade Especizl de Estupcfacicntes, 3pardce que nuestro pais se
encuentra en "vias ce intoxXicscisn", ya gue, comparativamente, ne puede ha-
bilarse todavia de tuxictmanos, si bien hay un notable ineremento en los sec-
tiores juveniles. caracterizados por subgrupos sociales que "pretenden romper
Cion las pautas ce nuestra sociedad, con un concepto negativo o nihilista gue
dlesemboca » veces en 1s agre51v1dad y la violencia".

Gl ;“__N_ vieries. .. <~tos grupos de nuestro pais, se constata la pressncia
d% "hippies" quz visitan nuestra Patria en las cerrientes turisiices.
; La escalada comienze iniciéndose con la grifia o Kiffi; pasan al haschis
B'Unque es caracteristica la pluritoxicomania, entregéndose al abuso ds las

alnfEtammas, barbitdricos, usadcs a veces mezclados con bebidas, coc afrodi-

Siaces, |




L Los datos mis desStacedos de diche informe arrojan
un incremento progresivo del consumu de "cannabis sativa® vy
alucindgenos en los tres Gltimos afios, de los que corresponden
una cuarta parte a Madrid y tres cusrtas partes al restc de las
provincias, con predominic del cunsumo en el sexc masculino, de
905 en el afio pasado de 1970. De leos 1.050 casos, 641 correspon
den a espafioles y 409 a extranjeros. Por edades, corresponde el
grupro mayoritarino, de 374 o mayores de 25 afios; el que le sigue,

de 21 a 25 afins, suman 349; de 18 a 21 y de 16 a2 18,63 casos.

Hay, dentroc de la curva general de aumentc de casos
de toxicomania y de alucinfgenos (LSD y mexgalina), una rstrac-~
ci6n del consumo de tbxiccs mayores, comu los opificeos deriva-

dus de la cocaina.
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2. DATOS DE LA REUNION 43,? |

2.1. ASISTENTES

Han asistido a la reunibn de expertos 80 inscri-
tos, representando a Austria (1), Bélgica (1), Brasil (1), Pinamar-
ca (12), Espada (1), Finlandia (1), Francia (8), Alemania Federal
(4), Israel (1), Italia (2), Luxembusro (1), Holanda (6), Noruega
(10), Polonia (2), Suiza (13), Suecia (10), Reino Unido (4), ~us~
tralia (1) y Alemania del Este (1), asi como personal del Secreta-
riado de la U.I.P.E., del Secretcriado de Asuntos Sociales de Meno-

res de Dinamarca y corresponsal de la televisibdn suiza.

2.2, INFORMES RECIBIDOS

Segin los informes del Comité de expertos sobre
la fAirmacodependencia, apesar de las medidas adoptadas por los Go-
biernos y las organizaciones internacicnales, una demanda importan
te y permanente de parte de las personas deseosas de hacer una ex-
periencia o de ser consumidores ocasionales contin@Ga dandc lugar a
un tr&fico ilicito, lo que hace vanc pensar que el resultado desea-

ble pueda alcanzarse por medidas simplemente restrictivas en la fa-

se de distribuciébn.

Para disminuir la demanda no existen mis que dos 4
soluciones: por una parte, la prevencidn, dirigida a disminuir el
interés por la droga de parte de los consumidores potenciales, Yy,
por otra, el tratamientc y readaptacidn eficaces de los sujetos to-
xicémanos. Seria deseable poner en marcha en los ambitos nacidna-
les e internacionales una politica comin para controlar la produc-

eidén, la fabricacitn y=la distribucién de determinadas sustancias

que generan la dependencia.
El informe elabotado résumiendo los documentos
recibidos en contestacidn-a la encuesta previa, preparatoria de la

reunién de expertos, fue redactado por el Dr. Poul Perch (Conseje-

ro Educacional para el bienestar & la infancia y la juventud).

PAISES PRESENTES

Los paises que han contestado a la misma son:
Dinamarca, ESPARA, Finlandia, Francia, Grecia,

Austria, Bélgica,
Paises Bajos, Portugal, Reino Unido, Suecia y Sui-

é Ifalia, Noruega,
A Za.

A ~
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Trece paises afirman que se ha operado una evolu
cibdn més o menus grave de la situacidn en los Gltimos cinco aflos,
a partir de 1967, que sefiala el comienzo del uso y abuso de lcs
tbéxicos en los jbvenes.

Uno sblo afirma que no hay problema, al mencs - |
grave, entre los adolescentcs.

OEro, gue no constituye hasta el presente prouble

ma de gran importancia, aunque comienza ahora en los Liceos.

Una caracteristica comin de todos los informes |
es el hecho de que el mayor nimero de consumidores se encuentra en-
tre las poblaciones importantes del pais, en zonas donde pueden es- i
tablecerse contactos con paises exportadores o en los centros tu-

risticos.

Con algunas diferenciaf, lcs muchachos se encuen-

tran en mayoria entre los consumidores. 1

2.3. ESTADISTICAS

A través cde encuestis por muestreo, gatrocinadas
por una Comisidn Gubernamental en Dinamarca, el 24 por 100 de los
adolescentes habian experimentado el haschis y el 6 por 100 otras
drogas. Dos afios antes, sllo eran el 11 y el 3 por 100, respecti-
vamente, lo que indica que en dos afios se ha multiplicado por dos.
Y en algunas drogas, por cinco. Se loccaliza en la capital de Co-
penhague y sus alrededores y sus consumidores estdn entre lo§ es-

tudiantes.

4 .
La encuesta de los Paises Bajos refleja la lle-

vada a cabo por el psicdlogo Herman Cohen, dJe Amsterdam, a fines
de 1967 y comienzos de 1968 entre 1.600 jbévenes toxicbdmanos, apro-

ximadamente en 20 ciudades holandesas, y mds particularmente en

Amsterdam, La Haya y Dordrecht. Se estima, después de las infor-

maciones obtenidas y las inf.rmaciones de mi&s de 1.000 personas in
terrogadas, que a comienzos de 1968 habia en Holanda entre 13.500
| Y 24.500 adolescentes y jdvenes que se entregaban a la droga. E1
| 21 por 100 eran de edades comprendidas entre 15 y 19 afios; el 49
: por 100, de 20 a 24; el 20 por 100, de 25 a 29 afios, y el 10 por

100 de 30 afios o mayores.




. ety V7] !'

El informe de Berlin indica que entre los jéve-
nes drogados se encuentran nifios de once afios.

Resulta, de la totalidad de los informes recibi-
dos, que la facilidad para procurarse la droga juega un gran papele.
La menos costosa y mis f&cil de cbtener en el mercado es la utili-~
zada con preferencia, sin tomar en consideracién la composicién
del producto.

2.4, NATURALEZA DEL PROBLEM/,

En cuanto a la.natur:zleza del problema, se ha
prestado una atencibn especial a la relacidn que existe entre el
medic socioldgico y el problema de lcs estupefacientes.

Dice el informe le B&lgica, resumiendo un estu-

dio hecho por madame Somerhausen: El fenémeno, que hasta hace u-
nos decenics era un fendmeno individual, cosi siempre ocasional y
resultante de conflictos psicolbégicos o de pequefias cclectividades
minoritarias, sociilmente desfavorecidas y marginadas, se ha trans
formado. La apetencia actualmente comprobada guarda relacidn con
el estatuto social de estrms jdvenes y con su actitud frente a 1la
sociedad, y entre los factores estén: 'la inestabilidad de la so-
ciedad contempdbranea, la desaparicidén de barreras politicas y so-
ciales, el ritmo acelerade de la vida actual, la revisién de nor-
mas tradicionalmente afirmadeés, el cambio de la juwentud ( hoy cons
tituye un grupo més coherente y homogéneo que antes, pero cuya pare
ticipacisn en la vida social es més dificil que nunca), la revolu-

cibén intelectual y la protesta.

El informe francés consigna: El uso del estupe-

faciente no es mas que un sintoma, entre otros, de una "crisis de
civilizacién", cuyos efectos son particularmente m3s sensibles en-
tre los elementos jdvenes de la poblacién. E1l peligro de la utili-
zacién del problema "la droga en los j6venes" para aislar un poco
mis a la.jhventud del restc de la poblacibdn y arriesgar el hocerles
bascular asi hacia un verdadero "gheto" social o de hacerle asumir
un papel de "chivo expiatorio" sec denuncia corrientemente comc un

peligro que ha de evitarse absolutamente.

Subrayan, en efecto, la diversidad de caminos que

pueden conducir a los jévenes a la droga: Blisqueda de nuevoes valor
rés ideoldgicos (con fuerte carga mistica), en una perspectiva de
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elaboraclén, todavia confusa de una contracultura, prictica de nug

vos ritos de iniciacibén que les permita el accesc a un nuevo géne-
ro de relaciones comunitarias consideradas como mis auténticas.

En Ercandinavia se cdmstata cada vez miés que el

1
|
nficleo de toxicbdmanos esta constituido por un grupo de adolescen- I
tes que hubieran sido, por distintes caminos, unos fracasados. Del 5
infcrme de Noruega se dasprende que "diferencias sensibles" en cuan 1
to al porcentaje de uso de la droga han sido observadas entre los

que declaran gque abandcnaron la Escuela sin salir airosos de un e=-
xamen y los que declaran haber seguido una normalidad de escolari-
dad. Se hallan dos o tres veces mis de usuarios de haschis entre

los que no terminan la escolaridad que entre los otros. Y ello - |

considerando los jbvenes de ambos sexos.

El informe de Londres define la personalidad del
sujeto dependiente como la del que demuestra una incapacidad para
soportar la frustacib%n, con poca perseverancia, tiene generalmente
resultados escolares bajos, a pesar de un potencial intelectual ge-
neralmente ncrmal, tiene dificultades. en sus relaciones con otras
personas, no permanece largo tiempo en un empleo, raramente termina
lo que comienza y se somete con dificultad. Su "yo" es débil, su

comportamiento antisocial, tiene incapacidad de interiorizar las

conductas sociales y de hacer frente a la tutoridad. Su cocntacto
con la realidad es defectucso. La agresividad y la sexualidad se

expre¥an con mucha dificultad.

3. MEDIDAS A ADOPTAR

-

En ninguno de los informes se preconiza la accibén

represiva en lugar de las:medidas rerapéuticas.

Los adolescentes que tienen en su poder peguenas

cantidades de droga no son objeto de sancibén alguna si no han he-

cho trafico ilfcito. Ello en la mayorfia de los paises. Si lcs me-

nores de 18 afios son enjuiciadcs por el uso de tbxicos, ninguna pe-

na se les aplica. 51 se adoptan medidas, estén en la linea de 1a

libertad vigilada o de colocacibn en instituciones.

3.1. SERVICIOS PSIQUIATRICOS TRADICIONALES

Una de las dificulatades del tratamiento es el

»

hechode que los Servicios psiquiétricos tra?icionales y sus hogares
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de internamiento de adolescentes nc llegan a tratar 2 esta clien-

tela con émito.

Salvy cuando se trate de aplicar el tratamiento
en la fase aguda, los servicios psiquiitriccs no deben ser siem~
pre los encargados. Son evidentemente de su competencia el trata-
miento de las perturbaciones psiguicas, trastornss mentales, el - |
diagnbéstico y las curas de desintoxicacidén en clinicas psiquiftri- - i

-

CaSe.

En la mayorfia de los casos corresponde a los Ser-
vicics de proteccidn de la infancia y la adolescencia, aplicar el
tratamiento prolongado que se juzgue necesario y, a ser posible en

un medio protegido.

3.2, Aspectos prevéntivos del problema

La mayor parte de los informes abordan el aspec-

to preventivo mencionando la informacidn.

En casi todos los paises los adolescentes, lo es-
colares, y los padres son informados de los dafios que presentan las
drogas. Se ha recurrido a diferentey medios de informacidn: Con-
ferencias, films, diapositivas, fclletos, exposiciones.

El1 informe francés recuerda que el Profesor De-
bré ha intentado definir hacia d5nde deben tender los esfuerzos

desplegados en el campo de Ya informacidn.

Seghin dicho Profesor, Jdebe ser justa, razonable,

sin mito y sin elocuencia.

i Debe limitarse a dar adecuadns consejos e indica-

ciones precisas sobre los dafios que puede causar y 1la manera de e-

vitarlos. Debe ser presentada en un estilo que no tome a lo tré-

gico las cosas que no lo son, que no haga drafma de lo que noc es,. sin
que, en todo ¢ so, demuestre lo que puede llegar a ser un drama se-~

guramente. ‘

E1l "problema de la droga" suscita una multitud
de opiﬁiones-erréneas y de reacciones emocionales que desconciertan

a la opinidn pGblica. Pecr elle es hora de hacer una llamada a una

mayor objetividad.
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La maycr parte ce los informes subrayan la nece-

sidad de informar a las personas-clave, como. los directores de ins-
tituciones escolares, profescres, etc.

Se organizan seminarions por el pérsoriail de los
servicios sociales y los responsables de organizaci nes “e jdve-
nes, con objeto de ayud .rles a establecer un diidlogo eficaz con -
los adolescentes y los padres en los referente a est.,s proklemas.

Dos informes muestran su escepticismo en cuanto
a lo utilizacién de la informacidén al estim.r, por un.: parte, que
una gran difusibn de los "problemas de la droga" entre el pliblico
puede hacer, en algunos, el deseo de gustarlo experimentalmente, y
por otra,-que la informacibén no ejerce ninguna influencia positi-

va sobre los que se entreg.ron ya a sSu consumo.

El informe italiano menciona’una obra, " El1 1i-

bro megro ", que fue un fracaso en esta cuesatibn.

Estos temores acrecen cuando son la Radio,la Te-
levisién y otros medios informativos los que se ocupan de este pro-
blema. Se estima que es muy importante dedicar una atencién par-
ticular a la forma como se presenta la informacidén, al objeto de

que no sea una incitacibdn para algunos a realizar experiencias per-
sonales. Es preciso desdramatizar el problema y no es precisamen-’

te este el estilo de los medios informativos.

c Como indica el informe francés, acaso nuestros

conocimientos de las causas subyacentes del comportamiento auto-

destructor en los jbvenes sea insuficiente. A este respecto, el

informe pone de relieve la cifre creciente de suicidios entre 1la

poblacidén joven. Francia, que cuenta en un afio 14,200 suicidas,

registra que la mitad han sido cometidos por jdvenes entre los die=-

cisiete a veinticinco afios.

3.3. A ACCION PREVENTIVA EN EL AMBITO PARTICUALR Y DE LOS SERVI-
CIOS SOCIALES.

Si se considera el uso de estupefacientes entre
los. menores como un sintoma de los males que sufre nuestra socie-
dad, la accién preventiva ha d& perseguir objetivos comunes, a sa-

' ber: Reforzar la cohesién de la familia, ayudar a los padres en _
rar mayores facilidades de alojamiento y vivien-

la educacidn, asegu




- s

= =

da (sin olvidar las necesidades de los adolescentes), contribuir
en la eliminacibén del sentimiento de alienacidn que experimentan
los que viven en barrios recién construidos, creando en el sefio de

los mismos o sus inmediaciones, centros de recreo diurno.
En el informe sueco sobre el uso de la droga, el
autor estima que la accidn preventiva debe de inscribirse en esta

linea:

EMPLEO DEL OCIO

Uno de los objetivos de las medidas preventivas
contempladas es el de ofrecer a los jbvenes la posibilidad de par-
ticipar en sanas actividades de ocio. Los responsables de este as-
pecto de la prevencidn son los servicios locales y las organizacio-
nes privadas (vimos un centro en Viborg, localidad de Jutlandia,
destinado a esta finalidad). Aunque la experiencia demuestra que

los jbébvenes no estin dispuestos a participar regularmente en estas
actividades de clubs y organizaciones de este tipo, los grupos mar-
ginados son un reto a laiingeniosidad de los responsables de los

servicios sociales.

Es indipensable crear nuevos Centros de ocio y re
creativos que los jbwenes pueden frecuentar con toda libertad y don
de tengan la posibilidad de conversar, escuchar masica y ejercitar
sus pasatiempos favoritos, mientras los operadores del trabajo so-
cial, de los servicios de proteccidn, estén a su disposicidn.para
ayudarles a establecer contactos. Kosmos y Paradiso, conocidos de

esta clase de Centros.

El informe holandés estima que su influencia pu-
diera ser benéfica en lo que afecta a los jbvenes toxicdmanos.

A pesar de todas estas soluciones, existirid un
cierto nGmero de jbvenes gque no se beneficia de ellas. Son preci-
samente..los mis amenazados. Si se desea entrar en contacto con e-
110;, seri preciso bajar a la.calle,y descubrir los escondrijos don
En ciertas ciudades escandimavas, Asistentes So-
entes barrios de la ciwdaéd y buscan es-

de: se encuentrane.

ciales patrullan los difer
tablecer contacto directo con bandas de adolescentes y jbvenes so-.

litarios.
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En los Paises Bajos, un nimero de organizaciones
de ayuda destinadas a los grupos marginados (Reléase Social Unit),
han sido creados en distintas ciudades por personas que tienen un
padado toxicbnamo. Estos antiguos usuarios de la droga vienen no
solamente en ayuda de los que esponténeamente expresan su deseo,
sino que van a la busca de los toxicémanos a los lugares que en o-
tro tiempo ellos mismos frecuentaron.

Termina el informe resumido de todas las encues-—
tas, diciendo que el problema exige ser examinado de un modo més
profundo y necesita una aporximacidén multidisciplinaria, que abar-
que a la bioquimica, la medicina, la epidemiologia, la psiquiatria,

i la sociologia, la pedagogia y el Derecho penitenciario,

REUNION EN GRUPOS DE TRABAJO $

El Seminario de expertos, después de las exposi-
ciones de los problemas de la pravencidédn y de las férmulas emplea-
das para el tratamiento, fueron distfibuidos en cinco grupos de -~
trapajo, para debatir las cuestiones més principales que habian
surgido en la exposicién indicada.

<

Correspondid a esta representacién por Espaiia,

ser incluida.con dos representantes franceses, una belga, la repre-

sentacibén brasilefia, dos de Suiza y dos de Holanda.

Con la dificultad que supone resumir por cada
grupo lo tratado en &l a través He cuatro sesiones, exponemos a

continuacién los puntos fundamentales.

L]
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CONCLUSIONES : Y

GRUPO NQ 1,

a) Necesidades de formar persoanl suficiente y culabora-
dores adiestrados de forma distintz2 a 13s técnic-as tradicionnales
ya rue existen pocos especialistas verdaderamente expertos, por la

novedad del problema en su actual dimensién.

b) Los Tribunales de Menores deb:n est~r dispuestrs a a-
ceptar disposicicnes no punitives para ayudar al joven delincuen-
te toxicbdmano. a

c) Todas las perscans adultas en cont@ct» con los jdvenes

deben ad~uirir una preparacibdn a fin de 7ue :

~— Adviertan influyentemente c ntra =21 usc del estiifefa-

cirnte.

-—~ Detecten los primeros sint-mas de gu uso.

~- Informen debid3ments a los Servicicd de Ayuda especia

lizados.

d) Es preciso fomentar la ccoperacién entre las diferen-
tes autoridades : sanitarias, esc:lares, de Asistencia Social y de

Policfa,. comprendiendo en ellos servicios jue proporcionen, por

distintos modcs, <l apoyo aule un joven necasite.

e) Los nifios y adolecentes necesitan informacidn, preven

cibn y tratamientos especinales.

GRUPQ N2 2.

El centrr de 1- discucibdn entuv~ 2n torno a las medidas
aue debia tomar la :ociedad tespecto a los adictos a los téxicos

en orden a la ~blig t-~tiedad.

a) Yendencias manifestadas por 3lgunos, sostenian 7ue qs

be revis~r-e el concepto de oblig-toriedad, utilizand> principal-
mente procedimientns tales como 1a libertad vigilada y 1~ super- .
visién dentro de.l» commidad soci-l,selamente por orden de un Tri

bunal de derecho, bajo amenaza de ser ingresado en una Institucidn

Si no cumple las Srdenes.
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b) Exiétian puntos de v ~t» readicales opuestns 3 todo
tipo e okligator ' edad find-dos en ~ue :

-~ E1 aislamiento en cu-rentena p=ra evitar el consumo

ha demostrado no ser efec ivo. 1

-- La accidn discr=cional policial =s.posible ~u se d=s
vie en consideracidn a otros f ctores rsdicales, polfticos, cultu-

rales, comunit-rios,

c) Si ‘la Ley declara delito el consumo de estupefacientes,
cada consumidor se convierte automiticamznte en criminal y no pue-
den solicit-r ayuda sin correr el riesg-. Por el contrario, si no

lo es, podrh p:ir consejo médicc.

d) La obligatorielad Adestruye el puente de r=lacidn en—
tre el t-xicHmano y =1 ~ue le ofrece su 2yuda. Y é&ste incurriria
en de ito si no 15 denucia a la Policia, si es punible.

GRUPO N2 3,

Se ~rientd e sus discusinones o deliberaciones tratando de
desentra3z2r 1= complejid-d de f ct-res, ~ue en una ~mplia g~=ma de

chrus s 1llervan 2l consmo del e=tupefac’® :nte.

1. Estns n- s~ n mbs e £ov-recedores del acercamiento
entre los jbdvenes.  Los adolec-ntas neces’t-n sentirse solidarios

von el grupo, pertenecar a &l; 13 drog= los f-cilita.

2. A veces, un~ formz de protestar y combatir a 1z socie

dad.

3. Hay 7jue reconocer-la naturaleza coentagios~ del fenbSme
no, cuyo contacto inicial nace a menude de un =entimiento de curig

sidad.,

4. La sociedad adilta, no ha abordado la nzcesidad de pre
parar a la juventud para una indenendencia frente a la movilidad
de factores cambiantes y nueves tipes de comportamiento. La juven

tud necesita una identificacidn y pertenecia a un §rupo. ;

5. Opinan algunas que se pone demasiado &nfasis en el
" problema de 1-s5 drngas ", desperdiéiandoddemasizdos esfuersos
en describir los efactos y re -nt-r las estadistic-s, s:n hallar 1
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causas esoncisles del uso de sstupef-cicntas, Juo no s~n sino un

. aspectc de problemas individusles 'y sociomecon8micos, latentes en

n estra sociedad,

6. Los micro-f-ctores-familiz y su contorno y los macro-
factores como la totalidda del sistems cultural de 12 ssciedad, €s
t&n afectados por cambios ripidos. La filoscfia educacional y las
lineas de pensamiento estin hasadas en 12 suciedad del pasado, ri=
gidamente apeq dos a 1a idea de wue servirfn igqualmentepara el fu-
turo .

7. Los f»ctores en el proceso de iniciacién y facilitae"
cidnincluyendo una posible disposicidn, considerarom la curiosidad,
la aventura, 1a necesidad de autoafirmarse, acentuar 1la vida pro-
Pia individual frente a los elementos extrafios, a la vez que la i-

dentificacidn con =1 grupo,

8. En este grupo se te>t-~ espacialmente de 1a contribu-
cibén de lo~ medio de inform <ibn 21 provlema., Por algunos e opi
nd ~ue 1- »blig-cidn Ae inform»r honest- .y ‘rancamente na er3a
cumplida debidamente., Distinguir en 13 inf  m=>cidn cufndo es refe-~
rencia de expertb y cubfndc es un3 afirmaci8n desvirtud= es diffcil -

Para el hombre de 13 -3llee

9., En orden al acerc;mients a lo- jbvenes, ereando una
atmosfera de Aap .rtur=z y sencerida para sus problemas y correspon—
diendo por los padres con un reccnocimiento de sus proplas equivo-
caciones, se reconocid la dificultad de abnrdar con los hijos 1los

aspectos emocionales, del us> de alcohol y de drogas, lo que supo-

ne problema,

GRUPO N2 4

1. Distinqg:ié en primer lug=r al.itilizador ocasional de
estupefacientes llamados menores ( haschis,(L.S.D. ), cuyas m-tiva
ciones no deben ser " psi~iiatrizadar " en principio, por estar li-
gadas con 13 curiosidad; con mna acitud intelectual y a3l hecho de
trrsgredir eiertos tablis; de los consumidores habituales ~ue §a su
mayor p-=rte precent-n ‘''n> es*r-rt ra de pers-nalidéd racterizada
corrientemente por una fuerte angustia de base, ligada a ccnflictos
fam}liare person=les o = 1a hus-ueda de un> id ntificacién.

Tl discucibén apsgece come importante para la det=rminiaciép
de las actitudes a adoptar frente a “os consumid-res de tbxicos es—

tupefacientes.
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2. Limites de las actitusles represivas. ‘

Si bien es deseable 1a méxima 2ccién policial sobre el _
traficante de estupefacientes, el grupo expresa sus r-servas en cuan i
to al mantenimiento y desarrolls de la actitud represiva en ciertoss
palses con respecto a los consumid-ores,

Debe darse pricridad a actitudes preventivas, se h~ bubra

yado. ' En ciertos casos unas medidas represivas mal aplicadasstie-

nen el riesgo de reforzar adn mis la angustiaz del sujeto que estl

en el origen de su motivacibén toxicbdmana, consiqguiendo efectos
contraproducentes., Sin embargo, se han mostrado reservas en cuan-
to a 1la liberalicacibn total de los estupefacientes llamados meno-

res por el riesgec de difucibén més extendida entr> consumidores,

Aparece diffcil 1llegar 2 unz Adefinicidn precisa y précti
ca de 1» nocién de tr-=fic-nte, t»nto de modc ci=litativo, por tazbn
de los praductos, como ciantitativo, por razdn de la c~antidad del

producto,

Hubo acuerdo unfnime en afirm~r la necesidad de gue no se
considere como tr=fic-nte al portador de dosis destinadas a su’

S5Uu consumo personal o al de sus cam~r~d»s de arupo.

3., Fue unanime la opinidn del grupo en cuant» a no limi
tarse sol=amente a la lucha centrs el sint>ma represent-do por la
droga, sino tamvien a tacar las rozones profundas deisu origen, Im
porta saobremanera concert~r todos los esfuerzos al nivel de 1a pre

vencidn y del tratamiento.
Se distinguieron tres escalones:

a) En el cuadro de la prevencidn terciaria, que mira es-
pPecialmente a prevenir 13 muerte de 10s narcimanss, hay gque admitir
que el e~uipo hospit-lario ( 3isistencial ) actual apirece insufi-
ciente e inadaptado, Lo importante no es.suprimir el sintoma sinc
devolver al paciente un gusto por la vida, un cierto ideal, un mo-
tivo de existir. Las experiencias mas favorables en este sentido
Parece ser les que sitQan en un m~rc - conveniente de granjas agricz’
las c~munitari=s retir-d-s de 12s cindadas, donie 1os i 5venes pue-
dan afirmsr su pors 'n~lid-4 y re~lizar a slamiantns =factiv> s en
chnt>cts con adilesns ~ue l-= »tr-ig=n y p'y ’2n repres@ntﬁr un moda
lo de id ~tifizcidn positivo. Un- pos-cur?, mss 1prmsim*da 32 la
realidad urbama, por ejemplo un® v’ 32 en comiln an ur p>rtamenta-

mento en 1a ciudad, con una incoppor cién progresiva a un trabajo
]

. ©on 13 ayuda de un adulto.
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b) La prevencibn secuniaria, A fin de evitar la primera
inyeccibdn de herofna, importa ayuda a lus j%venes en sus problemas,
mds Jue aumentar su angustia de base con medidas represivas centra

‘das en el consumo de 1~ droga.

P-ra ello deben ser cre»l-5s centros de ac giriento y de
orientacién en os <Tue en un cu3adrec abfarts, anénimo y atrayente ,
los jbvenes de“eri-n pader acndir kivremente a entrevis-arse con
adultos prepsarzdos pora -~sta t-re: y disponiendo de medios m-te-
rirles suficientes p r- respond~r a las ivers-s necesidades, to-

mando = su carge efic zmente 3 1los ~ue lo n-cesiten,

c) - La preven %5n pr'marin , Prra- permitir a 1 jbvenes
alln no tr=tados por el problem> afreont-r con fort-leza la ocasibn
debe pnnersa en marcha un programa de inform cibn sistemAiticamente

Yy objetiva :

1) En las escuelas y con tcda grgencia para los sujetcs
de 14 a 16 afos, una informacidn clara, re-zlist2, no moraliz=ante y

di&l«go.

2) Paralelamente, una crientsciin del mismo crden dirigi-

d2 cerca de los padres y més generalmente a todos los educadores,

3) En este mismo sentidn, parece urgente divulgar estos
aspectos por m:dio de folletos ie informacibédn ~ue respond-n a las
caracter{st cas indicadas y dirigidos separadimente a los adolecen

tes y ~los p-Aras,

4) Se comprueha 1= conven anci= de formar 2 13s respons2
bles -“e los m~dios inform-tivos y poder co” aborar directmente con
su accidn con vistas » asegur=r en 1lAa infor+m-~cién a la objetividad
del problema, c-rrientemente 3usente.

Para poner en marcha esta politica 4 pr-vencidén resulta

neceasario disponer de e-uipos de aiultos rodeacdys ce ciert-=s cuali-
dades perqanaleg, independientes de su form~cibn profesional, entre
las ~ue se desta~uem 13 capacidad ‘e establecer una relacibdn afecti-
Va bas>da m&s sobre 1a autbridad n-tural y de procesos de identifica
cibn, una actitud p>ra el diAlog- auténtico y la aceptaci®n de otro

t2l como es, més-jue sobre la base de una relacidn formal y verti-
las de la socie-~

cal del acdulto que persigue impc er sus normas o

dad establecida.
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Este reclutamiento debe ser h=cho desnufs de un perfodo

de prueh~s de ~liunns sem=n's en confr~nt cibn directa ccn los prg

blem~s concreto-=,

Lo esenc®al es llega a crear un cl .ma de confimnza positi
va, exento de demagcgia y que permita a cada uno encontrar su pro-

pio eruilibrio.

Este grupo hizoc votos porque ontinfle el trabajo multidis
ciplinAario en relacidén c'n el Semin-ris ~ue se celebrada, porque nc
se disncien los tres niveles indicad's y por~ue se favorezc: el in-
tercambio permanente de informacidnes y doc'iment-cibn , recomendan-—
do a tal efecto 1la cr-acidn ¢de comisiones nacionales p-ra est=2 fina
lidad. '

GRUPO V £

Este grupo, =n el ~ue fu'‘mos incluidos por 1la organizacién

del Semin»rio, estudid,
1. La reaccidn sccial |

No se demuestra una reaccidn social tipo con relacidn = lg
droga. Aun-~u= 13 opinién plblica se revela extremadamente s.nsibi-
lizada a las cuestiones ~ue 2fectan a las toxicomanfas, se diferen-
cian con referencia a 12 ed>d de los consumid res, a la forma de u=

tilizacidén y al producto.

Se puede subrayar , cde todos mod>s que 1=s diferentes reac_
ciones tienden a estigmatizar el fendmeno, 2gravando su incidencia
real. E1l papel de los medios informativos ha tenido Jeterminados
efectos negativos, al resnonder 3 descripcicnes e imégenes corrien-

temente desprovistas de objetividad,

2. Evolucibn

Es de esperar que el fendmeno coqtinué agravéndose. Las si
tuacicones, generalmente precursoras de movimientoas scciales, nos de
m’estran-ﬂuq hemos de 2s »r nraparad4os par una estensifn cualitativa
import=ntes -1>s -movimiant-s ‘e poblaciAn
admite

Y numéArica. Son f-ctores
Y las c'manicsciones cada vez m®s faciles. Sin emdargo, s
una nueva politica, nacida de la proapia
incidenci= directa e in 1i~ta sobre las

Tue el est~hlecimientd ‘e
Juventud, pueda tener un:
toxicomanias conocidas en 1= actualid-d.
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3. La palabra " drogado "

Se comprueb~ aue las %ptic-s diferentes y 1» gr-~edad muy
diver o del prchlema han t -nide c'mo ccnsecuencia el empleo abusi-
vo del término " drog=d~ . Snlo Jdebe ser corsider=de ¢-'mo t3l el
enfermo ~ue tiene dependencias - ( En nuestro p2{s tiene, alem%s, el
grave inc-nveniente de den-min-rse con evidente impropi&dda, ya
que 1~ " droqa " en su verdaders y mis principal -cept-ci’n gené-
rica se d=fine c mec cierta sustan ia n mineral, veqgetal fuimica
usada =n medicina, la industrias o en 1as Bellas Artes, por 1o "ue
nes pronunciames por el término téxico o estupefsciente, y en su

caso, alucinbgenos ).
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Intervenciones actuales

Las diferenteds autoridedes o instituciones ofrecen huy un equipe tredicic-
nal para intervenir en el plano de laz prevencifn secundariz y terciaria: Ser-
vicics médicos establecimientos hosp%talar;as, servicius sociales e institu-
ciones de educacifn, autoridasd represivas o judicieles. Todes funcionan so-
bre la base de principius mhs o menos caducadus y cuya ineficacia es evidente

caré:a los problemas planteadcs por los jlvenes.

' Los jévenes experimentan prejuicics desfavorables hacia escs principios,
pofque encuentren sus fundamentos en valores hoy rechazados. Los medios pues-
tos a cisposicidn hoy de los jOvenes, salvo excepciuvnes, son inadecuados.

Lg misma aplicncién de los principios es hoy discutible.

Los adultss no deben escapar al cambio continuo y adaptacifn cde lz sccie-
#ad, cuya necesidad hny estd en proceso, debiends por ello promcverse esta .

-Jfacultad de tacidn.
4

/ Tratamiento

En el est actual ce las investigaciones cientificas parece necesaric
intervenir en lo posible a nivel de la educatidn, que debe permitir un proceso
de identificacidn del nifio lc mas seguro jiosible. Debe evitarse la primera
consumicién de productos alucinfigenos por los adolescentes, en funcifn del

altc riesgo de dependencia répida y de su fragilidad caracterial.
N estos objetivos debe llegarse por un smplio esfuerze de informacién.

La intervencidn médica debe guedar encusdrada coma un aspectu més crientar-
se da prevencidn hacia una consideracién y cumprensicn total del enferma,
s 4 »
de las que squélla es sblo un eslabdn; tidu ello ante las actitudes psigquidtri-

cas en el tratamiento, gue han puesta de manifiesto ciertcs fracasos.

Se sludi = la base voluntaris y aceptada, o, por el contrario, obligastoria

del tratamientu. Cuando el problems entre en conflictu con los intereses de
afectzdz de una enfermedad grave U con- ;
Nc huba

la salud péblica, el toxicémam esté
tagiosa, debe’ someterse a recanocimiento y tratamientu obligetoric.

acuerdo gerieral scbre el .rden de prinridaces.

Lo que parece esencial @ este respecto es poder establecer posibilidaces

de reencontrarse con los jévenes como y dende ellcs estén y con los problemas
de salud, de comportamientoe y de la propia toxicomania,

Que tienen; afectivcs,
E1 tratamient. comenzar8 por la elabcracifn de

8ceptarlos comd se presenten.

.
los motivos para intervenir. No cebe limitarse a unao madids ds neutralizacicn,

8ino restablecer en lo posible el libre arbitrc, permitiendo al joven encontrar

5 a s{ mism: g anular &1 su dependencia. Estas directrices scn totalments .

esenciales y postulan dispositiv.s totelmante nuevcs,
Se recurriré 2 personal ns necesariaments formada,

de disponibilicad, aceptacidn

de lec gue existen ya

aIQUHDS comn ensayn piluto.

8ino probadu: en trabajos que exigen cualidades,
Los lugarses de jntervencién serén esguellus en que se gncuentran

R I e T e =T g
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- ¥ Comprensifn.
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los j6venes, lc que imponoc una tezrea de educacién de calle. Los centros de

acogimiento y de informacifén han de ser muy abiertus y libres. Su implanta-
cifn requiere ls colsboracién de tudas las autoridades politicas, scciales,
policisles, judiciales y lucales

&8 &88E8
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Documentc dc Referencia Chile
FODER LEGISL..TIVO

Ministeric ‘¢ Justicia

LEY NUM. ) o, . 17,934

REPRIME TRAFICO DE ESTUPEFACILNT.LS

Por cuantou el He Congrcso Nacicnal ha dadic su aprobacién
al siguiente
PROYECTO DE LEY:
“Mirticulo 1l.- Los gue contraviniendo las prohibig¢i nes o
restriccivnes legales ¢ reglamentarias, elabeoren , fabriquen
preparen o extraigan subctancias estujefaccicntes de aquellas
que el reglamentc respectivo considere comc nroduc toras ce
groves efectos téxicos o de dafics ccnsiderables a la salud
piblica ,ser4n penados ccn presidio mayor en sus gre-ics mi-
nimc a medio y multa de diez a cien sueldos vitales. .
Si sc tratare de otras substancias estupefacientes,

especificadas tambien en el reglamento respectivc pery que nec
produzcan los efectos indicalos en el incisc antericr, el tribuml
podré rebéjhr la pena hasta en tres grodcs,

Tratdndose de mencres de 18 afios de ed~1 que n:
estén éxentos de responsebilissl penal y que se encu.ntiren
en alguna de las situacicncs descritas en 1los inciscs rrece-
dentes , elTribunal,stendidgs las circunstancias del hecche
¥ las personales del hechor,podrd: imponer las penas ya men-
cionadas o la de relugacién mencr en cualquiera lg¢ sus gredios
o0 la e arresto domicliario hasta por dos afics y,en cstcs
dos dltimocs casos la medida de colaboracién con 1= auturidad
por el tiempo que dure la coniena.

Se presumird que sup autorcs del delitc san-

en gste articulo lus que, sin contar con la cuumpetente

cionado
autorizacidn, tengan en su poder clemeptcs o instrumgntos -

s o 4 = - » - 3 R
cominmente destinados ¢ la elaberacifin, fobricceiln , preparzeicn
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o extraccidn iec las substancias estupefacicntes 2 qu. se re-
fiecren lous incisos antericres.

Umn regl:mgnto que lictard el iresilente de,la Reyubli-
ca leterminard, para -todos los efectos légal , qué subs-
tancias se ccnsideranestupefzcicntes y especificnrd cuéles
le ellas producen graves efect.s téxicos o dafics considera-
bles a la salud pdblica.Dicho reglamento podréd ser adicic-
nado o moudificado por el I'residente de la Repiblica ;pero las
adicicnes o modificaciones entrardn en vigor sélo 60 Aias
despues de publicadas en el Diario Oficial,.

Articulo 2 .- Las penas establccilas en el =rticulc anterior
se aplicordn tgmbién a los que, sin conter con le competente
autorizacidén ,trafiquen c¢ suministren a cualquier titulc Do

substancias estupefacientes o moterizcs primas que sirvan
pare obtenerlas, ya a los que “pocr cuslquier medio induzcan
promuevan freiliten el usc o cunsume de trnles substancias,

Se entenderd por traficantegs a los,que importen, exporten
adquieran, sustraigan, transporten, posean, ,giarden o porten
consigo tales substancias ¢ moterias primas, 2l menus que
justifiquen o sea notorio que eston destinadas a le atencidn
de un tratamiento médicc o al usc personal exclusivzmente,
Se¢ impondra el grado mfiximv de la respectiva pena

a los que induzcan, promuevan o facilisden el usc v consumo
cle substancias estupefacientes'por parte dc personas gue
se encucntrara su cgrge o bajc su lepenlencia.

articulo 3.- El que, estando auturizade para suministrar
substanciss estunefacientes ¢ m-terias primas que sirvan
para obtcnerlzs, lo hicicre en contravencién a2,las dispo-
siciones legales ¢ reglamentarias pertinentes, seré penado
con presidic menor en su gradc mﬁxlmo a presidio mayor

en su grado minimo y multa,de cinco g cincuenta sueldos
vitales.El tribunal,podrs , ademis ,atendiias las circuns-
tancias del delito , impeper la medida de clausura tem-
poral cdel establecimiento,por un plaz9 no inferior a
treinta pi superior a ncventa dfas , y cn caso de rein-
cidencia , }Ja de clausura definitiva y la ,rohibicién de
a cualquier titulo , en ctro e stablecimiento

participar ,




i de igusl nituraleza. P
articulo 4.~ El wmédico que, con abuso de su profesién ,
recetare substancias cstupefacientes . sin una necesi-
lad médica o terapéutica que lo justifique ¢ en dosis apre-
ciablemente mayores que las necesarias, serd penalo c.n
presidio mayor en sus gralos minimov a medic y multa ‘e diez
a cien suclics vitsles.

Para los efectus e determinar las circupstancizas
sefin]ades cn este articuloyel Tribunal requerird , en todo
caso, im dmforme pericial gl instituc HKédico Legal,.
Articulo 5.~ El propietario, arrendatario, administraioer
0 tenedor a cualquier titalo ﬁe bicn raiz que ns rropor-
cione a otra pcrscnz a sabiendas - je que lo esta usando
o 1, usard para claborer, almacenar, expen’er ¢ permitir
el consumo de substancias estupefacientes en contr-vencién
a las prohibiciones o restricciones legales o reglamentarias
serd penado ccon presidio menor en sus grados medio a ms -
Ximo y multa de cinco,a cincuenta sueldos ¢ vitales,

Los muebles ,dtiles y enscres qué puarnezcan
el inmueble caerdn cn comiso.

Si los delitos a que se refieyc este articylc
fueren cumetilos por mencres de 18 afios , el Tribunal ,
atendias las circunstancias lel heche y las perscnales
del hechor, pofra imponer la pena antes menciureda ¢ la
ie relegaciép,,menor?n.cuﬁlcsquiera de sys gradus v la e
arresto domicjliaric hasta por dos afics y, en estus des
Gltimos casos, la medida de culabgracidén con la autouridad,
por el tiempo que dure la conilena, sinperjuicio lel
cuomisc de las especies’aludidaso 5
hrtifulo 6.- Para los efectos de los artfcules wrecedentes,
se considerar4 circunstancia agravante el hecho de sgmi-
nistrar substancias estupefacientes a mcnores de 18 afios

de edad ¢ cl de promover ¢ facilitar el uso o consumc

de tales substancias a dichos mencress
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-hrtfculo 7.-la ccnspiracidn y la pruposiciédn »n-ra elaboer:r
o treficar con sustancias estupcfacicentes serdn pensios ccn 3
presidic menor en su grado medio,
Articulo 8.~ Los que se asociaren u orgenizaren con el objite
* le elaborar ¢ traficar con substancias stupefacicntes en con-
travencién a,las nrohibiciones,o restriccioncs legales o re-
glencntarins,ser4n sancionacos, por este sclo heche s¢n - las
norma2s qguc siguen: .
l.~ Con prcsidio maycr en su grade medio, si se tratare e
individues que hubieren ejercide mando en la orzsznizacidn
0 hubicscn aportedc el capital para le elabermcién o tr4fico,.
2.~ Con presidio mayor cn su grado mfnimc si se tratare ‘le
curlquicr ctro inlividuo cue hubiese tomsdo parte en la asc-
cincidn que volunteriagentc y a sabjendas hubjerc suministrade
a algunc le sus miembros, ychiculos , :rmss . , municiunes,
instrumentos, alojamientas ,esconditc o luyper de reunién pera
la ccmisidn de estos delitos,
Artiiculc 9.- Los delitos de qua trata csta ley sc¢ considerardn
¢onsumadcs <esde que haya prineipins de ejecuciln,
Articulc 10.- El que sea sorpren'idc cunsumiensic ¢ stupefacicptes
© en circunstancias que hagen presumir que acabz de hacerle,
deberd ser puestca dispcsicicn de Y2 justicia del crimen dentro
de 1las 24 horas siguientes a  finde que estz orilene un examen
‘el afecta lu nor un médico calificedc nor el Servicic Nacicnal
de ‘Salud para el cfecto, c.n cl fin de determinar si es o no

! . : S X
adictc a dichas substancias y el grode de su adiccién .La
misma medicda dispondrd el juez respecto lel que fuere surgren-

P

ido portanic cstupefacientes cuande los anteccdentes demues-
tren que 1o hacfa para su exclusive uss person2l.Si el examen
sefialare hobituali‘dad en el consume de estupefacientes,el

e

su internaciZn inmediata en algn establecimicnto

juez oridenard
cglificade por el Servicio Nacivpal de Salu? par: su rccuperccién

in - las circunstancin s

o, cuande lo estimare proce.iente, Scif

" el hecho y las perscnales del infrrct.r, auterizar este tra-
tamient: sin internacidn , pero sujetce a los controles médicus
del Servicic Nacicnal de Salud.Si se trotare de cOnsumile®

4 ITF T
que no requiera tratamicnto médice, se le a»llcayé 1n melida
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de colaboracidn cun,la autorid=i por un ticmhe no Su-

perior a tres mescs,lcbiendo el jyez sefislar cspccl -

ficamcnte 1la forma e realizarla, ajustédnicse en toiu
casc a las conliciones y obligacisnes previstas cn cstn
ley.

El Servicio Naciunal de Salud entregard anualmente
a la cortec le Lpelacivnes resgeactiva la liste de médices
que estén habilitedos por su cspecialild ! pare emitir
les informes ¢ practicar los cxdmencs a gue se rufiere
este articulo,

Cuzndc los anteccientes lel rocese demucstren que
la posesidn de dichas substancias o muterja8c rimas
nc lo son psra el uso perssnal iel hechor, se aplicar#
a éstc la pena gue corres;oenda de conformi lad cen lo
dispuests en el articulo 2° de esta ley.

Lrtfculc 1l.- L2 pena /e arreste demiciliari. con-
siste en la restriccidn e libertad durante un tiempo
determinadc y se cumple en el dcmicilic el -condenado
o en aguel que sefinle el Tribunal, o

Para los efectcs de esta pena el juez, previc
informe Je la iLgistente Ssccial del Juzpza io le Mencres
corrcspendicnte,si 1o hubiere o del Servicic Nacional de
Salud , cn los :lemfs casos,detcriminard el hoger en donge

el menor deberd cumplirla pulienlo ser el de sus palres,
el de 2lgunc de sus parientes o de otra persuna gue rciina

las condiciones adecusdas para cllo .

i nc se cncentrare un hogar adccuade ¢ sc acre=
ditare el quobrantamicnto lel arreste en los lugares
antes sefialades, el menor cumplird la. pena o lo jue rcstare
de clla, en su casc, cn alguna ‘e las institucicnes
gue determine el Conscjo Nacicnal e lenures.

Para la ejecucidn dec esta s-ncion elTribunal
ordenard notificar perscnakmentye la scntepcia al jefe
del hcgar o de la institucién , en su caso, quienes es-
a velar por el cstricto cumplimientc

w

tardn obliga‘os
de @lla. y a dar inmeliate a viso al Tribun2l .Cualquiera

nunciar alTribunal el incumplimiento de

perscna podrd de
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las oblijaciones que sc¢ imponun por este inciso .
No se considerard quebrantela la pens de orresto Zomiciliario _ - {
POT el hechu -le concurrir el afectal. al establecimiento en gue
rccibe o vaya a rceibir educscifin o al .lugar en lonle ejere-
za 0 vaya a ejercer su profesién u oficic licitos ni en los
casos ‘lerivadcos de su cbligacidn de colaborar con la autoriis-,
Tanmnoco se entenderd quebrantaic el arrestc 1.miciliaric
que no puedicre llevarse a,efecto:: por fuersa mayur nc imputs ble
al conlenado; c¢n este caso, el afectado © las personas sefia-
ladas en,el inciso anterior deberén ilentros el términc de
2L horas , poner cste hecho en comocimicntu del Tribunal quien
resolvers lo que estime pertimante .
Articulu 12.-La colaboracién ccn la autorilad consiste ¢
en la obligacidén que se impune al cunjenada de auxiliarla,
duramte sébgilos, domingos y° féstivos , en las tarcas <e intarés
que cspecificamente or-lene el Tribunal,

cclectivs

La sentenciz que imponga esta sancidn deber? ser no-
.t'i.ficazla sersvnalmente a la autoridal que s¢ hubiere lesig=-
nade ,la que tendrd la obligocién e imformer al Tribunal
c2da treints dies,scbre el amplimicntu e 1a nedBam.y de lus
resultados de clla,

La misma cbligacjén cstablecila en =l iunciso precendente
pesard scbre los padres, jefes ds hugar le la institucién
designada tratdn’cse de la pens e arrcst. lamiciliaric.

El incumplimiento, de esta wbligeeidn cenw do rquellla
que s¢ impgne nor los incises cuarto y quinto del articulc
precedente, hard incurrir al infractor cn una mults a beneficio
fiscal de tres a cinco sueldus vitales. 3

lrticulo 13.- Los indivilucs mencres ie 18 afios gue,
en virtul de la presentg ley estuviercn cumplicen:lc une jpena
no privativa de libertad, cumctieren alguno le los delitcs
contemplydos en ella, deberdn cumnlir el rest. 1e la ;en» en
presidio, sin perjuicic ‘e la sancién yue lc cerres.oniiere
por el nuevo delito. \ o

‘Para determinar si existe. rej!.ncidencia res»ecto e

los lelitcs castigados por esta ley, se tenirdn tambicn
dictalas cn un esta‘l: extranjero

en cuenta la2s sentencias firmss
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Artfculo 1h4e- La disposicién del inciss jprimerc -lel
articulo 72 del C64ige benal no regird respecto de lus
menores a quienes en virtud de las disposicicnes e este ley

b se aplique una sancién no privativa ‘e liberta:,

articulo 15.- Caerdn espccialmente en comiso lcs vehicules

que ¢l hcchor hubiere destinelo para la cemisién je alguno
de los delitos penadcs en estz ley, come asimismo, aqueilos
que pertcnecienrlo a un tercerc hubicren sido ysa-os con su |
consentimiento y A& sabiendas para tal cbjeto,,

Las substancias estupefacicntes ¥ las mnterias primas

emplcadas en su claboracidn,que sean incautadas por los ¥
Tribunales o pof la policia , deberdn ser entreirdas en,
depdsito, .lentro e las veinticuatro horas siguigntes,
2l Servicio Nacional de Salud.los funcicnarios responsables
Zel retardo en el cumplimiento 1c este obligacidn serén szn-
ciona los ccn una multa a beneficio fiscal, cquivalente al
cince por cicnto de su remuneracién imponible mcnsual.

Las substancia s y matcrias primas a que sc refiere
el inciso anterior podrén copservarse ¢ ser destruides por
el Servicio Nacional de Salud,previa ccmprobacién por dicho
Servicic de quc ellas no han sido chbtenidas meliantc receta

médica o en alguna otr: ferma autorizada por 1lgs leyes o
reglamento pnres 38 proceder a la “estruccién, el menciom o

Servicio deherd emitir un protocolo de andlisis en el que se
identificard el producto y sus coracterfisticgs y sc sefialard
su pesc¢ o canti-ad aproximados. En tolc casc , ¢ nservari
en depésito la cantidad que estime técnicamente suficicnte
para rcalizar un nuevo apélisis de la sustancia, _or si o ner
dtro organismo o ‘perito, en el casc de que e} tribuaal asi
lo ordecne.De todo lo obrado se levantari acta, ccl.ie ic¢ la cual
deberd hacerse llegar al Tribunal junty con el protoculoe dc
andlisis,

artfculo 16.- &,los funcicnarios de la Dircceidn
General de Investigaciones, del Cyerpc de Carabinercs N

J T I - 3
Chile , del Serviciv de Aluanas y 1elSexvicio Nacionalce

Fotodl e
. Salul que ararezcan ¢cume responsables , en calidad de ausores :



ordene.De

i _ﬂl.-.a.-
F- i .
i v

163

? '
cbmplices o encubricres , de 2lguncs “c los 'elitus esta- 1
belcilos en los articulos precelentes se les eplicard la pena W
respectiva aument~a en un grado.
Artfculc 17.- 51 el sentenciado n. pagere la multa
impuesta , sufrird gor via le sustituciln la pena 'e reclu-
“sién ,re;uldndose un dfa sor cada vigésimo q; sueld. vitel,
En tods caso, la reclusidn no polri exceler e sels peses. .
Articulo 18.- En los jucios criminales que,sc incouen por
los lelitos revistus en los articulcs yrecedentes, elDirector
General de Salud por si o por lolegado, figurerd comc _arte
y tenlrs toclos lus dereches Ze tal desie que se aperscne en
ellos , sin nscesidad,de formalizar querella.jc:ird tambidn

imponerse del sumerio, a mencs que elTribunal,por resclucién
fun lada que dicte en e resguardo del éxitc de la investigacién
disponga 1o comsrario,

Para lus efectes cstablecides en c¢l incisc :rece lente
los scrvicios policiales o de investigacidhes enviardn copia
de _los,partes judicioles resperdtives al Servicio Nacional e
Salul, dentrc de los cinCo dfas de extendidcs.

En los juicius a que se refiere el incisc primer. que
no se hubicren injciado por “enuncia o gquerella el Servicic
Nacional de Salud, ¢l Tribunal deberd solicitar un informe
técnice alServicio , especialmente a ¢n cuanto al eligro> cue
los hechcs investigados ofrezcan para la salud piblica.El
mérito probaturio de este informe sc regird ;cr el articulc !
472 Ael CS4ige de Proce’imiento i'enal.

Artfculo 19.-hgregdnse aqui al final lel n°3 del articulo
1 del D.F.L. n°l -de 14 de febrero,de 1963 ,Estatutc Orgdnico
delConsejo 1e Dgfensa del Estalo , los siguiecntes incisos:

Wisimismo, le correspunlerd el ejercicio de la accifln
penal en cualquiera de les delitos relativos 2 la elaboracién
o trifico e estupcfacientes, cuanic a juicio el consejo.
‘ den ¢ pusar un Srave iafio social,

se trarc de hechcs que jpuec
Con el objecto Ae gue el Consejo de Defensa el Estado

disponga de una informaci¢n adecuada sobre lus delitos referi-
dos en el incisc anterior, los servicios policiales o :le inves-

L sia de los hartes juliciales respectivos

igriciones le enviardn cu
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dentrs de los cinco dfas e de estenlidos® 2
Articulo 20.- En la sughncizacid$n y falle de lcs progesos .

por los delitcs 2 que se¢ refieren los erticulos antericres,
los tribunalcs apreciarin la prue;e en ccncicneia,
Articulo 21.- Las referencias yue en esta ley se hacen
a sueldos vitalcs <eben entenlerse hechas al sueldc vital mcn-
sual <e la escala A) del departamento de Santiago., L
Artjculo 22,- Déroganse los,srticulos 319 a, 319 b ,
319 ¢ 319d, 319 ¢ , 319 £y 319 g , lel c€5iigo - .enal y los
articulcs 5° y 7° de la ley nr 17.155.
Articulo 23,~ Mcdifficase la rlanta ‘el Consejo de
Defenga lel Estalo , fujada por el articulo 1° el D.F.L.
n® 2 , del 1° e agpsto de 1968, en la forpa que se intica: z
Sustitdyese , en la I'lanta Directiva,l'rcfesional y Técnica,
la expresisn w32 ,G%t: Abogados N Brjucuraiores Fiscales (8);
Abogados (4).s.12%, por la siguicnte: % 52 Cat, ibozalos
Procuradcres Fiscales (8); Abogados(7)ec.15"
Articulo 24.- Para los efectos de lo estgblecijc en
el artfculo 8 Ze laley n® 17.155 y en artfculo 6, n°3 , del
Cé1igo Orgénico de Tribunales , las disposiciones le,la pre-
sente ley sc entenlerdn compreniicas cn el pdrrafo 14, el
*Tftulo VI el Céligo Penal.
LRTICULOS TRANSITORIOS
frticulc le- E1 Presidente de laRe;dblica leberd
dictar dentrc Jel plaze de 60 dias contado deslc la publicacién
de esta ley, el reglamento-a que se refiere ¢l incisc final del

articulo 1. .
En tantu ns s¢ dicte el nuevo reglamente, regird el

actual,
Art{culo 2.- El Servicio Nacivnalde Salud pulrd des-

truir las substancias estupefacientes tus mantiene actualmente

en depésito y que le han sidv entregadas por los Tribupales

de Justicia con anterioridsd a la vigencia de esta ley, sih

necesida de cumplir los reguisituss que en la misma se
afectos. De tule lo obrado se levantard

2l Tribunal correspundiente™,

establecen para tales
acta, copia de la cual se enviard
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Y pgr cuanto hc tenidc 2 bien aprcbarle y sancionarlo}
por tanto , publfquese y 1llévese a. . efecto cume ley de la
Repdblica.

SiNTINGO,9 de Mayo de mil novecientes sctente y tres-
SALVADOR /LLENDE GCSSENS.- SBKGIO IiSUNZi BARRIOS.

Lo digg a U.para suacnocimiento .- Dios guarle a U.=
Inés Vargzes D., Subsecretaric de Justicine




COORDINACION PAN#AMERICANA EN MATERIA DE POLICIA
———————— ~ DE MENOES Y CON ESPECIAL REFERENCIA
A Lia LUCHA CONTRA _LAS TOXICTMANIAS

DR. Carlos Humberto F‘aex
Quito - Ecuador

Consideraciones Generales

Tratar sobre la Policia de Menores es abordar un asunto de--
cuyo voluminoso y complejo y lo ser§ més aun en sus proyeceicnes—
internacionales.

Nos permitimos pronunclarnos en tal sentido, cénsiderando -
que la organizacién de un cuerpo policial especializado y técni =t
co, como seria necesario establecer en el caso de menores, deman-—
da un clGmulo de medios y conddciones materizales y mhumanas y un
estatuto juridico especial que regule su funcionamiento.

S1 observamos el panorama que en este campo presentan los
palses del Continente Americano, tenemos que confesar que en
nirguno de ellos se ha constitufdo una Policia de Menores con
uma estructuraciédn superada, que pudiera tomarse como modelo
para los dem8s.

Los paises de nuestro Continunte cuentan con servicios de
policfas nacionales, encargados de reservar la seguridad y el
orden social, finalidades wue no les pueden cumplir a cabalidad
en muchos de ellos por falta de una biiena organizacién o de recm-—

SOs.
La labor atinente a menores en este campo esté -
confiada a dicha policia nacional, la que destina, una Seecibn -
o Departamento para el efecto.

Pocos, poquisimos son los pafses que cuentan con una polieia
especlalizada de menores, como en el caso de Brasil, sin que pam—

pPoco se puede declr que tenga establecido este servicilo en esca -

la nacional.

Conviene reparar
faifdzada. De un lado, un pafs suPdesarrollado como los Estados—

Unidos; y de ptro, un conjunto de paises subdesarrollado, entre -

que en América encontramos una situacibn -

L}
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los cuales unos lo estén en mayor o menor grado que otros, pero =
todos acusando un alto déficit de desarrollo social, politico , -
econbmico, etc.

Si los Estados Unidos , con todo su superdesarrollo, que le-
dan sus inmensos recursos naturales y humanos, no consigue dispo-
ner de una Policia de Menores total y técnicamente organizada, -
cbémo pueden revalizar con &1 los paises subdesarrollados del -
Continente, y establecer una Policia Internacional para Mencres?—

Estas consideraciones hemos estimado necesario plantearlas -
para determinar que lo ideal serfa que todas las naciones ameri -
canas, operando a un mismo ritmo y nivel, ‘'organicen sus servicios
de Policia de Menores en forma integral y eficiente, y entonces -

s{ pudiéramos hablar condiada y coplosamente del tema que se - :
nos ha asignado discurrir: Coordinacibén Panamericana de la Poli -
‘cia de Menores. A

Entre las recomendaciones de Rio de Janeiro de 18€3, Produ -,
cidas por la II Reunién de Juristas Especializados en Derecho -
de Familia y de Menores, figura con el N® 85 la gue establece -
que "Todos los palses deber&n contar con servicios policiales -
especides de Menores, los cuales tedrén personal altamente es- -

peclalizado y de valor humano". (1).
Desde luego que, como no es esta la situacién que se presen~—

ta , vamos a referirmos a csta materia dentro de la redidad que -

ofrecen las estructuras de los Estafos Americanos.

Terminologia

Comencemos por establecer gwe dentro de-la nueva concepcibn—~

jurfdico social de. la proteccibdn de los menorcs, se trata de -
cambiar no sblo los antiguos sistemas simo su misma terminologfia-
poniéndola a tono con los fines de rehabilitacién y readaptacibén—
de jévenes para redntegrarlos, asf, Gtilmente a la sociedad. Por-—
1esto, se ha desterrado de este campo los términos delito, pena -
represibén, castigo, etc. y asi deberfa desaparecer también el
término '"policia", que identifica a la policfa comlin y conlleva -
a imaginarse un servicio de férrea estructura y constitucién y -

de medida represiva para los menores. -
Nos parece que serfa mejor hablar de PServicio Proteccional

de Menores" o de "Cuerpos de Vigilancia y Tutela de Menores™, *
haciendo asi honor a los postulados de la nueva doctrinae.

Crdenacién sistemdtica

91) Congreso Panamericano del Nifio. e

de sus recomendaciones. Montevideo. Uruguay.
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Un reflejo de este anhelo es la recomendacién acordada por -
el XII Congreso Pamamericano del Nifio, reunido en Mar del Plata --
1964, de "Que se ¢reen Cuerpos Tutelares de Policia de Menores -
que ¥¥ relinen las siguientes'condiciones:

1. Que su personal sea suficiente en calidad y cantidad

2. Que su labor sea esencialmente preventiva y de capeaeita-
cibén de situacibnes irregulares.

< Queciglggcién sea coordinada con los serviclos asisten -
y juridiccionales de proteccidn de menores y-
orientacién por el organismo rector al efecto". ( 1)

Se comprende, pues, la necesidad de crear este nuevo ser- -
vicio y que se lo confie a personal especializado y técnicoj;que -
sirva més para prevenir la irregularidad infanto-juvenil antes -
que para ejercer una accién punitiva. A

Los agente que presten estos servicios deberén tcner un -
alto grado de cultura y preparacibén, contar con un calificado -
bagaje de conocimientos en materias tales como la sociologia, el-
derecho social, psicologfa, derecho de menores, servicio social -
etc., y poseer dotes y calidades humanas que faciliten un buen -~
entendimiento y trato com las perscnas y especialmente con'los -

jévenes. .

Corcepto
El Dr. Rafael Sa}én, Director General del Instituto Intera -

mericanc del Nifio, en un enjuicioso estudio sobre esta materia, -

dice:
La policia de Menores, desde el punto de vista orgénico,es -

un conjunto de servicios destinados -a la prevepcién y a -
asegurar el orden social. Pero lo que caracteriza fundamental

mente a la policia tutelar, a la policia de menores, es que-
es ante todo una policia de costumbres, que controla, detie-
ne, ev.ta la inclinacién al delito de aquellos menores que -~
tienen hogares o que estén desorganizados o viven en 'condi -
ciones miserables, que carecen o no tienen los medios ni
los estimulos capaces de- sustraerlos a los peligros que -

lo asechan". (1) -

Sea que estos servicios se los constitmiya como cuerpos in -
dependientes dentro de la estructura del Estado, sea que se orga-
nicen como Departamentos o Secciones Especiales de la Policia -
ComGn. Nacional, o que se los adscriba a los Ccnsejoge Tribunales—
© Jumgados de Menores, surge la necesidad de delimitir claramen -

-

te sus objetivos y de que cumplan consclente y effcaxmente su

deber

(1) Curso de Especializacibén de Jueces de Menores. pPublicacibdn
( del TInstituto Interamericano del Nifio. Montevideo.
2) .
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Funciones
Las funciones que compete a la Policia Tutelar de “enores, segin
eel Director del Instituto Interamericano del Nifio, son:
" el patrullamiento de los lugares frecuentados por menores, calles, pla-
2as, paseos o donde se sospeche de la existencia de condiciones desfiavo
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rables para su formagibf, lugares de expendio de bebidas alcohdlicas,
ge quego, prostibulos, cabarets, locales de baile y espectéculos qua -

inciten a 1la lescivia o lugares eminentemente inaptos y que ponen en -
pPeligro la salud fisica'y moral de los menores., También es funcidn de -
esta policia todo lo refercnte a la investigacidén de los casos vincula=-

e

dos a menores o > situaciones perjudiciales para los mismos. Interven-—
cién ‘en los casos investigados por la policia comfin o judicial, de hechos
delictuosos cometidos por menores y por mayores, conjuntamente, que -
Puedan perjudicar a éstos. Planeamioeto y coordinacidh de programas de
prevencibén de 1la cdelicuencia juvenil y registro especial ce los casos

sobre menores", (2)

La competencia de este organismo no sélo consulta los casos de conducta
antdsocial de los menores dentro del territorio de los paises, sino los
qUe_trascienden las fronteras patrias, problema que se agudiza dia a -
dia con 1a facilidad que ofrecen los modernos sistemas de transporte

Y la vinculacibén a que puzden establecer pandillas de jbévenes infracto-
res que operan internacicnalmente aprovechando los sistemas actuales -
de comunicacibén, entre cuyos actos va acdquiriendo dimensiones apocalip-
ticas el trifico y consumo de estupefacientes hasta constituirse en un

Problema mundial de primer orden.

Coordinacidn de la Policia de menores en América

) G
Para coordinar la Policia de enores en América seria necesaric, en

primer término, contar con un estatuto juridicc que consolide la cons-—
titucibn de un 6fgano director y gue contenga las normas que segulen -
los distintos casos que puedan presentarse, estatuto que debe sers aco-

gido por los distintos gobiarncs e incorporados Jdentro de sus sistemas
legislativos. Asf{ como se ha conseguido formar la Oficina Internacional

‘de Policia -Criminal (INTERPOL), asi también podria formarse un Organis

MO Internacional similar dedicado exclusivamente a los cascs de menores
| ! -
'Y esto, con tanta mayor razdn, cuando que en la comision de hechos an

E
r*tisociales atribuicdos a menores estan involucrados generalmente adultos
i .:; -« 2 '3
iqueé no aparecen en escena , Gejando que sean los jovenes los gue calgan
a que aquellcs se mantienen cautelosamente a

|

fen las red=g pcliciales, ¥
- Ibuen cuidado.

~ En este sentido, existe el
| ano del Nifio, de Mar cdel Plata,

] G 3 5
'&a Que 1o0s Estados Americanos que aun nc hayan

antecedente de que el XII Congreso Panameri-
en 1964, reccmendd:
concretado su achesidn
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su adhesibén a la Oficina Internacional de Policia Criminal~
(0IPC), INTERPOL, lo hagan a la brevedad,
b)) Del mismo modo que los Estados Americanos yo adheridos -

Y que no tengan afin organizada la Oficina Central Nacilo-
(0.C.N.), apliquenlas disposiciones estuatutarias de la-

O0.I.P.C., INTERPOL, a los efectos de facilitar la coopc—
racién interamericana en los hechos antisocizles refe -

5

ridos a menores", (1)
Del estudio del Dr. Sajbén, antes citado, extraemos lo

siguiente:

"Como una derivacién de la organizacién de INTERPOL, ha -
nacido en algunos paises la iniciativa de constituir una -
Seccibdn o Grupo Especializado de actividades en lo relati -
vo a delincuencia internacional de los menores y cuyos -
objetivos serfan é&stos: a) Blsqueda de menores trasladados-—
voluntarin o forzadamente fuera del territorio nacional.- =
b) Vigilancia de puertos y aereopuertos para evitar secues-
tros o fugas de menores o ingreso indebido de jévenes -
extranjeros.— c¢) Intercomunicacibén répida de servicios po -
liciales de otros paises para efectivar la lucha contra el-
vicio, la prostitucién o el tréfico de estupefacientes, -
especialmente en lo relacionado con sus mis ficiles vic- -

timas, los menores". (2)

Termina recomendaddo la organizacién inmediata de progra -
mas de capacitacién profesifnal cn los respectivos pafses para -
el cumplimiento de la misibén de la policfia de menores, programa-—
que deber&n contar com la colaboracibén de elemento femenino.

Como una derivacién de lo espuesto podriamos concluir gque -
hace falta promover y organizar reuniones internacionales de -
Delegados de los Servicios de Policfa de Menores de los distin -
tos pafses, retuniones que pueden tener la dorma de Seminarios, -
cursos, conferencias o congresos, é€n los que sc¢ dé a conocer —-
los planes que se llevan a cabo en las naciones, se expongan y -
analicen los problemas que se presentan, se intercambie ideas y-
Y opiniones y se adopte conclusiones y recomendaciones Gtiles pa--
ra el esdewcdcho de una eficiente coordinacién, a la manera como-
se han organizado lod diwersos cursos Interamericanos para Jue—-
ces de Menores, Seminarios y Congresos sobre los distintos aspec-
tos de Proteccidn Juvenil, etc., bajo los auspicios e iniciatiw-—
¥a3 Gobgreso Panam. del Nino.Ordenac. Sistematica de sus Recomen

daciones.. Uruguay.1965
(2) Curso de gspecializacién de Jueces de Menores.Pub. citada.

v
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vas del Instituto Interamericano del Nifio

La intervencién de la mujer en la organizacibn de la Poli-
cfa Juvenil es fundamental, sobretodo para los casos relaciona -
dos con mujeres -jJévenes, cuya participacién en el hdbito de toxi

comanias viene adquiriendo un volumen alarmante.

Ya el VI Congreso Panamericano del Nifio, reunido en Lima,~
en 1930, formuld la recomendacién de llevar a cabo las funciones
necesarias de policia en las causas de mujeres y menores por me—
dio del Departamento de Policfa que cuenten con mujeres—pliciasy
especialistas en trabajo social.

El Ptoblema de las Toxicomanias. |
Ahora se observa como va tomando cuerpo el uso de estupefa-
cientes y substancias téxicas, especialmente en los j6venes de -
ambos sexos y, lo que es més grave, bajo el estimulc de gque ello 1
forma parte de una .nueva filosoffa de vida, que comporta un -
cambio radical de estructuras, en busca de progreso.
Pensemos, en primer términp, si el uso de estupefacientes -
Y drogas, el consumo de bebidas alcohflicas, el huir de las ac -
tividades del trabajo, observando el “escapismo", constituirén -
un benefio para el sujeto que se entrega a ellos. Evidentemente-

que nb.
Para conocer en defalle los catastr6§ficos y fatales efectos

del consumo de las drogas heroicas ppdriamos remitirnos al tra -
bajo titulado "Etiologia, Clasificacién y Pratamiento del Menor-
con Problemas de Conducta", del Presbiteré Vicente Ferrer Vicens,
Dirigehte de la Obra de Proteccién de Menores en Colombia, en -
el que luego de analizar toda esta problem&tica er su mds abso
luta crudeza, pide a los Jueces de Menores que sean rigidos

en los siguienktés dos aspectos, aplicando todo el rigor de la
Ley: "“Guerra a los Organizadores de la prostituciép que explotan :
inicuamente a las menores y guerra a los traficantes de marihua—

teciendo a tantos seres humanos".(1) —
" Polmo Que se vuelve

na que se enriguecen embru :
Jorge Gerald, en un articulo titalado

L)

(1) Curso de Especializacién de Jueces de Menores. Publicacién
del Instituto Interamericano del Nifio. Montevideo. Uruguay.1971
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Rlyo", dice:
"En los Estados Unidos hay mis de 250.000 drogadictos ficha
dos sin contar los millares que se esgapan al control paRi-
cfac o, y sb6lo en el Estado de Nueva York el afio 1970, murie
ron mds j6venes a causa de la herofna que en los campos -
de batalla del Vietnam". (2)

Si se analiza con algfin detalle el proceso que se sigue -
en la produccibén e industrializacién de drogas heroicas y el tré
fico y colocacibdn de las mismas en los centros de consumo, se =
Puede aebservar como en tales actividades interviene una red in -
conmensurable de gente, adulta y jbémen, de & istintos niveles y -
estratos sociales, que actfia internacionalmente vinculada y que-

ni siquiera infunder. sospecha, en muchos casos, a los servicios-

de vidilancia policiales. Tal es la utilidad ilimitada que deja-
este 1l1fcito negocio.

El articulista Herald, hablando de la heroina, afirma que -
una inversién inicial de 250 dblares, guede rendir en pocas -
semanas 250.000, afadiendo "las operaciones comerciales en el
subterréneo mundo d& la herofna supera los 1.500 millones de
dflares al afio, fierfodo en el cual entram de eontrabando a los
Estados Unidos més de 5.000 kilps de esa droga.

NMyles J. Ambrosse, Comisario de Aduanas de los Estados Uni-

dos, ha declarado que, segln la estadfstica de la Policia, la =
del 50 por ciento de los crimenes urba -

herofna es responsable
nos, agregando: "es algo que amenaza con hacer trizas a nuestra-

sociedad., Est4d en la raiz de nuestros mis candentes problemas: -
las relaciones raciales, la agitacién estudiantil y la delin-

Cuencia general",
Refiere ademds, que un heroinémano necesita por lo menos

150 d8lares semanales para comprar la désis minima que requie -

re. Si no tiene ese dinero, robar8 para procurirselo. De los

1.500 millones de d8lares que actualmente se gasta en heroina,
1la mitad, por lo menos, ha sido comprada en alguna parte. Esta
es la principal explicacién de la inseguridad que hoy reina en

nuestras grandes ciudades".

(2) Revista "Visién". Volumem 39. N2. 24. Pag. 28.
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Con cstas elocuentgs lemustraciones csvr i{sticns -iel volu-
men de cste vicio, mensermos nosotres yue yuicnes wAs se
de-lican gl consumo de drogas hewicns son precisamenti los -
Jovenes ,y,entre ellous,los estuliantes lc¢c cclegios y uni-
versi-la‘lcs,hombres y mujeres, Segin inforer cionus ‘lad-s
conocer dltimemente por la prensa, en iiéxico ¢l 40 por -
cinet los estudiantes universitorios son drogadictos.,
La mismn prensa ha destrcado que ¢l Prosilenge Nixon ha -
empren ii cn una campafia contra la heroine ,hucienio -
ellla un Jjetivo primordial e su pelitics extcrior .Sus
cocnscjercs econdmicos han indicalo (ue hay los moneras Jde
enfirecntarse 2 esta situaci®n ¢ o bien detenicntlo a los jxo-
v res Arogag o reducicnilo su cunsumc.El Precsilente,,¢n
Noviembre de 1971, ha dado un paso es e&ste Gltimc scnti-o,
asi ndo 370 milllones 1¢ A6l res para ¢l trat-oaicnto mécdicd
y la rchabilitecién de unus 100,000 ¢stuliontes y 40.000 ve-
terano le la Guerra el Victnam, «uc se henhabitusdo a
la heruina cn los tres idltimos afius.

Herald , dice alcmds:

“"Bste pruproma Je emer_enci ' ré cumicnze en
il Ot y sc continuard con una campafic ncicvnal le infor-
macidn, e lucecidén y esclorecimivnte le los peligros juc
cntrafis ¢l consuge lo esg lreza.Tolos lous meidics le in-
formacidn @ la televisidn, 2a prensa y ¢l cincmatigrafc sc
han comprometi’o a colaborsr activamcnte.Si otros paises
de imérica y Europa rcelizen cenmafirs prereci !s habréd un
rayc de csperanzn @ que osta marea nort:1 refluya lentz-
mentc, puest: ,que no hay un séls prolucwo ( ni siguiera 1o

hercind~ - )}, que pueda triunfear a la larye , scbre 1a
Ley e la oferta y la femenia %.(1)
El Movimignto Hipvie p

Lo que llama sorpreenicmente la atenci’n es yue,les

(1) The Hippies .’hilosophy of a culture ( Time 77561
(1) Revista "Visién Velumen 3 9. n°. 24. 1972
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nuevas generaciones de jlvenes plensen que una actitud envicia-
da y anormal generari una etapa de avance hacia el progresc de—
la humanidad, conforme se pregona en la doctrina Hipple, esta =
bleciendo estos tres principios o mandamientos fundamentales, -
en lo que se puede conceptuar como C8digp Hippie:

"l. Haz lo que parezca dondequieras y cuando puedas.
2. Enajénate. Deja la sociedad que conoces. D&3jala abier-

tamente sin. disimulos y sin reuror,

3. Trata de convencer a la gente de bmena intencibdn que -~
esté& a tudnRededor. Consigue que se cauwbler: zi no: -
a las drogas, por lo menos 2l culto de la bhelleza, ael
amor, de la sinceridad y del placer". (1)

Cuidl ser& la gente de buena intencibn? . Aquella zfirma— —
cibn de que estos jb6venes sblo quieren abahdonarse a un mundo -
de ficcibn con el auxilio de las drogas, resulta evidente, E1 — .
f118sofo pragnatista norteamericano Jorge Santayana, ha lanzado
esta frase en una pancarta hHippie: "El nagimiento y la muerte -

son ilrremediables, aprovechemos para disfrutar el intervalo", -

Medidas a tomarse
Entre las medidas que se podrian tomar para la coordina- -

cibén panamericana de la Policfa de menores, aparte de las ya -~
sefialadas de Seminarios, conderencias o cursos internacionales-
con el personal a cargo de estos servicios, serfia conveniente -
pensar también en un ingercambio de opiniones con los mismos -
J6venes, hombres y mujeres, de edades diferentes, que hayan -
estado comprometido en la comisibén de hechos antisociales, es -
pecialmente aquellos que son l1ideres de pandilla o de grupos -
y de movimientos revolucionarios, que hayan recibido tratamien-
to de rehabilitacibn y se muestren proclives a entablar um dis-
logo abierto iy constructivo. Serfia altamente importante conocer
pus planes, sus objetivos, y desvirtualos, a-

sus pémnanientos,
base deperswacién, de planteamientos l6gicos, de recapacitacio-

nes y tratamientos especializados, tratando je conseguir un -

& ——— -

v ol

(1) "The Hippies. Philosophy of a Culture" . (Time) 7= 7 - 67)
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cambio de mentalidad y el abandono de gu actitud antisocial.
Tengamos presente que 1o importante eas obtener la conver— -—

-

8idn de los agentes del mal, y precisamente de los lideres, por-
que &llos serdn despubse los mejores intrumentos para la siembra-—
de la nueva semilla en Ios terrenos juveniles de donde provinile—

ron.

-

En una publicacibén titulada "La delincuencia de Menores,
un Problema del Mundo Moderno", de William C., Kvareceus, se iice: |

"Al tratar de consegulr que el delincuente coopere en su -
propia reeducacién, debe recordarse gue es un ser humano
que est& demasiado habituado al fracaso. En mucijos casos, - :
los propios delincuentes pueden encargarse en una series -
de aspectos de otros delincuentes... La premisa fundamental
de todo programa de educacidn .s que debe educarse a los -
ciudadanos para que se awuden a sf mismeos™. (1)

Hablando del diflogo w su importancia, en el estudio titu -

lado "Ansiedad de la Juventud Contemporénea"? el Equipo Técnico-

de la Oficina de Estudios Socioceconbémicos, de Caracas, anota:

"La "apertura" al didlogo o la "estructura" de diflogo, es—
en verdad la antesala 1ecesaria de toda reforma social".(2)

Hay, pues, que conseguir un cambic de mentalidad hacia
una "concientizacién' social o una apertura al difdlogo, como
se afirma en el trabajo citadé. S8lo el cambio de mentalidad

Podr& hacer el cambiogestruvciuras,
En el estudio "El despertar de Francia", Serven Schriber,

dice:

"Los afios pasados nos ensefian que 1o m8s £ificil no es cam~
biar las técnicas s:.no tranformar las mentalidadesS... Mo -~
se puede modernizasr la agricultura sin los agricultores,

transformar las minas contra los mineros".
En Ginebra 36 pafses acaban de firmar el 25 de Marzo de

edte afio de 1972, un Protodolo Internacional por el que se deta-
llan nuevas medida& a adoptar en la lucha contra el tr&fico de -
estupefacientes, entre ellas, la providencia que hace autométi -
C? la extradicibdn de qﬁienes lo practiquen. Ademds, 72 naclonesy

-

-—

(1) "La Delincuencia de Mesnores. Un Problema del Mundo ModernoY,
Por William C. Kvarac:z2us. Publicacién de Unesco. 19564
(2) Publicaciones s. Serv . Social del Inst. Interam. del Nifo

Uruguay. 1970

-
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incluyendo a 36 del Pacto, han suscrito el "Acta Final" de la -
Conferencia que aboga por un ataque coordibado a la toxigomania.
En esta Conferencia, segfin da a conocer la prensa, han -
intervenido expertos de mi&s de 100 pafses 7 ha sido convocada-
para 'boner al dfa y reforzar la Convercién de 1961 sobre Dro -
gas Narcdticas, que constituye el principal tratado en el te -
rreno de la fiscalizacibén internacional, Las normas acordadas-—
en lo referente a extradicién siquen lineamientos similares a-
las de la Convencién de la Hafla, sobre la Pirateria Aérea. Sa-~
han introducido también modificaciones que consultan la facul-
tad atiorgada a la Junta de Control de Narcbdticos (INBC), esta-
blecida en Ginebra, nuevas facultades para combatir la produc
cibn. 114cita del opio.
Hasta ahora,dicho Organismo sélo ha supervisado el abastecimien
to legal en todo el mundo de este producta del que se obtiene-

heroina vy morfina¥
El "Acta Final" de la Conferencia, demanda de los signa -
tarios de la Conveneién de 1961, que coordinen sus acciones -
. ¥ hagan cuanto est® a su alcance para combatir la difusién de—
los estupefacientes. Por esta acta también se urge a los paises
a que "tomen en cuenta que la aficifn a los estupefacientes es,

a menudo, resultado de un clima social .malsano, en el cual -
viven los que estin nés expuestos al peligro del abuso de -
las drogas".

Una demostracién de las medidas que estén tomando los pa=-
{sesde América en torno a la lucha contra el tr&fico ilicito -~
de estupefacientes, se tiene en Ila aceptacidn que ha dado re -
cientemente Panami para recibir a Agentes de los Estados Uni
dos especializados en la represifn de narcéticos y drogas
nocivas. El1 Gobierno de Estados Unidos ha Expresado la espe
ranza de poder continuar su cooperacidn con Panam& en poher
fin al $r&fico de drogas a través del territorio panamefio. -
Tambiién México ha celebrado una Conferencia ®rilpartita con

Estados Unidos y Canadd en igual sentido.
Otra posibilidad de lucha contra las drogas consiste en

limitar la produccibén de opio, sacafdo de la amapola y c8famoy
reemplazindolos por cultivos distintos para fines l{citos, la-
bor en que estén interesados expertos de la ONW que llevan -
a cabo experimentos en tal sentido en el norte de Tailandia -
donde han creado un Centro Piloto. Esta inquetud ha surgido -
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en vista de la proliferacibi de hongos e insectos de las plantas

"‘12" Dr. COHOPO

que se utlilizan en drogas,

C: QSNSRI I OENB RS

De todo 1lo que dejamos expuesto, se puede .colegir las si -

guientes conclusiones:

1.~ Los Servicios de Policfa de Menores no se hallan estableci-
dos en los paises del nuevo Continente con la debida inde -

pendencia y disponiHlidades necesarias para el cumplimien -

to de sus objetivos especificos.
2.~ No se ha organizado un Servicio Internacional de Policfa -

de Menores.
3.~ Se advierte en alto volumen ek uso de substancias téxicas -

por parte de los jbvenes de los paises de imérica, especial
mente estudiantes y menores desadaptados, .

4.~ La préctica de las toxicomanias: acusa un caudalosa retro -
ceso en la correcta orientacidn y formacibn de las juven -
tudes del Continente.

5.~ Existe un manifiesto divorcio entre las generaciones de -
adultos y de jévenes, lo que .ha determinado que é&stos adop
ten una actitud de rebeldia, en un desaffo a las actuales -
estructuras socioeconbémicas y un desconccimiento de la au -

r

toridad paterna,
6.~ El1 tr&fico y consumo de estupefacientes tiene vinculos in -

ternacionales, que compromete a adultos y j6évenes de distin
tas latitudes, dormando una red clandestina con poderes, -
medios y recursos que-les permite eludir la accién de la
vigilancia policial en da mayoria de los casos.

7.~ _El consumo de las drogas heroicas prolifera entre jbvenes -
estudiantes de Colegios y Universidades, en forma alarmante.

‘R B CorDadMER NG IR Ve TG 8 B S

Y.« Que se preocupe el establecimiento de Serviclos conveniem -
temente organizados de Policfa de Menores, que funcionem -~
como organismos independientes, en los paises de América., -

2.~ Que se forme un Cuerpo Internacional de Policfa de Menores-
a manera como s& ha establecido la Oficina Internacional -~
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de Policia Criminal (INTERPOL), con especial é&nfasis hacla la pre-
vencibn de 1la cénducta antisocial de los menores.

3.~ Que la Policia Internacional de Menor=zs cuente con servicilos
extrar8pidos de comunicacién, a cargo de perscnal técnica-
mente preparado entre los que deber8 haber funcionarios -
claves que act&en en gitios estratégicos en los distin- -
tos paifses, informando con celeridad sobre viajes o eva =
siones de menores, capZura de contrabandos, trata de blan-~
cas, etc, suministrando datossobre autores intelectuales -

-13~ Dr. C.H.P.

Y materiales, autdres, cbmplices, encubridores.etc.
4.~ Que se promuevan y organicen reuniones peribédicas interna -~
cionales a las que asistan Delegados de los Cuerpos de Po -~
licia de Menores y de los distintos servicios de proteccién
la infancia y juventud: Consejos, Institutos, Tribunales-
Juzgados, etc., de Menores con el objeto de conocer y dis -
cutir los problemas que se presenten y acordar las medidas-
que fueren convenientes para soluciondrlos.
5a= Que en las reuniones internacionales sugeridas se cuente -
también con la participacibn, siguiera dea como obserwadores;
dle los mismos jovenes implicados en la comisiSn de hechos-
antisociales y hubieren recibido tratamiento reeducativo,-
que pudieran ofrecer su colaboracién para la aplicacibén de

—

sistemas preventivos, a nivel nacional e internacional.

6.5 Que se emprenda en una campafia masiva de formacibén y edu -
cacidn de nifios y j6venes en escuelas, colegios y univer
sidades y otros centros de adiestramiento instructivo o -
profesional de los pafses de América sobre el uso nociko -
de drogas y sustamcias téxicas, incluyendo el alcohol y -
el tabaco, a fin de que, con conocimientos de sus efectos-
malsanos y drématicas y trégicpgs< consecuencias, lleguen -
a cobrar un sentido de repulsifén a su uso y consumo.

-7+~ Que esta campafia se haga extensiva a los adultos y especiai
mente a los padres de familia, a través de Comités de =
Padres en escuelas Y colegios o de cursos para padres, que
podrfan contar con los auspicios de los organismos educa -
tivos nacicnales y cuyos programas, temarios, etc., corre-
rfan a cargo del Instituto Interamericano del Nifio,aparte—

de que se difundad continuamente por los medios de infor -

macidn colectivas
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8.~ Que se intensifique la vigilancia en aereopuerhos, puertosy
estaciones ferrocarrileras, hoteles internacionales, bares-
salas de baile y cuantos lugares de esparcimiento novico o=
peligroso tienen las ciudades y comunidades, para impedir -
que sean sitlos donde gérminen Yy proliferen hechos antiso -
clales como la trata de blancas, el uso de drogas y bhebidas
alcoh8licas, la corrupcién de menores, los juegos de azar,-
etc., que tengan proyeccicmes internaclonales,

B~ Que se establezca en forma automdkica la extradicidn de -
los que tengan una participacién dirccta o indirecta en -
la produccibn, tréfico o consumo de estupefacientes, con

"14"' Dr. CoHopo

fines 119citos.
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XIV CONGRESO PANAMERIC.NO DEL NIFO

Conferencia Especializada Interamericana
Port-Au-Prince- Haiti -1972
Mayo 23 - Junio 3

TEMAa

Proteccidén global de los nifins y adclescentes en situacién iregular

Subtema

3.- asgpectos Juridicos:
Las modernas orientacicnes en la legislacién

Cap, VII.- Coordinacidn panamericzna en materia de Policia de Me-~
nores y con especial referencia a la lucha contra las toxicomanias.

La transformacidn social y pclitica actual de la humanidad, eviden

cian el hechc de que todos los palses admitan la imperiosa necesi-
dad de adoptar una Pdlitica a faver de la nidez y adolescencia,
que no es mis que la expresidn normativa, del sistema politico que

impera en cada unn de elles.

La circunstancia de adcptar una politica para la juventud, tiene
su fundamento, en la condicién especial del nific y adolescente,
débil, inmaduro, irrespcnsable y sin experiencia, que requiere una
accidn tutelar y protectora, a fin de que vaya habilitando procgre-
Sivamente y mediante constante aprendizaje, para encontrarse en
&ctitud de incorporarse a la vida en comunidad y social de su me-
Esta politica viene a ser la utilizacidn de la creciente co-

dio,
lectividad juvenil teniendo en cuenta su desbordante nimero, su
constante entusiasmo ilusionado por toda aquella novedad que en
cualquier orden lo rodee, su pujante’ inquietud dinfmica y su inccn
formismo, parz lograr metas u objetivos de modo o forma, para ellos :

flcil y directa, que contando cen lo que hace algunos afios pudo ser,

el apoyo de los padres y adultos. Hoy 1la juventud est& considerada

como una fuerza politica de choque.

La juventud de hoy es un hecho social, representa uno de los més
graves y agudos problemas que tiene perfectamente planteada la so-

Ciedad contemperinea.
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Bos hechos evidentes vienen a ser la principal razdn de la sitvz-
cibén actual de la juventud, Je un lado , la aceleraci’n histérics
y de otro la ex sibn demografica. Los movimientos juveniles ¢~
mo una previc etapa para lograr una scciedad juvenil, se forman

para unirse y organizarse, para estar al frente de las nuevas es-

tructuras politicas, sociales y econdmicas de sus pueblos.

Es evidente que los nifios y adclescentes tienen cada vez mis 1 ]
tendencia cometer en grupos, pandillas, coyeras, fans, activiis - |
des antisociales o delictuosas y que, estas reuniones de menore |
cualquiera que sea su duracién, el grado de cohesibn, constituyen
un medic particularmente propicio para asegurae el aprendizaje O
s5us miembros y para ascgurar su entrenamiento en actos ¢ hechns en
oposicidn con las leyes y regl.s establecidas por la sociedad.
Podemos decir que las formas colectivas antisociales y la dellin
cuencia juvenil, comc los actos individuales de cada men.r, ticnen

Sus manifestaciones cada vez més graves, mids violentas y pueder <e-

las mis numercsas y.scgurairente las mds espectaculares.

"

Al referirnos o~ hechos antisociales o de conducta diffcii

en agrupaciones cometl.n los nifios y 2dolescentes, evidencian cu

en forma perscon 2 ha: tenido experiencial, o que las adquie:: .
al estar en contacts con estos grupos, en donde nc falta la dic. =-
cidn y consejo de porsonas adultas irresponsables o de delincu-n

tes.

de la minoridad, est8§ deci- = :

La politica tutelar moderna a favor
de actos antisociales ; ZIeat

mente orientada hacia la prevencién
las leyes de cada pais, se refiere a los menores

la mayoria de edad penal y - ue
indebidcs en 1la comisibén de les

tivos, que segflin
de ambos sexos gque no han aicanzado

se caractericen por comportamientos
hechos, es evidente que em este aspecto mis vale prevenir que re-

primir;
El nuevo derecho de la minoridad, al poner en vigencia en cada tals
el Cédigoc de Mencres, como en muchos Estadcs americanos, han fija-

do en uno se sus capitulos lc referente a la policia de menores,

.que se sustenta en trater de evitar, pravenir y é&nticiparse a 1y

realizacibn de Jos miltiples actcs que rropios de nifios y adoles-

2
centes, de acuverco con la adad que cada paf< les tiene sefialadc vy

que gravitan negativamante en su comportamiento y conducta dentro

Y fuera de su nhogacs.
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Dentro de los Servicics Plblicos, que cada pais storga a sus cio-
dadanos, la Policia, es una rama de la administracibn, cuya czir-
pleta organizacibn de sus servicics, tiene una finalidad ccncreta
y especifica, la de asequrar el orden plblico, cautelando la inte-
gridad fisica y patrimonial de las personas, de acuerdo a las re
glas limitativas de la actividad cclectiva e individual de sus -
miembros, tiene una misibn preventiva y represiva, y como Pclia .
de Seguridad, abarca a todcs los habitantes del pais, sean adul’

0 mencres, sin discriminacién alguna.

La actividad actual de los paises y por razones de crden interno
de administracibén del patrimonic moral y material de que es guar-
dador el Estadc, "se han crezdo nuevas Institucicnes policiales,
con fines especificos, como la policia maritima, portuaria, ad
nera, de carreteras, aérea, tributaria, de mercados y subsisteu-~
cias, municipal, de casas de diversidn y juegos, estupefacierntes

Y tr&fico de drogas.

Dentro de esta organizacibn institucional, la Policia de Menore
¥eyiste un caricter técnico, en los paises que asi lo han consii .-
radc, por cuanto los problemas cde menores, requiere un tratc ez _:
cializado, en su labor de proteccibn, prevencibén e investigacic..

de los actos que sean cometidds por menores y contra menores.

La Policia de Menores, requiere una formaci’n especial, se sus!®
ta este principio, per cuanto los nifics y adolescentes son dif=coen

tes de los adultos. Los menores deben tener amplia confianza v ¢

guridad ante un miembro policial, porque fija en la mente de <:
menor, la perdurable imagen de la autcridad que estd a su servi_.o

-~
.

para ampa rarlo y protegerlo y de llamarlo al orden cuando infran

ge las normas de la sociedad, misidn que necesariamente se extiean-

de a sus padres.

3 4 3 = 1
El constante volumen del trifico aéreo, maritimo y de carreter=<
, -
que se realiza diariamente entre los paises, sujetos al control

de salida e ingreso a cualquier Estado, de acuerde a sus reglarm=2n=

tos, ampara a las personas que scn autores, cbmplices o inculpados

de delitos penados por la ley, siendo una gravisima modalidad ac-

tual, el de secuestro de aviones comerciales y de turismo.

El problema de que la policia de cada pais no podria actuar fuera

de sus fronteras, sino existiera la Organizaci&n Internacional .e

Polic{a Criminal - INTERPOL, cuya eficiente organizacidn y capaci-

L
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Al

dad de sus integrantes, se acrecienta constantemente en su labor
por ubicar & los delincuentes y personas que son requisitoriad:s
per las autoridades competentes de cada Estado miembro de esta ins

titucidn internacional. |
1

Las reuniones anuales y cada véz que son necesarias, de la pcli-
cia de cada pais, para cocrdinar procedimientos,; cambiar experien
cias y adoptar medidas en conjuntz para la represeibn del delito
en sus miltiples madalidades,; acreditan la formacidén de sus miem- ]
bros en beneficio de la sociedad internacional. La lucha ccntra

las toxicomanias, ha sido unc de los temas que han reunido ulti-

mamente a la policia internacional.

Las estadisticas son cada dia més alarmantes. E1 tfafico inter-

nacional de drogas se ha convertido en un negocic de millones de
dblares que, a pesar de los esfuerzes de los Departamentos de Po-
licia y de agentes especializados de c pais, se haya en nle

incremento. En todas partes existen millones de consumidores gu.

Mueren y destruyen sus vidas y lacde.sus familiares, vicﬁimas del
vicio. Peor aln, son individuos que estin concientes de sus ac-

ciones y que, en medio del tcrbellinn en que se hayan, son inca-

paces de pedir ayuda. Casi siempre 1z entrega al usc de drogas

es progresiva, después, total, el desenlace siempre es fxtal.

Las drogas han existido en todos lcs tiempos de la historia, pero

Su consumo se hallaba confinado, hasta cierto punto, (nicamerte

al mando del hampa y de la delincuencia. Un joven educado dentro

de principios morales y de autoridad familiar podia, si se alei»—
ba del buen camino, aficionarse a la bebida ¢ al ju=go, pern solo
excepcicnalmente quedaba expuesto a la terrible amenaza de las
drogas. Lamentablemente hcy dia, millones de j4venes buscan el
falso refugioc en el mundo de las toxicomanias y nc debemcs enga-—
fiarnos, la juventud contemporénea esti expuesta a convertirse en
una victima més del uso y tr&fico de narcdticos. El h&bito a 1~~
drogas es una enfermedzd, tan ¢ mis destructiva que otras enfer-

medades que quizds conozcamcs con mayoer ilustracidn en general.

La aprobacién por el Senado norteamericanc de un programa de go-
biernc de mil millones para combatir el uso de drogas entre Yo el
blacibdn, especialmente entre la juventud, la aparicidén de la dro-

ga "LSD", en su nueva férmula de presentacién Ic venta al consu-

midor, en pildcras del tamafio de un alfiler llamadas "microdot”,
: pasan inadvertidas a los regis-

que por su insignificante tamano.

~
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tres policiales, es una fuente de nueves peligros para la juventud
britdnica, las reuniones de médicos, siquiltras, psichlcgos, maes-
tros, jueces de menores, ccmo especialistas en problemas de la ju-

ventud, han dado la voz de alerta por el consumo de drogas, que

adquiere mayor extensibn entre mencres y adultos de ambos sexos.

Justamente este XIV Congreso Panamericano del Nifio, al daesignar
como tema central de esta reunibn especializada, la proteccién

global de nifios y adolescentes en situacién irregular, y al pi ..
tear las modernas orientaciones de la legislaci®n de la minoriczd,
ha considerado comv medida urgente y necesaria la coordinaci®n
namericana de la Policia de Menores, con especial referencia a la

lucha contra las toxicomanias.

Aunque lcs lexicbgrafos ingleses todavia no han definido la paial
bra "Hippy" por considerarla un neologismo, palabra recién forr a-
da, parece sor consanguinea de la palabra Hippish, que significa

Es un movimientc de jdvenes y adultos que preten-

"melancbdlico".
responsabilidades concomitantes a la scciedad es -

den eludir las
tablecida en que viven, se dice que tal vez pretenden establecer

una auta:~quia, gobierno de si mismos, alejados de la sociedad y

de toda autoridad familiar y estatal. Jbévenes rebeldes, estudian-

tes frustrados, de conducta dificil, con acentuada descrientacidn
familiar se han hecho hippies drogadictos, creando nuevos probicas

a la sociedad.

La aparicién en la juventud de nuestro continente, de la grave 3
viacidn que significa el uso de drogas, ha motivado que los Ee"
adopten las medidas tutelares y protectoras para librar la durc
constante: lucha que significa afrontar ante su juventud, el de
Yarlos al convencimiento y razén, de los peligros que extrafian o
8u organismo en general el uso y hé&bito a las toxicomanias.

MGltipies investigaciones scbre los efectos de la marihuana er la
poblacién juvenil, es alarmante, a la condenacidn moral de la dio-
ga se une ahora la demostracidn del dafio psicolégico, rompiendo
asi los usos sociales, que, a espaldas de la ética, se querian res

Paldar en la medicina para legitimar la marihuana.

La marihuana, dafia 2 todos, perd es preciso notar que sus efectos

BPsicoldgicos son especialmenteigraves en momentos delicados de la

vida humana, como son los de la crisis de la adolescencia. La a-
las obsesiones, y las ideas fijas, en cascs
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extremos la tentativa de suicidios scn los sintomas mas insisten-
tes, afirman los especialistas. Un disturbic general de las fun-
cicnes del yo, la pérdida del sentidc de responsabilidad y capaci-
dad para controlar impulscs y dificultades para distinguir 1la fan
tasia de la rcealidad, son otr 5 de los disturbios que sufre el con
sumidor; finalmente se ha sentenciado "que marihuana es sin duda
alguna, un téxico del sistema nerviusc durante la época del creci-

miento y desarrollo del jbéven"

La juventud de hoy llega extremcs insospechados, las expresiones
en boga "de conccer algo nuevo", la entrega a los tbxicos por "re-
beldia" otros por debilidad, el "estar a la moda", la propaganda
que presenta ciertas drogas ccmu inofensivas y menos dafiina que

el alcochol y tabaco, sugiere que detrés de estas campafias, se en-

cuentran 's intereses de los traficantes de tcxicomanias, que po-

nen sus millones y presiones de tado tipo a influir hasta en las

opiniones de mayor prestigic.

Los adictos a la morfina, hercina y derivados del opio, consumen

dosis cada vez mayosres y una vez habituados 2 su .uso, el cbjeto

principal de sus vidas, es conseguir las dosis que su organismo
Es tlctica del traficante, suministrar al jbven
Una vez que lo habitda, larso

enfermo necesita.
las primeras dosis gratuitamente.

que no toma muche tiempo, cesa de regaldirsela para cobrar por ella.

El abuso de barbitGricos, que médicamente tienen un efecto depre-

Bivo sobre el sistema nervicso, se le considera mis peligrcsc que

la ebriedad consuetudinaria, sus estragos entre los
deben subestimarse por los padres de familia y autoridades.

jbvenes, no

Los sedantes inducen 4l suefio, los tranquilizantes contrarrestan

la tensién y ansiedad, su uso prilongado no puede considerarlscs
exentos de peligro. Las anfetaminas y cccaina estimulan el sistew

M2 nervioso central. Existen sustancias que sin ser drecgas, se

‘huelen, como vapores emanados de la gasolina, combustibles que

.

Producen euforia.

La breve exposicibén de esta situacién, reafirman las opiniones dJde
los expertos en la crisis actual de la juventud, de que no sblo
Cada pais debe adaptar l:s medidas urgentes y necesarias par. afron

tar esta degradacidn de valcres y principics m-rales, sino que ha

llegado el momento crucial, de que los Estadcs americanos, fijen

en forma terminante la coordinaci?n internacional por intermedio
de la Policia de Menores en la lucha contra las toxicomanias, te=-

.
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niendo en cuenta que la INTERPOL act@ia contra los delincuentes a-
dultos, Je acuerdo a lzs ccnveni-s entre los Estalos miembros, y

3
]

que debe ser en 1o referente a la minoridad, la Policia de Menores
la encargada en ia lucha contra las teoxicomanias, Jde que son auto-

res y victimas los jbdvenes.

Se tiene que ejercitar una efectiva proteccidn a 1los menores de

ambos sexos, de acuerdo a la edad fijada por cada pais, que logran
salir e ingresan a otros Estados, para eludir sus actos antisocia=
les caer en el vicio de las drogas, prcblema social que ningQin pais

debe sentirse libradc en la actualidad.

El Instituto Interamericanc del Nific, ha proyectado varios planes
de accibén sobre la Policia de Mennres, como la recomendacidén for-

mulada en el XIICongreso Panamericano del Nifio, de Argentina en
1963,

La necesidad de la cooperacién interamericana de la policia de me-
nores, no solo incide en la lucha contra las toxicomanfas, al pre-
sentarse maltiples casos, cuando lc¢s mencres viajan al extranjero,
con el premeditado fin de sustraerse ellcs y sus padres o guarda-

(< - -
dores, de los actos que ccmeten, son casos mas frecuentes:

a).- E1 trifico de drogas. b).- La prostitucién cuando muchar~

chas.son llevadas por adultos, para convivir, luego abandonarlas

Y entregarlas a los proxenetas Yy tratontes. q).— J5venes que a-

bandonan en estado de gestacién a muchachas, eluciendc la pater-

nidad dé la criatura por nacer. d).- El creciente problema social

de los homosexuales. eY.- La fuga del hogar familiar, cuando son

convencidcs por adultos, en busca de mejor ambiente ilusdrio, y
Secuestro par: fines de prosti-

llevar una vida sin comtrol. f£f).-
Cuando uno de los padres

tuirlos o de recompensa de dinerc. gJ.-
. e 4

lleva consigo a sus hijos, sin la expresa autorizacidn del otro -

Los gque viajan en busca de trabajo sin las debidas

cbnyuge. h).-
E] ingreso y permanencia de jbvenes extranjeros

seguridades. 1i).-
z & : +
que sin reunir los requisitos de casa pals, sSon victimas o pror

: - s £ 2 =
ciadores de actos antisociales, pclitices o de incitacion juvenil.

i si : j uyos padres
Los estudiantes residentes en el extranjero, cCuyos p

3)e-
y en el medic ambiente en que vi-

ignoran su evaluacidn académica,
Ven.

La necesidad de las reuniones internacionales, de la policia de

) f - ; 5 .
- Menores, se justifica por reguerirlo el ritmo actual de mcdo de
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desenvolvimiento de la juventud, a fin de que los organismcs e ‘

instituciones tutelares y protectoras, en reunicnes periddicas,

intercambien informaciones, sometan a la responsable evaluacibn
de sus experiencias somilares en cisos particulares como genera-
les, el conocer y comunicarse métodos de prevencidn, vigilancia
Yy control, de acuerdo a la personalidad de los jbévenes de cada
pais, los factores predominantes, el medio en que actian, todo
lo que deriva en hechos antisociales, de conducta rebelde y dif%
cil de nifios y adolescentes, y finalmente el amplio conocimiento
y difusibén de 1los reglamentos policiales internacionales, todo
lo que se concreta en el "'nuevo derecho de menores", conforme a
la realidad social, econbmica y cultural de cada Estado.

Consideramos someter a la opinién de los sefiores Delegados, las

siguientes CONCLUSIONES:

Primero.- “ue la policia de menorcs, debe ser el 6rgano especia-
lizado que centralice toda la problemdtica de la minoridad que

se encuentra en estado de peligro moral y material, de acuerdo

a la edad fijada por cada pais.

Segundo.- Que las actuales orientaciones de la legislacibn de

menores exigen la coordinacién panamericana en materia de policia

de menores con especial referencia a la lucha contra las toxico-

manias.

Tercero.~ Que los Estados americanos que no hayan concretado su
adhesidn a la Organizacién Internacional de Policia Criminal,
(0.I.P.C.), INTERPOL la hagan en la brevedad, que fijen en sus
legislaciones el reconocimiento de la autenticidad y validez de

las comunicaciones que sean cursadas por las Oficinas Centrales

Nacionales, (0.C.N.), de INTERPOL.

Que el Instituto Interamericano del Nifio, como organis

Cuarto.-
la Organizacidén de los Estados Americanos

mo especializado de
(0.E.A.), que tiene a su carge estudiar los problemas que afec-

tan a la infancia y juventud y .familias americanas, se2 el pro-

motor de las reuniones anuales de la Policia de Menores de los
r-a i

Estados miembros, a celebrarse en forma rotativa &n cada pals

Panamericano.

Que las reuniones de la policia de menores, tenga co-
experiencias y comunicarse mé

para la efectiva proteccidn de

- Q\.Iinto.—
mo fin intercambiar informaciones,
todos de prevencidn y vigilencia,
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los mencres de ambos sexos, que trasponiendo las fronteras, son
victimas de problemas de conducta, precstitucidén y trifico de es-

tupefacientes.

Sexto.- Que la aparicidén en la juventud de nuestro continente,
del uso de toxicomanias, urge que los Estados adopten en conjun-
to las medidas tutelares y protectoras, para librar 1la constante
Y dura lucha de impedir el ingreso y salida de estupefacientes

por sus fronteras, de las qgue son pcrtadores los jbvenes.

Séptimo.- Que la policia de menores, de cada pais, inicie las
campafias a nivel nacional, para alertar a la sociedad, padres de
familia y juventud, de los peligros que extrafia el uso de toxico-

manias y sus graves coansecuencias.

Octavo.- Que los paises panamericanos, por intermedio de la po-
licia de menorecs, realicen una estadistica y evaluacién a nivel

nacional, del uso y trafico de toxicomanias, para obtecner los da-
tos concretos del problema, como es zonas y lugares de mayor con-
sumo, edades de los menores de agmbos sexcs, preferencia por de-

terminadas drogas, participacibén de adultos_ en perjuicio de me-

nores y aporte de experiencias.

Lima, (PerQ) - Mayc de 1972.
Dr. José Quevedo Valderrama

Eh.
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Tratado de 1940 - Sus articules 2C, 27 y 22 reprcducen respecti-
"‘yyamenté los articulos 16, 17 y 18 del Tra.zdo de 1889.

Restatément - "!#ticulo 137 ~ Ei estatuto de hajo legitinmo es
‘¢:reado por la ley del domicilic de ajuel de lce padres respecto del
‘ewal la FLlxaciédrs se dimdute, v
-' "Articulo 138- La filiacif 'egitima de un rezien nacido, en re-
Liacién con uno u otro de los padrec, se deiermina por la ley del do-
"piicilio de ese padre en el momento del na cimiento."

"Articulo 139 - Un hecho o un acontezimiento scbrevenido después
deel nacimiento de un hijo ilegitimo., pu:sde legitimarlo respecto de
ambos radres o de unco de ellos, si as’ 1o disponen las leyes de do-
alicilio del respectivc padre en el momentc del nacimientc y en el mo-
geento de producirse el acontecimiento que acarrea la legitimacidn.™

"Articulo 140 - Un #@contesimienio sobreveédido después del naci-
mfiento de un hijo natural lo legitima sin efecto recreativo respecto
de uro de los padres, si la ley del dcnmicilio de éste asi 1o dispone”.

"Articulo 141 = Un estadc conceda al estatubto de hijo legitimo
eweadc por la ley extranjera competente =’ mismo afecto que el crea-
do por la proypia ley."

Reservas de Venezuela - Al ratificar el Cbdigo, reservo la acep-
tmcibén entre otros, de los articulos 37, 58, 62; 64 y 65.

Comentario - Las disposicicnes de los Yratadcs de Monmtevidec,
toneisas y acdértadas, son superiores, desde el punto de vista téc-
ilco y doctrinario a las de las otras ccdificacicnes.,

Preguntas a los gebiernos - En esta maleria los rreceptos del
mdigo Bustamante deben ser sustituidos por las dispociciones perti-

teentes de los Tratados de Montevideo? \
ATLIME NTO% LNTRE PARIENTHS

"Lpt{culo 67 - Se sujetardn a la ley personal del alimento el con-
tosptc legal de los alimentos, el orden y su proteccidn, la nanera de

swninistrarlos y la extensidén de ese derecho."
“"ir€iculo 68 - Son de orden piiblico internacicnal las dispcsicic-

3 ~ - £
D28 que establescen el deber de prestar elimentcs, su €npnhliila, re-

dweidn y aunentos, la oportunidad en que se \.eben y la fornma de su

P@go, asi como las que prohiben renundiar y “ceder ese derecho.
-- No ccntienan disposiciones

Tratades de Montevideo y Restatent

?“Pecj_ales . a este respecto.
Reservas - Veneguela, al ratif¥car el Cddigo, reservd su acepta-

1i6n del articulo 67 ‘Cit§d°°

PATRIA POTESTAD
C3digo Bustamante - "Artiuulo 69 - Estfn sometidas a la ley
@e'rﬂonal del hijo da existencia y el alcance general de la patria
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. potestad respecio ce la persona y ios bienes, asi ccmo ias causas 3 ?4

ide su extenzién y recobro y la iimibacién por las nuevas nupcias lel
iderecho de casvtvigar".

"Articulo 70 - La existencia del derecho de usufructc y las de-
imAs reglas aplicables a las diferentes clases de recilio., se someten
itambién a la ley personal del hijo. sea cual fuere la naturalcza de
‘los bienes y el. lugar en que se encuentrenu,

"Articulo 71 - Lo dispuestc: en el arsiculo anterior ha de en-
itenderse en territorio extrangero, sin perjuicio de los derechos de
tterceros que la lex local ovorguey de las dispcsiciones locales so-
tbre publicidad y especialidad y garantias hipote.grias.""

"Articulo 72 - Son de orden plblico internadicnal las diszosi-
occiones que de uerminen la naturaleza y linites de la facultad del
padre para corregir y castigar y su recurzo a las autoriiades, asi
ccomo las que 1o priven de la potestad por incapacidad, ausencia o
sgsentencia."”

Tratade de Montevideo de 1889 - "Aritficulo 14 - La patria potes-
ftad, en lo referente a los derechos y deberes, se rige por ia leg
dlel lugar en que se ejercita’.

" Artfcunlo 15 - Los derechos gue la patria potestgl ccafiere &
los padres sobre 1os bienes.de los hijos asi como su enajenacién y
dlemds actcs que los afecten; se rigen por la ley del Estado en que
‘@lichos bienes se hallan situados"

Tratado de 1940 -~ "Articulo 48 - La patria potestad, en lo re-
fferente a los derechos y a los deberes personales, se rige por la
Ley del domicilio de quien la ejercite'.

"Articulo 19 - Poe la misma ley se rigen los derechos y las o-
igaciones inherentes a la patria potestad resy2cto de los bienes
dl e los hijos, asi como su enajenacién y los demés actcs de que
stean-objeto, en todo lo que, sobre la materia de estricto carécter
™meal, no esté prohibido por la ley del lugar de la situacidn de
tizles bienes."

Restatement - "Articuln 144 - La ley del Estalo en donde el
padre estd domiciliado en el momento del nacimiento de su hijo le-
gitimo deteruina la persona que tiene la guardia cdel hijo; este de-
™Mecho subsiste hasbta jue sea cambiado segin las reglas establecidas
en les art{culcs 145 a 151",

"Articulo 145 - El estado el domicilio del hijo pusde privar
a uno de los pedres para confiarla al otro y acor-

dle la guarda

dlarla a rehusarla a ambos."”

"Art{culo 145 - En el momento de la separacién legal de ‘los
aven M Iyimal Aad F‘ei‘qr’g
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dlel Bomicilio del hijo, puede acordar & umd ‘de ellos la guarda del
hlijo.“
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"Articulo 47 - Cuando un Tribunaj competenite confia la guarda
del hijo a unc de los padres, su decicién es gancionuda en los otros
HEstagdos, salvo lo indicado en el Aw3icuio 44&. -

"Articula 148 - Cualquiera que 3ea cl Esvado en donde se esta-
Wlezca el hijo, si se prueha que ia persona encargada de la guarda no
e2s apta parg ejercdr ese control, dicha persons podré ser privada
dle 1a guarda . la que serd confiada. durante la permanencia del hijc
etn el respectivo Estado, a otra persona."

Reservas al Cbdigo - Existe la d= Venezuela a la aceptacién cdel
articulo 70 transcrito.

Comentario - El tratado de 1889, separéindose de su orientacién
gfeneral, opta, en lo referente a la patria potestad, por la ley te®
r:’ritorial. Por otros aspectos el Tratadc ha sido ckiSicado, y asi
e.1 profesor Sanchez Bustamente observa que el sistema &1 Tratado nc
t:iene en cuenta el interés y el derecho del hijo. y se presta a tuda
cilage de incertidumbres y arbitrarieé-ies. Basta que el padre que
e.Jercita la patria potestad cambie de residincia para yue iambie 1a ley
pllicable a la institucibén. Lo que egquivale a dejar a voluntad del
pciadre la deferminacidn de dicha ley.

Lo mismc sucederé con el usufructo: con el simple cambic de si-
bwacidn de los bienes podré el padre cobiener que se regule el usu-
‘Iructo por la ley que menos eficazmente proteja los derechos del hijo.

Se ha observado ademds que no porgue se trate de hienes se de-
)2 desarticular la familia, pcrgue en realidad hay unlversidades juri-
ilcas, unidades de institucibn, que deben prevalecer scbie las leyes
‘'windadas {inicamente en la situacidn de la ccsas, tanto nés ai por
letdio de la uni‘ad se #mrantizan los légitimos derechcs de tercerosd.
gmtonces, se dice, no Bay razén alguna en favoe del derecho local.

Por 1o que hace al Tratado de 4940 el Relatvor de dicho Tratadc
nite Congresc de Montevideo dice:

"De acuerdo oon los lineamientos gennra‘es hencs consagrado la
e}y del domicilko como ley rersonal gue rige todas lias relaciones rer-
Iinales; en consecucencia la patria potestad se rige ror la ley del
lygar del domicilio de la persona que la ejercita puesto que los me-
0)reg tienen el mismo domicilio que Esta.”

La explicacién es clara, e indica que los partidarios del siste-
2! del domicilio prefieren lcs precepuvos de 1940 a los de 1889 y a
lois gel Cédigc Bustamante.

Preguntas a los gobiernos: Deben snstituirce los articulos 69 é?
2’ de1 C8digo, pop los articulos 18 y 19 del Tratado de Montevideo !
b oo



genara.es

- -4 /1;K5

Li ADOPCION
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Cédigo Bustamante - "irticulo 75 - La capacidad pare edortar y
r' adoptado y las condiciones y linitaciones de la adopcibn se su-
sttan a la ley personal de cada uano de lcs interesados”,

"Articulo 74 - Se regulan por la ley persomal del zdcptante sus
fecctos, en cuanto a la sucesidn de éste. y por la del adoptado lo
2 se refiere al apellido ¢ a los derechos y deBeres gue ccnserve
isppecto de su familia netumal, asi ccmo a su sucesibdn respecto del
jopptante”.

"Art{culo 75 © Cada uno de los interesadcs podrid impugnar la a-
pcidn de acuerdo con las prescripcdénes de su ley personal”.

"Articulo 76 - Son de orden phblito internacional las disposi-
omes que en c¢sta materia regulan el derecho a alimentcs y las que
tablecen para la adopeidn formas solemnes.™

"Artfculo 77 - Las disposiciznes de los cuatco articulcs preceden-
8 no se aplicarin a los Estados cuyas legislacicnes no reconozcan
L adopcidn., "

Tratadlo de Montevidec de 1889 ~ No contiene disposiciones sobre
. materia.

Tratado de 1940 - "Articulo 23 - La adcpcion se rige en lo que
aific a 1g capacidad de las personas y en 1o que respecta a condicio=-
8,y limitaciones y efectos, por las leyes de los dcmiciiios de las
rttes, en cuanto sean ccncordantes, ccn tal de que el acto conste
- dinstrumento pfiblico"”.

"Art{culo 24 - Las demés relaciones juridicas ccncernientes a las
rtses se rigen por las leyes a que cada una de éstas se halle some-
dea,"

Restatement - "Articulo 142 - La flllavlon adoptiva sz rige: a)

a por la ley del Estado del Bomicilio @el hijo adoptivo; b) sea por
Uey  del Estado del domicilic del padre adoptivo. Pero en este ca-
' Ua competencia del Estado debe extenderse sea a la persona que
err¢e la guarda legal del hijo, sea al hijo miemo si éste ha sido
Bmdohado y carcce de representante legal”,

"Art{culo 143 -~ Un Estado reconocerd al esbatubo de hijo adopti-
?areado por la ley extranjera competente. el nismo afectc que al cree—

 poor sy propia ley." '

~ Reservas de Venezuela

marvé la aceptacién del articulc 74 citado.
Comentarios - La adopeién, que tiene por ob
Que resulta de las relaciones naturales de familia,

?&ral por la ley aplicable a la faniiia.

8 codificaciones esth en que el C&digo mantiens el pri

- Este Repiblica, al ratificar el Cédiro,

jeto imitar la situa-
se rige en

Le dzferenﬂla entre las
ncipio de la
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ley personal, mientras gue el Tratado de Montevideo de 1940 y el
Regtatement se refieren a la ley del domicildo.

Ademds el Tratado de 1940 ofrece 1la ventaja de que contempla
¥y resuelve en dcs articulos das diversas cuestiones relascionadas
con la adopcidn.

&Pregunta a los gobiernos y entidales y perscnas autorizadag -
Debe reformarse el C6digo, ccn ¢l fin de sustituir sus articules
74 a 77 inclusive por los articulos 23 y 24 del Tratado de Mon~
tevideo de 19407.

DE LA AUSENCIZ

Cédigo Bustamante - "Articulo 78 - Las medidem provisionales
en caso de ausencia son de orden piliblico internacional",

"Articulo 79 - No obstante lo dispuesto en el articulo ante-
rior, se designari la representacidén del presunto ausente de acuer-
do ccn su ley personal."

"Artfculo 80 - La ley perscnal del ausente determina a quien
ceopete la accidn para pedir esa declarastoria y establece el crden
Yy condiciones de los administradores"”.

"Articulo 81-Bldercecho local debe aplicarse para decidir cuan-
do se hace y surte efecto la desclaracién de. ausenciz y cuindo y
cdmo debe cesar la adninistracidn de los bienes del ausente, asi
conc la obligacién y forma de rendir cuentas.”

"Articulo 82 - Todg lo que se refiera 3 la presunciin de nuer-
te del auscnte y a sus derechos eventuales, se regula por su ley
rersonal."

"Articulo 83 - La deglaracién de ausencia o de su rresuncibdn,
asi como su cesaciftn y la de presumdiénde nuerte del ausente, tie-
nen eficacia extraterritorial, inclusc en cuanto al nombramientc y
facultades de los administradoses.”

Tratado de Montevideo de 1889 - "articulo 10 - Los efeétos
jurfdicos de la declaracidn de ausencia respecto de los bienes del
ausente, se deterniman por la ley del lugar en gue esos bienem se

hallan situados. = z
Las demds relaciones juridicas del ausente seguiran gobernan-

dose por la ley que anteriormente las regia."




TRADUCCION OFIEIAL

Bajo la fe del Jjuramento prescrito ror el Artfculo sesente y
tres del Cddigo de Procedimento Civil, atestiguo que el presente es
traduceidn fiel del original signedo bajo el nimero 74071.-Inglés —- °
——————————————— Rubridato ne verietur—--—-

BOLENTIN INFORMATIVO

EEE T e ——————— EXL documento cuya traduccidn sigue a continuacién es una
copia fotostdtica de un Boletfn Informetivo extendido en idiome in-
glés, en un cuadernillo impreso. E1 documento carese de las legaw-—
lizacidénesd deirtgor._
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consejo de Buropa-Direccién de Prensa e Informacidn-Estresburgo
Marzo de 1969
GDOOBQEECION LEGAL EN EUROPA

SUMARIO

+Asuntos legales en general

-~ Aprobtacidén, subscripcién e implementacidén de Tratados y Convenios
determinados en el Consejo de Europa.

- Actividades de la Asamblea Consultiva.

— Accién tomada por el Comité de Ministros.
-~ Publicaciones y-documentacidn.

& Lew criminal y Criminologfa

- Aprobacidn, subscripcién e implementacidn de Tratados y Acuerdos
terminados dentro del Cogsejo de Europa.

.

- Actividades de laframblea Consultiva,
- Labor desempefiada por el Comité de Ministros. .

~ Publicaciomes y documentacién.

Boletin Informativo de la
Direccidn de Asuntos Legales
Neq,-

s . i e e S e e T

a) Limitacidn de la persecucidn de crimenes contrz la humanidad
El estudio de este problema nuevamente ha sido re-abierto. la
Asamblea Consultiva lo examinard nuevamente & la luz de un informe
gue le fué presentado en Enero de 1969 y en hase cde le Recomendae

cién adoptada por la Asamblea de 1965.
b) Problema§ lesaleg quelsurgen.e rafa de 3spicnegenindbustriak .-
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de personal de cdrceles; la resolucidn treta on detalle este proble=~

ma.

v) Establecimiento de un procedimiento sencillo en relzcién & deli-
tos menores de trédfico terrestre,

El 20 de Septiembre de 1968 el Comité de Ministros adopté la Reso-
lucién (68) 25 sobre cste asunto. Estz Resslucién manifieste que

o S

dado el nimero de delitos de trdfico debe adoptarse nueveas me’idas: |
un procedimiento sencillo que signifique eliviar el monto de traba- )
jo las cortes asegurarfa un castigo rédpido y efectivo pera ofen- i

sas menores, Recomienda por lo tento que &1 procedimiento acustum—
brado he ser reemplazado por une sancidén pecuniaria con el cnnsen-
timiento del delincuente ya sea en el mismo lugar o después de uh
corto perfodo.

c) Medidas a2 tcmar contra la incit,cién al odio racial, naciomal o

religiodo

En octubre de 1968 el Comité de Ministros adoptd la Resolucién (68)
30 sobre medides a tomar contra la incitacién el odio racisl, nscio-
nal y religioso. Esta Resolucidn que es hasada en Recomendacién 453
de la Asamblea Consultativa, pretende estimular a los gobiernos de
los Estedos Miembros amgue tomen las medidas necesarias para la e~
plicacidn efectiva del Tratedo de las Naciones Unidad en que se re-
fiere a eliminacidn de todas formas de discrimina.cién racial. Ade-
mds iricita a los gobiernos para gue tomen las medides necesarias
para finalizar rdpidamente le preparacién de un bosquejo de Trata-
do contra discriminacidn religiosa en el marco de las Naciones Uni-
dos., Invita ademés a los gobiernos de los Estados Miembros a revi-
sar su legislacidn en esta materia a modo de asegurar que sus leyes
nacionales estén en completo acuerdo con el nuevo Tratado Interna-—

cional,

2.3.2 Items pendientes

f a) Repatriacién de menores

: Un Comité de Expertos Guternamentales ha elaboredo un Tratado sobre
este asunto con el objeto de instelar un sisteme flexible y eficien
te para repatriacién de menores, hubiesen o no cometido una ofensa,
cuya presencia en el territorio. de un Estado es contrario 2 sus in-
tereses o .al Estado en cuestién. Un bosquejo de Tretado y un infor—
me edplicatorio en bérrador se &stan estudiando en el Comkté de Mi-

nistros. -
) Organizacién Practice para tiempo & prueba y cuidado posterior

Un Eub=Comité ha complete’'o recientemente un trebdajo sobre una
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gerlie de medidas normeles para la oxrgenizacidén de los servicilos de
probacidn ¥y cuidado posterlor. Se pretende con ellos ofrecer, el
mayor desarrollo posible Ade los sistemas de probacidén de los Esta~
aps Mienbros, Estdn presentaddos en forma de un proyecto de Resolu-~
cién acompafiado por ud informe ezxplicatorio., Estos documentos serén
sometidos proximamente al Colmité Europeo de Problemas de Crimen an-
tes de ser transmitidos al Comité de Ministros psra su eprobacién

y decisidn, ¢

¢) Validez internacional de juicios criminales

Un Comit€ de Expertos Gubernamentales ha preparado un bosguejo dé
Tratado sobre el particular y €sia por preparar el apéndice pare
este Tratado., La convencidn definiré las reglas y condiciones gue
gobiernen la ejecufidén de los juicios crimineles, la aplicacién en-~
tre los Estados del principio "he bI5 in idem" y el tomar en cuen-
ta los juicios extranjeros a los cualesg se les desea atribuir las

mismas razones como 2 un jiicio nacionai.
d) Conflictos de competencie en materias peneles

Un Sub-Comité ha adoptado reclentemente un texto preliminar. de
un Tratado sobre la transferencia de procedimientos criminsles. Es-~
te ensayo “del Tratdo haska cierto punto est€ inspirado for la Reco=-
mendacidn 420 de la Asambhlea Consultive y define las reglas y con=-
diciones gobernendo le transferencia de procedimientos desde un Es-
tado a otro mejor situedo para lievar a cabo la prosecucidn de un
detenido. Ademds contiene previsiones sobre la parte de competencia
entre varios Estados todos los cuales estaridn en condiciones de
llevar a efecto tsl preosecucién. Se estuiisrd un resultado en 1969
y 1970 por wh gamn Yomité incluyendo represcntativos de todos los
Estados gque estén interesados en esta matcria,
e) Castigo de delitos de trdfico terrestre

Durante los zfios recientes un Sut-Com.té ha exeminado varios as-—
pectos de delitos de trdfico de las calles, Actualmente estd dedi-~
cado a los prcblemas que surgen por manejiar bajo la influencia cdel
.218ohol. Fl1 Sub~Comité tendrd la ayuda de un equipo de especialis-
tas cient{ficoa para a2yudarlo en sus multiples tarees.
f) Nuevo exdmen de regles prdcticas en relscidn al tratcmiento de
delincuentes (prisionesos)

Un Sub-~Comité estd cons“antemente examinando la posibilided de
ampliar el objetivo de las reglas de leas Naciones Unidas establecien~
do medtdas minimas pera el tratamiento de detenidos a fin de ver
si pueden ser mejorados y mds cfectivos. Este estudio se refiere e
los Estados de Buropa Occidental soliemente.

~ N
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g)_Criminalidad entre los obreros emigrantes

Continuando la Conferencia & 1966 de los Directores del Insti-
tuto de Investigacidn Criminoldgica de establecio un Sub-Comité pe-
ra investigar la relacidn entre emigracién en Europa ¥y proporeidn
de crifmenes. Cusndo hezlla completedo su trabajo preparerd une Reco-~
mendacidén pare el Comité de Miristros.
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#SPECTOS JURIDECOS DE LA PROTECCION A LAS PERSONAS EN ALTO RIESED

Dr. Héctor S 1is Quir,ga

Dir ctor General de 1los

Tribunales para Menores de
México.

Este XIV Congresn Panefmericano del Nifio tiene por tema fun-
lamental "La Protecccién Global de lns Menores En Situacisn Irre=
gular". Tnda situacidén irregular d¢ 1os mencres implican un rics-
go, sca bajo, mcdiano altn, de no desarrollarse normalmente
& tos en su vida diaria.

A nosntros ha toc formular ¢l trabajo relative a los ‘@as-
pectos jurfdicos d. laprotecci®n prenctal, neonntal, de la infan-—
cia, de la adolescencia y d¢ los padres en 3lto riesgo", quce po-
nemos a su consileracidn, después de haber tratado, seguramente
sin lograrlo, dc¢ abarcer, Jdentro de la forzohsa guneraliiad del
dercecho, la inmensa complcjidad y la amplia variabilidad del te-
ma, parz dar solucién juridica a la mayoria de casos pcsibles.
Sabemos que la medicina moderna fodavia dista de cncontrar solu-
ciones a todos ellos. .

Es funcién‘primordial de los padres de familia y de la so-

ciedad en general, la diffcil terea de form r Hombres; es decir,
papel

[

personas sanas fisica y mentalmente, capaces de sentir s
de scrvidores de la comunidad y responsables plenus de la s ta-
reas que acepten; seres seguros de si mism.s y que sienten con- y
\ fianza en los demis. Estamos consientes de que tyda situacidén
imtegiular de los mcnores ticne consecuencias en los adultos, ¥y
por tanto, tiende a estropear, en alglin gr,ado, la dclicada tarea
anterior. Por otra parte, no ignoram.s que muy poc.os padres de
familia estén preparados para llevarla a cabo fntegramente y que,
aGn as{, se oponen a su éxito los problcmas y dificultades coti-

dianos, aumentando la fustracién de los esfuersos posiblcmente
bién dirigidos. b
Pos informacién del sefior Dr. Exequiel Dulanto, del Hospi-
tal Infantil de¢ México, sabemos que los pediatras consideran en
alto riesgo al que nace con disminucifAn dec sus capacidades vita-
les, dcbido a procesos que hayan alterado el Jdusarrollo dercbral
intrauterino, disminuido la capéuidnd rcpiratoria o la nutricidn
del feto y que produzcan atrasc . bajo peso del neonato,ngopre-
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maturo, en funcién de su edad g&tacional. Este pndr& ser juz -
gado por el médico, de acucrdo con la téchdca de calificacibdn
llamada Apger, de acuerdo con las tablas le maduracifn de la
Dra., Lula Lubchenko, de Denver, por las de¢l Dr. Eduardo Jura-
do Garcfia (1); de México.

Y si tal es el alto riesgo en los recién nacidos, puircmos
considerar con igual carfctcr todas aquellas situaciones que, ¢n
cualquicr edad, pueden producir la definitiva Adisminucibn de las
capacidades vitales del individuo, dcbid factores endbgen.s

exbgenos, sean c¢stos Gltimos intr extrafamiliares. Y ¢n es-
te caso consideramos capacidades vit les gou sdle las del desarrco-
lle fisico psiquicoy; sino las del desaolvimiento social, cuan-

resultan grave y defitivamente afcctadas ¢n lo perscnal en
la vida de relacibn, como e¢s el coso la carencia de escalari-
dad su casi nulo adeclanto; la inadaptacién y 1la desadapéacién
sociales, cuando produzcan fuerte dafic al individuo ia colec-
tividad; la falta de preparacién par 1 trabajo, y la implanta-~
cidn habitual de vicios, corrupciosnes elincucncia. E1 alt
riesgo se refiere, entonces, a los factores gque conducen al in-
dividuo a comportamientos seri:mente inadecuados contra sf{ mis—
mo y contra la colectividad.

Hemos aceptado la expresidn "alto riesgo", com» cosa ya
definida, por scr un concepte ya hecho, que ha cobrado carta de
naturalizacién tras de su aceptacidn por los especialistas en
pediatria, y ampliando su aplicacibn a las edades que debieran
ser de desarrollo y de actividad socialmente constructiva. Se da
el caso cuando el individuo no pucde mantener namalmente su vi-
da, por falta de capacidades personales; por su destructividad
o su conflictiva permanentes; por no saber no poder trabajar;
por s\ anormalidades, y sus enfermedadesjcréricas, por sus vicios
corrupcidn o delicuencia, cuando sean pcrmanentes y ya dificiles
0 imposibles de extirpar.

No pretendemos dar un cat8loge general, ni mucho menos de-
finitivo, de los factores causales ni de lasosituaciones de al-
to riesgo, pero podremos mgncionar los casos dc herencia pato-
1l4gica seria; los que afectan desfavorablemente 2 la vida in-
trauterina, la inadecuada atencikién de los casos pcrinatales y
del parto en particular, las infecciones ; y los procesos vita-
les durante el embarazo, 13% factoes patogogicos, traumdticos y
de desnutricidn, de los primeros mcses de la vida y los prime-

ros afios de la infancia; los de las; crisis de, la alofiescencia

y todos los que afectan definitiva o permanentamentc al nifio,al

adolescente o al adulto.

(1) .~ Jurado Garcfa. Eduardo, N.C. Problemas cn Pediatrfa. Tomo
TV.— Publicada por la Asodiacién de Médicos del Huspital

Infantil de México, 193B.
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A mancra de egemplificacién mGltiple mencionaremcs los

e s

Y- T P

siguientes:

El uso de Rayos X durante el cmbarazo, y particularmente duran-—
te los tres primeros mescs; las nefropatds, las cmocisnes seve-
ras de la madre, las cardiopatfas, la desnutricién materna, el
uso de¢ tranquilizantes, cnervantes o cstupefacientes; las infac-
ciones virales durante ¢l cmbarazo ( rubeola, sarampidn,escar-
latina y otras).Durante el parte: la inadecuada preparaciédn y

la deficiente atencién, sea inducido, se usen forceps sedes-
cuide la posible hipoxia las infeccinnes.

En ¢l neonato, las enfermedades virales, particularmente
durante los primeros afios: la encefalitis, la meningitis, la Be-
ningoencefalitis, y todas las uge puedan afcctar el sistema ner—
vioso ocalas funcivnes vitales de la respiracién y la nutricién,

ndo lugar a una existcncia precaria a futuras conductas
antisociales, como consecuencia de lesinnes ccrebrales neura-
les, La tcemprana desnutricidn, y los traumas crancanos; la falta
de amor y seguridad en esas e¢dades, que puede producir, afos
més tarde, derante las adolescendh, scdas f=1las de conducta,
reciterativas y propias de una fuertce desadaptacibdn social,

Por otra patte, debemos mencion . quc es durante 1la edad
escolar cuandé aparecen, normalmente, las primcras faltas, al
cometerse actos generalmente tipificados por las leyes penales,
tales como golpes, injurias, robo, amcnazas, calumnias y difa-
maciones. Los Golpes, especialmente en los virones, puweden tener
un sentido de juego, de ejercicio, de competicién y de triunfo,
sobre el oponente. También lus golpes, las injurias y las amena-
zas, pueden tencr un sentido de autoafirmacidn; las calumnias
y las difamaciones, un sentido de derrota y meséatimiento del
sujeto activo, pero flciles de superar dur:nte la infancia y 1la
adolescencia, ante un adecuado manejo, més comprensive que auto-
ritario. El robo, principalmente en los primeros afios de lanes—
cuela, un sentid de adquisiciédn de casas que gustan, cuando el &,
nifio tiene aln el conocimiento de lo que es la propiedad, pues :
sabe que en su casa puede tomar todo, con escasas restricciones,
que la considera una

y al ir a la escuela, la siente tan suya,
prolongacidén del hogar, donde puede seguir igual donducta. Es
durante el proceso de adaptacién social que, al ser reprimidas
estas primeras experiencias, desaparecen totalmente.

El robo repetitivo, principalmente en los nifios y adoles-
céntes, si ¢s de alto riesgo, cuando ameraz: implantarse como

donducta defihitiva, Ello sucede, entre otros cisos, cuando tie-
ne sentido de reclamacién por falta de amor. El nifio que no se

siente amado ticnde a apoderarse reiterad:amente de cosas ajenas b
subjctivo de po~ &

& e |

que é1 no necesita, pero que tienen un sentido

L
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sesién de la persona que se& le ha negado y quicen reclama, in-
concientemente, csta satisfaccibdn vital. Perw muy de pronto to-
ma dosas de personas mAs lejanas, aunque, de inmediato sflo sean
cercanas al hogar o a la escuela. La falta de amor dentro del
hogar, es, asi, un dato -de alto riesgo que ~fegtard el desarro-
1llo y la conducta del nifio no amado maltratado rechazado, es-
tableciendo en &1 h&bitos antisociales deficiles imposible de
extirpar.

La pubertad y después la adlescencia, son hechos maturales
de gran importancia: en correcto manecjo dando zl joven la pro-—
gresiva libertad que reclama, con la creciente y necesaria des-
vinculacién familiar, aunque en gr s controlados; el aumento
de la autoridad racional sobre la jeré&rquica; la creciente au-
toridad que desea, principalmente cuando tiene la razbén de su
parte,etc., hacen que €1 evite' los gmmdes excescs propios de la

rebeldfa, y que sSlo pueden aquellos que son naturales de la ad-
quisiamn de nuevas exzperiencias. Su suntimiento de justicia, el
lado de los devalidos; su generosidad y su prepotencia : ese sen-
tirse capaz de realizar todo y cualquier cos2, hace gue tienda,
normalmente a desbordarse a favor en contra de alguien o de
todo. Pero resulta de alto riesgo el no manejar adecuadamente
estas situaciones, ya que sc puede provacar en el menor su CEce-
siva rebeldfa, quec dirigida por las emociones, casi nunca por la
razén, lo haga caer en toda clase de conductas antisdéciales: Mien-
tras m&s grave, mis satisfactorias para él, aunque las consccuen-—
cias legales no h:yan sido previstas, y de ellas también pue- !

den venir deformaciones permanentes a su personalidads
Igualmente serfa de ~alto riesgo lo que pueda afectar el
resto de su existencia: adquisicidén de enfermedades venéreas,
que luego descuida y propaga; la gestacién d. un nuevo sér que
tiende a abandonar, por su incapacidad e impreparacién para pro-
tegerlo; adquisicién de¢ vieion como el alcoholismo y latoxico- --
manfa, un tipo de actos.
Ya en los padres de familia son de menc%onarse des azspec-—
tos principales: uno es el riesgo ya realizado desde la infan-—
clia, la adolescencia o la propia adulteg, por padecer deficien-
cia mental, andmalés o enfermedades neurolégicas, scr enfermo -3
crdnico o incurable, de algo hereditario o contagiosco, porque ,
todo ello, ademis de estarlo afectando en lo personal, da naci-
miento al segundo aspecto: el de producir consecuencias direc-
tas o indirectas, en los descenddéntest Be igual manera se afec-
ta a éstos puor la ignorancias, la miseria o la insalubridad, e¢s- 4

pecialmente cuando se refiere a los sexuales, a las funciones

elementales de los padres, y ¢n lo relativo a la conduccién y ,
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educacién de los hijos ; ya que el peligro se convierte en una
lacerante realidad familiar. Igual acontece con las psicosis,
las psicopatias, las sociopatifas, las ncurosis, e&c. que tienden
a deformar la personalidad de¢ los hijos ¢n su evolucubdn y en su
educacibn.

Aunque los factores causales dcl altd riesgo son de indole

patolégica y pertenecen los campos de la biologfa, 1la psico-

logfa, o la organizacién familiar, social, cconémica y politica,
la lucha contra ellos pertenecc al campo de la vida préctica y
dcbe hacerse eon los vari s niveles siguientcs:

l.-La investigacién cientifica dc tales fdactores y situacicnes;

2.-Las medidas preventivas por definirsc y aplicarse;

3.-La atencibén oprtuna las alteraciones que se presenten;

4.-La rehabilitacién integral, de los sugetos, en la medida en

que sean posible alcanzarla en cada en cada caso; Y,

S.-La seleccibén y preparacién especi{fica del personzl por emplcar,
La investigacién de¢ la totalidad de los factores y situa-

ciones de alto riesgo excede de las posibilidades particuliares

de cada paka, sobre todo si est& sblo en vias de desarrollo,Sin

embargo, una adecuada divisibén del trabajo, con el oportuno axi-

lio de los especialistas en cada aspecto, puede significar un

avance apreciable. Ya realizada cada investigacién, puede ser pu-—

blicada y circulada por el I.I.N., para conocimiento general,lo

que seBvir& de base para labpres preventivas de variados alcances.
Probablemente los trabajos preventivos de carécter gencral

pueden ser base de una mejor prevencién en los casos concrectos.

As{, convendria pensar cn asegurarse a toda la poblacién, el con—

tar con lo indispensable o vital: alimento, vestido, habitacién,

salud y educaqién. Cada uno de estos aspectos, siendo muy impor-

tante en si{ mismo,requiere, para su satisfaccién, principios y

ve notoriamente incrementada por la

la divergencia de criterios socio-po=—

labores cuya complejidad se

explosién demogréifica y por
liticos, Bin embargo, en las ¥eyes respectivas deberén ponerse

las bases que permitan una nayor eficacia en las resolucjioes
parciales. Uno de los aspeccos en que parcceffa menor la difi-
cultad legal es hacer, por ejemplo, obligatoria la educacién d
desde el jardin de los nifios hasta la secundaria, para formaree
conciencia -y dirigiéndola a desarrollar arménicamente las poten-
clalidades humanas, fomeritando el amor a la patria dentro de la

solidaridad internacionall, en la independencia y la justicia.
por- ejemplo, ¢l sistematizar 12 educa-

No deberia descuidarse,
cién tenditndo a crear una patérnidad responsable. Igualmente,

habré Que garantizar, legalmente, la igualdad de oprtunidades
para todos, sin discriminaciénes derivadas de la raza, la econo=,
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mia, la politica o la posiciém social. ;
Parece ser en materia del trabajo donde ya ¢s &ndiscuti- -

ble la nccesaria fijacién d¢ un salario minim: local, la protec-

cién de las mujered, particularmente si cstén cn vias de ser ma-
dresy eviténdoles toda clase de labores insalubres, peligrosas
(fisica o moralmente) nocturnas en horas extras, al igual %
que a quicnes no han cumplido los dieciseis afios, Indlspensable-
es impedir toda clase de tmabajo diario a los menores de catorce

fics, para evitar que corten con su instrucidn primarias su
preparacién sistemética paralp vida.

Ademds deben establecerse amplios sistemas de seguridad

social, que provean a todos (Qos) DE ATENCION SANIT..RI~ Y MEDICA

portuna y eficaz, establescan, cuando menos, los derecchos de
pensidén por invalidez, desemplco y vejez, asi como la jubilaciédn

por servicios y edad.

En lo referentc a justicia d< menores, hemos marcado dos
clases principales de actos antisociales de ellos: los que sig-
nifican normalidad dentro del proceso dc¢ adaptacién social, y
los que, siendo repetitivos del mismo tipo de conducta, requie-
ren una intervencién mls t‘ccnica y bién dirigida. Para ambas
conductas consideramos indispensable establecer 1a jurisdiccién
de menores donde no exista, debiendo ser atundida por una tota-—
lidadde personal especializado, al igual gque sus establecimien-
tos auxiliares de intcrnado, para realizar una efectiva educa-
cibén o reeducacidnj;adaptacién o readaptacibén social, asi como
para el tratamiento de quienes padecen males neurmlégicoa o de
dafio cerebral. En todo easo e¢s de alto riesgo el mantener suje- J
tos, a los menores infractores, a la jurisdiccibén y los estable-

cimientos de los adultos.
% En caso de los mayores de cdad, consider:mos de principal

importancia combatir los sistemas judiciales obsoletos que tie-
nen como panacea para toda. clase de hombres y de delitos, la a
dplicacién de penas; igualmente combatir los establecimientos
penales anticuados, para ‘transformarlos en lugares donde se atien—
da y respete al delicuente en su calidad de hombre, s guien debe
ingividualizarse el tratsimiento que requiera desde los puntos

de vista médico, cducativo, laboral o social, y atendiendo tam=-
bién a la familia del iriterno, para prevenir en ella el abando-

no, los vicios, la corrupcién y la delincuencia. i
En materia civil debe c¢stablecerse el ertificado méddico

prenupcial, para hacer efectivos los impedimentos para contraer

matrimonio: el perenteé:sco por consanguinidad en cualquier gna-

do de la lfinea recta 'y el colateral antre hermanos, medios her-
manos, tfos y sobrincs, siquiera hasta el tercer grado; la em—
briaguez habitual, 1 a toxicomania, la deficiencia mental,las

L] -
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psicosis, la Bifilis, la epilepsiay y toda enfermedad crénica o
incurable; que sea, ademés, contagiosa o hereditaria. Dentro de
la familia debe garantizarse que sus miembros gocen de alimentcs,
vestido, habitacién; salud y wducacidny incluyendo la prepara -~
cibén para el trabajo. También establecir la tutela, con un sen-
tidoescncial de proteccidn y guarda, de los deficientes mentales
los dementes, los sordomudos, los clegos, los cbrios y los dro~
Qadictos, asi como la de los menores abandonados o expbsitos,
pero no sbélo de quienes posean biencs materiales ( quchabitual-
mente son victimas de explotacién impune) sino de quienes no
tienen nada y deben ser curados, atendidos ¥ preparados para
valerse por si mismos dentro de lo posible. Debe establecerse

la necesaria seperacién legal y de tutclaje de los hijos abando-
nados o de padres irresponsables y explotadores, asi como la ac~-
cibén legal contra éstos.

Desde el puntp de vista sanitario, por ejemplo, debe esta-
blecerse sistemdticamente la cducacién higiénica para prevenir
Y combatir las enfermedndes transmisibles, los mentales y las que
afecten las capacidades vitales del sujeto,as toxicomanias, y
todas las que impidan su mejoramiento fisico, mental y social.
Igualmente debe cstablecerse, a cargo del Estado, y previa soli-
citad, la’posiblidad de vigilar cl embarazo y de atender el parto,
mediante la proteccidn perinatal como obligacién legal. A este
respecto, ya es de todos conocida la técnica de la amniosintesis,
gwe permite descubrir, durante los primeros meses del cmbarazo
culndo un hijo nacer& con anomalias que significarfn grandes
limitaciones en su vida. En estos casos habrd que pensar en auto-
rizar legalmente el aborto, para cvitar serios problemas familia-
res y sociales, actualmente previsibles. Igualmente, scr& nece-
sario discutir la autorizacién legal para la (L svencidn) westie
rilizacifn de la madre o del padre, cuando padezca alglGn mal con
toda probabilidad o derteza hereditaria, o con consecuencias pa-

tolbégicas en los hijos.
A veces s€ ha de hablar, comolo hemos hecho, de medidas ra-

dicales que deban ponerse Bn préctica, pero ellas deben de limi-~
tarse cuidadosamente, pera evitar que haya peligrosos abusos o
se conviertan en medidas de lucha contra lasenemigos polfticos,

de los regimenes dictatoriales.

En las leyes penales habré que tipificar y perseguir de
oficio el delito de explotacibén de menores, ya que se observa,
con gran frecuencia, que el trabajp prematuro de los nifios con-—
viene a la familia, en tanto que se les impide prepararse debi-
démente; en 'la escuela. ademis nc sdlo al juez civil, sino al

penal, al familiar y a los de menores habri que darles la facul-
tad de privar de la patria potestad y de todo derecho sobre los f
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hijos, cuando sec comprueban causas graves para ello.

S61c hemos ejemplificado factores causales, situaciones de
alto riesgo y labores preventivas quc habrén de realizarse, pe-
ro como el universo de estos casos es parcce ser infinito, al

stilo jurfdico deberemos tcerminar dando normas generales, por
lo que,para abrir la discusién, propondremos las siguicntes:

CNONCLUSIONES
1.- Tanto respecto de la vida intrauterina, como respecto de los
nifios, adolescentes y adultos, consideramos en alto riesgo a quie-
nes sufren la accién causal de factores endbgenos o cxbégenos é
padezcan situaci-nes que, e¢n cualquier cdad, puedan pr:ducir la
isminucifn limitacifn definitivas dc las capacidades vitales
desarrnlln fisico, psiquic sncial del individun, que se

manifiesten en su vida de relaci®n.

2.~ Creemns que el criterin esencial para cumplir c~n nuestr®
deberes al respecto, en el de la justicia s-cial com» cnntenide
de la tercera gran rama del derechr; la del derecho sccial, me—
diante sus variadas disciplimas actuales: el derecho del trabajo,

1 agrario, el de previcifén y seguridad s~cial, ¢l asistencial,
el educativo, el sanitario, el de familia, el de menores, el pe—
nal y el penitenciaric, ahora diérigidos la recuperacién social
del delincucente; y tnda disciplina jurfdica que se enfoque a
garantizar el bién c lectivo sobre ¢l interés individaal, y que
se integre dentro dc la politica misma del Estado. Méxicn ha
venido realizand» tales cambiocs jurfdicns desde 1917 hasta la
fecha. Recientemente ha modificado las leyes Federal del Trabajo
el cédigo Sanitario, el Cédign Civil i» la Ley del Instituto Mé&-
xicano del Seguro Social, con el objeto de poner més sblidas ba-
ses para una certera justicia social.

3.~ Para Combatir toda situacién de altn riesgo, dcbe actuarse
en los sigquientes niveles: a).— Investigacifén de causas y situa-

ciones; b).- Prevencién,general, medicnte la lucha centra la mi-
seria, la ignorancia, la insalubridad y la impreparaci®n para
el trabajo; c).- Prevencibn especial. ‘luchando contra las causas

y situaciones concretas eh los casos perticulares; d).- La reha-

bilhtacibdn integral del sqﬁeto respecto a sus invalideces, en
la medida de lo posible; e).- La selocccifdn, capacitacién y actua- -

lizacién del persnnal que debe atenderr los casos de alto riesgo. J
4.~ Legislativamente debe aconse jarse la pronta revisién,

an&lisis y reforma de las nnrmas escriftas y vigentes, para prove-

nir toda situacién de alto riesgo y para acthar sistemdticamen-

te contra quiénes afecten la vida scciall del futuro por ausa

de su vida privada presente; también para dar cabida a las

medidas nuevas que aconscjlan los especia.listas y t&cnicos, al
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atender cstos tipos de casns.

B.~ ge recomienda, especialmente, garantizar el cumplimiento de
toda disposicién legal que favorescan la lucha contra la miserla,
la insalubridad y la ignorancia de¢ la poblacién, asi como la
proteccién de los menores, la familia, los desnutridos, los anor-
males, los enfermos y los ancianos.

5.~ Ponemos a su considcuracidn el recomender que el Instituto
Interamericano del Nifio estahlesca una comisién que refina los
resultados de las investigaciones de altos riesgos y tipifique,
para lo future, las nuevas que se descubran, a efecto de que que
queden comprendidas en las disposiciones legales de cada pais,
para que puedan evitarse, dirseles tratamiento oportuns, o crear-
se labores especificas de educacién, proteccibn, adaptaci®n y
rehabilitacién de los sujetos.

México, D.F., a 25 de Marzo 4973

Dr. Héctor Solis Quirnga
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hate Pryeoto gue tnstiduys el Servicic Obligatorin Femenino

Nota Preliminar:
Per ueidio 1 presente prmy®ctn 5l grbisTnopretande
finunciur sin crear burmcruci. ulgun.,le instslucién
Y funcionumientn de los jurdines infontilcs csuficlens
te pura atender 1,260,C80 rnifios.

srtfculol®.- Lllmase o l. mujer chilens = ine~rprrarde al guehecer )
nacionu} ¥ o participur « BBvéEg dol sucrviein Femenino que 1z prescn-
ts loy instituye, sn l. s~lucidn . lns problemas la enlectividagd
El Servicio Feieninn tiene por nbjsto promnver l. pup
sicipatidipdeidn dujéz mujer, prepurdnddsele previ.mente por. sllo, ¢n la
teg016n muntenimisento gudus cun.s, j-rdinss inf.ntilss, p.rvu-
lurios, hnspicine, hospit.les u »trns csdublecimientns de igusl notu
ruleze y €n tndn g aquellons progrumas pdblicos que iig.n relacidn ook
el cuid » Gducucidn,creced.cidd.. lnutricién s.lut y bicnestur de 1.
lecteivi® ¥ espuci.lmente ier nida.

_srticuln 2°.-nl0Servikiorfcidmdno.rgu zigirfopdf 1. s lisposicionce
lptfruton®&.ky y su regl.mento, -
articuls 3°.- Servicin Femenino ug .quell. o.rg pAblic. 3e curdcter
purson.l consigte cn 1 nlig cifn iapusst. l.s mujeres chilencs
‘ s.rrollar, gratuit nbo y por trus meses, l.s ture.s descrit s

n sl orticuln 1° 1. presonte loy.

articulo 4°.- Bl Secrvicin Femwninon su re.ulizurd . tr.vés de 1. Ofi-
cin.: N.cionul <ol Ssrvicin Fumenino su cre. por ¢l tftuln Segunt
le 13 prosente lcy.
srtfculn 5°.- Puosent:rén ¢l Scrvicin Feweninn t03 s l.s chilon.s zes
yores de\ 16 yimgnores de 21 _fins de & .

L Podrs sor .danitid prest r ol Servicin Femenino to-
persony m.y»>r ds 21 sfins, cuulquisr: qus sea G¢ su ed.d, que volud-
turlamﬁnta\uéi lo enlicitars, sifninle en b plicuble las dieposi-

\\cioncs duv esta ley.
*.~ L1 Scrvicin PFemeninn sc¢ prestari uni sola vz ¥ Se lle-—
vard . -cubn diaricmente por un lapso de tiempo no superior . scie ho-
TruSa
Lus milres de familiz, l.s trabajuisrres y lus hijus ddi
cus d6 padres uncianns o epferans tem-rBfidcrech~ - cumplir con ost.
cargs plblic: en 1. loc.lid.é a-nde 1o snlicitin ti ello fucra prcibds
onndfus festivns, hoarurios ¥ l.bnres ospuciulmente concubid.s p.re oo 0
hacer mésrgravosa ni entrabar ei normal desenvolvimiento de sus tureas
Las madres de ;familia, durante las horas que cumplen
) con el Servioio temenino, tendrdn igualuente derecho u dsjar & sus
Ko nijos en las saldsscunas, guarderfas infantiles y parvularios en jue
lo estén cumplisndo. i
°.- Pura los e¢fectos du dar cumplimiento 2 la preszente lsy
todus las’ ochilenss debsrén inscribirsse en el «fo inmediatamente -nte—
rior al qus cumplan 16 ufios do &dad enlu réspsctive oficina del Ser- |
vicio Femenino o 6l orgunismo cus ésta designe de la ciudud o comunu
en que rssida habitualmente.
L. form: d¢ plazo pura e€llo st fijuréd por Regluméento.
Artfonln 8°.- Todu chilena inscrita en los Kegistros denlu Oficina
Nacionul de Servicio Femenino, ser’ provefd. de un. libret. destin.-
du ¢ lu certific.cidén y control ds l.s oblig:cicnes preceptu.d.s en o#h
esta ley y estars obligsd: 3 comcurrir ecign.r el contingente que
debe incorporusrss ul Servicin Femenino y sl org.nismo érn qué dsbs p
prostarsc.
°.- Del tot.l ds lus person.s inscrituas snu.lants gppeacum-
K pliredl Servicio Fcmenino, lus Oficin.s dsl 3ervicio Femenino pRwéede
ré,previd clasifiocucidn,selecoién y sorten,a dutsrmingr uquellas que
serén llamadas o prestarlo. :
La némins de los selacoion.das se dur? a conncexr por -
la respectiva ofiocins del 3Serviaio Fosmonino por medio de an aviso pu-
blicado en un poriddico dv l: loc.1lid:d o de l= oabeocers del departu-
mento, o do la provinci.,si én ugullos lugares no lo hubiese,por c.r-
toles que se fijurdn sn lus respectivis Muniocipalidadss y oficinas -



ture.es

piblicus en general.

L Gficina Nucinnal dul servicio Femsnino podré,dentro &e
los oincn afios sigusntes,ll.muir = cumplir sl Servicio FPemonino o
las pereonus que no huyan sido scluccion.d.s . ' o
hrticulo 10.- La Oficinu Nucional dul Scrvicio Femenino determi-
nura cude voz gue sc. nooves.rio l. nutur.leza del Servicin quo do-
bz prustursu,previ. considor.cidén 4¢ lus uptitudes y cap-citicidn
de cuda porson. inseritu de l.s nocusid.des do 1. enlectivid.d.-

o 1l.,- 051 Scrvicio Femcninn so cumplirf do prefurenci.
tr.ves ‘de los organnsmns plhblicons priv.dne-de 1. ciud.d en guu -
la interusuds tengs su rosidunci: hobituwl,y sn 1 sible,in sigus

llos lugurss on que éstu Gltim. lo snlicite.-
articulo 12°.- Estin oxont.s dcl Scrvicio Femoninn:

1) Lus porson.s que pudcze.-n inhaebilid.d man tul o fisic. -
gue lus impnsibilite tntulmente par. ¢l cugplimicnto del mismn;
Lus mujerss saltoros c.cad.s con unn o gfs hijps me~

nores do 2 zfins que ejerz.n un. prafecidén u nficie reauner..do;
curs.n BtuBfssperson.s que .demle ds ojercer un oficio remuner.-
do cursen cstudios blsicos, und .rios, univsrcit.rdos especci.les

Sin emb .rgh on c.sos muy c.lific dnhs, 1. 6ficin NN.cionil 4
de Servicio Fomeninn podri, puticidn do la intervsuéu, -ximir
ds osé gamgmuapliblic quullus madroes guiencs, no nbtunte no
vstar comprendidus ¢n <l cuso unterinr, ¢l cumplimicenté dsl Scrvid
cio Femenino les signifigue un grive tr.nstorno ¢n sa vida de ho-

T
“ Log cuusules do oxoneisn deoberén ssr .legudds ¥y comprobuéas
1 momento de ser llum.dce cumplir 51 Scrvicin PFemeninn.
artfcular 18SniolSsecTiibdouFedoninacpoité ,padpé $icidntdeidn dntdrnad
sadu, unticipar por un 2fic y posturg.rsc hist. por dos abns.

Bl Servicio Femenino pndri pnstergsrse:

1) Por encnmtrurse l. mujer on est.donde embardzo, porfodn
ds loctdncia o huber transcurridn zenos de tres meses desde ¢l ulsh
timo parto 1o cual duberi .oredit.rsy com sl certificzdn médim on-
rrespondiente.

2) Por pzdecer «nfermedud, gus impid. tompor-lmente su cumpl
plimiento.

L.s person.s gue comprusbsn curs.r wstudios vécichs, secuméw
durios,univergiturios o cspéciules podrén solicit.r de li. Oficinu 4
dek Servicin Fumeninn respsctfva, wutorizscisn per. cumplir con 61
Servicin Femenino,rhepastds.gspediulesgidf.p.festivos o <n los si-
guicntes porindéne de v.cucinnes,

: ulnl4®,.- £l B.rtific do inseripcidn, pnterg.cifn, cumplish
misnto o .zencidn dol Servicio Fescninn ofnrgado por lu respoctiva
Oficin., serd regquisitn pruvie pare. ‘

1) Seiiciter n renav.r 1. ctdul. le identid.d;

2) Insceibirce =n los registors eluctorales (y e¢jercer sl
dcrecho de sufrafio);

3) Ocupur c.rgos plblicns, seaifisculos un vmpresus =utdno-
mas, dsl Bstadn o Municipulid.des;

4) Rondir l: pruebw. v uBtitud —cadlmic=, salve que lu poséu
tulante Seca msnnT du 16 ifing;

5) Obtener c-rnet ¢ chafer;

6§ Obtcner o rennv.r pus.porte;
srkfoulnl$® .~ %1 huber cumplido con ¢l Servicin Fousnino 4! dere-
chn preferentuucnte, un igu.ldadi de< concicinnss, Dur: Ser Gesign.—-
da on curgns < que ss rofiers sl ndmero 3 dul articulo anterior;
obtener bscug on estublecimisntos ztuc.cinn.les chilenos o uxtran-
jeros y purticipar ¢n progrum.g o intsrcouubing esenlarvs nucinna-
les o internucion.ilus. 1
artfoulolk.~ Cuplirid ¢l Scrvicin F..9%36,,chn vl rec.rgo ds tism-
po nn inferior . un @sus ni superinr - un pes ni superinr . tres,
aquullus person.s que dsbien'o huberse inscritn en lns registrns
ds leo Oficinu Necionul do Scrvicin Fumeninon no> 1o hubiersn hocho

oportun.ments, o Que hubionds onmenz.nis s prest.r lichu carg: 1.k _
hubisren interrumpiden sin ours. justificat.. =0

TITULO II
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2£E222l9_lz;: Crdéase un. corpniracid®n_uticson. con pursonulidecs Jurf-
dica d6 Derscho PGblico dennamin.dea Oficine N.cinn.l Servicin Feod-
nino que tenaré por objetn cumplir lzs fin_lil.fes e 6ste ley y 6
réluocionuré directumente con l. Prasidencis te }a Repdblicu:. Unl vez E
cre.udo el Ministerin de l. Fumili. y Desirrollo Socid, se¢ rvl.cinn.- .
Tl ¢on ¢l Grbisrnn s travds suyn.
srbticulo 18.- L. Oficin. N.cion.l d¢ Scrvicin Fewuenino sstuiri fora.' .
T ol 8hni%é Nocinn.l y 1. Dircceisdn .i.inhistr.tive. '
%zﬁigglg_lg.- El Gomité Nicion.l de Servicin Fimenino estur? integru-
do por:
u) Un represent.nte 1 Presidente dc 1. Repdblioc;
%) sl Ministrn £duec.ciin 2dblic su represcnt.nte;
¢) Il Ministro dc¢ S .lud Bdbiic. » su repr.ossnt.nte;
) Dos repruscnt.ntes sl Congr.osn N.ciosn.l;
) E& Dirsctor Ejecutivo «v lu. Oficin. N.cion.1l gus lo
preciddrs; :
) Bl Vicepresi vnte 1 Conscjo N cionel . mMennres;
) £1 Dirsctor de Duportusy Recre.cifng
) Un reprezont.nte “c L. Dircceidn Gener.l 3¢ Recluta-
nisnto y bst.distic. deilus Fuerz.s .aa.i.e;
i) BL Vicepresidenta n Zjscutivo l. Junt. Nacinnal ds
Juriines Infontiles;
j)} Un representonte 1 Consc jo d6 kectnres ;
k) Un repressntunte ti.. occre turia Gonerasl 7c 1. Fuvem-
tud 46 1l: Brosi ci- de 1. Bepfiblia.;
1) Unn reprosentznte o L. Oficin: Naeecinn.l 4c 1. dujer;
1) Uu. represcntunte 2a 1. C~nfowrocidn Hacinnul de Jum-
t.e Vecinocs;
) un reprusentunte lv lu Confrderceidn Nucinn.l . Cun-
troe 2e hadrcs;
) Una representunts <l D p.rtaments Fsueninn de 1. Cen-
tral Uric Trb.jedores;
) Ua repressnt.nte 1. Folericide dv Cintrms de Pudres
¥y mpolsrains.,
Una vue cro-dn el Ministerins de :a Fuanmilili y Desarrolln
Snciul,déchn Ministro nresidirl y forz.r’? parte por derechn propin &¢
este comité.

oartfoulo 20.- L. Direccidn ..iminigtrativae ¢ la Oficinu Nocinnul wsta
rs en iaunos del o 28 1. Divectora Bjocutive, guden seri anibruds por
¢l Prosilente do la keplblicu y dururd en tus funcisnes .ientr.s cuen-
tc con su cohnficnzu.

Bl n .. Direvctnr. sjscutdve argonizurt los deportuiuentns
y secoiones que i. Oficinu N.cion.l neccsit. par. caumplir c¢on los fd-
née que cst. ley iv asigna. 21 funcinizmients y l. ~iuli.cdce & old
da uno de cllns &rl detscnin..n por regl .minty.

artfculn 281.- 3nn «tribnci® nes del Couwnité N-einnil "o osxvicin Fune-
nino: y
1) Superbigilur sl cuapli:nento 't la presents ley y 2iep
tir lus noraas tendisntes - Logr.r suc Hbjstiva.; " ’

2) Dssign:ir los nrguniscneé €n gue si Sorvicie Fewsnino
debu prestarss; < :
55 Blubor.r lns orogr.cus de tr.ub jn qus Jubs compruneer
elaSurvicio Fouenino; L

4) Cnrdin.r 6l S:rvicdn Fo 4G.1.5 cnn

rio ds 1. @ujer; ¥ h g ; ?
5) Diieg.r sstis .tribuciones cn 51 Dircotor o Direotsr

«1 tr.b. jo voléntu-

Ljecutiv.;
Artfoulo 28.~ S~u stribucinnes 7.3 Director sjeoutivo:

1) Dicter l.:s Hormus . imp.rtir l:s instruccionses neces.-
ri.s p.ra L. convoc.tnri:, insoripoiones y selsocionss sy -
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1) Daict.r 1. norm s € iop.rtir l.s, instrucioncs neccs.-

Ti.s pur: 1. convoc.tnri., icscripcifn y scleccinn de lis jdvenes guo

. deb.n cumplir el Scrvicio F.ameninn y p.r. su «istribuicién en los nr-
punlEN0E reupectivos;

) 2) Deberuin r 1. form 1e conaput.-r ol tfewmpn - cwulim 4
aisnto 1 3:ivicio PFenoninn, ospe€i lncnte en &ddne :ens ‘o teruE o
ras, estuldiuntes,y .res Ga .niliu; =5 3
3) Culific.r 1 c.usue Je exznecidn storg .cifn .leri-
€ phr 1. interes 3
4) .utoriz.r en ins c.sos setine justific.udcs, .. pns-
tergacidn o sl cumplimicnto volunt.ri Scivicin Fswenino; -
5:) Bujdregl mics tiempo ¢-n deben cuamp.ir oL Sc_ovi-

clo Femenino l?s persnnas sefialadds en el articulo 15 de ssta ley;
6) Velar por el cumplimiento de las resoluciones acrrd.das
por el Co:.itd Nacinnal, 3

qg@iQuLQ.Zﬁ*r EiL P_g¢cidente dv la Replblic. podrd pera el me jor cumpli-
fienpo.de la presente leyx, impetrar u trzvés de la Oficin= Nucional dsl
3ervicio Femenino el concurso de los ~rganiswos piblicos o privados que
astime cnnvenientes. )

artloulo 24.- En ci coso de producirse en sl pufe siemns cutistrnfes
u utras_emergencias 4graves Quo provoque o hay.n pndido provoc.r daiine
de gonglderacién en l:s personas en loc bisnes, 8l Praz=idente de la
Republ}ca podri llumer, o tr-.vés ds 1. Oficins N._.cional dellSeiujsio
Femenino y hasta por un periddo de 30 dfzs a tods la poblacidn
femenina del pafs gue csté en conciciones ds ngestar o haya ga ppesta-
do el Servicilo Feigaino.

Zn tal eventualidad la Oficine Nacional es relacionurd direc-
tumente con los Ministros delInterior y de Defensa ducional « fin de
gar cumplimiento « lo dispussto sn <l NH° 2 dol orticulo 19 de l. ley

6.282,

artfculn25,~ Fucdlt.seal Presidente de i: Rupdblica para llomar 3 cum-
PIiT o1 Servicio Sonciul Femenino los chilsnos vuarones ouyus edades
flactdsn entre los 18 y 21 imnos ds= €d.d que hubieren sido selacecinn.de
para quedur ¢n les fil.s de ucuerdo . lo czt.blecid? on los .rticulos
31 y 33 de 1. ley du Reclutumiento.

Articulo 26.- Un regl.msnto sspeci:l dict.do por sl Presidente de ..
Repdblic: doterminurg, on ln demis todn lo relitivo al caaplimiento dsl
Servicio Femsnino, ¢l mndn de 6fectiur la inscripcidnes y sclscoiédn de
los postuluntess, dc hucer valer l.os szeneinnee ¥ nostorgecinnes y con-
tendrd las demds désposicinnes neces.rias pur:z cnmplet.T: las de la pre-
genta ley y Proecvel & su convenlente o jecucisn.

artfcilo 27.- Ficlltsseal r«sidente de L: Repiblic. para fijur 1a plan- g
Bepls Ofioinu Nacinnzl dsl wervicio Femeninn, 12 queen ningdn cuso se2l

l r4d supsrior = 1O perzonas. '

Con <1 fin de d.r cumplimiecnto s l. pressm-
Repdblic. tendrd ul pluuzn de 50d{ is desdd .

_prs llumar = inseribirse o loc xegistros
que vsa fechu ten-

. Articulo Traemsit-oiio dnich;

te ley, €l Presidente ds 1.

Dzla fochg de su promulg.cidén p

l‘ del Servicin Femenino « todus lus mujerss chilenus
{ gun de #6 u 2l ados
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CONCIUDADANOS VL Li CablaiRs Y DEL SENADO
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c inaciébn 5 B 11t >
importante tener sen S s
ik JEk s distin s
fiesta. Es por ello » & stadi
iar chilena, & unsa ¢ {nfic s
que jan.
Esta causa reside en ac structura s
diversos desajuste provoc s por los librios 1 sarrc
mico ¢ talista y . cto, st s ¢ L us-—
tralizacibm, la urbanizacidn i8g: rural-urbana le han
Nnado y las iones culturale ¢ dientes, Jjunto rhesa—
tuar un sistema injusto, 2bilit cohesidn solid i%.
Si a esto tenc ivos, :
tia real y encubierta, 1 déficit viviendas, los )
lubridad, una alimentacidém insuficiente, X tud de
crisis que afecta a la familia chilena, Jue parece tar todas ener-

gias en una estéril lucha por sobrevivir.

La familia popular no ha tenido un papel protagbnico en el proceso social
¥y ha sido siempre un agente pasivo de los acontecimientos. ituacién
se traduce -en pProblemas takes come:altcs indice de fligitimidad, ruptura de
vinculos familiares, situacibén irregular de menores, bajo rendimierto es-—
colar, deficiencia mental, delincuencia juvenik y adulta, prostituciér, al-
coholismo, consumo de drogas, précticas abortivas, etc.
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RECOMENDACIONRES

SECCIONAL: ASPECTOS JURIDICOS

"CONSIDERANDO QUE LA PROBLEMATICA DEL MENCR EN SITUA
CICN IRREGULAR EN AMERICA, TIENE SU CAUSA PRINCIFAL
EN LAS CONTRADCCIONES SOCIO-ECONOMICAS DE KUESTROS -
PAISES SOLO SUPERABLES CON UNA PROFUNDA TRANSFOAMA==
CION DE NUESTRAS ESTRUCTURAS Y, QUE 3U SOLUCION RE -
QUIERE, PARALZLAMENTE AL CaAMBIO DE LAS MISMAS, EL A-
ANCE PROGRESISTA DE NUSSTRAS LEGISLaCIONES,

SE RECOMIENDA A IO3 GCBIERNOS Y PUEBLOS aMERICANOS:

En relacién al Cap. I ~ Froteccidn prenatal, neonatal, de la in-
fancia la adolescencia y de los padres -
en alto riesgo)

~~

- Que las Constituciones Politicas de los Estados Americanos esta
blezcan como tarea prioritaria de los mismos, la obligacibdn de
velar, dirigir y planificar la proteccidn global de todos los me
nores.,

- La asignacibn de sufientes recursos econdmicos para el efectivo
cu?plimiento de las politicas de proteccidn al menor en cada -- |
pais,

Rieterar las recomendaciones del X Congreso Panamericano del Ni-
fio, realizado en 1955, en Panamé, en el sentido de que todos los
paises sean dotados de legislacién especial de menores, con cri=
terio eminentemente tutelar y no punitivo.

- Qde en los paises de organizacibn federal se promueva la consti-
tucién de una comisibén Permanente de estudios de los problcmas -
del Derecho de Menores, con representacién de todos los Estados,
la que funcionarid en contacto y coordinadamente con el Instituto

Interamericano del Nino.

—~ La unificacién del concepto del Derecho de Menores como una nue- I
va disciplina de las Ciencias Jurf{dicas.

- " La preocupacién por la unificacién gradual de la legislacibn so-
bre e¢l Derecho de Menores, como medio de propender a su integra-

cibn.

- La importancia y utilidad de la unificacién lingufstica en.la dis
ciplina jurfdica especial "Derecho de Mengres". La aceptacibn a =
nivel americano del Vocabulario Multilingue, polivalente y razona
do de la terminologfa usual en proteccién de la infancia elabora- .
do y publicado por el Instituto Interamericapo_del Nifio. Serfa —-

* muy coveniente para la unificacién y comprabilidad en los planos

estadisticos y sociolegales.

Reiterar y ratificat las recomendaciones formuladas sobre "menores
abandonados" y "menores de conducta antisocial” aprobadas por una-
nimidad por el XI Congreso Panamericano del Nifo y el XII Congreso
Panamericano del Nifio respectivamente, dado que constitgyeq baseﬁ :
mpinimas para una legislacién uniforme americana sobre "abandono"- _

¥ "conducta antisocial. 1
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Estimular la actividad de los gobiernos americanos scbre la necg
sidad de sanaionar un estatuto orgénico sobre los dcficicntes T
mentales y fisicos tenicndo como base el anteproyecto de ley de
Proteccibn de los Veficientes Fisicos y Mcntales claborado por «

el Instituto Interamericano del Nifio.

El desarrollo del concepto de Seguridad Social contenido en la ~
mayorfia de los textos constitucionales americanos, legislando sg
bre ¢l Seguro Social de Maternidad e Infancia en aquellos paises
qué no lo hayan hecho. Dicha legis;acién debe comprender a toda
la poblacidén, sin excepcidn alguna.

Ia proteccibén prenatal mediante la asistencia a la mujer cmbara-~
zada, quien gozari del descanzo en su trabajo ordinario desde 6
semanas antes del alumbramiento hasta seis semanas dcspués del -
mismo, conservando su derecho de empleo y sueldo integro para ——
aquella que trabaja, tanto en instituciones privadas como del es
tado, procurandose que dicho reposc sea aumentado.

Que sc¢ creen salas cunas, guarderias y jardines infantiles en -
cantidad suficiente, dictandose y haciendose cumplir las legila
ciones pertinentes,

La implementacibén de mecanismos que permitaen hacer efectiva la -
bligatoriedad y gratuidad de la educacidn bésica.

Propugnar el ctorgamiento de becas de preparacidn profesional pa
ra gueienes tengan aptitudes y carezcan d¢ recurscs econdmicos.

La implementacidn de los mecanismos necesarios destinados a ase-~
gurar el cumplimiento de las dispcsicivnes logales y los acuer--—
dos internacionales relativos al trabajo de mencres.

Consignar en la legislacidén la obligatoriedad del trabajo para -
la comunidad com> un servicio de interés pliblico que los juvcnes
de ambos sexos deberén cumplir.

El reconocimiento legal de las uniones estables extramatrimonia-
les centre personas no impedidas legalmente para contraer matrimc
nio a las cuales juridicamente se les otorgarén los mismos dere-
chos y obligaciones que los contemplados para el matrimonio le—

galmente constituido.

El reconocimiento legal de la igualdad de tcdos los hijos, hayan
nacido dentro o fuera de nmatrimonio.

Heiterar la recomendacidén de incorporar a la legislacibn vigente
americana y en los paises que no la hmbieren hacho hasta la fe—
cha, de la adopcibén plena o de la legitinacibn adoptiva como ins

tituciones de proteccidén de menores.

madial que provocarf las Na--—

La adhesidn plena a la conferencia
a adopcibn (adop—

ciones Unidas para redactar un acuerdo sobre 1

cidn entre psises e interracial) y sobre las bases de las prcpo-
siciones aprobadas en la Convencién Hundial (afio 1971) y necesi-
dad de una reunién de la que participarén todos los paisgs anmeri
canos para elaborar un documento que satisfaga las necesidades ¥

espectativas en esta materia.
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~ La reforna de las legislaciones que conciben la patria potestad
como derecho-poder, adoptando la noderna concepcién de gque la au
toridad parental es un derecho~funcidn -y que dicha autcridad se<
rh compartida por el padre y la madres Y que se reitere la reco-
nendacién pertinente del XIII Congreso Panamericano del Nifio,

= Propugnar el establecimiento del divorcio vinculer como un2 nece
sidad social, it I

- E} desgrro;lo del concepto de la paternidad rcsponsable en la le |
gislacibn incluyendo, ademis de la obligaciém alimenteria, ¢l —- {
abandono mcrdl, en el incumplimiento de los deberes de asisten—-— ;

cia familiar.

(En relacibn al Cap. II.- Tratamiento legalmente asignado al ncnor -
irregular: en el medio social y para el e
nor internado. Los establecimientos semi -
cerrados y de transicibn. Regimenes mixtoT

= La conveniencia de realizar investigaciones acerca de los medios
técnicos, econdmicos y humanos con que cuentan los institutos en
cargados de los menores en situacidén irregular, y se haga evalug
cibén de los sistemas enmpleados para el tratamiento. :

Crear conciencia colectiva acerca de las modernas concepciones - |
en lo referente a prevencibn y tratamiento de los nifios y adoles .

centes en situacidn irrcgular.

Que se establezca un régimen de tratamiento especial, aplicable
a los jovenes adultos delincuentes. 1

El trataniento especial e indisidualizado para el menor en situa i
cibn irregudar, debiendo. ser este de indole asistencial, educati

va, reeducacional y profesional.

Que el bratamiento aplicado a menores en situacibén irregular no
debe excluir la participacibn de la comunidad y de la familia co
mno medidds para obtener la reeilucacibn definitiva.

Procurar se limite la internac'.6n de nenores, prefiriendo efec——
tuar el tratamiento en el mediov social.

Se proponga que de acuerdo a ua resolucidn del Consejo Econémi-
co v Social de las Nacionés Unidas, la libertad vigilada se rea- .
lice con la participacién, tam>ién, de agentes voluntarics de la
comunidad u organismo calific .lo de la misma, previamente capaci

tados, debidanente supervisados.

i
(En relacidn al Cap. III - Orzanizacién Institucional)

e 5 L
Rgjterar las recomendaciones Ce Congresos anteriores acerca de -

la creacién de un organismo técnico especialigado, auténgmo, que
: lanifique y coordine los

formule las politicas nacionale:s, que P A
programas péblicos y privados, Qirigidos a la proteccion de la -
infancia y la juventud, asi ccmc tembién al fortalecimiento del
grupo familiar, dentro del marco

constitucional de cada pais.
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La crcacifn de un »rganismo estatal de alto nivel que tenga a i
au cargo el estudi~ y s luci’n permantente de l:os problemas que
afecta a la familia y al menor, y asismisme la promaeiln ic 1a
madre en todos sus appectos.

Que los servicions y establiucimientos encargad:s de jecutar las

medildas judiciales ben depender de un peler distinto del juld

cial, peroe han-: cunplir estrictamente las r.suoluci.ncs cmannds
los magistrados.

lc relative al Cap. IV - Organizacién Judicial)

sc creen Juzgades Menores y de Familia, cin carzcter especiz
Tizado y jurisdiccidn exclusiva.

d
Reiterar las rccoumendacicnes Congres::s antericres para que ]
Que los organcs encargadrs de con.cer en apclacién las decisinc ‘
dle les jueces de Menores Adc Fanmilia sean también espcecializaor

, ccenstituyendc una segunda instancia (unipers-nal 5 c.legia-

) ¢o>n estabilic capaz de unif -rmar lao Jurisprulencic.

Quc 1los Jueces de Mencres 1e PFanmilia cuenten ¢ n equipss tée-
niccs (poers nal multilisciplinari: y especializadc) para rcali-
zar el trabajo lc liagnistic) y prevencifn, » que sc 8fcctiviee
la recomendacibn ‘pertinente del XII C-.ngres> Panarericano Zlel
Nific.

La conveniencia de demarcar la competencin juliacial, separéni
la de las funcicnes puranente asistenciales Jel fstalc.

Establecer la instituci®n lel Ministeri~ Piblic Jle Mcn'rcs cjer
cilo por profesicnales especializadus. d.

Reiterar recnendaci-.nes de Congres s Internaci.nales aateriores,
en ¢l sentid . de fijar la elad e ininputabililal en 1lus lieci- 4
ochy afivs, ¢n.n ninin , ¥y, que la tenlenciz sea elevar y n. -
rcbajar licha edal. aAsimisn , en aquell.s paises c¢n d~nic ain
existe el erit.ri- 121 discernimient>, se suprima éstc y sus -
efectus.

1o relative al Cap. VI - Acuerdos Internaci nales)

(Chordinzci’in Panamericana cn materia de I lieia de Men.rcs y al
Cap. VII y lucha c¢'ntra t xic nanias)

Que ¢l Institut Interamerican 1el Nid procurc p.r t:0os las
nedius a2 su alcance, f - rmular acuerd.s ¢ n 1-s g-bivrn's Ze 18
estalcs miembres y sus respactivas Universidales, tenlientes a

¢ meretar la creaci’n de centras especializad s, quc ten’rdn pir
finalifad el estudi~ intinsiv e integral le la prqplgn?tica de

la minzridad, referida en especiil a l.s.appectos jaridic.s, -
clucativ s, asistenciales, nédic s y s~ciales.

Propiciar acuer'l s interncci nales para 8segurar el cunplimient
de lis leberes faniliares.
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Que sc ratifique p t 1 Est s anerican 1
heeho, las Convencines s.bre Obtenci’n alincnt cxtran
jerv, acs Naci nes Uniie Nuev~ Y =
s bre Transi ional Pri La Haya (1960).
La convenicnc ¢onv .car por internmedi 1 Institut Intera-
oI ~ ie 1 Ccnité Jurilico Interamerican reu-
ni‘n : s 1a .acciin un pr (¥ i ¢ Sce-
bre n, reintegraci’n - restituciin ] arbi-
cular f un sistena 1 1 jor pr: ‘n in
pers: ] .
Que >clebraci‘n C.ongrés’ s : =
aif ; licias “ensres, pronovi. preferentenen
1 Institu Interanepicano del 2 n pcrjuicin cualquier
an iniciativa 2 paises interesad-s, para in-
tercar ias y planificar una accibén general &
peracidn r.s tiv.s pai en relative a 1 ticas
y téecnicas quc s pt benefici 1 » en
ituaci irregular.
Instar las N s Unilas y la Organizacibn de los Esta-

A ] consagrar el 1975 el "AnAc Internacio-
nal Niflo" y concitar el interés del nmundc para efectivizar
los Derecchos proclamados por la hAsanmblea las Naciones Undi-

el 20 novienbre 1959 y especialmente los menores

en situacidn irregular.

La creacibn un Centro Piloto en América latina para la for-
mulacién de estrategias y programas nacionales y regionales ¥y
preparacidn y especializacién de personal en la lucha contra
los estupefacientes.

La organizacién un Cuerpo Internacional Especializado
Policia Juvenil cuya funcidbn, a la vesz asegurar el orden
social, prevenga y proteja a los menorecs.

Excitar a la Policia para que sé destruyan las plantaciones
de marihuana y propugnar sanoisnes muy fuertes a los que sien
bren o dediquen tierras para esta clase de cultivos.

Intensificar los programas de prevencién, orizntédndoles téc-
nicamente por personal especializado.

Que los gobiernos americanos radacten una legislacibn dréstica
en reladidn con las penas ques Geben sufrir lcs productores,
traficantes y tenedores de estupefacientes, y que se haga com-
pulsivo el tratamiento de los d.r-ogadictos.

Exhortar a todos los palses a raiificar el Convenio de Viena
de 1971, sobre substancias psicotiwcdpicas.

y por Gltimo

REITERAR ENFATICAMENTE LiS RECOMEND ACIONES FOIMULaDAS EN’EQ XI1
CONGRESO PANAMERICANO DEL NINO REFERENTES 4 INTERNADOS PiRA NI~
NOS (letras a a k) Y PROTECCION INTERAL DE LOS MEgORES (letras
a y b), IMPLEMENTANDOSE CON CARACTER DE URGENTE LOD‘HEDIOS TE?—
NICOS Y HUMANOS QUE EFECTIVICEN REAIM ENTE LAS MEDIDAS PROPICI?—
DAS PARA SALVAR EL DESAFORTUNADO DIVORICIO ENTRE EL MUNDO NORMA—
TIVO Y LA REALIDAD SOCIAL IMPERANTE EN NUESTRA AMERICA.







