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por ¢l Dcctor Roverto Berro (Uruguay) 4

Dircector del Instvituto Internacional Jaiericano de
Protccecidén = la Infancia
La asistcrneia dec lo infancia a2bandonnda hr constitufde sicnpre ¢
una gren preocupseidn pars les socicdedes que saben volorar el cui-
dade de su copital huneno y 1o importancia que &ste tienc para ol
futuro de unc nacidn, pero cn Sstos Wltinos ticmpos ¢l problerma de
tnl asistoncis he aldqguirido cerccteres técnicos, cinentados cn dos

fuertes pilares: la nutride experiencia de rmchos afios— no sienpre

felicesy cl cstudio cientdfico de los factores que influyen en el

abandono dec los nenores, especialnente el Zel anmbiente sceinl y fa-—
milicr con cnplias remifiencionces, y el del nifio en tcdos sus aspce—~
tos. EL rcsultado ha determina une varizeida importante en 1o
normas asisteneicles, ouchas les cuvales nhan adguirito firmeza por
haber sido includlles c¢n leos disposiciones legnlcs de los Gédigos de
Mensres o dcl nifio gque hon sido dictodos ca lo nryorfa de las nocio~

necs anericontss

El objeto de este informe- cuc ticne nccesaricnmente gue ser bre—
ve por cstor destinado a un congreso con un tiempo muy limitado para
su funcionaniento y sesiones de estudio- debe ser llegar a conclu—
siones generales pero concretas y positivas, que permitan extraer
de ellas resoluciones y recomendaciones, gque puedan adapbtarse a di-
ferentes ambientes y pafses, incorpordndose a sus prédcticas para ob-
tener el mejoramiento de la asistencia del nifio abandonado y princi-—-
palmente la prevencién del abandono.

I
EL NINO ABANDOYADC, » Conviene precisar— tarea que no es sencilla- g
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lo que se entiende por el término del epfgrafe en esa rama de la
ciencia moderna gue noy se llama "asistcnoia social'. 1 é
Hay desde luego una difercnciacién generalmente aceptada ain
cuando ¢l origen y las resultancias sc imbrican a menudo- cnire el -
abandono meterial y cl abandono morzl (moral neglect y physical ne
glcet).
Se considers materialmentc abandonado al nifio huérfano, al nifio

expbsito o dejado por sus padres cn un sitio piblico y agqucl que es
ocntregado a un organismo oficial o privado desligdndosa quicnes lo |
llevan, de todo intcrds vor el futuro dcl menor. ILas cendicioncs en {
que ahora sc reciben cstos nifios abandona’dos han determinado un me—.
joramicnto considcrable cn su asistencia, y espcoialmentc en la pre—
vencién dc este abandono matericl, antes casi siemprc irrcdimible
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porque llevaba con frecuencia a la pérdida de la vida del nifio, y
si sobreviv{a, a una verdadera muerte civil.

Felizmente estd ya definitivamente clausurada la era de las "in-
clusas y tornos", organismos ciegos, sordés y mudos, los que han si-
do sustitufdos- después de prolongados devates y alternativas gue ne
es del caso repetir acuf— por las llamadze "oficinas de admigién®,
que al exaninar los antecedentes con el mdximo dc discrecién y has—
ta actuando con absoluto secreto para algin caso excepcional, rea-—
lizan en primer términoc una eficaz labor preventiva del abzandono, y
luego organizan con criterio social y técnico, las condiciones mcjo—
rcs para que el nifio abandonado pueda ser debidamente atendido en
su salud, y colocado sicmpre en situscibn de readquirir por via le-
gal o afcectiva ¢l lugor auce corresponde a todo nifio, por el hecho
de haber nacido, en una socicdad libre y civilizada, que hace -dcl
cuidado materncl y moral dc 1o infancie el mfs sb6lido cimiento y la |
més grandc esperonza de su porveair.

Mucho més complcja y de limites mmci:o més imprecisos, cs le defi-—
nicién del nifio "morslmente obandoncdo". Podria afirmarse que ¢l
concepto legal predomincnte en cesi todos los pafsces ve siendo sobre—
pasado por el concepto social, gue eacuentra a umenudo nuevos facto-
res ambientales y bioldgicos gue caracterizan el abandono de un ne—
nor y que imponen al Estodo la obligecién de asisterncia.

Del punto de vista legal ercontramos hoy en dfa una gran simili-

tud en las expresiones usadas por las distintas legislaciones, co-—

mo podemos comprobarlo por algunzs citas, necesaricmente reducidos.

E1 "Children’s Act" (1.908), 1la ley inglesa que tanta influencia
ha tenido en la codifi:acidn mundizal de loa DProblemes de los menores,
considera abandonado—- y ~gregs con sutileza el término "descuidados”
— o los menor=s que piden limosnz, o los gque no tienen hogar cono—
cido, = los que frecuenton meles conpafifes y o todos los que vivie—
ren en lugares que por frilto de morclided puedan scr considerados
peligorosos. In amplitud de los términos usados es en éste coso
muy beneficiosa, pues evita el serio inconveniente— presente en mu-—
chas legislaciones latines— dc un= enumcrccién demasizdo proceptiva
o taxotiva de la que escapan o veces situaoiones gue lo aisteneis
socinl moderna quierc y tiesze el deber de tomnr o su @argo.

Bsta misme emplitud de criterio vpredomine en la legislecidn de B
ls meyorfa dec los Estados que integrnn los Estedos Unidos de Américas
cn donde se conceptdn moralmente ~bandonndo, ndemfs de los casos es—
pceificados cn la ley inglesa, o todo mcnor inculpado de algin doli-
t0, pucs las falias dc los menores son un sintoma de las irregulari:
dodes de la fomilie, del hogar, de l2 cscucla, del trabajo y dcl cm
bicnte (Healy).




En Prancia, succsivas leyes de lo mited del siglo pasndo (1870)
1889 y 1898), cstablccicron wuna distincidn ontre el acuor "maltra—
tado" y el "morslmente abandonado", alin rcconocicndo que cn todos
los casos cabfa la intervencién protcctora del Zstado, y mds afn
clla dcberfa dirigirsc contra los padres, Ynicos oculpables cuando
¢l nifio, a pesar dc su mala situacién ambieatal, no habfa prescnta-—
do ninguna irrcgularidad, iadisciplina o desviacién dec conducta.

La lcy portuguesa cstablecc tambié.: una distincién que no afecta

g

al fondo dc la cucstién, cue cs ¢l interés y el derccho a la inter—
veacibn en boneficio de la nificz. Se estableecen cn dicha ley lus
categorfas dc mcnorecs ca peligro moial y de menorcs abandonados, in-
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tegrando la primera los menorcs carcntes de domicilio fijo y sin re-—
cursos para la subcistencia y los hijos de vadrcs incapscesz, alco-—
holistas, dclincuentcs u ocupados cn menestcres iixiorales; y la sc—-
gunda, agucllos mcnorcs guc solos o cn malas compafifas viven en la
ociosidad, ¢l wvagabundaj o, la mendicidad o ¢l libertinajc.

La loy suiza utiliza términos similares a los anteriores, adn
cuando no ha dado plcha autonomfa a la lcgislacién dc 1los menorces,
sino que sus preceptos intcgran capftulos de los cédigos gencrales. |
As{ cn cl rccicentc Cddigo Penal Fedral (1942) (1) encontramos una
afirmacién valiosa para ¢l derccao dc prot2ecidén de los mcnores os—
tebleeciendo que "lo que al adolescente fzlta ao es tanto la facul-
tad intelcctual de discernir ¢l cardeter ilicito y penszble de un 4
ccto, sino la fuerze dc resistir 2l ixpulso de reealigarlo, lc folta b
poder para dominarsc, cn una palabra: le falite la madurcz del carée-
ter." Concluyc pucs con cl arcaicc lfmite de la llamada "edad del

disocrnimiento" para imponer la bisqueda de las causas de la con-

ducta antisocial del menor, y luego tomar las medidas para corre-—
girlas, las que serdn siempre educativas o correctivas, pero no
punitivas.

En Venezuela se considera en estzdo de abandono y de peligro a
todo menor que carezca de domicilio fijo y de recursos para la sub-—
sistencia, que se entregue a la préctica de actos contrarios a la
moral y las buenas costumbres, que sea maltratado o explotado por
sus padres o cuidadores y que se resista a recibir educacién o a
practicar trabajos propios de su edad.

Ia legislacién argentina es muy explfcita, a nuestro juicio con
razén, y ha extendido los lfimites del "abandonoc material" a los me—
nores gue cerecen de domicilio y medios de subsistencia por muerte,_
desaparicién o desconocimiento de los padres, y a todos aquellos,
de mecnos de 12 afios, a quiencs los padres utilicoen en el ejercicio
(1) Muchos de los datos exprecsados cn este informe han sido sacados
de la valiosa obra "Régimen Jurfdico-Social de la menor edad" del

»

autor argentino Godofredo E. Lozano (1944). - R
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dc la mendicidad, o mantengan cn notoria promiscuidad moral o con—
diciones perjudicialcs para su salud, y Sambién a los hijos de pa—
dres condenados a mds de tres afies de raclusibn. Para el estado
de abandono o de peligro morel sc cstablccen todas las causas ya
mencionadas en otras legislaciones, cuando .ao alcanzan a la grave—
dad de aquellas situaciones que hemos sefialado en el pArrafo ante-—
rior.

Zn el Uruguay el Cédigo del Nifio dic.tcdo en 1934, esiablece eon
el art. 121 que "sec eitenderd por abandono moral la incitacién por
los padres, tutores o guardadorcs a la cjeccucibn por parte del me—~ .,
nor, de actos perjudicialce 2 su sa2lud fisica o moral; lo mendiei-
dad o la vagancio por parte del menor; su frecucntocidn = sitios
inmorales o de jucgo o con gcnte viciosz o de mal vivir. Estardn
comprcendidos cn el mismo coso las rmujeres menorcs de 18 afios de co—
dad y los houbres mcnorcs &c 16 afios que vendan periédicos, revis—
tos u objetos de cuclguicr clasc en calles o lugarcs publicos, o
cjerzan cn csos sitios cunlguier oficio, y los guc secn ocup dos
en oficios perjudicicles o 1a salud o = 12 morzl." Y el ert. 123

i
|
|
1
I
dice: "Los guc tcnicndo menores bnjo su potestnd o custodic les 1
’
ordencn, estimulcen o permiton quce imploren lo caridad pudblica o to- ]

lcren que otros sc valgon de zllos con cse fin, serédn castigzados

con multe de cincucntz 2 quinicntos pesos o0 prisidn cquivalentCa....
«..ee..L0s menores quederdn brjo la gusrdia del Consecjo del Nifio...

1]

sflenelis ¢ lulieTe o) 6
Conio sc ve, tombién leos repdblicas americonas buscan applicr ¥
feoilitar le aceidn protectorza del Estado, pero sicmprec deamtro dol
terreno educativo y corrcetivo, ya que es general la aceptacién del
concepto bicn prceiscdo por ¢l doctor Jorge Coll afirmando gue "Con
excepeiones, la meyorfa dc los mendrcs son norma;cs. Basto 1o edu-
coeibn pern determincr su efcectividad y orienbtoar su conducta.™
Estos conceptos amplios hon determinado wa aumenso crecientec on
el mimcro de nifios considerados n~bondonados que reelomon o deven
scr asistidos por los organismos administrativos y socicles Gel
Estado, y conc consccucncis dircete han oxigido uns cuidadosa aton—
cibén~ individurl, fomiliar, y social— pare prcevenir cl cbandono, ¥
une vez producido dstec un perfoceionnmiento de 1o téenica asisten— .
cicl buscando dotnr ol nifio cn desgracin, de todas o la mayor parse
do las oportunidades que sc ofrccen & 1los hijos de unz fomilic mo—
ral y mntoriclmente bien constituida.
IE
CAUSAS DEL AUANDOKQ 5
A) Abondono moterial.- Des causales que llevan a los
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a hacer ahandono de sus hijos son de varias categorfas, algunas ab-
solutamente inevitables, pero las mfs, factibles de una interven—
cién feliz que evite el drama de la separacibn.

Antes, las causales inevitables, eran mas frecuertes que aliort.
El abandono criminal de los recién nacidoc, primero en cualgquier
sitio (plaza, zagudn, atrio o descampado), y un poco mas tarde en
las inclusas, ruedas o torno en donde se sellaba- casi definitiva—

mente-~ una separacién del binomio natural madre é hijo, y del bino=-

mio social femilie ¢ hijo, ha ido disminnyendo por el avance de la

cultura piblica,de loz mayores recursos otorgados por el Estado, de
la seguridad social y por ¢l cstablecimicnto dc las oficinas abicr-— p
tas de admisibn, desde donde pusde ejercerse una imporiante funcién .
preventiva del abandono cormo lo demositraremos mds adelante.
Las causas derivadas de la mala salud de 1las madres o por enfer—
mecdades del lactante han ido disminuyendo *también por el zdelanto
notorio de los procedimientos terapéuticos modurnos, y por la mayor
difusién de los organismos de salud pdblica. '
La hipogalacia materna, la falitz de leche que originzbe un por— J
centaje varizble de abandono, cncucntra hoy tombiérn distintos recur— .
sos que permiten disminufr su importancic como factor de separceién
de madre ¢ hijo.

El factor ccondmico en cambioc, o ido aumentanéo de imporiancia,
marcando cada vos exponciates més 2ltos cii los ofios finnles del si -
glo pasado y cn cl conicnzo del sctucl. Pcro los conceptos actunles
de justicia social, la luche contre le miscriec y la proteccién de
le. povrcza ch que sc¢ inspiroron los legislocioncs modernos, han per—
mitido—~ y lo harén cade vez més- frenor cl crecimicnto de las czus~
sos de {ndole cconbmico.

Los motivos dc¢ fndole morsl, juzgndos rntcs con una trégica se—
veridad, cran tembién factores importantcs del abondoao, qud hen cn—
contrcdo su remedio cn el recurso invoaloroblc del "Scrviecio Socinl®,

El srldo gque llemerfemos de los nccesariomentc nbondonndos debe

irsc reducicndo dfc o dfa, paros llegnr ol fincl 2 un porcentoje que
rcdha exlusivamente o los pocos coasos de orfandad absoluta y cguc—
1los incvitables que son fruto dc abcrrncioncs ¢ inmornlidades in-—
curcbles de los padres.

En unz conferencis guc pronunciamos hnce 2lgunos ciios con Rfo dec.
Jeneiro sobrc las causas del cbandono materinl de los nifios de pri- :'
mera infancie quec se presentcben cn la Casa del Nifio, cn Montcvideo,
las distrivufemos aproximedemonte en lo siguicntc escala: :

1,5% ingresaban por orfandad cbsolutz (mucric dc embos padres o

ide la modrce solterc absndoneda) L



medrc.

18% por cnformedcd de la nodre, o cn n~lgunos cacos del nifio,

30% porquc las madres querfan por muy diversos motivos, casi
siempre poco justificasbles, desatenderse de sus propios
hi jos.

44% por falta de recursos necesarios para la subsistencia nor-—

mal.

La distribucibn porcentual de los nifios parz guienes se pide
ariparo no ns variado rucllo, pero en cambio verenos nds adelante
cbémo ho infIfdo la asistencia social para evitir el abandono o °
disminuir suvs peligroc.

El Dr. Julio A. Bauzd que dirigié duraate muchos afios la Divi-

sién 1lra. Infanciz en el Uruguny, publicé en un documentado ar=' -

tf2ulo aparecido en "La Crénicn Médica" de Lim: (Abril 1935) un
diagramna cstableciendo el movimicnto habido on los ingresos o 1o
Cune. en el perfodo 1926-1934, que doban el siguicnte porczntajes J
por fzlta de recursos 27%, por frlt~ de interés 20i, por enforme— j
dad materns 18%, por frolto dc lechc 8%, por cousas socicles T#,

por orfanded 2%, por c¢l torno (suprimido cn 1934) 445, por admisibn
scereta 1%, y cnvigdos por otrns instituciones 145.
B) Abaondono moral.— 8Si ¢l cbandono mrteri~l cs comin en los

nifios peqguefios, ¢l abandono morsl lo cncontrciios en los nifios de
segunda infencia, en los prcpibercs y c¢n los adolescentes. ILae
cocusa priacipal dc este cbandoro cs lo desorgrnizaciébn de 1o fomi—
liz, ya sco producidn por lo miscris, por 1~ inmor~lidnd, por 1las
tareas heredibarias ¢ por los vicios cdquiridos de los progenito=.
rcse.. Las follas del ombientc intoxicarndo morel y materizlmentc
2. la nificz ebrirfan ¢l otro cmuino dc ingreso 21 cbrndono moral,

Pero cn el abandono moral no siocmpre sc hnce prescate en los
pucrtes de los cstnoblecimicntos que el Estodo destino paro estos
nifios en desempnro fomilinr. Hoy o meaudo guc busenrlo por in-—
termedio del "Scrvicio Socicl"™ o de lo Policia Juvonil, copaces
de revclar muy tristes y ocultns miscrins cscondides cn ¢l rin—
cbén de csc pequéfio murdo gque es cado hogor, ¥ que cctu~ndo mo-—
mento 2 moumento sobre cl rcceptivo organismo fisico y mor-nl del
nifio, son cousas dec perversién y cnfermedad pors el nifio que res—
pira csc ambientc malscno. En estos c2sos no hoy que esperar ol
abandono nosorio sino guc cg menestcr dccretar, por ¢l brgano R0
competente la separacibén dc un rifio de un medio fasiliar que 1o
contaiina.

LEE

ORGANIZACIQIl DE LA ASISTENCIA.-—
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enfermedad han dominado hoy al simrle itrataniento de la dolencia,
en la higiene social vale muchisimo mds evitar un adbandono que te-
ner que asistir un nifio abandonado. Paro también, lo mismo como
en medicina hay enfermedades que escapan a toda previsidn, murca
serd pesible evitar en absoluto la tragedia de un nifio ahandonado,
¥y por tanto menester serd pensar en la organizacién ce la "asisten-
cia", v adantar, modificar, hacer avanzar su régimen, hasta dar en
cada ambiente, en cada pais, con el método mds adaptable y mejor,
para recducir primero el mimero de nifios abandonados, ¥ para tra -
tarlos después de tal manera que podamos cuidarlos, corregirlos,
educarlos, y darles en todos los casos a los aque no tengan familia
propia, vna sustituta o adoptiva que la reemplace, pa gue creemos
con Jolly que "para que haya una educacidn es ovreciso que haya u-
na familia",.

A) Prevencidén del abandono.- Para hacer posible evitar un aban-

dono es menester conocer las causas gue determinan z ambos padres
o a la madre uUnicamente 2 proceder en esta forra tan contraria al
interés del nifio, y que ademis quiebra con el sentimiento natural
del- carifio que por el nifio sienten todos los seres nomales, y mmy
especialmente cuande se trata de su propio hijo, hava sido conce -
bido en el seno de ura familia constituida, o ain en otra unida
por vinculos no legalizados por el mztrimonio.

De a2hi que el viejo "torno" - como aquel primitivo que estable-
v saceréote D4 -

A

ciera en el Uruguav en 1.818 el bencmérito précer
maso Antonio Iarrafiagd, v que persistiera, modernizado, por mds
de wn siglo -~ si prestdé grandes v positivos servicios en su época
y en su medio, evitando infanticidios y crueles exposiciones de ni
fios, hubo de dar paso a una Oficina de Admisidn gque bajo reservs
rigurosa de todos los detzlles si asi se solicitara, pueda inda -
gar los motivos gque llevan el =2bhandonc, dar los consejos necesz -—
rios, ofrecer recursos materiales y morales, y esforzarse por im -
pedir la separacién del hijo y de 1la madre, baciendo tal vez esta-
ble para siempre el vinculo natural de una familiz desgraciada en
ese momento, pero muy posible de ser feliz mds adelante si recibe
ayuda, se le alienta, se le dan las oportunidades necesarias que
hoy nos complacemos en reconocer a todos 10s componentes de una s
ciedad cristiana. -

Ios hechos son siempre mds convincentes que los pragmdticas.
Y fue la realidad la que demostrd las ventajas de la Oficina de Ad
misién y su superioridnd sobre el ingreso secreto del "torno".

Mientras persistieron los dos sistemas en conjunto, se comprobd
queé conforme avanzoban los tiempos, 1a corriente de las madres que

redian asistencis para sus hijos se dirigia froncomente a 1o Ofin-

' . - = - |
cina desechando cada vez mds el camino de la inclusa. Frimero wi

¥
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70%, optaban por la Oficins, lucgo un 80%, pro:xto un 90%, y final-
mente cuando se camhidé el "torio" por unz dependencia "secreta de
la Oficina de Admisién vimos :n la Casa del Nifio de Montevideo re—
dueido a 6 u 8 nifios por afio los que ingresabzn asi, sobre un %to-
t2l de mds de un millar de solicitantes, gue sin violencia alguaa
daban todos los informes que se requerian para tratar de solucio-—
nar el problema, la irdgica ecuacién social, del avandono de ua
nifio. De inmediato pudo evitarse el abandoino en un 30, un 35 y
hasta un 40% de lcs nifios presentados, ddndosc el caso sugestivo
de que en una ciudad que aumenta corsidcrablemecate, afio tras afio,
el ndmero de sus habitantes, la caatidad de ingresos de recién na-
cidos va disminuyecndo siemprc. Es decir a mayor poblacién menos
abandono, confirmaido la accidn positiva de la preveacidn.

Y no es extrafio que asf{ haya succdido, puce dc los porcentajes
que dimos antes sc desprend{a quc las causas mds numerosas cran la
cconbmica (44%) y la morzl (30/%). La primera c¢s sicmpre factiblec
de correccibn, utilizendo sabiamcnte los reccursos ccondémicos gue ¢l
Estado otorga cin forma dc "subsidios" pars ayuder 2 la madrc pobre
a fin de que nentengz su hijo junto = ¢lla, junto o su pecho gque
da cl alimento neturcl, ¥y ccrca de su corazbn que dz ¢l cilor cari—
floso ¢ insupecroble dc unce medre. Poro no debemos conformarnos con
1o quc ectualmecnte sc hece cn rucstro medio y cen todiis partes. Los
pucricultorcs tcnemos la obligreién de luchor hastn gque los gobier—
nos comprendan totalmente su obligneidén de der y hacer todo lo que
sce necesario hassa guce desaporezen 1n posibilidaed del cbaadono de
un nifio por cousns ccondnicts.

Ios cousas morales son més diffeciles de prevenir, nero la Masis—
teneia social' cucnta s2hors con un rocurso, guce puesto cn morehn
con seriedad y cficacin, puecdc ~drir unc breciha considerablc en cl
porcentaje de cstas causales. Nos rcfcerimos al "Servicio Scceinl
que ha revestido de carfeter ¢ instrumcntos técrnicos & 1o benemé—
rita corided cristicna. Wo ¢s ¢l cacso dc cxponcr todo 1o que puc—
de hecer un Yscrvicio sccial bicn esteablecido; yz2 no hay puericul-
tor ni sociblogo quc no conozeca ¢l & b c dcl sistemh que ton mogis-
tralmente definicra René Sand dicicndo que c¢s "cl conjuato de cs—
fucrzes tendicntes o aliviar los sufrimicntos gue provienca de la
miscriz (asistencia paliotiva), o colocar 2 los individuos y a les
femilias cn les condicioncs normalcs dc existoncin (asitencin curc-—
tiva), a prevenir los flcogelos socizles (asistoncia preventive) y
a mcjorar las condiciones sociales clevendo ¢l nivel de la cxisten—

cie (asistencia constructiva). " Paora ¢l dosarrollo de cstc sorvi-

cio social cl Estado dcbe buscar le colsboracidén dcl esfucrzo pri-
vado, no olvidando que si 41 tienc mayorw.s rccursos, lo obro prive
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da pone mds corazén en 1la noble contiend-.

Y si esto pnsa con el abandono de los recién nncidos y del ni-
fio pequefio, tombién tenemos que los "subsidios egonémicos", de ur-~
gencic o temporales, y 1la accidén incnnsnble del "servicio social®
gon los frctores directos mfAs importantes parn prevenir el =bzando-

no, mnterial o moral, de los nifios de mayor edd. Porgue es nece-
sario refirmnr siempre que el vivero de 12 desorganizacién familinar
est nutrido por 1la miserin, el vicio y 1la ignornncin, expresiores
atoldgicas y negativas de 1la pobrezz, dcl goce normal dé los pla-
ceres y de 12 cultura y espiritunlidnd del hombre.

Dijimos factores directos, porgue 1la scciclogin modernn
nos ha trazndo rutrs de 2ccidn colectivn, gque 2l hacer justicia y
accidn social, especinlmente parn los trabajadores humildes, nos
abre nuevos horizontes de yr-iindes espernnzns, que han de renercu-
tir - indireccn pero eficientemente - en el problema del hienestar
del nifio, afirmando 12 seguridad v la dignidnd de 1a frmilia, Nos
referimos, sin poder entror su considerncidn, 1 esitzblecimiento
de los seguros socicles obligitorios que librard 2l hombre y ~ 1la
mujer, o la familia y n los nifios, del temor de 1o miseriaz, del
desempleo, de 1n enfermedad, de la ineduvcacidén v de 1a muerte.

Marcamcs asi otra obligacidn perentoria de un Est~do mo -
derno y civilizado. Los paises que sepan tomar mfs pronto v mejor
el gran c-mino de la segurid~d socicl, han de verse, antes que los
demfs, libres de los problem~s que complican 1t vida de hoy, y ha-
cen incierta e insegurn la marche de los nifios, que serdn hombres
mafiana.

Hov, sin embargo, un sector - que v. menciosntmos en parsd-
grafo anterior - en ¢l cual en vez de evitar la separ~rcién, debe-
mos provecarla. En estos cncos 11 prevencidn del abandono se com-
bia en la prevencidn de 1la s~lud mornl y fisicn de un nifio primerq
v en 1la prevencién de-la nntisocinlidnd infantil después. Son. los
casos de nifios - rcgulnres todavia a pesar de 1ns pestilencins del
ambiente - que viven en un hognr desquiciado por los vicios, nlco-
holismo, juegos, irmoralidad, frente a los cjemplos v a las ense -
fianzas mAs perniciosos, ¥y quc es necesnrio npariar de z2quel medio,
rara salvar su cuerpo mitil y su nlmr inocente, colocando a2l menor
en donde se le instruyn, se lc eduque, se¢ le levante y se le digni-
fiquec.

B) Asistencia del mecnor cbandonado.- Dijimos antes que &

pesar del mds tesonero esfuerzo preventivo, hobrs siempre, mds o .
menos segin el grado de zdelznto y justicia de una sociednd, un mi-
mero - ralativamente crecido - de menores abandontdes que renuie=j~
ren la asistencia v proteccién del Estado. oo

No hemos de e tendernos en la mencién de toda la gamn

establecimientos-hien conocidos por los.eruditos co
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me dirije- que en unos y otros pafsesc se destinan y se mejoran ca—
da dfa para adapturlos a la finalidad de "formar" a los menores
abandonados. Pero sf, hemoe de seflalar las caracterfstiocas gue
ellos deben tener de acuerdo a los concentos técnicoe modernos de
la proteccidn a la infancia.

Las directivas técnicas y generales a que deben ajustarze las
$rganizaciones modernas de proteccidn al nifio abandonzdo son— con
diferencias bien comprenrsibles de acuerdo con la edizd de los meno—
res, que puede ser un lactante o un adolescente— la similacibr de
los estcblecimientos de asistencia a wn régimen familiar completa-—
do con el sistema de "colocacidén familiar" la supresién de las me—
didas punitivas de los vicjos roformatorios poxr las educativas y
de correccibi, la accibn del "scrvicio sociel", en el conocimiento
de los menorcs que zgan ¥y en la vigilancia adecuada dc los e—
grcsados, y on todos los cogos ¢l estudio individucl psicolégico
de los mcnorcs.

a) Los cstzblecimientos.—~ Los vieios @silos, los orfanatrofios

u orfelinatos de tiwmpos pcszdos, los de sombrios patios y friess
parcdes, los de disciplinz scvera y movimiento de cuartel, los de
celdas de costigo y penitencias vergonzoates, han terminscdo ya sa
misibén. HNada tencemos que reprocharles, cumplicron con su época y
sus medios. Pero achorn gqueremos para los nifios desgraciados, para
los quec efloran la sonrisz de luz de uno madrecita, costablecimien—
$os seucillios y clegres, asoleados y floridos, doadc los cuidzdo-
Trcs no sean cercclcros, donde se corrijon las faltas con buenos
cjemplos y consejos, donde se cnsefie con placer, donde se¢ edugue
cai la virtud, o le democrecia cn lo polftico y 2 la fraternided
e igualdad entre los hombres y las naciones.
Y para alcanzar este resec, hay que hacer gue toda institucién
para la asistencia de nifios abzaadonados, ya esté a cargo del Esta-—
do o de los particulares, debe estar orientada en el sentido de un
hogar, en la.forma de una.familia, aungue la casa parezca.grande
y la familia tal vez demasisdo numerosa.
Esto ha de engarecer mucho la. asistencia, pero.moral y ecanfmi-
canente ne tiene medida lo gque zana 21 Istado por cudea nifio que
~  aalva, que forma, y que lo hace feliz, y por tanto un nuecvo-sex li-
bre y digno. Ademds dsbe tenerss presentc que cada uno de estos
“establecimientos podrd hehilitar un ntmero dc .nifios rmcho mayor que
su limitada capacidad. Porgque la estada de los menores abandonados
debe ser breve: cada nifio- ¢cs la ecuacién de un problema prepio,
. encontrada _la incognita &1 debe volver a su familia reconstitufda
por cl .scrvicio social, o debe buscérscle un-hogar sustituto dond

r ~ encuentre el ambicnte. familisr, con'.todas sus- alternativas.
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gue le permitan formorse conocicndo, busczndo, aprcciando y utili-—

zando todas los oportunidades ac gue pucde gozor un nifio normal.
b) ILa colocncibdn fenmilisr.— Lo "colocncidn T omilinr" es = pesar

de todos sus dificultades de organizacidn, el mejor régimen de csis—
tencia al nifio abandonado. Entramos en un capitulo muy grato a nues—
tro espiritu y sobre el cuzal mucho hemos escrito, mucho hemos ha-—
blado y bastante también hemos realizado.

E1l Uruguay tiene un nUmero considerable de nifios en colocacién
familiar, tanto en la forma remunerzda (Boarding Fosterhome), como
en la gratuita (Free Foster-hore), lo gue nos permite hablar con
experiencia propia, reforzada por la circunsizncia de gque el siscte—
ma tiene el apoyo fundamental de le propiz ley. En efecto, el Cédi-
go del Nifio, (Ley dc 6 de Abril de 1934), cstablece en el artfculo
54 (primera infancia) que "siermpre gque rezoncs poderosas hegan in-
posible la permanencia del nifio con su medrc, se procurari su colo-
cacibn en un ambiente familiar, prefiridndola a cualquier otra so-
lucidbn®; cl artfculo 57 (seganda infancia) dice "la oricitacidn
fundamental dc su accidn scrd trator de mantcner a2l nifio en su pro-—
pio hogar, buscdrdole uno sustitutivo a guicn lc falis moral o ma-—
terialmente el hogar paternc. Con esta finalidad dard preferencia

al sistema llamedo de colocaciédn fomiliar, organizado técnicamente

y bajo rigurosa vigilancia"; y el articulo 64 (adolescencia y tra-—
bajo) establece gue "deberd preferirse la coloczcidn fomiljzar vigi—

lada de esios menores y cuaado se pueda en su propié hogar, pudien—
do en 2lzunos casos de excepcién recurrirse o un subsidio temporess— <
rio".

El resultado obitenido con verios millares de nifios, lactantes,
en edad preescolar y escolor y o2dolescentes, tiene que considercrse
como muy favorzble, 2 pesar de lzs deficiencizs que debemos recono-—
cer en los dos fundzmentos guc costituyen cl régimen: el hoger sus—
tituto y la vigilancia. Pues no todos los hogores aceptados reivnen
las condicioncs gque establecis 1n documentads cncucstc. publicade ea
1938. por la Comisiéa Consultive de los cuestiones sociales de 1o
Socicdad de las FHoclones, y mcnos aun— por CSCrscd dc recursos ¥y
de trabajadorecs sociales— 1o vigilancic del menor colocado se rec—
lize en 1o formo scvere ¢ individuclizade quce dcbe oxigirse cn un
buen scrvicio dec proteccidn o niffos ebondonados. Esto he determi-
nado cn algunes circunstancics la comprobecidn de omisiones y abu—
sos guc aunquc pucden corregirsc de inmediato, arroja sobre cl
sisteme sombres que indudcblcemeonte lo perjudican cn su prestigio.
Por nuestrz pnrte estos hechos— profundemente lomcntabdles— no de—
biliten en lo mfnimo nuestre conviceién fovorsble o 1o "colacacidén

¥

foamilior", pucs demasisdo sabemos que ¢n cualguicr obra del hombre
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epéreceen sicmpre los crrorcs y las £allns, 1o que hey que hnacer os
encontrar aquéllos y éetns, y lucgo poncr deeisidbn e intecligencic
en corrcgirlos, sin olvid-rse que lo mcjosr cn tcoris sucle sor el
mayor cnemigo de lo bucno cn 1~ précticc.

Adenéds quercmos cxpres~r que las leyes dcben comvleiar la eficc—
cia de la "colocacidbn dc menores" cn un hogor sustituto, cn donde
no sélo vive ¢l nifio aprecisndo todas lee altornatives gue ocurrren
diariementc en la wvida dc wnn fanilia, ccostumbréndosc o ellas y 2
las pcrtincentes rcacciones individu~nlces y socinles, sino rdquirica—
do 2111 esc afccto nccesario que su desgracicda situcciébn.de menor
abandonado, lc¢ hobie hecho perder. Parr eso ¢s nccescrio sdapior
2l ritmo de la époce .y & 1o rcolided de 1o cxistenciz, los princi-
pios legecles que permiton 1n ~dopeién de los mznores, como un me—
dio cficacisimo y hermoso dc proteccidn infontil, on combio del ar-
caico concepto antiguo que concebiz 2 1o ndopeidbn ton sélo como un
modo dec dar satisfoecidn 21 Gesco naturcl dc scatirse podres o 2que—
llas personas 8 quicnes la noturnleza les hobin negado succesién.

Y todavic mds hemos querido hnecer con el Urugucy cn ¢l scntido de
ayudar dcefinitivrmentc 2l nifo abendonrndo, dictondo 1n lcy de "le—

gitimacién adoptiva" (novicmbre 20 d¢ 1945), quec dcscenrirmos fuerz

amplismente estudinda por todos los pafscs hermonos de América.

c) EL método cducctivo.—~ Pocns polabros son necesarias para

afirmar la necesidad, va por otra parte reconocidz e impuesta en to—
do. el mundo, de sustitufr los procedimientos punitivos a veces has-
ta inhumanos- que eran la caracteristica de los viejos reformatorios
para menores abandonados. Todo establecimiento moderno destinado
2 recibir nifios, material o moralmente abandonzdos, debe tener como
norma la educacién del mencr, dentro de la cual cabe perfectazmente
la correccién de las prdctices o modazlidades antisociales que mu~—
chos de los ingresados puedan presentar. ILa tarca estard & cargo
de maestros y personas espcciclizados, parc instruir y educer. Lo
diffcil de la obra en muchas circunstancias serd vencido con pacien—
cie y tenacidad, pucs sc trata de "formnr" nifios y no de preparar
wn semillaro de futuros rebeldes socialces.

d) Bl "scrviecio socinl".- Si hay uno orizntrcidn modernn, cuyas

ventajes no pucden yo discutirse cs la inplantrcidn del "servicio
social” para todos los orgnnisnos, ccrridos o abicrtos, que actirn
cn la proteccidn dec la infancin. 3n Amériecn los oscuelos de servi-— A
cio social y los meritorios trobojadores y trabojindoras que 2114 :
cn cstudiado, estdn roclizondo ura obra fecundn, pucsta reciente—
mente cn ovidencic durente lo realisacibn de los Scminnxios reali-
zodos en Medellin (Colomviz) y on Montevidco (Uruguay) beojo ¢l pe-
trocinio de la Comisién do Estudios Socinles de la Orgonizacion de
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las Neciones Unides.

E1l fundeamento dc 1n importoncis dc 1o intervenciédn del "Servicio
social" derive, = nucstro juicio, dc la circunctoncic de que el nam—
biente cn gue vive un nenor y una familiz cs 12 caust principcl que
determina los motivoe que llevan o un nifio o mentcenerse dentro de
la normzlidad o ~ltecrar su vidn con costumbres o priécticas antiso-—
cieles. Le influcncis dcl rmbicnte sobrc el nifio osmpiez:. dcsde 1n
primers edad, y sc ird morcando con los nfios, porn ncerse mids vi-
siblec cn 1la cscucla o 21 comicnzo de la zdolesccencicz,

El ingreso dc un meunor cn abarndoino cn un estoblecimicento de asis—
tencia serfa ton solo un frctor ndministrativo, si noc limitéramos
2 inscribir su nombre y o scfinlorle un sitio ¢n ¢l 2silo o alber-
guc, como hace un comercinrntc que destinz o cunl o tzl estenterio
la mercader{e recién recibvide. Pecro lo sociologfa modernz, ol cs—
piritu crisitiano y bondcdoso quc la znima, rachoza cn cbsoluto ¢l
considerar a un nifio- cucrpo y csplritu— cono si fuerc un simple
objeto aiin consideréadolo muy volioso.

E1l trabajador social dcbe consider~r cods ingreso, vicndo no sé-
lo a2l menor sino a 1n fomilis, 21 hozor, ol ambiente dec donde proce—
de. Estudiado ¢l caso sc indicord 1o solucidén més conveniente, la
que pucde ir desde el reintegro ol hoger hoste el asilomicnto tran—
sitorio o definitivo. Y duranic ¢l ticmpo que el aifio permonczea
bajo la tutela del cstnblcecimiciato o del Estado, el mismo trbaja-—
dor gue conocc o €1, 2 los suyos y A su medio, scré quicn mejor po—
dré oprecciar las reacciocncs del mcnor, ser su guiz, su orientcdor,
su conscjero, y ayudar ~l cumplimicnto de su vocazcién y su destino.

Ta atencidn cclosa del scrvicio socicl scrvird tombién pare. des—
congestionar los respeetivos cstnblecimicentos, que sufrcen o pmenudo
del mal llamado "“perasitismo', quc ticne rmucho nés gravedad que 1a
guec sc le otorgs genceralmentc, pucs la verdad os gue un nifio no
debicra cstar ni un df~ més cn un sitio gue no le corrcsponde; por
su propio bien y por lo ccononfn y reguleridad cn el funcicnomicn-—
to del lugor que lo albergne.

Debenos exteader 1o aceidn del Yservicio social" parc los nenores
egresados, pues & ncnudo no hay situncibn ne's diffeil y frccuente—
nente nds inestable, que 1l de un nifio que scle de un cstoblecinien—
to dondc todos sc¢ ocupaban do 61, para llegor & un mcdio- por bucao
y bien elegido que scc— cn dondc debe obrar por s{ nisno, con inde—
pendencic y responscbilidad. La "visitadorc sccicl" es fundaiental
para guicr el cgroscdo, clentnrlo o corregirlo cvitando un doloroso
frocoso en el cenino.de le fornzeidn nornl, rutc scobrade de coe—
chenzas corno todas las dc una convalcescencia cuclquicra.
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¢) Exancn individual dc los mcnores.- 2Bs tonbién un principio

indiscutido que ns pddrd hicerse wi acertado trntomiento moral y
f{sico dc estos nifiose cbancdonadocs sin cl conocimicats dc sus con—
diciones pesonales, tanto fisiezs como ncrtnles y rorclcs, inves—
tigadas por el médico, ¢l rcestro y cl c¢speciclista cn psicotce~
niz, quicnes deberdn fichor dcbidamente o los menorce, corregir
de inmcdinto las alternciones que cs{ lo permiiton, ordencr los
trrtanientos pertinentcs, y mnntener =1 dfa tcdas las anctacioncs
que deban figuror en los legajos persciaasles, requiriaido a2 ncnude
las inpresiones y datos rccogidcs por cl servicio socizl.

No es del ceso detallor el procedinicento a seguir pore cestos
exdnencs biopsicopciagdgices, pucs cn los nétolos usedos hoy ma-~
cha diversidad, y deben scer adoptedos 2l coovicnte y 2 los nedios
y recursos técnicos y ccondriicos de que sc dispongr.. Pero cabe.
estoblecer concretancnte la ncccsidnd del cxoyien perscnel cuida-—
doso dc cadle nenor cntregodc oo lo tutele del Estndéo o de institu-—
ciones particulcorces, hobilitedas y contralorendzas por las nutori-—
dades piblicas.

En rcsinen, podréd obscrvarsce quc ca ¢l desarrcllo de estn po-
nencia hermos cxprescnente 4cjado de 1edo 1o deseripeidn pormeno—
rizada de 1los organismos dc¢ asistencia y de 1les nétodss habitual-
nentc cnpleadns pora la recuperccidn de los ncncres abandonadose.
Lo hemos hecho as{ porguc no sc trote de uan confcreacie de val-
gerizacibn de un tena bicn conccido por los cxpertos,— toles co—
no los gue hoy sc congregan cn Onrncos-, sino gue heaos gquerido
nercar la ¢irectriz gencrzl del probleme para extrzer de ella
cn forma dc conclusioncs, los cxigencics mfinimas a que debe ajus-—
tarse le protcceidn ¢c los nen’res abanlioncdos, pora obtener fi-
nclnente su vitnestor, v hacer posible guc puedan disponer cn su
vide, que se iniciz tan poco prédigenmente, dc l-s oportunidaces
que debe tener todo nifio para scr fcldz, y oue sc resunmiercn con
tante precisién en le declaracidn que las veintiuna repidblicas

gnericancs votaron cn lo ciudad de Wnshington cn noyo dc 1942,
con riotivo de 1o eclcbrocidn del VIIT Congrese Ponanericano del
Nifio, y que cstnblceia, cntrc oiras lus siguicntes:

a) Todos los nifics deberdn vivir cn c¢l scrno de unn foailia cu—
yo nivecl dc vide sce adecundo y que disfrute dc urs situccidédn
cconbniica cstoble.

b) E1 Beito?o deberd tomar leos nedidns necestrios port ascgu—
ror la cstabilidad econdmica de la familia. ’

¢) Scrd también de le incurtbencia del Estndo preocuparsc de ‘3

il

que los nifios dcsprovistos dc hoger crcacon cn un crbicate de fa—-
nilio adccuado. .
. . i A
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@) S6lo cuendo no sor. posible cuidar 2 los nifi’s on un anbicnte
fariliar polrd colocdrseles ca un nsilo.

e) La indigencia de la nedre nc podrd scr otivo para scpurcrla
por cormpleto 2c¢ su hijc, y los institucioncs Zc beacficercin dobe-
rén proporcicnarlc un subsidic o pcnsidn mientros se recuelve su
situacién cconbnica.

£) Oportunidad pers gue cadn nifio pucda deternmin~r cuﬁies son
sus aptitudes cspeciales y puodn reeibir la elducocidn— jicntal, £4-
sico y cspiritual- durintc les nfios que sen nzcescrio pars Acsarro—
1lzrlc plenancnte.

COUCLUSION:S

—

I) E1 Estodo moderno debe destinnr la moyor swan posible de rceeur—
sos econbnmicos prrs conbatir ol abandons le lsc rcnores.

2) Las leoyes de seguricad socinl iapidiendo la niserie y fovorecicn—
do la cultura popular serdn faetorcs irportontes cen lo prevencién
del abzndono.

3) La asistencia dcl nifio abandonado dcbe proferentenente hocerse

en un heogar: cen el propio si fucrs posible cl reintegro del nific,

¥y i no cn clguna de lne fornns Cel sistenn de "colsoeoeibn fani-
liar", coapletnde por leyes nolerras sobre £lopeidn ¥y legitissmeion
adoptivea.

4) Los establecinientos pars lo intornccidn 4z los ncnores cbandons~—
dos dcben orgonizarse bajo cl régimen foiliar o sorvi-fonilinr.
Quedard totalnentc abolido todo sistene punitive, sustituyéndolc

por métocos cducotivos, corrcctives y conctruectivos. En tedos ellos
doberd rcalizorse cl coxonen individunl dc leos ingreosnédos desde los
puntos de viste nédice, psicoldzice, cducncionnl y sscial.

5) E1 "Servicio Socicl" constituye actunlnente ¢l nedio cuxilicor
de nayor eficacia para disminuir los riesgos el abandono infontil.

L=
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El problenc de lc. infencie abendoncde y desvalide en Vene-
zuela ofrece el nisno groeve aspecto, la nisna ceorplejided e i-
gual infinita prcyeccidn que en ctrcs paises sinilares, 4bor-
dar su plantecanientc y estudio, ecquivale a analizar ese nficleo
miltiforme de factcres sccicles convergentes cuya sipple enune
ciacitn, pcr su prclijidad, se saldria 4e lecs linites 4c esta
sintesis infecrmativa., No cbstante, se hard un breve caenta -
rio acerca de los elenentos de juicic que, ccnc producto de las
investigacicnes realizedas, han servidc de base para orientar
las activicdades del Conscjc Venezclano del Niflo; luego una re-
sefia de la gestidn aslistencial curmplida, un recuento de las inse-
tituciones destinadas a la protecccién de la infancia, y final-
nente, se incluiri un resuien de las dispcsiciones legales gque
estatuyen la obligatoriedad de la asistencia y pretececidn a la
nadre y el niifio,.

Desde su crecacidn y nuy especialricnte a partir de la fecha
e su recorganizacién, decrctada ¢l 18 de febrero de 1.939, cl
Conscjo Venezolanc del Niiflo na venido dedicando sus nayores es-
fuerzos a la obtcencitn de datos cbjetivos acerca de la rmagnitud
vy nodalidades del problena abandono de la infancia en nuestro
nedio, consciente de que las soluciones adecuadas estén sierpre
sujetas a un doninio capleto de las verdaderas candicicnes ine
perantes, A4si pues, cstando en una etapa netamnlente prelininar,
se abocd a la rcalizacitn de una scrie de cencuestas cuyos re-
sultados le pemitieran ubicar racicnalrente la cuestitn,

En este plan de ideas, realizd los trata jos siguientes:;

lo,- Encuesta ecandnicce-sccial en la Casa lunicipal de Matemi-

dad "Concepcién ralacios®", Caracas.- las cifras obtenidas

indiéaron que el 107 de las parturientas salian de la ins-

titucidn en total estado de abandono; en otras palabras;

los hijos de estas mujeres se consideraban cono préctica-

rente abandonados desde el nisno instante de su nacimientO;'



la ciudad de Carscas.,~ Un estudic netdédico de los informes

65£enidos en 806 éééés de vecindad existentes, puso al des=-
cubrinmicnto gue en este tipo de viviende se altergaba un

127 de la poblacidn comprendide entre 0 y 15 afios, El co =~
nociriento de las condiciones de vida del nicleo dc pobla=-
cidn estudiado, hizo pensar que la nayoria, si nd le tote-
lidad de tales nenores, se hallaba potencialnente en esta-

do de abandono naterial y de peligro rioral,

309,- Investigaci on de los Casos matriculadcs por las 0ficinas de

Servicio Social,~ Durante el lapso cciprendidc entre ju-

lio de 1.943 y mayo de 1,94y, fuercn natriculadcs 700 casos
por el 3ervicioc Sccial del Consejc, Un estudic de los nis~

rnos pernitid concluir que el 55% del total presentd caro

problena el abandono raterial o meorel; cuya cclucidn en
gran partc, se encontraba al nargen de los reccursos de que
debe disponer habitualncnte una conunidad, EL abandonc pa=-
terno aparecid en forma dominante dentro del conjunto de
observacilcnes,

lje - Encuesta sobre radres cbrerig, levantada en la ciudad de

Cunand.- Este trabajo perritid llegar a las conclusioneé
éiguiéntes:

De un total de 600 nadres encuestadas se establecid gue ol
50# de ellas eran abandonadas, el 63% analfabetas, el 664
ilegitinas; estas madrcs tenian un total de 1,200 hijos vi-
vos ncnores de 15 afios de los cuales el 454 pcdian consi-
derarse absclutanente atandcnados; de este Zrupo de npadres
el 7L4# ganata para nutrir su prcle respectiva, salarios se-
nanales inferiores a veinte bolivares (Bs, 20,00)., E1 gru-
po de radres ha tenido 183 hijos nuertos de los cuales el
78% corresponde a obreras cuyos ingresos estén por debajo
del expresadec nivel, Cuando las nadres vana su trabajo el

20# de sus hijos queda abscluta y totalnentc atandonado en
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sus casas sin ninguna compania, en el 80% restante la compa-

fifa se reduce a nifios sin responsabilidad alguna de la segu-

ridad de sus hermanos menorcs.

Estudio de menores bajo accidn policial en el Estado Téchira.

El servicilo Social establ ecid contacto con unos 200 menéreé
policlalmente detenidos e¢n la ciudad de San Cristdbal, cata-
logados como abandonados y delincuentes. E sta circunstancia
permitid establecer tres importantes hechos, & saber:

a) De zcuerdo con las caracteristicas generales de la ciu -
dad, dicho nimero de menores bajo accidn policial por di-
versos motivos, resultaba bastante crecido.

b) E1 medio rural resultd ser el mayor proveedor de menores
en las condiciones expuestas.

¢) El éxodo del nifo cempesino se justificd, tanto por les .
facilidedes de comuniczeidn entre la zona urbana y la ru-
ral, como por la p erspectiva de ganarse el suscento sir-
viendo de mandaderos o "concertzdos" cn casos de familias
acomodadas,. - .

Estudio de menores bajo accidén p olicial en el Estado Iara.

En sélo cinco meses del ano 1.943, ingresaron al Cuartel de
© olicfa de Barquisimeto 223 menores de 15 anos, lo que re -
presentaba aproximadamente un 11¢ del total de detenidos en

el mismo lapso.

Trabajos similarcs llevados a cabo en otras localidades y

aun en diversos campos de observacidn dentro de cade arca (correc-
cionales, asilos, barrios prol etarios, etc.) permitieron conclu-

siones sensiblemente andlogas a las ya comentadas.

4
Hasta este momento, la cuestién se venia conociendo en forma

parcial, a través de nuestras referentes a algunos aspectos o mo-
dalidades del abandono en distintas ciudades del pais: Caracas,

Maracaibo, Barquisimeto, San Cristébal, Cumani, pero no habia si-»

do posible la realizacidén de una encussta cuyos resultados permi-
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do el &nbito nacional,

Infuenciadas pues, por la necesided de conocer con rés pro-
fundidad y con naycr sensibilided el fendnenc abandono de le in -
fancia en tedo el pais, con niras a le aplicecidn de riedidas de
cericter naclonal, las autoridedes del Consejo decidieron en a -
bril de 1.94), 1o realizecién de una Encueste sobre llencres Lten-
donados que akercera,sl no tcdo el territorio, por lo ncnos ague-
1lle extensidn de éste més densemente pobledc y en 1o cucl cstu -
vieran representaras distintes cerccteristicos regicneles, Lisi,
fueron seleccionndos el Distrito Federal y los Estcdos Zulla, I1o-
ra, Sucre, TAchirc y Corsbobo., Estes Entidrdes camprendion 4
Distritos y 182 Municipiocs, y en lo respective frec estoban resi-
denciados 1,787.357 hobitantes, o sen, ccsi 1o nited de lo poble=-
cidon venezolena (1), Coro wnldcd cbjeto del recuento se detorni-
nd a todo nenor comprendido entre 0 y 1€ cilos de edad, que pudie-
ro conceptuarse caro chandonado, de ncuerdce con lis disposiciones
del articulo 6° del Cédigo de Menores vigente.

Fl roterial recozido fué sonetido o ninuciosc revision y
eritico ontes de proceder o reclizor sloboracidn estadistice ol-
Zune.., Posteriornente, los resultedos obtenidos pernitieron esta-
blecer clgunos puntos bLAsicos de portide que hoy estén sirviendo
parc orlenter lo cccidn tuitive de lo nifiez que el Consejo csté
llevendo a cobo, Entre otros, se citoan los siguientes:

l.- El1 5,4% de 1o poblecidn de 0 o 18, ubicade en los Entidcdes
donde se renlizd la investigocdn, puede casidercrse en vir-
tual cstodo de ebondano notericl y nortcl,

2.~ El nfcleo de poblocidn otandanaeda estd canprendido entre los
grupos de edand sigulentes: 0 & 3 &fos, 16%4; 3 o 7 afics, 28%;
7 o 1 enos, L9%; 14 = 18 anos, 7%. O scz, gque 1 poblecitm
infentil cstudiodn se condeonse en los dos prineros scptenge

rios de vide,

(1) Sogfn el Censo de 1.941, 1o poblecidn de Venezucle ere de
B.g?n.77l hebitantes,
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3.~ El ctondono cstf interescndo por igucl & menor:s de onbos

sexos, ya que 1o proporcicnnlided registrade fue de 5L pa-

re. verones y de L4é#Z pero hermbros,

Lo~ Al cstudier cl abendono segin los cousns que lo detem-incren,

sobresale, caio generadora del neyor nfimero de crsos, cgue-

1lo que pudiera denonincrse cocuse econdrica. Este hecho es-

t4 en un todo de ocecucrdo con lo impresidn inieiel que se he-

bia formrdo el Conscjo & trovés de los estudiocs parcieles

reclizedos y los cunles pernitieron esttblecer en sentido
lato, un bolence definitivo de les condiclones de vide que
hace el scetor proletorio venezolono y enticipar que el 2 -

boendono de le infencis estoke muy viinculsdo a2l desajuste c-

contnico de nuestres clases loboriosas,

Se presentebe onte el Consejo, de coafornidrd con lo ante -
riormente expuesto, un cormpo erizado de peligrosas elt.rnotives,
rodeado de no pocts &sperczes, pero el cusl era indispensable e-
bordar conciliendo la necesided de edopter un plen orgénico de
trabajo - cuya foraulacibn requiere tiempo suficiente - con el
irmpericso deber de atender problencs de ineplazeble urgencie y de
apropiar los recursos econdnicos a tel efecto necesarios,

12 meners corio el Consejo he conducido su gestifn, puede

examinarse detalladonente en el cepitulo que sigue,

24 BEAF =

Orgonizacidn Aslstencicl

_ Por Decreto del 18 de febrerc de 1,939 se le asigne le to -
ree de le proteceidn integral de le nadre y el nifio venezolanos
al Consejo del Nifio; protecci®n que hc de ser por igucl en lo me-
teriel, legol y norcls Dentro del enunciedo de este erplia fecul-
tad concedids ol Conscjo Venezoleno del Nifio, no se previd le do-
tacl dn de medios econdmicos suficlentes, & fin de heacer posible

que &ste abarcars en une fccldn conjunte todo el progrera de asis-

tencis implicito en dichas atribucicnes,

e e e
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A pesar de que las contingencias econdmicas por las cuales
ha atravesado el Conszjo no le han permitido llegar a cubrir su
ambicloso programa de asistencia, lo clerto es que, a través de
sus afios de actuacidn, ha robustecido y cada dfa aporta nuevos

argumentos en favor de la tesis de que solamente el Organisano In-

tegral es la Unica posibilidad, en un pais como el nuestro, para
salir adelante con un vasto programa de asistencia; dada la mag-
nitud y lo variado de las causes del problema azistencia de la

infancia. Esta tesis de la necesid=d del Orzcnismo Central Unico

y Contralor en materia asistencial cobra dentro de la vida nacio-

nal un nuevo aspecto desde que se.incluye en la Constitucidén Ne-
cional sancionada por la Constituyente, la obligacidn que tiene
el Estado de proveer al menor de asistencia integral a través de
un Organismo Unico cuya reglamentacidn se esteblecerd en el Cé~
digo de Menores. Esta Gltima instancia, por =zs{ decirlo, de lzs
ideas imperantes en nuestro medio, en relacidn con la asistencia
de la madre y el nino, ha culminado en este desideratum asentado
en nuestra Constitucidéx Nacional. La dispersidn de los esfuerzos
asistenciales lldmense ellos como se quiera, conduce a la dupli-
cidad de servicios, a mayores costos y a falte de unida2d en la
accidn y por lo tanto a la desarticulacidén de Servicios que han
acarreado los males de que adolece la asistencia parcinl, cuando
se piensa que el nifno que interesa a2l higienista por ejemplo, di-
fiere de aquél que es objeto del interés de otros Servicios de a-
sistencia.

A guisa de comentario preliminar, se¢ hace constar que del
programa de asistencia materno-infantil nacional, se encuentra
fuera del radio de accidn del Conscjo Venezolano del Nifo, aqgue-
1lo concernicnte a la asistencia higiénice suministrada por el
Ministerio de Sanidad y Asistencia Social a través de las Divi-
simsnes Materno-Infantiles y de Eigiene Escolar. Igualmente se en
cuentran al margen del Consejo Venezolano del Nifio otras activi-
dades que capitaliza la Divisién de Higlene Escolar del misno Mi-

nisterio, como es lo referente 2 ias Colonias y Comedores Escola-
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res, instituclones que se encuentran adscritas a.esa Division.

En relacidn con la asistencia del nifio enfermo higase iguale-
mente sentir la necesidad de incorporarlia de lleno dentro de las
actividades del Consejo del Nifio en lo tocante a la orientaciodn
generel de ella, ya que en lo que se refiere a la parte econdmica,
esta asistencia debe ser un recurso aportado por los Estados y
las Municipalidades, en colaboracidon intima con el Goéierno Fe -
deral,

En resumen, lo tocante a salud en el orden profilActico o en

el de tratamiento, son actividades que encuéntranse en manos del

3
Ministerio de Sanidad y Asistencia Social y del Seguro Social, i
guedando el resto “e la asistencia como actividades que abarca o *
trata de abarcar el Consejo del Nifio, en un tcdo de acuerdo con {
los recursos econdmicos, de los cuales depende propiamente su ges- :
tidn,
El Consejo del Nifio es un Organismo Oficial Autonomo adscrito
a los Ministerios de Relacicnes Interiores y de Sanidad y Asisten-
cia Social, con reprcsentaciones de otros Despachos del Ejecutivo,
Su patrdmonio, independiente del Fisco Nacional, estd formado por
lo que le msigna la ILey Nacional de Presupuesto de Rentas y Gas =
tos POblicos, con los aportes que hagan otras dcpendencias oficia-
les, (Estados de la Unidn, Municipalidades) y ademéds las caontribu-
cilones de los particulares,
Es un Organismo ambivalcnte ya que de una parte le toca ser
organo consultivo del Ejecutivo Federal en toda la materia madre-~
nifio y por la otra, desarrollar una accidn también asistencial a
través de todos los medios de quc dispone. Su plan de trabajo es-
t4 especificado en forma clara ¥ abundosa cen el articulado que
constituye la materia del Decreto de reorganizacidon del 18 de fe-
brero de 1.$39%.
He aqui, en forma esquemética, como ejercc cl Consejo del Ni -

flo su accidn asistercial, ctmo se cstablece la profundidad de ella

v hasta donde alcanzZ.

yEwY .




Los brganos de accidn 4ol Consejo Venezolano del Nifio son de

dos categorias; la primera la forman las Divisiones Técnicas y la
segunda los Consejos Seccionales,

Ias Divisiones Técnicas del Consejo del Nifio en su mayoria

disponen de variados recursos institucionales y adem&s tienen por

-

obligacidn el estudio técnico de aguellas cuesticnes propias de
su jurisdicecion,

Los Consejos Seccionales estructurados en forma similar a co-
mo lo estd el Consejo Central, disponen a su vez de un patrimonio
propio e independiente del Fisco Nacicnal, formado con lo que le
asigna el Consejo Central, las eporteociones que hacen los Ejecuti-
vos Estodales, las diversas lunicipalidades y los entes particula-
res de sus respectivas jurisdicciones. De acuerdo con estos re-
cursos es como los Consejos Secciorales proveen la asistencia en
sus respectivas esfeorcs de accidn,

El Conscjo del Niiio mantiene en activided casi todas sus Di-
visiones Técnicas, merced a las cueles es posible abarcar los di-
versos aspectos de asistencia que le competen. Estes Divisianes
son: Pre-Netal y Moternided, Primera y Segunde Infancia, Servicio
Social, Juridica, Publicided y Educacidn, Estedistica y Adolescen
cia y Trabajo. .

Por el mismo enunciado de elles sce colige que no todas dispo-
nen de Instituciones o de instrumentos de asistcencia, pero en
cambio, aquellas como Publicidad y Educacidén y Estadistice, son
factores indispensebles yn que sin ¢l concurso de ellas, no se po-
drie planear una campafie asistenciel consonc con las necesidades
del medio ni tampoco difundir los preccptos de orden ecducativo
sobre la familia, a fin de hacer efcetiva lo cceidn preventiva de
1o asistencia; cultirizando aquellos elementos quc ven a contri -
buir dentro del hoger mismo & consoliderlo, a lucher contra la i-
legitimidad, contre el anclfebetismc, contra el concubinzato, etc.
GRd j

He aqui pues, a renglén soguido, como se prevé las diversas

modrlidedes de asistencic o través de les Divisiones Técnicas del

Consejo del Niiio.
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1a ?ivisién Pre-Natal y leternidad, tiene como programa de tra-
bajo, ademis de 1o reelizacidn dcl estudio estadistico de 1les
Instituciones destinades a2 le aslistencic obstétrica en el pais,to-
do lo concerniente a las Instituciones asistenciales pre y post-
notales existentes en el pais (los “ascs Pre-Netzcles y Post-Neta-

les).

-~

Estes instituciones cerroadas de lucha contra el sbandono de la
mujer madre, no son zctuclmente dcpendencias cdministratives decl
Conscjo del Nifo, yo gque son de indole privoade, pero cstén sub-
vencioncdns en su meyor prrtc por despochos oficielses, En el fu-
turo,el Conscjo del Nifio, contempla 1o recorganizeocidn de cstos
estoblecimicentos o fin de gue subvenciones adecusdos mejoren 1o
calided y 1o contidcd de servicios que presten. Iguslmente preten-
dec difundir en los sedes de los diversos Conscjos Seccioneles, es-
tos esteblecimientos de lucha indispenscble, pues en elgunos mc-
dios, la mzdre proveniente de ciertos scctorcs de lao poblcoeidn
venezolane, muy especiclmente lo soltera, s¢ puede considerar en
estedo de indigencia curndo szle de 1o lleternided.

Lo Divisibn de Primer: y Scgunde. Infencie tience o su cargo el
esteblecimiento, difusidon y control de funcionomiento de las o-
bros bésiecaos de luche contra el cbondono del menor comprendido
entr- los 0 y 7 afios deeded conforme & los resultrdos de lz En-
cuesta sobre lcnores abandonndos, casi el 504 de los menores cn
estcdo de abandono s encucntren por debajo de los 7 afios de cded,
por lo gque sc necesitebe en forme urgente llcvar.asistencia a
este grupo en el tiempo whs corto y a través de los Orgenos de
mayor eficecia. El Conszjo Venezolano del Nifio puso en préctica
un plan de clcance nacional consistente en ir diseminenzdo Ca-
sas-Cunas y Jardines de Infencia en cquellos conglomerados de la
poblacidn venezolena més densamente poblados y que por otre par-
te son los mayores prevecdores dc abandono. Este Plan de proyec-
ciones nacionales he venido cumplichdosec por otepas y & no duder,
segln el ritmo de intendificacidn previsto, daré sus frutos pues-
to- que este servicio sum'nistrado por Casas~-Cuncs y Jardines de
Infencis es un tipo de asistencia articulado qye permite seg ;;?

"
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tales menores y hace posible su entrade cn ¢l pcecriodo cscolar eh
condiciones socialos més vente josas; mencera cste pucs d: hecer
une verdadera profilaxia del abendono en la cdad escoler, ¢l cusl
ofrece, dentro del respectivo conjunto, uno dc les wls greves me-
tices.

Las Casa-Cunas y Jardines de Infencia, son entrec les Institu-
clones destinedas a proteger 2l menor cn estado de cbendane, l=s
de més reducido costo, las dc més fécil ubicacitn y las que pro-
ducen a le large mayorcs beneficios, puesto que su objetivo fun-
damentel es no dislocer ¢l hozar sino trater de preserver le u-
nidén éel bincmio madre-hijo, 2 fin de que tezles menores picdzn
centar con un ndclco familicr como clumanto notursel dc deiensz
indispensable poera su vide future.

Aun cuando estdn previstas y hay cn funcicnamicnto Casas-Cu-
nas internas de tipo tcmporal, cstas Instituciones no actfan si-
no en condiciones muy exccpcionnles ya que el menor 2111 coloca-
do permancce cen ella por un tiempo provisionsl, suficiente para

ue el Servicio Socicl actfic tratendo dc remcdicr el probleme o
ecse la causa que ocasiond ¢l ingreso del menor cn la Cosa-Cuna
Interne.

Comentario aparte merece entre estc grupo de menores cbjeto
de las Cesa-Cunes Internos Temporales, aquél cuye causa do aben-
dono esté condicionada por enfermedad de los pedres, muy cspe-
cialmente por lepra. El Conscjo del Nifio ha luchado con todos
los medios & su alcancc porque el casc q;l nifo sbondonado de-
bido a @&nfermedad de sus padres (especielmenta lepra y tuber-
culosis) sca subsidorio del mismo tratemicinte asistcnecial apli-
ceble & toda le infonele en cstodo dc desvelimiento. For lo ten-
to ha lbchado y seguiréd luchando pormque ¢l grupo dc mcnores Ssa-
nos, cuyos progenitcres padeccn clgunce onfermedcd ses tretedo
en comunidad camo los otrcs merores abandonados sin que se esta-
blezca distingos, por ctra parte nefastos y perjudiciales para

el futuro de csos niilos.

.
-
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La Divisidn de Servicio Social estd integrada por las diversas

Oficinas de servicio Social que el Consejo del Nifio tiene operan-
do en todz la Replblica. Este 6rgano de lucha fundamental que po-
see el Conscjo del Nifio y a través del cual le es posible reali-
zar el cstudio social de la infancia venezolana, con las aspira-
ciones de ir resolviendo sus mGltiples problemas, ajusta su fun-
cionamiento al género de trabajo que le toca desarrollar y sus be-
néficos resultados se traslucen en forma aprcciable por la influen
cia decisiva que el Servicio Social desemperia en la colectividad
contemporinea.

La calidad y cantidad de trabajo desarrollado a través de esta
Divisidén da la medida de 1la accidn del Organismo, de no ser asi,
sus funciones se encontrarfan restringidas y en parte invalidades
técnicamente, toda vez que en toda accidn asistencia es un deside
ratum, el estudio y la clasificacién del menor. La Divisidn de
Servicio Social, como las demds, actda con cierta autonomia; pero
dado cl principio de organizacidn que rige les actividades del Con
sejo Central, estos 8rganos de trabajo estdn entre si tan armoni-
zados y ensamblados que es posible una labor de conjunto, racio-
nalmente articulada, de nayores beneficios al menor c¢osto., lio se
concibe Divisiones tan especializadas, con un efectivo de institu-
ciones, como las de P rimera y Segunda Infancia, Fre-Natal y Mater-
nidad y aAdolescencia y Trabajo, que no dispusieran de los recur-
sos del Servicio Social. Esta modalidad de trabajo coordinada con
los otros servicios del Consejo Venezolano del Nifio evita la du-
plicidad de esfuerzos y permite que heya un criterio uniforme en
cuanto a la accién social que al Consejo <el Nifno le toca ofrecer.

ILa Divisidn de Servicio Soci=l dispone de Oficinas en buena p&x
te del Territorio Nacional, en la sede de los diversos conse jos
Seccionales. Su orzanizacidn, funcionamiento y planteaniento de
trabajo estén bajo un comande Unico, manera ésta de ejercer una
accién uniforme y verificar un aprovechaniento total en cuanto a

1a labor de investigacidn se reficre.
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En forma general puede decirsz que el Serviecilo Social del
Conse jo rdel Nifio conoce los problemas inherentes 2l medio venezo-
lano incluyendo aquellos que intercsan a la frmilie misma, pues-
to gue no se concibe una accidn protectora dirigida hacia la in-

fancia que no tenga como primun movins que £sta se realice por

intermedio del nicleo familiar, de acuerdo con 1los postulados mo-
dernos, motivo de todas las conclusiones a gue se hz llsgado en
los diversos Congresos pPanamericanos del Nino, concordontes todos
en que la proteccidn de la familia es la primere a la que debe a-
tenderse en la lucha contra el abandono de la ninez.

La Divisidn de Servicio Sociel del Consejo Ael Nifo estéd or-
ganizeda asi: Oficinas Central de Receptoria de casos y archivos
centrales, Servicio Sociel de Instituciones, Servicio Social de
los Tribunales de Menores, Servicio Soclal de casos individuales,
Servicio Social de Colocaciones Familiares, Servicio Social anexo -
a las Consultas de Asistencia Juridice y Servicio Social para tra-
bajo colectivo.

Detalles mids amplios relativos a la organizacidn y funciona -
miento de los Servicio Sociales del Conse jo del Nifio, se¢ encuen-
tran en el correlato nacional sobre la organizacidén de los Servi-
cios Soclales Materno-Infantiles; sinembargo tiene cablida aungue
en forma muy breve, estc esquema de tradbzjo al cual venimos ha-
ciendo referencia.

El vais dispone de una BEscucla Oficial de Serviclo Social de
reciente fundacidn; ell o explica que no se disponga de un abundan-
te naterial de Trabajadoras Sociales, razdén gue influencie en for-
me ostensible el trabejo de esta dependencia dentro de la orgeni-
zaclidén del Consejo del Nifio. Es clerto que las Oficinas Centrales
de la capital de la RewUblicz se encuentran dotadas de un minimum
de personal, capaz de prestar servicio en forma satisfactoria;
no esi todas nuestras Oficinas del Interior dc la Reppiblica en
le. sede de los respectivos Consejos Seccionalcs. BEsto determind
la nccesidad de capacitar en forma urgente un personal auxiliar

con el fin de hacerle frente al creciente volumen de trabajo que

vienen confrontando tales Oficinas de Servicio Social.
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A pesar dc esta caroncia dc personal técnico especializado, el
Conscjo dcl Nifio se¢ sicnte satisfccho de su cxperiencia relizada
cn cuanto a la utiligacidn de personal auxiliar, pero sicmprc be-
Jo la duccidn inmedista de¢ personal técilco especializedo, ezre-
sedo de escucla y con suficiente expericncia c¢n los problicmos re-
lativos a2 la infancia.

El Scrvicio Social de Instituciones provee todo cl materizl
humene indispensabls que recibe asistencie cn diversas Institucio-
nes dependientes de les otres Divisiones Técenicas del Consejo del
Nifo,

Cosa igual hebria quo decir de los Scervicios Sociales anexos
a los Tribunales de liencr.s y & las Censultos de Asistencia Juri-
dice.,

Uno de los aspectos mds sobrecsalicntes de la asistcneie que co-
rresponde & cste Scervicio c¢s ¢l dz les Colocsciones Familicres,
verificadas a través dc la 0ficina corrcspondiente, Este cnstyo
asistencizl que cuenta ya con algunos ailos de prucba en nuestro
medio nos periite ascgurar qur todeviz, e pesar de tcdos los c¢s-
fuerzos hechos, sc cncuentra rodeado de los mismos obstécules
gue conoccrios existen, conforme a diversos ensayos hechos en
otros pafses latino - americanos; -ello no podie ser de otra.. .
manera ya que sin la adecuade preparaciodon dcl medio no es fécil
quc se accpten y por lo tanto se cumplen las normes generales que
presiden este tipo de recurso. Mis cdelente nos detendrcmos en
esta materia cucndo domos una rclacidn suscinta de nuestras posi-
bilidades cn lo quc respectae a Colocecidn Femilier, pero antici-
pamos quc ¢l Servicio Social reslize primordieclmente cntre otras
funciones, lo dc scleccianer tante los mencres como los hogeres
o donde van & incorporarsc aquelles, asi como tembién una vigilan-
cie ton cficaz como lc sce posiblc, de acucrdo con ol nimcro de

colocacicnes,

El Consejo del Nifio en sus plenes de trobaje do preofercneis &



ce de Trabajadoras Socielcs con destino e los diverses Uficines
del Conscjo del Nific; csta medide de incelculcblcs benaficios
contriburé cn forma evidents a una mayor eficrcia cn les lnbores
quc le toce dcscmpefinr ¢l Orgonismo.

Lo Divisidn Juridice del Conscjo del Mifio, cdemfs de 1los fun-
ciones especiclcs que le competon en lo relotivo o 1o estructurn-
cidn y estudio de leyes, reglcmentos, Cédigos, metericl inhercnte
2l derechco de ncnorcs y de 1o femilies; ticne tombién une aceidn
asistenciel a2 lo cual ¢l Consejo del Nifio cenficre un gron volor
y troscendencia. Nos raferimos o los Consultorios de Asistencic

Juridicc, que funcicncn en lns diversas Oficines del Conscjo del

Nifio, en 1le sede dc los Ccns:2jes Seccioncles, merced & los cunlis
sc suministre asistencic Juridica odecucda en equellos cosos cn
que se afceta & 1o medre y ol menor (Pensicnes de Alimcntos, Con-
flictos de Patris-Potestad, Mcltrntos, Dicnes de liencres, Violao-
cicnes, Seduccicnes, Dcsovenicneies Coayugeles, Legitimeciones,
etc. etc). BEs un desideratum, cen este tipc de zsistencie que se
proste ¢ lo comunidod indigente, que los Consultores Juridicos

respectivos 1lleven esto aceidn hoste el méxinun o fin de prester

1o csistancia en cucstidn en le forme més cobol, por cunnto ya so-
bemos que esta clientela sc cicuentre inposibilitcodc economicemen-
te pare poger los scrvicics dc obogrdos, lo quc puede resulter cn
determinades ocesiones onoroso; privedo ¢ée cuyos recursos los me-
nores sc encuentren en estcdo de abendono morcl o meteriel cviden-
te.Guledo pues por ceste criterio, el Conscjo &spire gue sus
diversos Consultores Juridicos sc transformen en Procuracéores de
Mcnores, o fin de¢ que cste wcdelided asistencisl que vienc sicon-
do pueste cn prictice desde hoce unos efics cen bastente eficecie,
puedae rasponder & las nccesidedes del menor, pucstc que un nimere
erccide de menorcs cen cstedo dc cbnandeno lo son per carcncie de
asistencia juridica.

#ts adelante nos serf dado mencionar tento le cepacidad como
la dcnsided en 1o accidn de este Servicio asistencicl que he si- >

do pucsto en préctica por princre vez on nuestro peis por el
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Ccnscjo del Nifc.

1o Divisidn de Estedistice y de Publicided y Educaci’n, ccncu-
rren dentro de le orgenizecidn del Conscjo del Nifio, a2 feciliter
la pecnetrecidn de nucstros medios gsistcncialcs esi comc une me-
yor celibracitn dc los diversos protlcmas meterno-infentiles, con
proycccidn dc tipo nacionel. No se concibe hecer ringtn cstudic
de conjunto sin que el Servicio de Estadistice plance y esteblez-
ce. el meterial pare cncucsta can miras & hecer wic rcecceleceién de
detos uniforme, mancre que facilite lz debida interprctaciéa de
los fenbmencs socicles,

Las labor_.s dc¢ le Divisidon de Publicided y Educceidn ticnen
vaste cempo de accibd.., su significodo es dc tel tresccndencia que
sin le difusidn de conccirmicntos indispensciles pare rchebilitar
el grupo femiliar dec las clases pcpulares; la lucha contre el con-
cubinato, contra la ilegitimided, el zuscntisnc escolar y ¢l tra-
bajo premeturo édo menores; no pedrd cspercrsc beneficios positi -
vos de lecs diversos rcomedics que propugne el Ccnscjc y que trete
de aplicer en el medio. Zste campo de accidn fijado por cl Decre-
to de mérito & gue hemes hecho mencidn tantes veces, se cneucrntra
ampliado dentre de su articulado, cuzndo se le fije 21 Ccnsejo
del Nifno las terecas canccrnicentes a la cducccidon familiar en cuen-
to & 1o formacién de hAbitos, buencs costumbres, ete., se reficre,
tanto en normas de vide higiénica caro lo cnsefianze indispensa-
blc en lo moral, lo civico y lo econtnico. Venezuela nccesite gue
el conceptc de familie tenga un significedo igusl en tcdes las cae-
pas sociales dc su poblecidn: nerced a cste hecho podré intenter-
se con normas de mayor segurided, el selvemento de‘yna infancie
desvalida, hoy abrumade per la incidencis de ung seﬁie de hechces

sociales que viencn profundenente erreigedos desdc les mispes

tiempos de la colonia, !

La Divisidn de Adolescencia y Trebejo tiene por funcidn 1a ea-
sistencic de los mencres en cstado de ebandono Yy con trastornos
de conducte, mayores de 7 eflos, &si camo tombién lo concerniante

al trebejo de menores en lo que atafie o la parte sccial de éste. :.

Ll
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que se adazpte mejor al medio donde vivird. De ese modo se. evitan

todas 1rs couscs de descdoptreidn socicl y el Estcdo puede espe-
roer de crde unce de sus prctegidos el nfximm de pcsibilidedes.

Nifios encrrmeles.- Cucndo ecstudicmos este cntegorie de nifies,
no con ¢l criterio vulger y simpliste de censidercr slc cco -
normel &1 tonto y 2l loce, es decir, o lcs extrencs nuy nmorcedes
de an-mealidedes mentales cuontitotive o cunlitetive, sinc que
trotenos de descubrir tede lo rice gene de encrmalidodes que va
de escs extremos visibles a un punto de refercncic idecl de cneor-
malided, cncentreomos que wn gran nimero de delincuentes y deso=-
deptedos socieles son siipples y pebres enfermes que cch une ine-
tervencidbn oportuno y precoz del especialistn, son cepaces de cu-
roer vy lleger o ser niembros Gtiles de lo sccicded,

Con el sistenc que preconizconos més cdelrnte es fécil descu-
brir 2 los niios con trosternes psiquicos y estén previstos les
sitics para tratorles y crientarlos.

Este. labor de profilexioc nentel le permite a 1o scciednd sol-
var algunos individuos de 1l enfermeded mentel grave posterior,
disminuir el nimero de delincuentes pcr cncrmolided mentel y uti-
lizer con el mfximum de rendimiento = los menos faverecidos des-
de el punto de visto intelectusl,

Delincuencic inf-ntil.- Suprimiendo los nifics en estzdo de
abendono merol y neterisl, dicgnosticende y tratendo & les oncr-
moles menteles, hacemcs descperecer 1ns dos principeles causcs
de lo delincuencic infentil,

Porn el delincuente lo scciedrd he suprinide el conceptc de
1~ represidn: ne le importe el delitc, le interese el nific que
lo he cometidos. A 81 hey que estudiarle, troter de descubrir el
conjunto de foctores enddgenos o exégenos que lo ccndujeron &
ponerse en pugns con lo socieded, y unt vez descubliertas los cou-
sas hey que trotorlo, Le tercpéutice es nédico-pedegdgice: indi-
viduelizocitn de la in;truccién y de lo educocidn, orientacifn

profesional, y redoptecitn de lo vide en sociedad,

He cqui los instituciones necesarics pera solucionsr en nues=
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tro pais el problenc de lo infrneic abondonrde, ~ncrmel v deline

cuecnta:

Crst. de Observocifn prro iMencres.- Cosos Hoghras,- Intcrncdes
éc Pre-Qrientecidn.- Internndos éc Rendopteocién.- Scnotorics Fsi-
quifitricos Infrntiles.- Clascs y Escuelns Especieles.

Bstudicrmos detenidenente cade une de estns institucicnes.

CASLS DE OBSERVACION PARA KEFCRES

Los CJ0.M. Son: Centres diegndsticos, cficince de crienta -
citn profesionnl, dispznscrios de higiene mentel.

En c¢lles ingrescn:  Poroe ser cbservedos y Cleognosticendes lces
nilios eavicdos por:

Los Trivunrlcs ée licnorsgs, las Corondancins dz Policir, leos
Moestros, Kédices, Trabojodores Socinlues, Entomerns Visitodores,
ogte. ete. 2

Troténdose Ce nifios envindos por los Tritunnles de Henorcs,
el informc que contiene leos icsultodos de les diferentes exfne-
nes precticrdcs, es envinde .l Juez porn qus &écte, en conceiriien=~
to de crust, puedn tomor 1o sclucidn nfés ccaveniente. En tedos
los ctros cescs s leos médices-dircctoress los gue indicen el eo~
nine o  scgulr de ccuerdo coil sus respoctivos criterices.

“nteress hocer ccnstor que estes Intituciones 510 scn Gependen—

o)

cins de los Trivuncles de Menores, sinc orgrnisnces hcespitelorics
2utdnones puestos o disposiciln de lcs Jjueces de mencres.

Debtenl tener los siguientes sirviciocs: Servicio Socinl, 3n1o
de ingresc pore niiios, Consulteric médico, Servicic Psiccmétrico,
Servicic Psiguiftricc, Dommitories pern niics y nifins, Escusles
¥ Trlleres poro nilics y uinns,

Debaen procticor les siguicntes exfmsnes ¢ investizncicnes: En-
cuastes socinles, Antecedentes hsereéitorics, Autografic, Psice-
biogrefios chjotives, Sxéncnes antrcpandtrices y etnclégicos,Exé—-
menes tipollgiceos, rfmenes mddices, Exfnencs psicanitrices y

Exfncnes psiquiftrices.
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Deben existir: en tcdas 1lns ciudrdes del Leis de nfs de 20,000
nebitentes, que por sus situncliciles pecliticos o gecgrifices abor-
quen un tetol regi:onel de cien mil perscnrns. Pore 1lrs ciudeodes
de Cerrcrs y Morneeibo deben preveerse Cescs de Observecién cen
crpucided pore 50 nifies y 25 nifics,

Pueden ser Orgonisn.s tunicipales ¢ Zstedalss: porgue e pesar
de su alto coeficiente de cxploteocitn, se trote de esteblscinien-
tos de pceces puesics, de niedo gue el ceste totnl nensunl results
relativenznte bojo y dentro de 1ns pesibilid-des ceconthilers de
muchos nunicipics y de le crsil totclided cde lcs Estodos,

El cceficiente de expletreién es bostrnte clte, pues siende
centres dirgnostlces, necesiton un personcl numercsc, preparcdo
y tien pogrdo. Poarc el Distritc Federal debe ser de &, 6 por
nific y per aiec.

El néximumn de permnnencic deb: ser de ¢os neses, & nencs de
indicecicnes especicles de los Jucces de ilen:res ¢ los Médicos-
directores. En 1~ nryvoric de les crsos brstc. cal ese lopsc parn
formerse une. opinidn justificrdo del menur cn estudis, suporien~
dc, clarc estf, que se cuento cci un perscnnl cepacitrde y une
bucne. organizeocidn. De ccuerdo con los dotos cobtenidos por el es-
tudic y cbservoci&n del nific, podrfén tomarse vories decisicnes:
1°,- Los nifics deficiterizs ined:cobles, leos psiclticos y les

. psichpates que dcben ser cislrdos numentfiner ¢ definitive-~
nente serén dirigides ol Sencteri. Psiguifitricc Infertil,
29 .- Los nifics deficiterics educobles que possen ul buen cnbvien—
té fonilier son reintegrodos o sus hogores, bojo el control del
Scervicic Sceicl y ccn 1o cbligncldn paor porte de los podres de
envicrios é les Clases o Bscuelns especinles,
3°.~ Los nifics mentel y sccinlmente ncmelaes, irén o leos Coses-
) Hogr.res si son moycres d¢ 10 efics, o & lcs Internndes Ge
Pre-Orientrncidn sin scn nmeneores de ese eded,
L4° .~ Los menores con trostorncs groves del crfcter o de 1o con-

ducte serdn envicdos & los Interncdos de Pre-Orienincidin si son
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menores 4 e 10 afi os, a los Internados de Readaptacidn si son ma-
yores de esa edad.

5%~ Los nifios con trastornos mentales poco graves y con un am -
biente familiar favorable, regresardn a sus hogares y serén trata-
dos en el Dispensario de Higiene Mental Infantil que funcione en
las.Casas de osbservacién.

[ ara conprender exactamente el alcance de las casas de obser-
vacidn, es necesario fijarse que el motivo de ingreso de un nifio
no es sino un dato méds de los muchos que deben tomarse para llegar
a saber el destino que debe ddrsele: es el estudio estructural de
su personalidad, el gue debe nostrar cl camino a seguir. TUn ejem
plo aclarard esta concencidn:
l1e,~ Un nifio ingresa en la C.0.M. p orque se le considera en esta-
do de abandono moral. Después de estudiarle podemos aconse jar va

> rias soluciones:
a) debe ingresar a un Sanatorio Psiquidtrico a causa de sus
trastornos mentales;
b) puede ensayarse su colocacidn en una Casa Hogar, pues
es mentalimente sano y parece capaz de vivir en socieded;
¢) debc enviarse a un Internado de Realaptacidn, pues sus
trastornos graves de conducta imponen una large reedu -
cacidén al lado de un pedagogo especializado.
20,- El nifio es enviado a la C.0.M. por el Tribunal de Menores
a causc de haber cometido un delito grave. Su historie clinica
nos pernite afirmar que es un nifio perfectamente normal, habiendo
cometido el delito de una manera completamente accidentel y te -
niendo un ambiente familiar excelente. En nuestro informe acon-
sejanos su libertad y regresar al hogar bajo el control de los
serwvicios infantiles.
SANATORIOS 2SIQUIATRICOS INFANT ILES

Son establecimientos hospit-larioss destinados: a los nifnos de-

ficitarios ineducables, a los psic5ticos infantiles, y a los ni-

fnos con psicopatfas, en los que no es posible ¢l tratamiento am-

bulatorio, a causa del ambiente familiar o d4cl misno trastornoe.

itk
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‘En €1lcs ingrescnd: 1les nifics envindos per lcs m8dicos-dirccetores
de les Cescs de Observocidn, lcs envicdos per los Jueces de Meno-
rcs, los envicdos pcr lcs hospitcles y consultcs perc nifics, cte,

Deben ser construidces especiclnente, pucs, ecmc es srbido,
1~ conccpeidn de tede establecinicento psiquiftrice es bostante
especicl y cn elle dcben ccloberer estrechomente crquitecteos y
psiquir tres,.

Los servicos genercles deben proveerse pore 500 nifios, pero
los pebellones de hespitolizeocidn deben enpezar o fuciconnr ccon
tan solo 200 puestes, dej ndo estudicds 1lo dispesicidn de lcs
futuros pabellcnes por construir ¢ medidr que s¢ voyoan necesiton-
8o, La distribucifn horizontrl en pabellones cislodos permite
un~ buens distribucidn de les hrspitelizades segln el sexo, le
edad, ¢ lo noituraleze de lo enfernedad. El tipe de censtruccitn
debe ser lo mfs barcto pesible.

El primer Scnetoric Psiquiftrice Infcntil debe ser fundedo
en lcs alrededores de lo ccpital, pues por el ncnento stlo en
Carcces se encuentre el personnl capacitedo para esegurer la
buene marche del estoblecimiente,

Lz crganizeciZn de unc dc estos institutces esjsemejante a s
de una Colonia Psiquiftric- pore adultos, con lz diferencic de
que en cllos debe darsc prefercncis a les serv;cics de inccle pe-
degdgica,

Los Senetorios Psiquiétricos Infentiles nc deben ser dependen-
cias de clinicos, hospitales o colciias psiquidtrices pers adul-
tos: la concepcién, le orgenizzclidn, la formecién del persconel,
etc., son cbsoiutencnte diferentes. Sinembargo, ruchos especiclis-
tes scn pertidiarios de haccr pebellenes infantiles en leos este-
blecinientcs de adultos, invocendc para ellc rozaes econmices.
En cesc de aceptarse estes arguncntes, creencs nés justifacedo
funder Sensatorics Psiquidtricos Infentiles a2l lede de los Inter-
nedes de Reedeptocién. Conc defendemes le unided de direccidn y

cdiinistracidn de tcdos los esteblecimientces inclufdes en este
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plan, nc venecs le rczcon por 1o que une tel ccneepelfn dsbe ser
purcnente especial: poce Liports que une gronjo-BEscucle esté en
El vrlle y ur Ssnotcric Psiguidtrico Infentil en Checec, pueste
gue existiendc unidead cdrinistretive unc de los esteblieciniontos
s¢ aprcvechord lo gue produzca el cotre,

Les Sancteorics Psiquiftrices Infentiles deben ser crgonisncs
necionnles y depender de lo Direceldn de Asistenecis Sceinl del
Ministerio de 3cnided, porgque 2 elles serfn dirigidos toes lcs
niiios de 1o Repiblice que priezcen éc trestecrncs mentolzs ¥y neec-

siten de le aosisterclo psigquifirice,

o

El cceficiente do explotecifn nc dste ser noycer de 2 © 2,50
lc que es pesible grecics @ gus gron nmere e hespitalizedos,sé-
lc necesiton proteceién, Ualcoiente en los pobellenes de cibservo-
cidn, y en nguelles destinnces ¢ les psiclpctes es neceszric lo
existuncia de wn peracnel numercss y bien praparedc.

51 ticippce peracnencin s muy voricblo:

Los idiotos y los imbéeiles profundcs permenccen haste 1o mmer-
te, v si é&sto nc he schbrevenide en el naacate de la puberted,
entonces pasan o wie Colcenic Psiquifitrice pore cdultes; los psi-
chticos son dedcs de olte ten pronto cchao se cotenge l2 curaciin,
¢ mencs gue un cstrde residurl importent: impenga su perconente
proteceidn, en cuve casc sch scnetidcs 2 les nismas regias del
grupc anverior; lcs psicipetas en lcs gque haye recesedc tcde te-

rep3utica, permenccerfn eislcdos, pues le sccieded necesite pro-

tegerse de elloes.

CILASES ¥ ESCUZLAS ESPRCIALES
Desde el puntc de visto gue ncs ccupa, heiwes dichc que 1cs
idiotas y iocs imb&ciles deien ir £ leos Sanatorics Psiquiftricos
Infentiles, En el ziupo de les 48biles nentoles existen clguncs
sujetcs gue presenfan tresterncs psiccpfticcs: en este casc es
lc. psicopatis 1z que guie nucstire decisiln y escs individucs ven
toiabidn 21 Sennteric Psigulftricce Infontil, Pere, en lo neyeric
de los cnsos, le dcbilided rentcl es purn; en lcs gr-3dcs leves,
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el sujete puede defenderse bicn cn sceiceded, y hosto puede lle-

gr.r o cdquirir clsunns prcfesicnes libernles; perc, dcesgreclede-
riente en muches cescs nce ¢s osi, y el adbil nentel "incepez de
conprender los deternincdces étices de lo cenductet (Prof, Hire y
Lépez) se pone en pugne. con 1o soeieded, ¢ vive ol margen de elle,
Tratédndose do varones,no es rarc gque les débiles nenteles fcernen
1o neyoris de los brndes de rotercs y seltendcres. Trotfndese de
nifics scn los débiles nmentrnles el noteriel que clinente les bur-
deles. Cesi todos lecs psiquirtres que se hrn ccupade del prcble-
me. de lo prestituciin encuentran un gran porcenteje de débilles
nenteles,

kctuslnente ¢l débil mentel vegete en los cscueles corrientes,
sin sncor ningln proveche, perc ocupande un puestc que debia scr
pare. ctro més apte. Cono nedie se ocupe especialnente de ellces,
el provenir que les esperc es bastonte negro; perc el prondstice
canbie totalrente cuendo interviene lo scecied ' d cen les crnes gque
le den 1e medicine y le pedegegia rmodernc, £s, probeblenente,
con este categorie de sujetos, que los pedegogos especlelizedos
cbtienen sus nfs brillontes éxitcs, Bosta ccn seperar estes nie
fios de las escuelns de ncrmeles, de criarlos en un rablente espe—
cinl, de instruirlos y educcrles de 2cuerdo cen ciertos métedes,
de proecurarles profesicnes sencilles, y le inmensec moyoric de
elles sc tronsformen en Gtiles o la comunided,

Comc organizar las Closes y BEscueles Especiclesino se trote
de construir edificios especirles, sinc de especiclizer en ccde
éscuele une clese, o en crdn barrio una escucla peare educer o lcs
ctrescdos escclares y o les retordedos menteles. Es, cntes que
tcde, une cuestitn de crganizacién; que por ctro perte le corres-
ponde al Ministeric de Educeci®n Necicnel, :

El trebaje previc de clasificacién de los esccleres pueden
hecerlo perfectomente bien los servicics psiconétrices de las di-
ferentes Casos de Observecidn que se vayen fundendce en el peis.
Come diches organismos son municipeles o estodeles, o) Ministe-

rlo de Educrcitn Nacianel nc tiene sino que subvencicnerlos &




caniblo del trebajo prestedo, lo que veudric o clivicr el presupucs—
to de dichcs esteblecinientos,

Es conveniente que se cmpicce o penser que 1r sctunl Ley de
Instruceidn es dencsirdo rigide. Es absurdc unifcrmer 1o enseﬁ;n»
zo de tel ncdo que superdotados, ncrmnles y débiles nenteles e-
ticnden 2l misnc pl-n de estudios,

En algunos poises,, con une clese nedie nunerose y bien prepo-
rede, lo colococifn femiliar (urbene o rurel) es une de los nfs
poderoscs dc que dispcnen les Tribuncles perr licneres. Entre nc-
sotros, lr colocncién fenilier rurcl, c¢s prfcticomente imposible,
pucs el embiente femiliar, lo folte de prepersreién, y el bejo ni-
vel de vide de nuestros cempesinos nc pueden tonerse cone itcdelos
educativcs., Respecto 2 la coloceeidn feniliar urbene, 12 hencs en-
seyedc en el Distritc Federcl cen condiciones cconémices vente Jo-
sas, y tencrmos gque reconccer que nc ¢s un sistene fécilmente rec-
lizeble: son muy poccs los femilias preparades gque se preston o
ellc y que accptoan el control permencnte de nuestres serviclcs
sociales,

CLSAS HUGALRES

Introduceidn: Lo experiencic denuestire que le influencic edu-
cotive del hogar nc es posible sustituirla, y cuandc éste felte,
es necesrrio crearle, siquiere sec artificislmente, Es verded qua
si las Cesas~-Hogares son mfAs costoses, la calided del servicice
prestado justifice ese noyor gasto, pues an e¢scs estebleclinientos
se hace posible 1o individuclizecitn de le asistencic, y= que si
el educadcr sabe preopereicner @ los nifios 1o libertod regueride
bpara que expresen su ncnera de ser,, pcdrén conceerse sus aptitu-
des susceptiblcs de ser eprovechrdas Gtiloente en beneficio deld
nific y de 1= socieded, (Dr. Iuis B, Prieto).

Creemos que velc la penc cxtendernos scbre algunos detalles do
orgonizeoeidn y funcionomiento,

Instalocitn: Se instolen en coscs céntricns de 1z ciudad, cuyo
alquiler no see nés de Bs, 300 mensueles. Los gostes de instale-

cidn con un ncbilieric estudicdc y construide cespecinlmonte, son,
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pere. Cercces, de Bs, 14,000 (cuntro nil) incluyende el nzcterizsl de ;
le bibliotece pars los nifios del barrio que funcicne en la sele
de 1o casa,

Nede debe difercneciar por su espeeto exterior une Cese~Heger, :
de los hogores vecinos,

Cepecidad: coro mfxirun 20 nifics,

Dircceibn-Adninistracitni Un motrincnic de nrestres o e ctres
personcs cepacitades le dirigen y sdninistran. les ventajes cco-
nonicas gue se le ofrecen ol metrimcnic directer: cesea, ccride,
serviceo, cte,, y Bs 200 nensuales prro lo sefiorc, Cone los nifics
pasen la maycr partc del diz fuera de la cesa, el nmerido nc tiene
por qué interrunpir sus ocupaciones habituales,

Costo mensuel: He aqui el presupucsto de une de nucstres Cascs-
Hogares (control administrativo de la Asccincidn Venezolena de
Mujeres).

Direetcra, Bs, 200; Bibliotccario, Bs, 100; Casa, s, 300; Té&lefo-
ne, luz, ete, s, 50; Servicic, s, 100; Diarics, s, 782; Gastes de
biblioteeca, s, 100, Totel, Bs. 1,632, -

Ceoaficiente de explotecitn: es de ts, 2,70 incluyendo los gas-
tos de la bibliotecea infentil del barrio,

Funcicnaniento:
1°,- Loes nifios mayores de 12 zfics son colecados ccnc aprendices

‘ en talleres de la ciuded, previo estudic de las costunmbres,
carécter, etc, de los patronos., Por le ncche asisten & le es-
cuele nccturna nfs cercana,

2°,.~ Los menores de 12 afios scn considerados canc escolares, y son
¢ inscritos en lo coscuele oficial nés adecuada,

La disciplina que reine cen une Case-Hcger nc cs mayor ni dife-
rante a la que existe en cuslquier cesa de fanilia ordenada, Los
niflos salen solos & su trabajos o a la escuelr, & les hcres libres
ven a jugar a los parques al igual que los ctrés nifios del barric.

El servicio social de la Caosa de Observecidn controle le asisten—

cia, aplicacidn y conducta de los nifics en escuelsas y telleres.

La educacifn fomiliar y merel le hoce el matrimonio directors
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Le cducacidn sccicl se efectfie sin inccnvenientes, puesteo que los
nifics viven un ambiente ncrmal, sin ester scpeoradeos de la socle-
ded donde nofiene vivirén,

Son ruchas las experienclilas educectives que pueden reclizeorse
en une Casa~Hoger; no es éste la oportunided pore extendernos sc-
bre el porticuler,

En cuento el nencr empiece o goner, pero afin nc lo suficiente
parec. subvcnir o sus neccsidodes, estf cn lo cobligneién de contri-
buir coun ¢l 20% de su sueldo el scsteniniento de lo Cose (surc
que se dedice nl enriguccimicnto de lo biblioteca); cl 60% sc lec
ccloce en une cartille de chorros, y el 20% restente se le dejo
pere sus gostos,.

En cuante gone lo suficiente pors cubrir tedcs sus gestos, el
Petronatc, formado pcr unes de las Trebejodorss Sceirles de le Co-
sc. de Observacién, y los Dircctcres de les Coses-Hogrres, le bus-
cen une cast de pensitn, v le preston epoye morcl heste que sen
meyor de ednd, y cpoyo motcricl cuendo see nccescrio., Las Cescse
Hogeres son estnblecirientos municipoles,.

INTEZRNADOS DE PRE-ORIENTLCION

Cunndo en el nes dc norzo del cfio en curso, lo Junte de Bene-
ficencie del Distrito Federcl nos exigié un plon dc orgenizeciodn
municipal encemincdo & lo solucidn del prcbleme de los nifios a-
bendonedos y delincuentes en le ciudrd de Cerceces, trozencs uns
scrie de 14necs genercles que creincs suficientes, y cn los que
no figurabe cste cstobleciniento.

Insistincs cn equelle opcrtunided que sélc 1s orgenizreldn y
buen funcionemiente de leo Cose de Observecifn ncs procuraric el
mimero de dotos necescorios perc conccer - fonde ¢l proklenc lo-
ccl y concebir leos esteblecimientos adccucdces, Bs de la experien-
cle. dc seis meses en le Direccitn de este cstoblecinmiento, que I
noeido el orgrnisnc que dencninenmcs Internndo de Pre-Orientrcitén.

Del mes de abril ol de novienbre de 1938, hon pescdo per 1o

Cest. Ao Obscrvreidn 130 nifnos, de los cunles 55 cren nencres de
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10 efios. De estos 55, habic 26 que nccesitobon ser educedos y
protegidos por el Estndo; diches nifios er~in nentrlncnte sencs, pe-
ro socieclmente enfermos, lo que significeba que en 1o nctivecitn
de sus conductas onormcles prcedcnincben les foecteres purcnente
exdgencs., (ambiente fenilicor, ete,)

Ninguno de estcs pcnores ere copaz de oprovechar el sistenc
educctivo que tenenes cn los Casns-Hogores, Este afirmecién ces el
resultado de lo siguiente experiencic: fuercn seleccicnadces de
ese grupo los ocho nejores, que sc uendoron & leo Cesa~Heoger N° 2,
Todas sus renccicnes fuercn ncticuloscriente cnctodes, y de elias
shlo retendremos per el ncnento los siguientes:
1°,- & pescr de los estimulos ccordrdcs, de vivir en un znbiente

’ holgrdo, v de tener los freilidedes eccntnices que ticnen
los nifins de 1o cloase media, nc fue pesible impedir que nen-~
digr.ren por los colles duranice el pegueiio treyectc pere ir
de le. escuela o 1o Casa-Hogor y viceverse,

2°,- & los quince dics justos de estor verificfndose la experien—
cia, prepararon y reclizorcon una fuge colective, No tenfre-
nos que egrez:r que pceas horrs después tedos habian sido
recogidos y conducides e 1le Cese de Observreitn.

Insistimos sobre estcs detalles porque tcdovic existen perso-
nos que se elermen cuando s¢ hebla de internado pare nencres de
dicz afios, Tanbién necs alernariancs si se tratase del antiguc
sisteme polivelente y definitiverente frocesedc, dencminade “"Co=-
reccicnal". Pero con el sistema que preccnizanos y defendenocs
cxiste clwméximun de gerentias pere el cstudio total del nific, ¥
el meyor nfmerc de pesibilidedes de individuclizer su reeduccclon
LGn cucndo los cxfnenes y observecicnes verificrdes en la Cese de
Observacién nos hogen tener que el nifio nc es ccpez de benefi-
cicrse del sisteme Cosa-Hogor, les ofrccenos la cportunided de

denostrernos que estorios equiveocados enviéndolos en pericdo de

Pruebe & cscs cstoblecinientos.

Es pors esos nifios menores de diez efios, que nc pueden bene-

ficicrse de 1a Caso-Hoger (o ceusa de sus trastorncs de ccnducts)
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ni de los Interncdes de Rendeptrei®n (per no tener 1o ednd peras
iniciar leo fcrneei®n profesicnnl), quc se hoir concebidce los Inter—
nedes de Pre~Orientrcifn,

El Interncdo de Pre-Crientrcifn es un Zstcblecinientc Pedagh-
gico cuys finclided es educcr en el trobojo, per nedic del trobo~
Je, y pera el trabeje.

El sis%env educativo que debe eiplecrse es el dendiinedo "es-
cucle active', pero no uno escuele active neutrr, sinc encz‘:;:;.m:-
de. o 1o pre-crientcciin profesicnol,

El clumc debe cprender 1ns téenicrns fundementeles de tedos
le.s profesicnes, y conccerles de une nenerae vive, octive, opli-
cfndclics &1 nismc, e cbserveei®n durconte esc pericdc de cpran-
dizaje, seri utilisinmc, pore un futurs. orientocidn profesicnel,
pues 1o experiencis cnselic. que el niiic gue se educe en st 1. roe,
cdaguiere conciencic de sus cptitudes, tann el he:‘-.)ito del verd-de-
rc trebojc y scbe cudles pueden scr sus ~spirccicnes en lo vide,
Esto es 1o bosc pedagdzico dc los Internsdce de Pre-OrientnciZne
No vnle 1o peno insistir scbre lcs otres ospectes de lo eduecneiin
ccmpleta del individuc (educrcidn ncrel, sdeuccién socinl, ins-
truccién cooplenentoric, ete.) puesto que les nisies profoncs so-
ben gue justomente es cen le escucle cetive que se cbtienen lcs
cjores rasultodos.

N¢ es nccesnr»ic por el nc< mento construir cdificics especicles.
lLicturlnente estanoes .orzonizenic un interncde de Pre-Orientecitn
que dependerf de lo Cesc de Observrcitn y escogerescs unn visje
cosn de hoeiende. rodende de cuctre hectfirers, © 1o que hny que
Pcnerlce sus instelociones scnitories, Cuonde se heyan cconstruide
ctrcs establecinientcs rés urgentes, es que polrf penscorse an le
contruceidn de edificics especicliente adeptedes o estc Institu-
cién, Opinorics que el sisteme que he edoptede el inisteric de
Obros P8tlices en 1~ construcecién de clsunes ascuslas rurcles,
seria idecl pare les internndes de Pre-Orientrcitn,

El cceficicente de oxploteciln nc debe ser mayor de dcs, Hencs
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estudirdc un presupucstc con este cocficicnte, perrs doscientcs o=
lunnos, cdcoptendc les sueldos y el stonderd de viée de Crr-ecs, ¥
crocninos que os pesible reclizer un cestobleciniente "nmedelc", siene
pre, clnrc estf, que sc tcaaen en cuento les pequeﬂa; deficiencics
inherentes al pericdc que vivincs de fornceidn perscncl,

El tiempc de perronencle: serf vorieble, puestic que le eded
de ingresc csclile entre los scis y les diez cfics, y el nific sale
2. los dcece parc enpezar su formecidn profesionel ¢n une Casn-Ho
gor o cn un Interncdo de Rerdaptrcitn,

INTZRNLDO DE RELDLPTALCION

No se trete de crear "correcionnles", con su réginmen ¢isci-
plineric severo, su educ;cién unifcrmaéa, su creeacitn de cutcne-
tismes, que lc trensfermon en verdederas escueles-prisicnes, la
concepcién de cerrecicnales y refceriicteorics ha freceasedc rctuﬁda-
nente: les cstadisticr.s nfs recientes nuestran que los resultodes
lejoenos de esocs estcblecimientos son desastroscs, El fraczsc ne
se debe tonto ol sistens educative erplecde, ccnc & le concepcitn
simpliste de unc sola solucidn parc casos rmuy diferentes. Beste
ccn haber leide los pérrofos gue preceden, pora prcver que un or-
genisne en dende se nezclan nifios nermeles, nifics deficiterics,
nifios psicépetes, nifics con trastornes graves de le conducta, etc,
pore ser scmetidcs o un sistone educetlive cconsidercde” & pricri®
corio reformader, ticne que ir fatelnente al frceesoi en prinmer
luger porque hey que emplecr un réginen disciplincric nuy Severo,
¥ en segundc luger perque el sistens educttive puede ser conve-
niente pare une cotegoris de nifics, pero inGitil ¢ nefeste pare
otros. Si nc secnoes partidarics de les esteblecinientes dencrina-
des "correcciomnles", n- es por lirisns sine per estor convenci-
dcs ée su inutilidaé, y ruches veces de su ncclvided.

Los Internndns de recdeptecidn son esteblecinientcs cerrcdes,
dedicndoes o, 1n fermecién prefesicnel de los nifies neycres de dece
afios, cuy-s trostcrmes de conducte no les paernite beneficicrse de
le. Cosa-Hogar, ,
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En ellos ingrcsen les nifics cenviades por les Coscs de Observes-
citn y los envi~dcs pcr 1os Iribunales do Mencros que previemen-
te hoil sidc estudicdces per lecs egpecielistes, De ccuerdec ccn nues
tro Ctdige de Mencres el exrnen de los Cescs de Obscrveci?n es
fecultotive del Jduez de Mencres y puede presenterse 2l cesc de
un niio envicde & un Intsrnedc de Rendeptrei?n sin heoher sidce
exeninedc previaente.

”~

Come 1a beose pedoglolca de estos crgonismes es le formecifn
profesicnal éel individuc, y conce ésto ne puede intentrrse ccn
gerentics de &xit - un cstudi: previc de su perscnelided te-
tel, nc es pesible ceoncebir el ingres: cen elles sin el estudic
cricnteder dc leos Cases de Observrceifil,

El trobnjo cn une cscueln ne deje de ser une cspecie de ensti-
gc, Ll trobajc remuncredc en scciedrnd he side ecnsideradc sien~
pre c:onc una neldiecifn y cuande niencs ca: wne csclavitud, Fere
cuande el que trebnjo 1o hi.ce por deseo, por placer, pocrgue ccne
sidere gue es un nmedi. parc lcgror clertes fines, el trabejc se
cenvierte en un puntel de la existencic hunens y en ¢l "mejcr
crganizedcr de le sceiedrd", ‘

Bz.ce muche tienmpo que l;s psicétlcgos hon pueste de relicve leo
encrme diferenciz que existe entre el trabejc repunered: y le prc-
fesitn, Oigemcs o Chlcusebcirzue: "Hey, el trebejc prcfesicnal
nc es ye. sélc un nedic 4de asegurarqla.existencia, sinc que cfro-
ce cnrecteristices psicolézicas rmuche nés hendns, Bl individac
que se dedicr o un trebeje per ¢l que siente afieciin ve su vide
plena de interés, sicente sotisfreei®n intericr y conserv. su per-
feceto equilibric &niuicc.rhl holler en 81 ¢l cumplinientc de su
nisisdn, lo considere ccmo una nceesided crgfnice prepin y nc co-
nc un~ corge y se encucntre fellz y contentc 4e su vide, Les &xi-
tes que cencuentre en su profesién son pare &l excitontes slenpre
nuev:s que le perniten csegurar nejer su exlsiencias y leagror unt
pcsicién sceinl 185 cleveda".

Pues bien, estes nccicnes muy elencnteles de 1 psicclegie ée
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»d0 profesifn, no hon penetreds t davic en 1o nryer porte de les

cstobleeiivientos qua se dediecon o la recductcelién 4e 1~ infoncice,
En ruchcs de elles sc siguc creyende cn los virtudes nilogresns
del "trobajc" por si nisnc y ctres son verdcders f8bricas ¢ gran-
jas,\:cupadas Ginice. y exclusivonente de 1o preduceclfn y clvidon-
dc emampletenente que o ¢scs nifics hey que dorles un oficic de
acucrde ccn sus optitudes y con cl nedic Acnde ven o trabe jor,.

En un Internnd~ de Rerdcpteci®n 1o instrucei?n debe ser lo
nfés ccmplete posible, pues 1o susceneic de culture es uns. falte
gre.ve: une recducccel®n neo es s8lide sin- cucide se s:sticno y
fortificr. 1o intclizgencic ecn unn serie de estinulcs copecces de
suncentor su volor socicl,.

Lo cducecifn ni-rel debe ccuiper cl priner pucstc en las preccu-
bpacicnes de lcs noestros enenrgodes de estecs estatlecinientes,

Un cierts nlner- de reclizeci nes englcbedes per clgunes tojc el

. &pelative de educrcifn scelel, scn capaces de fecillter encriienen-

te lo crgenizeciién interne y de tener profun@ns repercusicnes en
el alra infontil: perticipaci®n cn lo cdninistrsaci®n, cccpercti-
ves de preducei®n y ccnsunc, escciacicnes de beoy-sccuts, etc. ceta
Los Internadcs de Rendeptrcifn Zcten ser especieliz~dcs en

dos cleses de institucicones muy diferentes: los Gronjas-Escueles
¥ los Escucles-Talleres, 4 peser de 1lc que gencrelnente se Ccrec
entre ncsctres, les Escualas-Iclleres debon tener nés impcortencic
que las Grenjos-Bscuelas, pues le cXperienecie cnsefin que 1lcs ni-
fiss de le ciuded (gue son el rmeycr nGuerc ée les que necesiten
cctusluente del Internnie de Recdeptacidn) ne sc adepten de nono-
re. ecnveniente y durcders o le vide canpesing., Les Bscuclos-Gron-
3‘5 deben ser Gniccnente pare los nidics de origen rurcl®,

-

AR RN areeidn de Instituel ~nes
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El Consejo Venczolanc del Nific cuente en 1o focha, parc hacer
llegar su ccci®n hesto las closos nenester:ses dc 1o peblecifn,
c¢on la red institucicnal que & ccntinuaciin se especifice,

l.~ Ccnsojss Seceisnnlos.~ En lo actuelided existen nueve Conse-
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Jos Seccicnnles, Aistribufdes en ctres tentos Entidedes Federales
que disprnen de iguel nnerc de Oficinos de Servicic Scecicl,
Proxincriente entrari o funcicner un Consejo Seccicnal nés y se
espera pcder segulr en este preogreno de expansién conferre se vo-
ye dispeniendo del perscnel especializacde necesceric,

Versi®n ccopleta de las cctividedes descrrclledas per estos
Oficines de Servicic Sccisl aparccerd en el ccrrclatc nocionel
sobre la "Orgenizaci?n de los Servicics Sccicles Maternc-Infonti-

-

los“.

2.~ Cagﬂ-C unas v Jdordines de nﬁingig - Este tipo de institucitn
estéd destlnpdo‘é‘i;.ﬁrgééééién de ios ncnores ccnprandidos cntre
0 y 7 ciics de eded; y en le actunlidrd el Censejc preste asisten-
cia & un ninero nedic nensucl de 600 2 700 nifics, nientros los
respectives madres se dedican ol trebojc que les propercicne el
diaric sustentos.

Lo distribuci®n geogréfice de estas institucicnes y el nimero
de hifics osistides figuron en los cundros que sijzuen..

Distribucién gecgréfice de Cesa-Cuncs y Jardines de Infencie

dependientes del C.V.N. ¢ subvencicnodos pcr éste

Entidedes Total de Jardines
Instltucl Coso-Cunos Infoncic,
Dis‘crito -Feder{’.‘l; -------- lLL' e e s e s s }_0. ........... [;_. o =
Estado Zulia 5 g 5
Estodo Lera 8 i Iy
Estado Sucre al ab -
Bstedc TAchire 3 2 1
Estado Carebotio i 1§ -
Estado Foletn ik = L
-Tcwl-Gener?\-,.»-.---o.93...-,.,...22...., ...... ll""“ «
Para 12 scgundes parte dnl 31 flscal 1947-48 se piense pcner

a funcioner 15 instituciones mfs, distrituides osi: 5 Cesc-Cunas
¥ 10 jardines de infoncic con un cupe tctel de 675 nifios nfs

Nifics asistidcs.- Enerc a Scptienbre de 1947
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lMescs
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Generrd, aF—Gun:a - Jepd s -do -Infancie
Enoere © 8536 sceeanen oly - - - o e 152« cccrresn
Febrerce 609 3 186
Merzo 538 3%8 190
Lbril 555 3 152
Mayo 6li6 &7 259
Junio 661 105 256
Julio 632 368 26l
Ligosto 670 390 280
Scptienbre 679 438 241

3.~ Consult
Oficincs de

tidedes, en

..............

-------

rios de Lsistencie Jurfdice.- Existen en el pcis 9
este tipc que funcicnen terbién en otres tontes Ene

1o sede de lcs Cecnsejos Seccicnnles, Esteos Censulto-

rics estfn ubicodos en el Distritc Federcl y en les Estcdes Zulie,

Lora,, Tdchire, Carebcbe, Boliver, Sucre, hrague vy Trujillc,

Un aspecto de sus actividrdes puede eprecicrse e continuccién.

Distribuci®n nensual de los cosos estudicdss en el Censultorio

de Lisistencic Jurfdice del Distrito Federcl, 1942-1947

Meses 1942 '1;};3' 19‘1* 194, '19Lré '('11)91'.7 Totel
éneré LLBO E 25 379 ....... 133 .........
Febrero - 3l 35 21 351 1 127

Merzo 39 27 37 2! 26 7 162

Loril - 32 12 25 38 T 11

Meyo 15 29 18 25 2y | 10 121

Junio 17 40 26 2g 4 At 150

Julio 17 3L 29 16 1C 9 115

Lgosto 31 VN 16 25 LTI Vi 14
Setiembre |30 | 22 361 19 GRISe 116

Octubre 29 25 36 27 8 - 125
Nevienbre 2y 31 2l 38 8 = 12
Diciembre 19z 147 g5 481 LG 105

To t'a'1'e's|225 |'335 |31 [301 | 261 | 73 1 " ilg0é” T

---------

----------




Casos intervenidos en todes les Cone
sultorics de asistencia Juridice,

Enero o Lgeste 1947

Mescs N° de " 'Indice
5' COBOST
ﬁnéré TS ,.,Aé.,., e "’ﬂldo,o‘
Febrero 52 1.23,8
Merzo ' 56 107,7
Lbril 61 108,9
Mayo 81 132,38
Junic 56 69,1
: Julic 60 107,1
| bgeste |60 . _100,0

s o 0 p p

| Ncta: Este indice se ha ccnstruido

poer el sistens dencninedo "de codene”,

- -
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Prcblerr.s presentcdcs por lecs e¢nscs intervenides
en tcdecs los Ccnsultories de Lisistencic Juridice.,

Enerc a Lgosto 1947

N° o T de
orden Prcblepas Coen %
X ] Reclonnei®n de pensiin alinmenticic 183 39,1
2 Cenflictes de patric prtested y re-

clonncién pere obtener 1ls entregze de

nenores - 100. 21,L4
3 Viclecicnes, Scduccicnes y cerrupcicnes| 68 1,5
L Ldopeicnes 26 5,6
5 Reclenos de biencs de nensres 18 3,9
6 Cucsticnes ocasirnadas per divercio

de los pedres y ciras desovenencics

cenyugelces 17 3,6
7 Dictérnenes scbre preocedencic de Cnlcocen-

citn froilior 7 1,5
8 Reccnoeinicntos L 0,9
9 Meltretes de nencres L 0,9
10 Tutelns 3 0,6
11 Legitinociones 5, 0,6
12 Mcnores ccuscdos de delites o faltes 3 G,A
13 Rectifig¢ocicnes de partides del estado

civil 2 0,1
1} Otros ssuntcs ne c-mprendides en ln emarc- .

roci?n antericr 39 6,4

= , - =i 5 TR RO A P N N A AR R B ,.-,.408.....100’.0
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o= anatlhﬂ'. s do Prn-Om anf oi"n.— En 1939 fué fundcdo el

...... .o

Inqtltutﬁ do Pre-Or:Lentz* idn de lcs Tegues, Estedo Mirende,
Este Institutc sc dedico r la reeducccitn dec nencres ccopren-

didecs centrc los 7 y los 12 afics y ticne un cupc perc 300

alumnos,
Sem Igsm tutes de Rerdnptacién.- Existe en Venezuela el Inter-

...... P R R R I R

nado de Re( deptecitn, definidc por el Cense jo Venezolrne del
Nific cone un esteoblecinientc dedicado & la fermrelén profesic-
nel de nifios noycres de 12 afies, cuyces trostornes de condue-

te nc les permiten beneficirrse de un réginen nornel de hee

’ . -
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gor, Este Interncde funcicne en le Isle de Tecorigus, Estedc Carp-
bobo, se fundo en abril de 1947 y tiene unr cepecidad de 500 pla-

Z0.S,

6o~ _sz_mam.m_nmmmlm:sf En el Hunicipic les Des
Cenines, Dist;ritc Suc,;re dsl Estudc Mi*'andc., funcicne le Escueles
Teller para Sordo-ludos, destinade a lo educrcién de ese zrupo de
nencres en eded escclar, Este plantel fué fundedc en 1940,
7.- Internedcs Rurcles.- Dispecne ol Consejo, por el nanente, de L
Internedos Rurales o ‘;ravés de los cunles reeliza labor reeduce-
cicnal, ¢ n un cupc de 40Q alunncs, Estcs Internades funciocnan en
les Estedoes Zulie, Larc, Corcbebe y Liregue.
B~ £1b crgues Infentiles de detenci 0.~ Conc institucicnes de co- '!
récter estrict wneni;c; ‘p'r:t;\;:L.siom*l‘y de energencie, se cuente oc-
tuelnente ccn Lilbergucs que funcicncn en les ciudedes de Cearceezs,
5 Barquisineto y Marceribo,

L, continuaci’n se presenta un cucdre resunen, donde pcdrf cc-
nocerse en detelle la distribuciin do teodns 1rs instituciones cen
gue cucnte el Consejc Venezcolono del Niflo, Dentroe dc estos institu-~

cicnes nc se incluyen oquelles que edninistrativeamente nc dependen

del organisnc, pcr ser de adninistrecién Federel, Estedal o privede,
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Distribucibén de las Irgtitucioncs del Conasejo,

por Entidedes Federalss Affo 1947

clase de institucidn

S Cas:. Jerdires lecr+ Escueld Institu- | iitoras (Inserna-

Cuna |Infancia kuves Taller| to Pre-0f|do Rec- |do Ru-

rierta~ jdcpta- jral
] cidn cidn

Dto. Fe- |
derzl.. 15 10 4 1 = = 2 =
Zulia.. 6 4 1 - - = £ 1
Lara.... 9 4 = - - i 1
Téchira. 4 2 1 i} = . = =
Carabobo 3 3 1 = = = 1 i
Sucre.. 1 a = = = = = =
Palcbrni.. 1 = 1 o = 1 o i
Bolivur. - - - = = c £ e
Aragva. 1 = = = = = = il
Miresnda. 2 =t - = 1 1 = =,
Trujillo.- = = = - = = =
Totules 42 L 11 2| | 35 : 1 1 £

Nete:

»

Delfvar tience =n ecastruceidn: 1 Crs~-Cunz, 1 Jerdin de Infrn-
cie v 1 hlbergvoe de Detcacitn Feliciel, Igunlizente, en Trujilil: se
cdelentori los trobejcs previss o la creccitn de un Interncdc.-

Este enunerccitn de rocurscs nsistencicles estoric inccplete
sinc se menciecnoran aquéllces ctros de {ndcle toubién cficial, o de
simple inlecintive privedn que ccneurren en nuestre medis o focill-

tor 1o osistencia de 1o comunidng, Seguldenente se hrce de elles un

recuento genercl.

Ay — |
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Desiegnscitn Existentes

R TR e en ol pois

Coscd Pro-Notolos s s st ."‘é ‘

Coses Post-Notolioss 5 dswi s iy 1
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idenés de las 57 institucicnes mencicnoades, existen, ccno or-

genes osistencisles, cl Scrvicio Sceial del linisterio de Senidad

vy Lisistenciz Sccinl, el Servicic Sceial de los Juntos de Benefi-

cencias en Coroccs y Morceaibo y el Servicis Sceiel del Instituto

de los Seguros Socicles,

La maycrio de cstes institucicnes son de resorte administroti-

vo ofiecial, y las que nc lc scn, estfin totelnente subvencicnades

en forna apreciable por el Gebierno Nacicnal. Se hoce ccnster,

lguclnente, que las instituciones dependientes de las Divisicnes

de Higicnc Meterno-Infentil y Escolar, del Ministerio de Sanided y

hsistencie Social, nc estfn incluides en este recuento, en rezén

de que infcrnecién bastentec emplia sobre el pearticular se encontro-

ré en los respectives correlatos nocicneles.

e S b




IX CONGRZSO PANAMERICAWO DEL NIHO

EL NINO EN LA SESURIDAD SOCIAL

Dr. Guillsrmo Mornles Beltrand
Dircetor Generel dc Proteceidn a lo Infancia
¥ Adslescencin de Chile.

(Poncnecia Oficinl)

Enero~1943

Caracas-Veneguela.
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CONSIDERACIONES GENERALES -

Desde hace algun tiempo y a nedida que los distintos paiscs
del orbc han iy prcocupdnlose de la salud de sus ciuladenos, sc
ha visto que la conscrvacién del cepital hunano debe censtitufir
la priner~ y ndéds clenentnl dc las obligaciones de los Estalos.
Sin cnbargo, ~l nisno ticrpo que los prigrancs dc protecceidn a la

PR prassm———— ™

salud del ingdividuo han idy extendiénlosc y anpliéndosc, sc hn
comprobado tombidén que su dGesarrolls préetico cos altonente costo—
80 y scrin nuy dificil que el presupuesto nacional de code pads
pudiese soportar unn cnrgn tan pesads cons €S la realizacidn to-
tel de csas progrnnas.

Ceonio un ncdio cicntifico de solucinnor cste escollo ha sur-
g€ido cn el fmundo el concepto cde 1o Seguridzd Soeizl, que trata,

en térnines genernlos, le prevenir la salud y tolos los ricsgos
quc la vida deparn al individuo y que repercuten en la vitalidad
nisrin de 1a ronza ¢ cn la potencinlidnd ccondnica de la nacidén.
Uno de¢ los sistenns cspecinles para clcnanzar csta seguridad so-
cial 1o constituyen los Cajas de Previsiédn (Seguro Socizl).

De estr mrnera han nacido las institucionas de Previsidn So-
cial, con niras especialnente a proteger la sclud y 1o vide del
trabajedor y ccntrnrrestar los efectos de 1~ enfermedad, de lo
invalidez, de 1la vejez, €e la cesantia y de la mucerte.

Micntras cstos planes de Seguridad Social asf concebilos se j
c¢esarrollan y extionden en los difurentes paisces del globo, los b
técnicos cn protecceidn a la infancin, ocupados desde antiguo cn
procurar organizaciones y rccursos para protcger la prinora y nés ot
import~nte de las cdades dcl hombre, después Jc rupetildos Congre-—
scs, Convencioncs, rcunisnes, publicaciones y tocdz otra clasc
de iniciativa, ante el veloz desarrollo le 1n Sceguridad Socicl,
han pensado t-ambién que una dc¢ las nancras de financiar el alto
cesto de las obres de proteccién a la infancin scrin incluir esas
actividades cn ¢l concepto de la Seguritad Social.

A prinern viste os apasionantc 1la ifea de que hay la posibi-
1idnd de resolver todos nucestros problenas y de solucioner nues—
tras preocupacicnes on favor del nific nediante la Scguridad So-
cial, rédxine si se tiene presente que ya en todos los paises que
han implantado sistemas de esta clase, se tiende a extender la
obra proteccional hasta el grupo familiar del trabajador mamual o
intelectunl.

|
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Presenta 1la Seguridad Social, para nuestro punto de vista,

-

la, ventaja de gue el finnnciamiento de e1la no se hece exclusi-
vemente con los fondos del Estndo, sino que intervienen en €1,

el Est~do, los patrones o empleadores y los obreros o empleados
asegurados, en cporte proporcional, segin el casc. Debe aavertir
desde luego que las criticas o comentnrios gquc pudicran surgir cn
el cursoe de cste trabajo se refieren funénmentnlmente 2 los sis-—
temns de previsidn implont-dos en América y especiclmente en Chi-
le, pudiendo ser que cstos defectos, vacios o deficicncins no sc
presenten en otrns legislaciones mfés completnos y adccundas.

Pucs bicn, la Scguridnd Socinl de Chile estd divididce fun-
damentelmente en tres grandcs grupost
Previsidédn de log obreros o travéa de lo Ceaja de Scguro

Obrero (Ley N° 4054 de Seguro y 4055 sobre anccidentes del
trabngs) .

Previgidn de los emplendos particulores, cuyo tipo fundo-—
mental ce 1o Cojn de Emplendos Particulnres, y

Previsidn de los cemplendos fiscnles y periodistas, cuyo
principal orgnrnismo es la Caja de Provisién de los Emplea—
dos Publicos y Periodistas.

A besc dec cstos tres tipos de previsidén se han crendo otros
numcrosas Cajos poquefins que ticnen 1o fisonomin de uno u otro .
de cestos sistemas como lz Caja de la Morinn Mercante, Coja de los
Emplcndos Bancarios, Cnjo de Carsbincros de Caile, de la2s Fucer- ;
zos Armndas, cte., cte.,

Tenicndo con cucnta las cnormes dificultndes que sc prescn—
tan cn los distintos pniscs americanos parn finnnciar los progra
mas integrales de proteccidén materno-irnfantil que han sido apro-
bados on los Congrcsos del Nifio, ¢l consconso undnime que existo
ya cn los cmbicntes cicntificos y tdéenicos cspecinlizados es cl
de que c¢s indtil soguir proycctondo programas pnrcinles ¢ inarmé-
nicos financindos individunlmcnte, pucs sc¢ hacc nccesorio abordar
todas lns faseg del problena con la colabor~cidn amplia do las
instituciones que se dediquen 2 lz asistencin mabterno-infantil,

scan clles publicns o privedns.

En visto de los buenos resultados obtenidos cn la proteccién
2 la salud con los sistemas dc le Seguridad Social, en mi eali-
dad dc Delcgndo del Instituto Internncionnl Americnno de Protoc-
cidn o 1n Infencia o la primers Confercncic de Scguridnd Socinl
cefcetunda.en Sentiago de Chile on ¢l ofio 1942, prosentd cl siguim
te voto, cuyo comentario haré inmediatamente deapuis:

e A7 b e
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El voto dc mi refercncinc dice asi:
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"Lo Primera Confercncia Interamericans de Segurid~d Social
recomienda n los paiscs adheridos a clle. 1a nceccsidad de proceder
n organizar los Scrvicios de protcccién a 1a leternidad, 2 la In-
foncin y Adolescencin cn sus aspectos ccondnico, nmédicoysocinl,
juridico y cduc~cion2l, conformc o wn criterio ostotal y = un pro
grima técnico general qus conterple todos y cnda uno de los copi-
tulos cn quc sc divide cl problemn ¥y que sc apoyc ccondnicancnte
¢en sistcemns de previsidn cspecinles que ascgurcen o 1o infancin
une asistencia socinl cficicentce, integral y permancnte que sc ¢x-
ticnda hnsta cl nonmento ¢n que ¢l joven sc incorporc 2 la socic—
dad como clcmento productor dc ella'.

Dste voto gueris cstableecr:

il

1°.- I~ neccesidnd de considerar la protcccidén del niiio den-—-
tro de la Scguridad Socinl en todos sus nspectos y né como ocu-—
rrc actunlmente sélo cn las fascs médico-preventiva y curative ¢

higiénica cn genernl.

2°.— "Conformc 2 un criterio cst~tal" porgue no es posible
que candn Caje de provisidn orgnnicce su propio scrvicio o decsarro-
1lle sus particularcs sistonas, todo lo cual significe desordene

Por ello que no solamentc es nccesario ecse critcrio estatel sino

E T e SR R TERCIRT WA W T L e e

que ¢sos principios se traduzcon en una téenica general que cone~
temple todos y cade uno de¢ los capitulos cn que se divide ¢l pro- -
blena.

30,- Ascgurndo cl criterio cstatal, ¢s prceciso detercinar
los prograonas de tfabajo técnico, parc cuyo cpplio desarrollo se
puede buscor apoyo ccondmico cn los sistenns dc previsidn que go-
ranticen 1z asistcncia y proteceidn integral del niilo hasta que

éste pucda velerse por si nisno,

Con. aguda intcligencia los delegndos qua constituian lo comi-
Sién dc conclusiones dec la Prinerz Confercncia y que cn su cosi
totalidad ernn represcntantes de Cajas o sistoeoes de Provisidn,
redactaron cn lugar de nuestro voto una resolucién gque llcva cl
N° 11 y que dice:

"La Prinmern Conferencia Interanmcricone de Scguridad Social
acuerdo rcconcndar:

A los paiscs: 1la nccesidad de proccder & crgonizar la pro-
teceidn a la nmoternidad, o lo infancia y adolesccencia cn sus
aspectos ccondénico, nédico, social, jurfdico y cduentivo,
conforne ~ un criterio cstatnl y 2 un pregronn general que
contenple todos y cada uno de los capitulos cn que se divi-

de cl problena.

e i B s bl S
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Este protcccidn deberd hncorse dentry del Scguro Sceinl”.,

Desde luego, sec aceptan el criterio estat~l y el progrnna
técnico general en cl que sc consideran los distintos aspuctos
en que sc divide ¢l problenn; pero ~l rcdactar cl dltino incise
dice: "Estn proteccidn deberd hocerse dentro del Scguro Socisl",

Pucs bicen, vanos 2 annlizor con fundauentos téenicos y con
la expericnein de nuchss afics 21 froentce de Scervicios de Asisten—~
cin, 2 la Inf~ncin, si e¢s posible que sc cumpl-on csous icdenlss y
cudles scrinn los tropiczos con que hnabrenos de cneontrarnss -l

trot~r de dnrle formn recel n cstoe doescos.
e

COMC DEBE SIR L.\ ASISO_NCIA A LA INFANCIA ¥V 4 L SDCLBESCINCIA

HablAbwios cn nuestro voto de recomendar o los poaiscs "la
nccesidnd de procceder o or_anizar la proteceidn a la paternidad,
2 1la infeoneio y ~dolescencin en todos sus aspecetss, conforne a
un progr~me técnico gencrnl que ccntemple todous y cndn unc de
los capitulos engque sc divide ¢l problean" Vaacs o procur>r ¢s
boznr un programs que ¢n sus lincns gener-lcs cnglobe todns los
actividedes gue debe desnrrollar un scrvicio de protcceién na-
terno-infantil, para enseguidn ~preciar si esos puntos, que los

sc dentro de la "Scguridnd Social".

Quisicrns pedir cxcusas o 1los tdéenicos, colegns y legislndo-
res presentes si para la claridad de ni oxposicidn dcbo repetir
conceptos y prinecipioss cldsicos puy conocidscs, pers que ne o5 in—
dispensable traer o colacidn pora el endlisis screno ¥y completo

del preblenn que nos ccupn.

1°.—- Una bucna orginizaci’n de protcccidn o lo infancin y§ o
a la ndolescencia dehe comenzar por le pucricultura pre—natal o
sca la atencidn nédicr preventivn a la enber-zada desde ol nocon-
toc cn que se¢ advierte en ella la fecundoeidn hast: ¢l naeciniento
del nifio. Debe ella hacerse cn forme sistemditica y periddica o
travésvde los Centros Maternales ubicndos cn los nileleos de po—
blecidn de importoncin y de oquipos rurales que lleven estn oten-
cidn periddica vy sistendtica hasta los cnopos. Hstos Centros Hn-
ternnles deben contrr con sorvicio médico parn el exenacn clinico
46 lo cmbarnzada, el que cstard compuesto por tocflogos y ontro-
nas, con cnfernerns sanitarias par~ la cnsciinnzn censtonte y por-

Dancentc de los principios do pucriculture y con un Scrvicic Socinl

que vinculondo el Centrs con ol hoger de la gostante, resuclva €2

Y

LA adilba
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dos los problemas de cse tipe (ccondmico, juridics, social) que
puedan influir cn la formncidn del futurc ser. IEste Contre HMo-
tecrnal osi concebido, cono nidcleo de irradiancidn haciz el grupe
fonilinr, deberd, cen consccucencina, procurar o lo cnbarazads indi-
gente los madios de nlinenteeidn de vestunrio, etec. que sscgurnn
¢l éxito cdel crbaraze. E1 Subsidio de noternilad es o nucstre
juicio una de las nedidos nids cficaces pare ¢l logrs de c¢ste ok—
jetivo.

£1 Centro Moternnl debe contor también con un ecquipo téeni-
co por~ la atencidn de los partos o doniecilio, nololidnd asisten—
cicl cuycs beneficins ¢s innccesnaril reenleor.

Un ~specto intercsnnte de la sisistonecia dMoternzsl, que cstd
en relecidn direetn ccn el tenn que abordarcnos, ¢s cl de la no—
drc soltern y el de 1ns nmcnores de elad cn c¢stado de cabarnze,
cn cuyos cascs el Servicio Socinl de los Centres Haternalus Gcbe
asunir la rcesponscbhbilidnad de rosclver Los nunerosos problenns de

csta indole que cstos est~dos ccasicnon.

29.~ Asistencin del recidn nnecido.

Los conldiciones deficicntes’ de mutricisn, de viviends y los
hébitos de nuestra poblacidn, asf{ cond el trebajo exagurado le
las ecmbarazadns, la ingnarancia, lo incultura, pero cspecinloen-—
te la mala alimentncidn, determinan el alto coeficiente ée nifiss
nacidos prenaturnnente y de débiles congénitos, cuya clevada
mortalicad hace quc consilercnos o este problena cono my icpor—
tante dentro de leo Asistencic Mntorno-Infntil.

La creacidn de servicios Ze incubadoras parn preasturos en
les naternidades y servicios de lact-ntes asf como la de equipos
de incubadorss partdtiles quc sc facilitea o las zmadres cn sus do—
bicilios, peroitirdn, junto con 1la accidn de laz enfercera sanita-
ria y del nédico cspecialist2, que se reduzecan las nlins cifras
de mortalid@ad cn estn épocn de la vida.

30 ,—- ILsistencin Aol loctante.

Seria tambidn recdunlante roferirse o le inportancis que tie—
ne la ateneidn del lnetnntc conms foctor preponcerante, prinordizl
¥y decisivo cn la luchn contra lo gortqalidnd infantil. En efecto,
éstn cs la cdead nfs Qiffcil y costosa de esistir por cuanto el ni-
fio debe reeibir alincntacidn cuidadosanente preparada o base de 1c
ches aninples ¥y do alincntos que sc trata le asencjar a la lcche
hunann, El1 alzads costo dc los productos alinenticios y 1o cscasos
erecicnte de los nlincentos fundhncntalcs en los poiscs sudemerico-
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nos ha ido genernndo lns alnrnantcs cifraz lo Lwrtalilad infan-—
til as{ como cstedos de distrofins nds narcadns min,que las gque
sc obscrvoron o sc obscrvon en los paisces de Zuropa cono consc=
cuencin y corolario de 1lo Wltina guerrs mundial.

Es indiscutible que 1lo csistoncia ciontificn y razonsda de
estn dpocn de la loctrncia cs la gue deterziine 1o néds répide bo-
ja de aquellos cocficicentes de nortalidnd infantil, asi conc la
que prolucc lns mayores satisfacecicnes por el éxuto tongible,

répido y scgurc dc los beneficioys de 1ln proteccidn onterno-in-

cntil organiznda.

Pucs bicn, la asistencin dcl lnetante sc hoce a través de ;
los Ceatros respectivos que reciben diversas denondinacionces, pe-

ro cuya finalilnad c¢s sicnpre 1o nisnn. Asi pues on Chile cxis~
ten Centres de Lactrntes dcl Est~do, desendicntes ¢c la Dircccidn

General Jde Protecceidn a 1o Infancin y Adolescencin, que sc deno-
mincn Centros Motcrno-Infrntiles; existcn Consultorios 4e Lec—
tantes 2c la Caja ¢ Scgurs Obrere, Centros del Scrvicio Hédico
Nocional de Ermplendos (ferandces por 1o fusidn de Servicices de las
Cajns Cc EE.PP. y PP. y E.P.), Gotas lc Leche del Patronato Nacio
ncl de la Infancin, institucién particular neritoria que cjeree
sus funciones solamcnte cn la cnpitnl y exclusivancntc con lac-
trntes; Gotns de Loche en provineiss, ctec. cte. Todns csins
instituciones ticnen un cquipo ndélico copmpuestsc per un pedintra,
una cnfernera, una ccdnonn dietista y una cenferneras.senitaria,
nds una osistentd ;social y un Centro de Madres ~nexs.

B an ool |

El Centrc o Ccensultorio infantil <e cstc tipe lleve ¢l con--
trol 2el peso, cstrntura y lesarrollo general del lactente, todo i
1o cual sc¢ hace periddicamente y adenés cuando ¢l estodo de sa-—

Mmigid del nifio lo requicre o ol aélicc 1o determina. 4111 se le
proporciona nl lact~ntc la ~lincntacidn corplencntaria gque le
corresponde para su nejor desarrolle y para prevenir cnfcrnedodcess
Estos Centros, Consultorios o Goins de Leche ldisponcn €e alinen-
tcs para propcrciocnar o sus nifios inscritos. Pero ke aqni cl

gravc cscollo: nc cxistc el mincro suficientz de Centros para

(71}
atender o la poblacidn infantil recesitndn que lo requierc, ni
oucho nencs s¢ cucnta con los fonlos necesnrioss parn dar a lor-
82 meno la alincatacidn adeccuad~ & todos los nifios que lo preci-
san, cstén o né sus pnirus protegidos por las lcyes sociales o

Por los sistcnas dc provisidn.

En resuren: rultiplicidad de actividndes y servicios, fal-
ta relativa e Contros poar> lactantes y sobre tolo escasez con-
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sidernble dc¢ alimentos, consvituyen los frlles principrles que
ofrece 1o nsistoncia del lactonte a través de todos locs pefscs
sudamericonos.

Adn cucndo mAs ndelante considerarcmos la asiztencis del ni~
fio abnndonrdo o scmi-chondonndo, ostimamos que cn cste capitulo
de la atencidn del lactante que crecmos trascendentel, debenos
enuncinr otro problemn social import-nte que sec cgudizns dia o dia
cn los poises sudamericanos y que cs la sroteceidn del nifo hijo
1c la mujer gue trabnjn, cspecialmente si cs lactente y gue por
rozones de todos conocides, c¢n muchns oportunidndes, os cntrego-
do 2. crinr cn m~mnos nercensrias. De este mancra les madre cs re-
cibida ¢n el trabnjo, poro ¢l nifio gquedr & merced de lo buons o
nrla voluntrd de personas o framilins ajcocnes que recibpn por cllo
uno misers poge y que no lo dispensan los ermiltiples y delicodos
cuidodos que necesitn.

Los Leyes y Reglomentos de Sales Cuncs nc han dado ¢l resul-
tndo que de cllas se espernbr por estar desconcetndrs de los or-
gnnismos técnicos dc preteccidn o In infrnein, coo sucede cn
Chile, porgue 1~ reglomontecidn és insuficiente, porquc cs uno
activid~d onoros~ pars los industrialcs y patronos y finolacnte
porque mquella ofrece a loe emplendores auchas posibilidedes y
oportunidades pnrz infringirls o burlarin.

Es por eso por lo que crccemos que dentro de la organizacidén
wnit~ria y estatel ~decuads parn una cficicnte protcceidn nzter-—
no-infantil, quc es lo quc preconizanos ccmo cl sisteme 6ptimo de
esz nsistencin, debemos considcrar como indispensntolce 1z orgeni-
zacidn progresiva de gunrderins de nifios y tomor dosde lucgo &
nuestro cargo cl control dc las snalas cuncns pare concetarlas con
los Scrvicios nédico-socinles correspondicntes y ascgurar su re-—

gular funcionanicnto y oficiencin para 1la clasc obrera.

4° .-~ Lo nsistencin de 1 edad pre-cscoloer.

Terminnda la cricnzn del loctonte os neceserio seguir cl
control poriddico 2el nifio, c8pccialméntc ¢en lo gque sc reficre
a onfurmedades contagiosas o transnisibles (control d= posibles
contagios tuberculosos, inmmnizecidén contra las cnferacdcdos in-—
focto contngiosns) y o cstimulnr lo vide colective de rclacién,

~ través dc los jordines infantiles.

50,.— Asistcncic dc la ednd escolar.

Todo ¢sto que cstaros csbozando on 1incns goneralcs se re-

ficre primordinlmente al nifio que tienc grwyo Tanilinr responsa—

& Bl
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ble. IMés adelante aborlarconmss el Aifieil problema dcl mifio que
corcce de este grupo faniliar. He guerids hacer esta aclaracién
ontes de comenzar el tema de la ceistencia de la clal eseolar pa
ra scfinlor que soleonente g vey ~ raferir 2l escolar que perte-—
necee o un anbicnte fAnilizr rcsponsable.

Ln asistencia del nifio en la ednd escolar cs prefercntenen~
tc¢ nédico preventiva. Ella se hace en Chile, cono on otros pei—~

ses sulonericanos, a través el Servicio Médicc Escclar, organis-—

no gque dcbe abarcar Jo atencidn de los alunncs de las diferentes
ranns de la cnscfinnza y cuyo principal obligoeidn es hacer cl

fichaje y ¢l cxenen nélico-preventivo n tclos los cscolares que
afic a afio 1llegrn o los cst~blecimicntos educncionales primarics,

sccunlarios profesionnlces y espccinles.

Los cquijos nélicas—cscslares son en gencrnl insuficicentes
en ndncro y en lr nayor parte dc lss paises que los ticncn orgo-—
nizndos sdlo pucden c¢llos cj.rcer su accidn con los grandes ccn-
tres, viéndosc privados lc sus beneficios los clurmncs dc las cs—
cuelas rurcles y los que estudian en las ciwlndes y villorrios
dc Benor ‘poblacidn.

Estc Bervicio Médico Escolar debe disnoncr le un cquipo tée—-
nico conpucsto por nélicus, cnfernerns sanitarias y visiteloras
socizles y adends dc toloe los Servicios Centrales de diagndsti-
co conw scn ¢l de Rndiologin, Cardislogia, Oftalnologin, Otorri-
nolaringologia, Tisiologis, Psicopatologia, Laboratoric, Cirugie,
etec., quc le _craite cstrblecer diagndsticos precisos, rdyidos y
ogortunos, despistar cenfornedndius o defectos desconocidos hasta
entonces y ubicar, on consccuoncin, o los cnfer:ios on los servi-

cios asistonciales que procednn.

Un bucn Servieio Mélico Escolar leberd disponer tanbidén de
Colonias Escolarces, nariticas y de alturn, casas de reposo, que
lo permitnn clininar ée i1a escucln o aguellos :mchachos agotacdeos
0 cxtemuindds que neccsitnn Gescanss preventive, buens alinenta-

¢idn y esparciniento.

Bajo el contrsl cCe un bucn Serviecio Médico Bscolar estardén
los recursos que el cstado y los Municipios concedan pars ol de-
Sayuno y almucrzo escolar asi como el Ropero cscoler que satis—
foga las nccesicades de vestuario y meterial lc¢ estudio que pre-—
ciscn estos nifios.

6%.~ Asistencia & 1os icnores en situacidn irremuler.

Un aspccto interesante de la asistencia o la infancia y ado-




lescencia ofrece el problema de los menores abandonadog, huérfa—
rios y delincuentes que llamanos genéricamente "en situacidédn irre-
gular" y que tienen para el tema que desarrollamos, ecencial im-
portancia.

La asistencia a estos menores er. sxtuacidn irregular debe
hacerse en contacto intimo con los Tribunales Especiales de Meno-
res a fin de que ecsz asi:stencia y la reeducacidn y readaptacidn
concomitantes contemplen o la vez las medidas tutelares gue la
Justicia de Menores crea nescesario adoptar con ellos.

En lineas muy generales y refiriéndonos preferentemente a
mestro peis, diremos que es preciso contar parz desarrollar ague-
1lla taren, con servicios de ohservacibén y clasificecidn anexos a
los Tribunales de ilenores qgue denominamcs "Czscs ée menores" tan-
to para nombres como pars mujeres.

De estas Casas de llcnores los nifios, debidzmente estudiados
¥ clesificrdos, deben srlir = su ubicacidn asistencinl y reeduce-—
cional defiritiva, ya sern en Hogoeres generales, Colonies egrico-
las, industriales y mineras, tsllsres, frenes, industrins, etc.
Paran los nifios menores, cuyo trotnmiento requicre un ambiente fe-
milicr normal, el procedimiento mfs adecuado es el de su ubica-

cién en hogores frmilinres. Esto es lo que llamemos colocacidn fa

sor diz v ndquiriendo meyor impoirtencia

&

miliar sistemn que dia
en 1o asistencin moterno-inliantil por los excelentes resultcdos
quc proporcions en cunnto 2 la baja de lo mortniidad y de la mor-—
bilidnd y o 1a formacidn integral muy sctisfoctoria de la persona-
lidad del nifio.

7°.—- Asistencic odontoldgica.-—

Dentro de la otencidn médico preventiva que debenos prodigar
& la mndre, ~ los pre-escolares, ~ los escolarcs y o los adolescen

tes, individualizomos un enpitulo’ muy imporicnte cunl es la de

12 nsistencio cdontoldzica. Dstn asistcneic se proporciona en

Chile a través de Cliniers urbancs y equipos rurales, dirigidos
preferentemente 2 l= atencidn de lo edad escolar.

8°.~ Accidn Socinl sobrc 2l grupo fomiliar.

Concebidr la proteccidn o lo ‘infnncie y ndolescencia rpoderna
como 1ln nsistencin totnl del grupo fomilinr que roden =l niiio, he-—

mos dndo vidse en nuestro pais o un Departamento que denominemos
de"Accidn Social", constitufdo n bose de las csistontes socinles
del Bervicio o~grupadas cuys accién fundamentnl consiste preei-
somente en investighr, considerer ¥y solucioner cn lo posi -
ble los problemas sociales que determinan la indigencia o la

il el i
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irregularidad del nifio, vinculéndosc de csta poners con los pa—
dres o guardadores y dends conponentes del grupo faniliar,

En nmuchas ocasiones, de estos cestudios sc desprende lo des—
preocupacién o la irrcsponsabilidad del padre qu¢ cs preciso cs-
tableecr y corregir por medio de la accidn de los Tribuncles de
Mcnores; pcro cn Stroas oportunidadces, que son nuches, lg indi-
geneio o 1o irrcgularidnd derivan de factorus ccondricos o socia-
les que 1o aesistente puede subscnar rediante unzs ayuda tronsito=
ria que cl Estado otorga al grupb foniliar necesitado, ya sca ad—
quiricndo clizentos, vestuario, rope de cana, dtiles cscolarcs,
dtiles de labranza o bien concedicndo pequefins sunas de dinero
nensualnente parn sufragny les nayores gestos de la casa. Esto
¢s 1o que dcnominanos "asignacicﬁcs nensuales de ayude faniliar®
¥y que cn rcalidad de verdad son verdaderas cuotas de colocacidn
intrafaniliar,

~III-
EL PROBLEMA A TA LUZ DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Muchos otros aspecctos de mener inportancia podrion scer di-
sefiados cn est~ oportunidad cn que hablamos de la asistencia inte
gral de la infoncin y adslescencin como accidén fundanentnl del
Estodo. Sin epmbarge, la brevedad del tiempoe nos induce 2 no in-—
sistir en ello para ocuparnes del tercer capitulo quc sc refic-
rc o las posidbilidedes de cengrannr todes cstns actividades de que
henos hablado en la Scguridad Socicl.

Yo henos dicho que cn Chile la previsidn sc divide cn tres

aspectos fundenmentales:

a) La que beneficia e 1los sbreros.

b) ILa quc hencficia e los ecplaados particulares.

c¢) La que beneficic a 1lcs cmpleados piblicos y periédigtas.
Cade unc de estss sisteres tiene susservicio nédico propio.

4si ¢l rodaje de previsidn de los obreros estd representado
por la Caja de Scguro Obrerc que disponc e unn Scceidn Madro y
Nifio que aticnde nds o nenos a 100.000 leactantes cn el pafs. Ia
asistencic que proporcicna ¢s esencinloente nédico preventiva,
conprendiendo cn ella el control periddico del nifio y la alincnta—
cién adccuada y n large mano cusnlo csos nifios lo nccesitan.
Esta atencidn llegn solonante hasta los dos afios y nedio de cdad.

Por su partc 1l:s sistemas de previsién le los cnpleados par-
ticulares y cnmploados pdblicos y periodistes hon iniciado un Ser—




—-]]—

vicio de Madre y Nifio con andlogas finolilades, purncente
rnédico preventivas, cn un Serviciy fusionado que aticnde a los
hijos de los imponentzs de abas Cajas gque perciben una renta ba-—
jn, inforior o una suan determinnda ($ 2.000 - a $ 3.000.)

Pucs bicn, cen cl principio deoctrinario de que ¢l runbo fu-
ture dc 1la proteceidn n 1la infanciz y 2 1a juventud scrf la "Sc-
guridn~d Soci~l", 1n Cnjo de Segurc Obrero que aticnde 2 los laoc—
tontes hijos de ascgurncos hastn los 2 y cedio afios, ha prescn-

tado un proyccto de ley zctunliiente cn el Cengreso Nacional por
el cunl se amplian los beneficios de la Ley N° 4054 hastn la
ciad Ze 15 nfios, ccn 1o cual pretende reslizar la asistcencia in-
tegral del grupo fenilicr. B2sta rocord~r ios distintos aspce-
tos de lc asistencin y protceceidn mnterns-iniantil que herics cs—
bozado cn el capfitulo anterior para convenccrse de que csta as—
piracidn ¢s sdlo un buen deseo tedrico de quiencs opinan cono
funcionerios de unn Jeterainad~ institucidn individualista y né
cono técnicos conscedores de una nateria de tonta trascendencia

e ipport-ncis cocmo es la atencidn antorno-infantil integrol.

Si bicen es cierto, como hemcs dicho y ropetide, que ideold-—
gicanente y cono principio genersl lc asistencis socicl es ncee-—
saric rcconocer quc la Segurided Socicl serd la que resclverd cl
problerza de la preteccidn o la infanci~ cn el porvenir, nc s me—

ncs cicrto:que hey por hoy aparccen coms irredargiiidibles, per
lo izencs en lo que respects o Chile, los siguicntes hechos:

1° .~ La anpliccidn de l:s beneficiocs que prestan las Cajes
de Previsidn (Secguro Obrero haste la @lad de 15 afios sélo signi-
fica extensi3n dc las prestaciones nédicas pers ne soluciona los
otros ~spectos "sociales, juridicos, conducturles, ccondzices"

Que conprenden la asistencin totrl del nilo.

2%9.~ Por nwierosas y variadas razones cescapan a los benerfi-
cios Ce 1lns leyes de previsidn (esgcecinlmente cn Chile de la Iey
N2 4054) ruchos miles de nidios hijys de obrerus, nin de ascgurn—
Gos, ya sco porque ho cstdn 2l &fn en sus inpesicicnes, porque
8¢ oxtravien sus libretas, por la naturaleza de su trabajo, otc.
cte., conc 1o pucden comprooar las estndfsticas 7 el estudio de
la pcblacidn que farna nuestres Centros de Protcccién Matorno—in-
fantil y las Gotas de Leche del Patronato Nacional le 1o InTancio
¥ que estd constituida por nasas Jc nifios indigentes hijos de asc
guradcs que por una u otra causa no sen agogidos en la Ley cécl

Seguro Obroro.

gy wepeaaa o
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30,- Henos visto gque unz de las actividades asistencizlex
nds inportantes cs 1la gque desarrolla cl Servieciu 12é2ico Escolar

quc ejerce su accidn preventive cn los riffos le 1lns Escuclas pri-
narics, de los Liccos de Educacidn Seccunlariz, ¢c los cst~bleci~
micntos de cducacién profesionel, ete. Pucs bien, en las cscue—
las prianrias hay unn inpensc cantidad de nifips que quednn fuzreo
dc los beneficios dque lo Eey N° 4054 otorga o los ascgurados;
otrcs son hijos dc enpleades, de rentistns, de conerciantes, Zc
industriales, ctc. y nc ticnen vinculacidn alguna con ol Scguroc.

Una encuesta efectuada en Santiago de Chile en escuelas pri-
marias del Istado, gratuitas por consiguiente y ubicadas en sec-
tores eminentemente populares y en escuelas de Znecefianza Especial
dan los siguientes resultados:

En la Escuela N° 146, entre 823 alumnos sélo 245 son hijos -

de asegurados.

En la Iscuela N°® 131, entre 963 alumnos, 350 son ﬁijos de a—
segurados. '
En la Eséuela N 150, de 906 alumnos, 889 son hijos de ase-
gurados.

En 1la Escuela Anexa a la Normal NK° 2, 532 alumnos, 23 son
hijos de asegurados.

En la Escuela Técnica Femenina de 424 alumnas, 93 son hijos
de asegurados.

[ R

La encuesta no nos ha permitido establecer cudntos de esos
nifios que son hijos de asezurados, no tienun tampoco éderecho a
los beneficios del Seguro por las razones quc ya hemos expuesto

anteriormente.

4°.~ Un importantc aspecto de la protcccidn infantil en Chi-
le lo constituye la masa de nifios en situacidn irregular y a la
cual ya nos hcmos referido, cntre los cuales cabe citar a los me—
nores huérfanos, a los abandonados y especialmentc a los delincuen
tes, modalidadcs todas que reqguicren sistemas y estz2blecinmicntos
especiales parz encarar su asistencia, rcadaptacidn y recducacién,
sistcmas y cstoblecimientos que no oncundran cn zbsoluto dentro
de los actuslecs orgenismos de las Leyes de Provisidn ya que no sc

divisa quicnes representarian como imponentes a los padres de cs—

tos nifios y con qué derccho podrion cargers: o los fondos de los
asegurados los ingentcs gastos que demnnda lo asistencia de los,

menores irregularcs.

50,.- Al habler de la asistoncia maternal hemos destacado
la nccesidad de asitir e la madre solitera y a la mcnor de cdad cn

estndo dc embaraszo, atencién que debe hacerse cn Telleres-refugios
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espocinles. No vemos como justifiear{amos impugnar los gastos
de cstn asistencia 2 los cnplcadores ¢ imponentes de los actua-

les sistemns de previsidn.

De todo ésto se deducc que ~in cuando dentro dcl concepto de
Scguridad Social podrcinos resolver intcgralmantc los problemas
que prescnte la proteceidén o la infaneia cn el futuro, cs prcei-
so scfinlar catcgdricamente que cllos no podrdn solucionarsc in-
cluyéndolos cn uno dc los tipos dec Scguro Social (Cejeas de Scguro
Obrero Obligntorio) sino que serd nccesario cstablecer un sisteaa
nAs amplio de previsidén que, modificando las nctunles disposicio-
nes cn favor del obrero, cmpleado publico, coplcado particular,
ctc., pernita cncucdrnr cn ella todos los npuricrosos problerns, 2
pcectos, carncteristicns y dificultades que preecnta en 1o reali-

dnd la proicccidn motcrno-infantil.

Estc nucvo sistemn de provisidn scrf{a finenciado por el Es-
tado, por los cmplendores y por los padr.s de fonilia, cunlquic-—
ro. que fucre su condicidn socicl, pero nc deberd perder de viste
quc el objetivo dc¢ su crcacidn cs el de llcnar una prinorcizl e
inport~nte funeidn del Estodo curl es la dec proteger a los ni-
filos, n los cdolcscentes y o los jévenes dec cunlquicra condicidn
que sean, sca cual fucre la situmcidn en que sc cncuentrmn y los
problemncs que sc le presentcn.

Los Estnados dcberén cntonces colabornr o ostn rusponsabili-

dad fundamental de cllos creando un "Fondo Nocional de Protec-—
cidn n la Infeoncin" que no sSlo permita el descrrollo del plan

que cada Gobierno quiera implantnar cn su territorio, sino que
adends dé lugar 2 auxilinr con esos fondos a las obras perticula-
res de proteccidn 2 la infrncie que scan decloradas colaborado-

res de 1o ncecidn del Estndoe.

Estc Fondo Nacional de Proteccién = la Infoncie deberd for-
nerse con contribuciones cspecisles, entre las cunles podria suge-
rir ¢l inpucsto 2l vino y a los licores, 2 las adiciones de res—
taurantes, a la tronsferencia dec bicnes-raites, a:.la solteric ete.
etc.~

De csta nmanera se arnonizarfa ¢l conceptc de que la protee-
cidn 2 la infancia os 1la respensabilidad bésica del Estodo, cl
que sus progranns y nétodos dc trabnjo serian scfinlados por 1y
de que 1l- Scguridad Sceial permita su desarrcllo y extensidén has--
te obtener ¢l perfeccionnniento y la cficiencia que todos anhcla-
nes.

dg.
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Detido = que los sistemas de "seguro sociz2l* y la manera de sufragar su
costo a menudo varian en 3as propias naciones asi como entre ellas, a veces
hay confusidén sobre el significadc del término "seguro social". Quizés esta
confusién nace de latendencia a considerar, en primer término, los sistemas
Y su costo, y luego sus objetivos. Los sistemas de seguro social que proveen
amplia proteccién pueden variar segin las condiciones econémicas, sociales,
geogrifims y de otra baturaleza, peroc sus objetivos, cn les sociedades demo-
créticas, periianecen inaltcrabvles. Lo que se trata de hacer es garantizar a
cada ser humano las condiciones esenciales para una vida normal y establécer
aquellos servicios que ayuden a vencer las dificultades personales y adap'f‘tar-
se a las dificultades de la vida cn la estructura de la sociedad. 1

Debido 2 que los sistemas de previsidn social afectan el bienestar de\
toda persona y familia, el nifio se beneficis indirectanente de todos los ser=
vicios y directamente de aquellos que de modo especifico lo protegen reme- .

diando sus neccesidadese

Entonces hay que saber cuzles son los objetivose E1 primero y mas trascen

dental interés de una sociedad democrdticz es el reconocimiento de la impor-
tancia de la persona, al llevar a la prédctice servicios de previsién socizl se
desea gorantizar lo protecciédn de los derechos humnnos y civiles de la persona
¥ promulgar leyes, normas de servicio y procedimientos gue la ayuden 2 mun-
tener su dignidad e integridad y a ocupar el puesto que le corresponde con

los demds ciudadonos como miembro inte@ranté y activo de lasociedod.

Desde esta base se avanza-hacia &l primer objetivos poner en préctica proyecto
para estabilizar los ingresos en tzl forma que se proteja de mamera eficaz a

toda persona y familia en las circunstandias que provalezcan en determinado

pafs. Los planes de estebilizaciébn de ingresos asumen unz diversidad de formes, -
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tales como el jornal minimo y emual, exenciones del impuesto sobre la renta i
por concepto de menores y dependientes, seguro social, subvenciones para fa-
milias y nifics y beneficencia piblice. Es probeble que hzya otros mé&todos
todovia por crear para re jorar y nentener las condiciones de vida, pero es
problema este que debe ser objeto de mayor sstudio.

El segundo objetivo consiste en crear en todo un pais, por medio de or-
ganismos oficieles y la cooperccidn de los particuleres, los servicios de pre

visién social que se necesita pera coanplemento y refuerzo de los plares de

s

estabilizacién de ingresose Bbs surviclos de previsién sociel comprenden,

aparte dc otros, el cuidzdo y proteccién de los ancienos, les personas men-
tal o fisicomente incapacitadas, los nifios indigentes y desemparados, y ser-
vicios tcndientes a fortalecer los vinculos de la familin. Los servicios de
previgién social deben ser asequibles @ todr persons cn virtud de su derecho
como micmbro de un- sociedad denocritica y conforme 2 sus necesidades y su
propio deseo de hocer uso de tales servicios. Ho debe ser victime de estigma
alguno la personc que utilice Jos servicios oficiecles de previsiém social, ya
que le misién de los servicios consiste en prestar eyuda para que el ciudedam
goce de salud, sce feliz y pora que perticipe de modo mds activo en el progre
So y le pujenze de la nacibne

No hay pofs en la ticrra quec puede ufunarse de posecr un sistere p.rfec-
to y campleto de previsién sociel, y los Estzdos Unidos de américa no consti-
tuyen una cxcepecién en esta generalizaciéne. En los Estedos Unidos los pleanes X
persiguen los objetivos ya citcdos, pero queda rucho por hacer para lograr 1
@10 los servicios sean completos y tan variados coro €l pueblo los necesitas
En sintesis, los planes de cstabilizecién de ingrssos y de previsiém social
do los Estados Unidos incluyen las disposiciones siguientes:
En primer término, se conceden exenciones considerables cn el inpuesto sobre
la renta por concopto de menores y dependientcs. No cxisten los subsidios
a2 la familiz o los hijos, pero las exenciones el impucsto sobre 1& renta
equivalen en ciocrto modo, & los subsidios parc 1- familia en los casos en
que se paga €l impuesto sobre la rentz y hay defeniientes que sostener. En
los Estados Unidos toda persona que percibe un ingreso amal mayor de 500

d8lares tiene que pogar ol impuesto sobre R rente, pero aparte de la ex:in-

cidn sobrc los primeros 500 délares de ingreso amial, el coniribuvento puede
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reclamar exenciones anucles de 500 déleres por cad~ hijo mencr ¥ por los de-

mfis miembros de¢ su familia 2 gquienes tenga que sostiener. 3e disponen otras
b exenciones a2l impuesto en circunstencias determinad:s; por e jemplo, no estdrn
sujetes ol impuesto sobre la rentc las cantidcdes que se reciben por concepto -
de seguros sociales o subvenciones de le beneficencia pdblica,y aunque estas ]
exonciones representan beneficios considerzbles pars las families que dise !
frutan de grandes ingresos, en nada ayudan & las femilias de ingresos esca- .
sos o totelmente sin ingresos.

En los Estedos Unidos lz instruccién elementzl y secundcrie se sostiene
con los contribuciones y es grotuita pera todo nifio. La altoc ensefianza en
ciertas universidades s¢ sostiene por nedio de contribuciones y por ello pue-
de obtenerse a un coste nfnio. El sisten: escolar con frecuencia provee
otros servicios gretuitos, entre ellos libros de texto, el trensporte & la
escuela y ¢l almuerzo en ella.

Tarabién existen en los Estados Unidos ciertcs dispcsiciones que exigen
el pago de un jornal mfnimo. Las leyes federales sobre jorncl nfnino  en ge-
neral sélo aborcan a los eripleados de comercio interestotal. Ins leyes es-
tctales, donde existen, solo abarcan a ciertos emplendos, en el estedo en
cuestidn. Los jornales minirmos que ~l presente fijen 1-s leyes fedsral:es y
estatales no son, por lo general, lo bastante altos pore ge.re.itizar cozdicio-
nes de vido adecuades a todzs las fanilies que abarcan. \ -

Los servicios principrlea de previsién socicl en los Estados Unideas de

A e

América son los seguros socinles. El gebierno federal se encarga dc adrixis-
trer los scguros de vejez y de superviverciz y en 1946 cerca dc 50 millones
de trabajadores en 1o .indusiria y en el camercio estzban protegidos por es&

: forma dc scguro. El servicio provee beneficios pare los trabda jadores en 1=

| industria y el comercio y contribuyen a sufregerlo tanto los patronos cono

l los empleados. Tomondo corio base sus contribuciones se jubiln 2l trabe joder

cuando lleg= a la eded de 55 efios o mfs, & sus esposas cuando llegan e los

l 65 afios, ¥y a los hijos solgeros. menores de 18 afios. Tembién, o base de 1la
contribucién, se pagd :iensualmente unc pensidn - ciertos supervivientes do

los trabajadores asegurcdos, cualguiern que sen lo eded en que rmerc el obre-

ro. Los supervivientes o quienes se subvencionn son los siguientes: *
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(1) Los hijos soltoros, nicnorzs de 18 afios;

(2) 1a viuda, dc cuelquier cdad, si no ee h- cos~do de nuovo, mienires
tengn a su cargo un hijo meror de 18 afics;

(3) 1o viuda, cuando llegn a los 65 aofics, si nc se h-. vuelto ¢ casar;

(4) los pndres incavacitados, do 65 nfios o r4s, cuande el obrcro no

de je viuda o hijo con derccho a lo subvenciéne

MAs dc un nillén de ancianos y medio millAn de nifos reciben sctusl-
mente cateos pagose La poensisn medin mensu~l a fines de 1946 era més O nenocs
dc 24,00 délares para un obrerc jubilade y ccrce de 39,00 d6lnrcs para un
obrero jubilndo y su esposte Una viudn con dos hijoz recibe cere~ de 48
ddlares por concepto de supcrvivientess El sistenr. dec seguros de vejez y de
supervivencia es de eficacic liriitnda porque no ofrcce proteccién n unos 20
nillones de gnfianes criados, *ri.najedores por cuentsa porpia, empleados pé-
blicos y erplccilos de sociedades e instituciones nc lucrativas. No obst-nte,
nunercsos caplendes piblicos cstn protegidos por el sistemr de jubilncibn
dcl geobiernc federal, ¢l estatel y el runicipel. la ~ficacia de este plan er
cunnto a proveur el scguro neces~rio he disminuido a nedida que el costo de
1 vide ha @umsentado mientras las pensiones han permcnecido fijas.

Otra forrn de scguro social en los Estodlos Unldos es el scguro contra
la cesentfa. Este segure 8dlo abarcn a las personas empleades en la industria
¥y en el coercio. Su aininistracién estd a cargo de los estedos y la parti-
cipacidn del gobiernc federal se linita, principeclemnte, a las normas gensra-
les. El sistemn sc scstiene por nedic de un impueste que, por lo genernl, so=
Yo pagen lcs patronos. Las disposicicnes de les leyes cstntales sobre el
seguro contra la cesanifa difieren de nancrc considcreble, perc en generrl
un obrero ascgurado que esté sin trabajo tiernc derecho o bereficios siempro
quc hayn trabr jado por un tierpo dcterminndo o haya devengado ciortos jor-
ncles cn la industria o en el comercio. Z1 obrerc tienc tambidn que haber
presentado une solicitud de trabejo en una agencin del gobierno; ticne que
Scr apto para trabajer y cetar dispuesto a tamar el cmpleo adecundoc que Sse
le ofrezca. Como puede verse, t~mibién este sistern cs de a2lcence linitado, ‘
Y& que cxcluye nfs o renos los mismos grupes que el sistera de seguros Ae le:

vejez y de supervivernciej ademfis, en algunos estaics cxcluye tmbién 2 todo
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grupo de obrcros cuyc nfinero sca mcnor de ocho en un estcblecimiento determi-
nado. Z1 zistern protege cerca dc 33 millones de pzrsonts y 1o corpensacién
rnedia scranal es de 15,00 d8lares ¥ lo dur-cién mcdic de los bencficics es

de 16 scmanas.

No hay dispcsiciones oficiales que proveen crpensaci®n per incapacided
fisiea o cornfermednd mediante scguros, salve que durante ruches afios los estc-
dos hon rentonido, pare beneficic de los obreroz industrinles, un servicio de
compensacién para proleger a los que se lesioncn cn ¢l trabajo o contr en en-
ferncindes en ocup:ccicnes peligroscs. Hoy un sisterm valﬁnt:rio de nsistcn-
cin nédicn y de hespitelizoeién, en particular en las zozas urbanns, ¥ sc ine-
vierten cuanticsos fondcs pliblicos y privados en salubrid~d piblic~, hospitze
les y survicics médicos poara las frnilins de ingresos limitodcese

£l sistere de provisidn socinl de los Betados Urilos provec también sub-
venciones a los estados para prester o las perscans reeceitnlss ayuda pecu-
niaria y para otros servicios de previsién socinl. Este sisters de ayud~ y
scrvicics protege a2 los ancianos ¥ ciegos necesitzdos y ¢ las personzs que de
ellos depecnden, ¥ a lcs nifiops quc viven con unc de sus radres o con un pariepn
te ccrcanc. Para tcrer derecho a 1la eyude, los nifios desben haber estado pri-
vados del sostén o cuidodo de uno de los padres = cousa de rmerte, incapaci-
ded ffsica o cbandcno del hogar. El objetivo de ostos sistemas de beneficen-
cia es mantener o le fanilia junta cn el medio hobitual en que vive y provecr
& los nifios el cuidado que sClo aquéllos quc los exmn pueden darles. Més de
2.250.000 nncianos necesitados, 75.000 ciegos, v rfs de uu millén de mifios
reciben actualmente ayuda piblicsae. En junio de 1947, la ayude piblica mediz
pagede mensualnenie e une ferilin irdigente con hijos ricnores fué e 62,00
délercs, & un anciano necesitedo 36.00 d8lares y & un ciego necesit~do 38.00
déleres. La conpensacién mediz en los diverses estedes fluctud entre 2760
Y 104,63 ddlares por mes prro un- familia con hijos rccesitadcs; ente 15,08
¥. 53,02 délares para un,anciano, y entre 18,02 y 62,84 d6lares pdra un ciedo
necesitadoe.

Un defecto de nuestro sistere de beneficencia y ayuds social piiblicns
consBte en que las subvenciones que el gobierno federal page & los estados
Lo protegen & todns les personas y femilias desvzlidas. Le oyuda genernl pars

los desvalidos y para muchos serviclos de previsidén socintl tiene gue ser
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provista por los estcdos y 1ms runicipelidades sin participncién del gobier~
no federal en su costc. Por lo regular los pogos en los scrvicics genernles
de previsidn socinl son mencs adecuades, sobre tode, en los estados menocs
ricos. Sin embargo, ixediante ol pago de 1z mited de los gnstos de adninis-
trncibén por el gobiernc federal en tres planes cspeciales de ayuda, sc cate-
bleccn ruy distintos servicios do provisién socizl. Entre les establecidos
sc¢ cuentan ¢l de ara de lloves para las farnilias cuy madre o 1a perscna
mayor responsable se enferma; €l de licencias, fijacién de normis y fisca- I
lizacidn dc instituciones privadoas y pﬁblicas. ¥ ¢l de informecién y oricnta-
cién.
Ia Oficina de Asistencia Pdblica dc le Direccién Federzl de Previsién
Social cstf encargade de cooperar con los estodos cn llevar a le préctica
planes para prestar ayuda. & los neccstiados, reccrender subvenciones para
los estados y procurar que sezn gdecundos y eficientes los servicios que
sc presten a los necesitndos de confor:idad cen le Ley de Frevisién Socinl.
La Oficina de 4Asistcncia Piblim facilita o les cstndos el scrvicio consulti-
vo & peritos y fiscaliza los servicios estatzles con el propésito de aunen- |
tar su eficacia. Loz organisnos piblicos de previsibn social estatales y
minicipales extienden su actividad a tcdos los condados del pais y el Ne-
gociado sirve de ayuda a las dependencias cuande otros organismos federales |
u organisimos extranjeros desean poncrse en contacto con alguns perscrpa en
cualquier parte de los Estados Unidos. Los erplecdos loceles, adends de
Prestar ay®ic econfmica y ctros servicios de previsi®n social, participan
en los planes locnlas de salubridad piblica, de prevencién de enfermedades
y de desarrollo de los recursos locales para atender e necesidedes especialkss
La Oficine de asistencia Pdblica compilo estadisticas e dnformes, realiza
estudios, formula principios y normas y piblice informes en ruchis regiones.
En la adninistracién de los sisterws de seguro y ayuda & los necesi=
tados se ha tratado dec tencr siemgre presente el respete a los derecho de
la persona y a su dignidnd, asi corio la importencia de f-ortalecer 1os viccu-
dos dc la familia ¢ insistir on que las decisiones acercz de los bijes recai

gan sobre los padres. la ayuda a los necesitados tisne gqWe pagarse en efec=-

tivo ¥y no "en especie®. El derocho de obtcner syUila pdblica se ha es tabloci- i

4o por le Loy y cuelquicr persona & guien se le nisgue ticne el derecho de




apelar cl orgnnismo estatal y luege a 1w tribunnles. Los cxpolientes sc guar
dan care confidenciales. Sc crec escncinl quo el individuo se conserve cono
ser hurano, dueiln de su albedrfio, cepaz d¢ tenar decisionres propias rospocto
a 8{ nisno y a sus farilicres, y de gestar el subsidio oficisl que rccibe en
la fcrra quec crplecric inercsos d¢ cuclguicra otra procodencias

Unn persora no tiene que estar en estade de indigencia absoluta para
recibir la ayuda oficial. Muchas que reciben ayuda péseen su cesa y ticnon
otros rccursos cn cfectivo ¢ en ¢speeie, pero son insuficicntes para asegu-

rorles los clementos escnecinles de le vidae Por tal razén sc les prestn
ayuda pidblica para conplerentar sus ingrescs ¢ fin de que puedan procurarsc
un arbicnte deccorcso y de vida normal.

En otro docuricnto scictido o lo consider-cién dc este Congreso, los
Estodos Unidos de armdrica expresan los principics cn cucstidén y los redios
do crear scrvicios con ¢l objetivo principnl de protcger & la nificze.

’ Hay on los Dstados Unidos nurerosos servicios dc provisisdn social, fo-
derales, cstatales y locales, asi corno una diversided de organismos privados
que sc dedican a forcntar el bicnestar del nifio y dela farilia. Todos estos
organisri~s trabajan on armonfa y sus planes scn estirmlados y coordinados
por 1cdic de los ncgociados y dcpendencias federcles y les asociaciores ma-
cionnles o que cstfn afiliados los organisncs privadoss

Les principics que inspiran las funciones de tcdos cstos organisnos
son idénticos, ya sca quc sc sostongan con fondes ridblicos o privados, ya
sca que utilicen un medio u otro de obtener fondes piblicos @mra sus gastoge.
Su objetivo consistc en propercicnar al nifio dc lcs Estados Unidos de amfri-
c~, on su propia casa, un anbicnte do fenilis dende reine 1z cstabilidad, 1a
salud y la felicidad, y er cqueclleos casos cn que nc S muedan lograr cstos
fines, un crbionte que sc aproxime lo rfs posble al que gozarfa cn el seno

3¢ su propia faniliae

Preparado por la

Oficina de AsistenciaPdblicn
Soccifn de Scgurided SccilMl
Direcccidn Federal de Provisién Sccial
13 de novierbre de 1947
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IX CONGRESC FANAVMERICANO DEL NIRO

"EL NINO Y Lh SEGURIDAD SCCIALM

Relato oficial dcl Delcgsdo
del Pert, Df. Manuel Salce-

do F.
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MINISTIRIO DE S.LLUD FUELICA Y ASISTENCIA SOCIAL
Dircceibn Genercl de Selud PGblica

Depertemento de Froteccidn Metcerno-Infentil

EL NISC Y L SEGURIDAD SOCIAL

Releto oficial del De-
legedo del Perd,
Dr, Menuel Salcedo F.

El VIII Congreso Fanemericeno del Nifio reunido en Mayo de 19k2 en Washing-
ton figureré siempre cn los enczles de estos certémenes intcrnscionsles camo el
que con m&s clarided y emplitud de conceptc situc en el fortzlecimiento de la
vida femiliar y cn la responszbilidad peternsl lz vierdaders bese de la protece
cifn al nifio.

Consideramocs til y conveniente pare el desarrollo de nuestro tcme treer
a la memoria algunos de los s6lidos postuledos eleborados por Delegcdos de 21
repiblicas emericancs en ese cflido hogrr que es le Unida Pencmericene donde
nos reunimos en paz y ermoni§ mizntras al otro lado dcl Atléntico el cafién y
la metrzalla cegaban vides de este ocontincnte que lucheban por la Libertad y
Democracir,

Allf en Washington proclemamos:

"Todos los nifics deberfin vivir en el seno de unn frmilie cuyo medic de
vide sea edecuadc y disfrute de una situacibn econbémica estable:'

'El Estado deberd tomer 1lcs medidas neceserias para aseguraer la estabili-
ded econfmica ‘de:la familia",

*Serh también de la incumbencia del Estedo preocuparse de que los nifics

£e¥sprovistos de hcger crezcan en un ambiente de familia®.

"Las medidas que sc tomun perale proteccitn de la nifiez en el presente y
en el periodo de la pest-guerra, deberén fundarse scbre la accidn que conduzca
a fortalecer las bases econfmicas y culturales de la vida femiliar porgue el
hogar y la familia son necesidades primordisles en la vida del nifio."

"Reconocimiento por parte de los padres de sus responsabilidades para se-

tisfpcer las necesidades b&sicas intelectuales y religiose&de sus hijos."
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"Estudier las fuentes econfmicas de recursos que rermitan al Estado subve-
nir a los gastos que demende la asistencia de le infancim y del gruro femiliexr
recomendando egpecislmente lcs sistemes de Seguro Socizl y Caja de Pensibn que
contemplen entre sus finelidades los Seguros de Maternided, invelidez, cesan-
tia y rwuerte.

Los progremes de Seguro Socizl nc sbélo han de tcner en cuenta el indivi-
duo sino que han de considerer también a les personzs que dependan de €1 y pro-
porcionerles 1los rccursces suficientes.®

Mientras en Washingtm en Mayo de 1942 represcntentes de tods América adcep-
taben estos principios, el Comité Interamericanc de Seguridad Sociel hacia los
preparctivos para reunirse en Santiego de Chile, en septicmbre del mismo afio,
e¢n donde la Conferencia Intcremericane de Segurided Soecirl hizo la siguiente de-
claracién

"Cade peis dete ereer, mantener y acrecenter el veler intelectuszl, moral

Yy fisico de sus generaciones ectives, preperar ¢l carinc de las generaciones ve-

nideres y sostener a les goneraciones eliminedes de la vide productiva. Este es

el sentido de 1la Seguridad Social: - Una econcmie auténtice y racional de los

recursos y valores humenns,"

Preparar el cemino & las genersciones venideras, he squf la gren tarea que

toca realizar a quienes trabe jan por el bienestar infantil y he squf también un
ocbjetivo clero y preciso de la Seguridad Socizl, Pero es neccsario que nos de-
tenganos a mediter un momentc con serenided y valentia ante el cuadro que pre-
sentan millones y millones de femilias de nuestra Zmérica que viven en condicilo-
hes precarias y para las cunles el comer ya no le rezeiSn camplete o equilibra-
de, sinc el simple sacier cl hembre es un probleme qua debe resolver cada dia.
Tremende realided para cuye desapericisn valdris la psne consagrar el mAs gren-
de de 1lg9s esfuerzos,

La multipliceacién ds instituciones dz esistencia sdeiel formapndo una cade-
ba lmmense y costosa a la que hay que efedir constantemente eslabones cuyo n-
merc es imposible calculer, esté deletondo la necesidad de rofcrmer el sistema
para la obtencifén del bienestar.

Actualmente el Estado y los esfuerzcs privedes tienen gque cubrir ccn obres

asistenciales las situsciones cresdas per los selarios insuficientes, la inse-
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lubrided ambiental, lr imprevisifn, la ignorercis de grendes rnwesrs humrnes, le
deficicnte legislacibn, ctce.

Las otras asistencieles llcnan desde luego un rcl. Elles hen contribuido
y. contribuyen a selvar del hambre, ,dc la niserie, dcl abandcno ¥y ‘de la énfor- -
meded a millongs de seres Humanos er el munde entero,

Les fcermos mfs agudas de niseris e inselubridad reciben a diesrio eon le
asistencia social un palistivoe, mientres milleres de fomnas crfnices per ver-
glenza o ignorsncia y otros fectores merchen a la sgudizecibn o sucuaben dclce
rosariente,

Un circule vicioso, frtipante y doleroso, se estrblece entre le demende de
mayor asistencia y el creciente esfuerze del Estedc que tiene que tusear cons- .
tantemente maycres fuentes de ingresos pnare scstenerla.

Mientras tento miles de vides recién aflcredes perccen y el peteneiel vitel

.se pierde en tierras &vidas de brazcs y el trabajo se desmedra al ser realizado
por cuerpc® débiles, mel nutridos., Centinuer por este sende nuede significcr
r aguia miopila o f2lta de comprensibén de unc de los més impcrtentes problemas
cuel es el de la poblacidn, que en cualquier nscibn y especialmente cn las na-
ciones de smérica Latina tiene que ocuper sitio preferencizl si sc quiere hecer
obra sflida, promisora de un futur» grende. Cualguier progreso meterial que no
repose scbre une pobleeiln sana, que deseiienda el me joremicnto bio-social de
la celectivided, y que no enfeque con decisibn les preblemas que les cifras de-
. mogréfices sefislen pueden conducir a un espejisme peligroso. La calided humena
de une nacidn est& por encima de todo cusnto elle puzde contencr en riquezes ne-
tt;reles las cucles necesitan para su explotacién y eprovechemiento hcrbres sa-
nes y que exijan un cierto nivel de vida.
3i se quiere preparar el ceminc para las gencreciones venideras dsbemos
i concentrar nuestras mircdas y esfuerzes el hogar, a la familia. La segurided
1 sociel no se sleenzard sinc por el refcrzemisnto de la vida fepilier déndcle
t l2s bases merales, seconfmicas y culturcles, ete. que olla requicre rera cumplir
; el esencial rol que le corresponde cour unided social.

En Diciembre de 1942, afto al perccer predestinedc p: ra exalter le preccu-
peeién mundial por el bienestexr social, Sir Willicm Beveridge publied su infor-

me sobre seguro socicl y servicics cfines conocido ecn el nombre de "Flon Beve-
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ridge". No es nuestro propésitoc hrcer siguierc un esbezc de este plen de segu—

rided social a la cucl han seguidc los de Mersh en Censds, rie Wegner-Murrey cn
Estedos Unidos y 1lns logislacinnes ée Segurided Socisl en Brasil, M&jico, Sue-

cia, Nueve Zelendia y otros prises. En esfc ocesifn s@lc desermos hreer clgunos

conentecrics schre la situaciétn del nifio dentro de los planes de Seguridad Social

refiriéndoncs como tipo al plan de Ingleterra que es el que mayor difusién hs
tenido.

En cualquier plan de Seguridad Socisl o simplemente en cualquier progrerca
de bienestar social quien nc esigne la verdadera importencie que tiens y no con-
sidere fundemcntal rodecr de lcs méximes seguridesdes e la infencin podrie icrug-
nérsele que estf descuidsndc los ciriientos de su obra.

Es tan esenciel pzra lz Segurided Socizl epunteler el biencster infantil,
es deecir, que los pedres cuenten con ingresos eproriados de acuerdo ccn sus cam-
gos de femilia, que el infcrme de Beoveridge no incluye en su Plen Genersl de So-
gurided Social los subsidios a las infancia que les considera como uno de los
tres "supucstos” sin los cuales el plan no tendrfa efectividad., Bevcridge pro-
cede asi con gren inteligencis y reelismo.

Es intil cubrir los riesgos de enfermeded, accidente, etc., del obrero
considerando individualmente si su femilie, sus hijes, casi siempre en eprecia-
ble nfimero, quedan expuesics & la miseria, o la ignorencie o entregedos al tra-
bajo premeturo. Con clara inteligencic el Doctor Poburto Berro, Director del
Instituto Internacionel #mericeno de Froteccidn e le Infanciz, ha dicho en una
conferencie al hcoblar sobre este tame.

*Si la segurided socisl debc gersntizer el hombre contra tcdes los ries-
808 que lo acechen durante el cursc de su vida, si deber& libererle de teda ni-
Seria moral y meterial, y si corwo lo pide Roosevelt, ¢l Presidente de la gran

Nacién del Norte, hasts debers aparter de los himbres el teror, €l miedo o la

miseria, que es un factor resado, nero imponderable, de abandone, de escopti
cimmo y de profundo malester: la "segurided del nific he dc representar en el
1 Pasivo de la vide que se inicie, la sume de todos les fectorss que pueden re-
percutir sobre su selud fisice, su sentide morel, su deserrcllo espirituzl, su

educecién, su instrucecién, su cultura, su femilie, su nacicnelided; y cn el ac-

tivo, cuerpo seno, mente cultivede, vida femilier, hcmwosure espiritual, ele-
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gria en el dcber y en los juegos, on aume, le fclicided relative que la vide

permite y ofrcce.

Al hablar de la segurided sociel del nifio creemos necesario precisar on-
tes quc nede que es la "segurided" pera el nifice Dobemcs recorler que el ni-
fio es un sar en evolucidbn cuyes necesidades deben scr cubiertas por otros sc-
res con quienes vive en relacién y que requierc un medio, un enbisnte eprcpia-
do para que su evolucibdn bio-psiquica sea normals Es decir, que prra ¢l nific
le "Segurided Social" consiste en padres resrcnsebles con cepecided econénmice
¥y culturel prre cubrirle 3us necesidedes csencieles, gui-~rles en su formecién
¥ proporcionarles el ambicnte hogarefic gue diche formacién requiere. “*Censer=-
vando el hegar y al grupo femilier dentro del mismo, por medio de la ayuée eco-
némica; he dicho un sutor emericeno, damos el primer y probablemente el mfs
importente peso rere dar estebilidsd al mundc del nifio sobre una bese suficien-
temente segure nara quc 81 puedr dcsarroller rclaciones velicses y enfrentarse
con velor a las dificultades que, efn tajc les rejores circunstencies tendré
que encontrar", Pero debemos gurrderncs de creer que la Segurided Sceiel cs
en los problemes del nific es Unicemente segurided econémica. Le Segurided So-
¢izl pera los nifios como pera todes esté intimemente ligeda a otros aspectos
moreles y sociales de le colectividad, ~"La estebilided econfmica del hoger
63 esencizl junto & las opcrtunidedes corunes & todos los nifios para st desen-
volvimientc que le permite deserrollar las relacicnes perscneles dentro del no-
gar y en la comunidad,."

La Scgurided Econémica ha dicho el Director de la Oficina Internacicnal
de Trabajo, Mr. Phelan, en su memorie de 1941, no es considerada como un fin
en si, sino como le condicién que permite edificar sobre bescs sélides, un ni-
vel de bicnester materiel gerentizedc y une existencie més ccmpleta, mAs rica

Y sobre todo m&s libre. 4

Esbozede e-tes ideas sobre la Seguridad Socirl en relecién ccn los nifios

podriamos -preguntar -iExistcn en todes los paises de Anérics les ccndiciones

epropiadas pare la implentacién de plencs de segurided scciel integrel?.

Es 6til recordsr que un plen de Segurided Socisl presupone cisrtas condi-
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ciones econfmicas, scciecles, schre las curles dehe ser elaberado,

En paises donde la &sisteoncis Socisl no he adquiride el suficiente dese-
rrollo y que los Segurcs &ociales no hen inicisdo su sccifdn, la Seguridad So-
cial que comprende los sistemnas de seguros y asistencia socisl encontrcrfa di-~
ficultades pera su orgenizaciébn.

Recordemos que Beveridge en su plan ademfis del supuesto de los subsidics
infantiles, parte también del "supuesto® de la existzncie de servicios médicos
completos digponibles nera toda la comunidrde.

zn los peises gue poseen una gran mass indigena. de poblacién esn condicio-
nes, socio-econbmicas peculiares, el probleme de le Seguridad Social ofrece aln
maycres dificultades.

Refiriéndonos especialmente al probleme del niflo antes de pensar en térmi-
nos de Seguridad Socisl integral en los peises amcricancs en donde les condicio-
nes socio-econémicas y ssnitsries no hen alcenzedo la cvolucidn suficiente y
donde todavia existen problcmas sgudos cn relacidn con el bienestar de madres
y nifios consideremos necesario cubrir antes ciertas etsres quc luego por un
proceso de coordinacién e integrecibn conduzcan a le Sepuridad Socizl.

Estes etepes que equi sechiaslemos enseguida no pueden ser siempre suficicn-

tes pera que sz cumple un plan de Segurided Socizl pucs crde pais con sus co-

|
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racteristices propics y su realidcd econbmice-social puede presentar otrss fao-
cetas.

Los ocho puntos que & coatinurcién plentecmos los considcramos como un .
marco en cuyo ‘:campo - puede surgir la 3Seguridad Socicl que les femiliss, y E

por lo tsnto los nifios, rsclamen.

I - MEJCRAMIENTO DEL NIVEL SANITARIC

EN LAS POELACIOKRES.

Consideresmos esencirl zn le luchz por el bicne:ter de cualquier colectivi-
ded que le poblacién goce de les méximas seguridedes scniteries que ofrezcen
gerantias suficientes prre laz sslud necesrria pcre el trebejo y cl bienester
familiar. Los nifios son les primeres victimes del medio inselubre, sus enfer-
mededes producen constentes desequilibrios econémiceos en les femiliss y los rl-

tos indices de mortslidad infentil detiene el progriso demogréfico de los pue-

blos.
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Servicios edecusdoz de egue, dzseqie, beosurcos, control de epidemirs, pavi-
mentacién, higiene dc los climentos, vivi.nde higiénices:, etc., constituycn ele-
mentos bAsicos en la segurided seniterin,

2 - SERVICIGCS LEDICC3 Y DENTALES ADECUADCS

PiTA TODA T4 POBLACICN Y EN ESPECIAL Pi-

LA MIDHES GESTINTES Y NIXOS LLCTINTES ,

FRE-ESCOLARES Y ESCOLARES.

Estes scervicios en sus espectos preventivos y curetives deberén orgenizcrse

, bajo les bases de los seguros socielcs, es decir, con le coleboreceibn triperti-
te de patroncs, obreros y cmplcados y el Lstado, haciéndose extcnsive las pres-

teciones médicrs, comprendiendc imaternidcd, al grupo familiar.

Los encrmes gestos qui demende le ¢siztencie médict ne dcbsn ser soporte-

[

[ dos Integrsncnte per ¢l Estedo. 4Antc 1o frlta de fondos el Lstedo generslrente

f se reduce a ls organizacién de le ssistencie médice en los principeles centros

I urbanos cuyzs condiciones de vida ofrccen & los profecsicneles embiente ed:zcusdo

pera su lebore. Grendes meses de poblecifn rurel quzden el mergen de le asiston-
cie médica siendc la poblacién qua trcbsje y produce gran porte de los eliments
pera le Necibn.

Le extensidtn cn las prestecicnes médices y dentaslcs del Seguro Social el
medio rural y a le frmilia del trebejedor vendria e remedier le situscién de
ebendono en que nacen y crecen millores de nifios en ¢l medic rural, gran perte
de los cucles mucren prematuramcnte por falte de cuidedcs médicos adecusdos.

Descamcs llenmcr especiclmente ls etencién sobre el egudo problema en la
falte de msistencie pre-natel, durente el parto y puerperic y por lo tcntc dsl
recién necido en los lugrres dondc nr hey servicics de motcrnided, seen urbenos

C rureles,

3 - SERVICICS ASISTENCISALES PR NI"03 EN SI-

TUACION IRTEGULAR, (FUCFF.NOS, [RANDCNLDOS,

i DESADATT.DOS, etc..) ¥ P.RA NIFOS DEFICIEN-

Las prestaciones del 3egurc Socisl no llegan e cubrir ciertes situacicnes

de los mencrcs que debcn ser necesariamente cubierte por la esistencia sccisl,.
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Los nifios ebandonrdos, deficicntes sensorieles, lisiesdos, etc., requicren
servicios eapecirclizedos, elguncs de tipo institucicnel qu: deben ser cubiertos
yr sea por el Estedo s8ln o crn la colaboreci’n de le indcirtive privede.

4 - SIEVICIOQ DE HIGIFNE MINT.L INF.NTIL F/Ri NI-

f03 CON_TROBLILS DE FERSCHALID.D C CCNDUC

TA QUz RECUIFREN ORITNT.CION ESPECILL

Lo dichy ent:ricrmente vele prra los 3szrvici-~s do Higiene Mentsl Infrntil.
Dcsgraciedeme-te atin nc es muche el desarrcllo elcenzeds chn cstc especte en A~
mérice Latine. Las Clinices de Oricniccifn de le Nifizz, lz zt:ncifn de los
prcblemas psicolégices y psiquiétricos en les nifics m.rucen meyor preccupacisn

en vigilancia de les goneracioncs futuras.

5 - ASIGNACION.S FAMILIAGRTES C SUBSIDICS INFANTILES

FLRA OBT 'TO3 Y TMPLEADCS DE TCDA CLTLGORIA.

Ll estudio en cada pals de un sistema de asignsciones femiliares o subsi-
dios infantiles serie uno de los mAs provechosos pasos haciz el bienestar femi-
liar y seguridad de la infencia.

Esta forme de ayuds econémica a la familie es sin duds la m&s justa y so-
lidaria accibn en favor de quienes contribuyen al progreso nacional sosteniendo
con su trabajo a sus hijos, futuros hepbres fitiles a la sociedad.

No e&s nuestro propésito hablar de los subsidios infantiles que ye los ci-
temos anteriomme:te 21 hebler del plen dc Segurided Socisl ée Inglaterra, pero
31 considero necessrio dejar conztanciz de las dificultedes que existen en nucs-
tros peises de letino América prra lograr un: amplic eplicecibn de los subsi-
dios infrntiles como yeo existen en olguncs otres paises, (Cencdé, Nu:ve Zelen-
dia, cto.).

No quisiere gederslizer, pero en niestro peises los subsidios infentiles
tendrien que imrlantarse, como ss csté h-cicndo en el Ferfi, por sectores que
comrrenda gruros de femilies controlables, como militercs, merinos, policies,
moestros, que sdemes ti:nen un inzreso ?ijo y qus c<stfn dedicedos por entero
€ une funcidn.

Despu¢s de este experiencic y provios les estudic s actuerirles extinder o
otros sectorcs la ley cuye sspecificoeidn debe contampler en todo mcmento les

peculiaridrdes del medic. Bn l¢ prepcracién dc la ley de esigneciones frmi-
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lirres, que debe scr ccme los seguros socisles dc réhimﬁn tripartitoy deben in-
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tervenir neceseriamenic trzbe jadorecs socisles hombres y mujeres, funcicnerios e
cergo ¢e servicios de biencster infentil, edenés de lc3 ropresententes de les
partes contribuyentes a las asigneaciones.,

Zl regimen de las asigneciones femilicres que ecte Congreso deberie apoysr
con todo calor, edemfs de todos sus beneficice verdris & poner meyor orden en
las femilies de los paiscs donde todevie desgrecitdamente 8= exhiben eltes ci-
fres de ilegitimidad en los necimientes con todas sus cconsceu:znecies, do deser-
c¢ién, ebandono, miseria, inmoralided, ete. que teuta clientele creen e le csis-
tencia socicl,

6 -~ IIGISLACICN ISPECIiY. PARAH MENCFES E _INSTRU-

MENTCS JTRMINISTRATIVOS NICES/RICS B4FA SU

CORKLCTA ALILICAHCION Y CUMTLIMIENTO.

Lsta Legislecién debe fijer les deroches privetives de los mencyes quienes
deben estar rodesdos de las semuridedes que su condigisdn de seres en evolucidn

vy dependencia obliga y ademés der las ncrmes asistencialcs pcre les maayes, los

nifios y los adolescentcs, con miras e defender la ncrrel evclueién de 1l-3 genera-

ciones del porvenir.

Llémesele o nd Cédigo, le legislecién en fevor de lcs menores no puede que-
dar rcducida simplemente e trater ds los problemas de le llamade delincuencisa
infantil, &l procedimiento y troteniento de los menores en ebrndono o ceidos en
falta., Consideresmos que esto constituye uns perte importente de le legislecién
sobre menores, pero creemcs neccsario quec este Legislecién contemple con un cri-
terio mfs amplio, tutelar, que los actuales Cédigcs Civiles y Penales, lcs pro-
blemas que el nific presente desde su ccopcepeidn hesta su mayoria de eded, lep-
80 ¢n el cual tienc el derechc & seber quicnes son sus padPes, ssr alimentrdc
por ecllos, gozer de ambiente hogerofic, vivir en el senc de unz femilie, reeibir
educacidn, ser cuidado en su sclud fisi¢r y mentel y ser orientedc pare su capa-
citacibn en elgune profesién u oficic que le pemite £ su vez former un hogar ¥
ser 6til a la sociedad.

-

Pero nc basta tener unc legislecién completa y perfecta. Es necesaric con-

tar con los organizecionss administretivas que-la gpliquen © le hegan cumplir,
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Los orgenismos comp=tentes para ejecutar los programass de proteccién se-
cial deben estar dotados de le autoridad necesaria de recursos suficientes y
de personal competente y celificado. Estos organismos deben estar adaptados a
la estructura administrativa de cads pais.

7 - OPORTUNIDADES DE EDUCACION PARA TCDOS LOS

NIROS IN EDAD PRE-ESCOLAR Y ESCOLAR Y O -

RIENTACION FRCFESIONAL PAFA LOS £DOLESCEN-

TES.

Una sociedad que busca el bienester general y la seguridad social pera to-
dos y que aspira a un adecuado nivel de vida pera las femilies que la componen
no puede tretar sino en plano primario los problemas de lea educecién de los ni-
fios normales y anormsles3, lisiedos, con lesiones cerebreles o cualquier otro
defecto fisico o psiquico. Todos los nifios tienen derccho a surnerar sUs difi-
cultedes y tener la oportunided de cultivar su espiritu y former su personali-
dad que le permite desenvolverse en le vide.

8 - POLITICA DE FRODUCCION Y ABASTECIMIENTO

DE ALTMENTACION.

Le buene alimenteciébn de un pueblo es factor b&sico pares la salud y por lo
tanto para el trebsjo productor de riquezes y bienester.

En relaecibdn con las medres y nifios la elimentacidn correcta es condicidn
esenciel pera une normel evolueibn biogsiquice.

Unaspolitica de produccién, rbastecimiento y distribucibn en tal forma que
los alimentos protectores estén el atcance de los ingresos femiliares es ten im-
portonte parse el bienestcr femiliar que consideremos que no puede prescindirse
dentro del merco de actividrdes de un progreme que busce le seguridad sociel
pera todes,

En estc capitulo mercce ospecial mencibén la produccién y abecstecimiento 'de
lechel problema agudo y de repercusiones tremendes en muchos peoises de nucsira
dmérice en donde gren parte de su poblacibn infentil no goze de las excelenciss

que este alimento significe pzra le salud y deserrollo del nino.

El camino trezedo en estos ocho puntos, que ye &ijimos no pretenden ser

completos, bordean los linderos de la Segurided Social que no puedec ser pere
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determineda eded o clesc sociel con trl o cmfl ccpacidrd econlmmice, 3ino pere
toda la colectivided ye que le intcordcpendencie de todos los cerponentzs de un
agregedo sociel oblige e buscer pere todos les seguridrndes querpemiten un nor-
mal desenvolvimiento de la vide sin tenor & la miserie, la necesided, le enfer-
nmedad, la vejez o la ruerte,

Aplicendo la obre de los segurcs socisles, extendiendo su3 prestecioncs
heste comprender el grupo familier y no limitando su ceinpo el de los trebe jedo-
res menucles, sino cbarcendo cede vez nuevos sectores de le pcbleeidn ye pode-
mos considerer que esté allenudo gren nerte elecemino hecie le segurided que
busczmos, Pero, es preciso tembién que los servicics asistuncieles se organi-
cen peralclemente con criterio téenico y doctrina bien cimentede en los prin-
¢iplos que concentran en el reforzemiento de le vide femilier ¥y en le respon-
sebilided peternel la nfs efective cbre en fever de 1os nifios.

Si con la intenci6bn de proteger a nifics necesitados de euxilic elimenti-
cio o ¢ nifios ebandonedos Aébiles o pertenecientes & frmilies pobres numeroses
Se orgenizan instituciones de asistencie sociel que dehiliten los lazos femilie-
res y el sentido de responsabilided paternal, la causa de la seguridad social
del nifio pierde terreno.

Creemos oportuno reproducir en pserte los principios generales adaptedos en
la XXVII Conferencia Internacional de Trebesjo (Paris 1945) en relecibén con la
proteccién de los nifios y adolescentes trabajedores.

Dice asi:

"La Conferencia, consciente de sus obligaciones frente el progreso mete~
rial y espiritusl del mundo trabajador, afirme de nuevo su conviceibén de que,

para deserroller en el mfs alto gredo la cepacided de los trebe jadores y ciu-

dedsnos del futuro, los gobiernos al estimular el cumplimiento més completo de

las obligeciones individuales femilicres, deben acertar la plene resvonsabi-
.Aided que les incumbe pera esegurar, tento por la eccibn en el pleno nacionel
como por vias apropiasdes de coleborecién internscionel, lg_selud, el bienestar

«X_1la educacién de todos los nifios y sdolescentes y le proteccién de todos los

.J1bvenes trabe jadores de uno o de otro sexo, sin distinciln de reze, credo, co=
Qor o condiciones de femilia".

B I TH R [ ——
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En esta declerccidn crbe resclter la freses - "Los gobicrmos deben acep-

tar la responsrbilidcd que lecs incumben prrr esegurer le szlud, el bienestrr y

le educeciédn de touos los nifios y rdolescentes®. Pero, entes de este frasc se

heble a los gobiernos de "estimuler el cumplimiento mfs campleto de las obliga-

ciones _individueles y femilieres"™ - lo cual considercmos €3 situer ¢l problema

en su justo punto, es decir, primero estimuler y proteger que el nific encuentr=
su segurided en el medio femilier cuendo ello no sea posible €l Estedo debe a-
cepter la responsebilidad de asegursr le sclud, bicne ter y educecién.

Una segunda decleracidn, dice asi:

"Le Conferencic rcconoce que les problomes gue concicernen le selud, lo e-

ducecibn, el cmpleo, 1o rroteceibébn y el biencestnr generel de los nifios y de los

adolescentes son inscperebles y no pueden ser resuceltog sisladamente.

Tiene gran imnortancie este decleracibdn que tiende a poncr orden y unided
en le aceibn en fevor de los nifios y de les medres, efiedimos c¢ste decliérecifn,
como lo hemos exprescsdo anteriormente, en cede pais, un orgenismo técnico 3i-
rector que estudie y encerrile todos los problemes cn relecifn con los nifios y
adolescentes y un cuedro de leyes y reglementos que norme la politica social
que esegure la plena proteceién de nifios, medres y femilia.

Al terminar este poncneie s6lo quierc expreser que e€s verdederemente hela-
gedor observer el encrme tcrreno que hr genado la ceuse del nifio en los @ltimos
25 afios, pues aunque todavie en nuestra América hey mucho cemine per recorrer
en el cempo de les reeslizeciones, es ya un hecho que existe une corriente in-
ternecionel, expresién de un estado de concicacie, que hece estar presente los
problemes de la madre y del nific en cuentes reuniones internecicneles se reali-
zen como lo demuestran les confercneias interamcricencs de Seguridaed Social,
las confercncics internacioneles del trebajo, le reunién de Chapultepec, de Sen
Francisco, etc., on todas las cusles no ha feltedo una decleracidn en favor del
bienestar d¢ los nifios.

Estos Congrescs FPanemoricecnos que congregen & los trebe jadcres de AnBrica
en pro del bisznestar infentil dcben ser 1le stntesis y expresifn n&s suténtice

de ese estedo de conciencia que no terderf en plasmersce &n reelided rore gran-

'___ deze de nuestrc Continente.

T, T WA T H T S E————,
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S0CIAL OBLISATORIO

%1 Seguro Social Obligatoric de Tenezuzlz se orienta en el
sentido de proporcionzy una eiicaz prcieccidn, tanto al trzbaja-
dor como a los miembros calificados de su familia, De zcuerdo
con ese princirio extiende las prestaciones del sezuro de Enfor-

. p
nedad-Maternidad, a los asegurados y a los miembros de su familia,
Asi venmos gyue estdr amparedos por el mencionadc Seguro, lus si -
guientes personag:

a) La mujer del asegurado, sea o no su cényuge;

b) Los hijos legitimos, ncturales o =doptivos hasta los die-
ciocho afios cde edad y les demds pevrsci:as rno ilayores de diecio -~
cho afios, ligadas a2l asegurado por parentusco dentro del cuarto

grado de consanguinidad o segundo de afinidad, sieupre que vivan

en el hogar del asegurado y a sus expensas; ¥

c) La madre del asegurado gue viva con €1l y a sus expensas.

La proteccidén completa del grupo “=muilisr es unc de los prin-
cipios fundumentales sobrc los cuales se basa la organizseidn del
sistema de los Seguros Sociales de Venezuvela, rues es nuy sabido
que no existe auténtica nrotesccidén para el trabajador, si no se
le ampara también 2 los porientes a su cargo, y que sélo existe
verdadera medicina social cunndo éata extiende su accidén hasta to-
do el grupo familiar.

Comparando la situacién lezal que existe ea Venezuela con la
de otras naciones amcricanas, cbservamos gus en algunas legisla‘~
ciones de Seguro Social no se establecc la csistencia rnédica gi-
no para el trabajador cotizante mismo, dejdndole a éste lan sélo
la opcidr de asegurar 2 su cényuse e hijos mediante una cuota Su~
plementlria; otras ascguran obligatoricmente, aderis del trabajo-
dor mismo, a su esposa legitima y a sus hijos hasta una edad menor
que le que se admite en Venezuela. ©In resumen, pucde decirse que

muestro pafs no ha descuidado en este sentido los postulados de

W A
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1o moderna proteccidn social.

Tenemos cntonces que cl nifio cmpieza a recibir proteccidén del
Segguro Social, =in antes de nacer, o través de las preataciones de
Maternidad, pues la Institucidn atridbuy-e

1°.- Paro 1z ascourada:

a) Cuidados de higienc preratal;

b) Asistencia obstétrica; y

¢) Una indermizacién diaria e dinero, eguivalente a 1z
indemnizacidbn dierin de ernformedsd, que serd pagada
duronte las seis semrcnas gue precedan al parto y du -
ronte 1los sels scmanas que lo sigen, siempre cue 1a
interesada no efectie trabajo remuneradc durante ey=-

| sos neriodos; ¥

2°,~ Parn los mismbros de la familis del asegursdo:

a) Cuidandos dé higiere prenaicl; y
b) Asistencia obstdéirica.

Una vez que el nifio hijo de nsegurcdo o asegurada he nccido,

e

tienc derccho o 1 nccesarin csistencia médica, quirdrgica, hospi
talaria, dental y farmacéutice, desde 21 primer dia de l2 enfer -
medad y~hasta Dor veintiseis (26) scmanas consecutivas. E1 nifio
manticne este derecho coan Ffomilier del asegurado hasta los die-
ciocho afios de edad. Esos mismas prestacicnes las astribuye el Se
guro Social o los demds nifios, mungue no sean hijos del asegurad?
siempre que estdén ligodos a éste, por vinculo de varcntesco comse:
i prendido dentro del cuarto grads de consanguinidad o segurdo de a
;

finidad, gue vivon en el hogor del asegurado, & Sus elpensés y

-

hasta 12 edad de dicciocho afios.
Si se considera gue 2 la ednd do disciocho afios, la persona
debe cstar ya trabajando, cl Segurd protese a4 esd persona, des-
pués de los diecidcho ofios de edad, corio 2 un asezurado, estc :

ciéndose .ntonces sin sclucidn de continnidad, uwna protecc}ﬁn;ﬁ

el i £ i 1 g L -
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través del Seguro Social, quo comienza antes dei nacimiento ¥y lle-~

ga hasta la tumba, riediinte la indemnizecidén funeraria cue se atri
buye parc los gostos de cnizrramiento.

Igunlmente si cl asegurado ruere como con3decuencias de un ac-
cidente de trabajo ¢ de enfermedad profcosicral, sl Semro otorzn

pensiones a los imdérfonoq y demds familisres hasts que cumplen log

guince (15) afios de edad.

DATCS BOTADISTICOS SOBRE LA PROTHGCCIZIY DET HIND

A _TRAVES DIL S34URC_SOCIAL OLLIGATORIC

131 Instituto Vemezolano de los Sapuros Sociales ha veniéo o -
tendiends 2 los nifioz meuncres de dieciccho affes en 12 Zona Iniciald
de aplicacidn: Distrito Federal y Municipios Chacac y Petore del
Distrito 3ucre del Tstado Viranda, con une pohlacidn avroxinada

de 450.000 hau tontes, asdi:

l.~ Atencionss.~ El nifioc recibe por parte del Segrs las si

guientes atencicnes:

a) Asistencia médica en el consultoric del Seguro ¢ en cl do-

micilic del riflo, tanto de parte de nédicos gererales, ccmc de es-—

pceciclistas:s

f b) Atoncién dental;
|
P c) Asistencia quirdrgica;

d) Asistencia e hosnitales, clinicac y sznatorics;

e) Pruosinciones en esnccie (medicaomentos, inyeccioncs, lentes,
etc. );
Atencidn de enfermeria (aplicccidn de iryececiones, curas,
etc. );

Atencidn de ladoratorio (exdieres, radiografics, etc. );
Por convenios con el Linistoric de Sanidad v Asistencia
3ocial, éste proporeicna por int:rmedio de sus Centres lia-

i -3 . 3 ! - e ~ o k) E o e
terno-Infantiles, atencidén prenctal y pestnatal a las bene

A IN A 6 : i © I-ualr
ficiarias del Seguro y atencidn de puvericuliira. lrualimesn
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te, por convenios scnejentes se atisnde al nifio con conte-

gio tuberculoso o vendrec, en los Dispenszrios del Minis -

teric nomhrodo;
i) Asistcencia de poarte del Gerviecio Sceizl del Seguro por in-
termedio dc sus Tranwajadoreos Sociales.
2°L— Servicios.~ Isto asistencin 2l nifio la proporcicna el Sg
gliro por intermedio de los servicios que tiene contratados: dispen
sorics, clinicos, hospitales ¥ por medic de sus propics servicios
detallan a contiimacidn:

Centros de Medicina Genexal y Fediatria;

Dispensarics;

Centros da Espceialidedes Médicas;

Centros de Troumatuvlogia;

Centros de¢ Odontolo~ia;

1l Loborotorio Ciinico;

1 Iaboratorio Galdénico;

30,- Persorcl médico.- Cuenta el Instituto para la atencidn
de los beneficiarios del Seguro, con el concurso de:

290 Médicos generales y cspecialigtas;

39 Ly pediatres;

14 M traunntdlogos;

54 Cdontdélogos,

v numeTos 9 personal de loboratoristas, farmocéutices, enfermeras,
etc. ZIntre los médicos especiclistns hay 39 pediatras, pexo el
personal restonte tombién oticnde nifios, yo s2a = Gomicilis, en

especialidndes o en cdontologia.

4° .~ Prmilisrcs menorcs dg 138 siios inscritos como beneificio—

rios.-
Actunlmente hay inseritos los siguicnies familiaross meilores
de 18 aofios:

De 0 a mencs de 3 afios: 26.800 i
Ao d R o | n 38.850 =



~ .

De 7 a menos dc 15 cfos: 43,G70
" 15 " 1 n 18 i 9’040

T ot al: 1N7F60

De este total son hijos de asegvr‘.dos 75 540 y "otros fomi -
liares" (sobrinos, cviiados, primos, etc.): 44, 220.

50.,- Atenciones médicas a nifios mmores de 12 afiog.-

Parn dar una idea representativa de nuestras actividades toma
mos un nes tipico, por ejemplo, el de septicmbre del presente afio,
en el cual fueren prestadas las siguientes ntenciones a nifios me~

nores de 12 aflos:

11.350 congultas médicas en los Ceniros (curativos)
4,28% visitaos médicos en el domicilic (del nifio)

1.112 atenciones dentales en los diferentes servicios médi -
COS,.

Lo suma de estos 3 nimeros comporta 16,745 atenci~nes por mes,
¥y presumiendo que este mes sea tipico de nuestras actividades, se
obtiene un total aproximado de 200,000 atenciones por afio, para

. nifios neores de 12 afios.

Igualmente se ho atendido a cstos nifios en los servicios de
enfermeriz, laboratorio clinico y en los hospitzcles y clinicas con
los cuales uantiene contratos el Instituto para la debida ctencidn
de los beneficiarios del Segvro Soeisl- come asi mismo, en los Cen

. tros Materno-Infantiles, Dispensarios del Ministerio de Sanidad ¥
Asistencia Sucial, de acuerdo con los convenios vigentes, Por e -

jemplo, en el Hospital de Nifios "José Maria de 1¢s Rios", el Ims—

" tituto dispone permenentemente de 50 camas paywa la hospi *'ca].:f.zgg_:i_.é__n_1 2

de nifios,

= "~ Ademds-se ha.otendido- a los mmores cuya edad estd” qonprendi-- e
-~ da entre 12 y 18 afios, con-un total de 50.000 atenciones anualmen—

te.

-

o £ . = e e |
~ 60, . Costo de lns-atenciones-a los beneficiarios. menores a L

. 18 afios.—
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Un estudic recicnienmente realizado nos muestra gue sobre ca-
da B. 100 que se gastan por prestaciovnes del Sesurc de Epfermedad

(excluidns 1las prestocisnes en dinero), la distribucidn es 1a si-

guicnte:
Asegurados B, 45
Esposas i 9
Concubinag i 6
Madres n 9
‘Hijos I} 25
Otrcs familiares Y 5
T o ton I "—“;60
En el ejercicic eccondmico anual de 1.,946-47 se gastaron por

concepto de prastacicnes cn notur-leza y en especie, en el Seguro
de Bnfermedad-Maoternidad, la suma de R, 10.590.967, que descon -
tando Bs. 561722 por concepto de Maternided, cc reduce o k..

10.025,245 por enfermedad exclusivamente. In consecuencia, ha

| gastade el Seguro, on la 2tencidén de los Tamiliares merores de 18
afios, sin incluir cecrca de 15,.C00 asegurandos menores de dieciocho
afios, 1o siguiente, en el ofio comprerdido entre: julio 1.946 2 ju

! rio 1.947:

Hijos (26%) Bs.. 2'.608‘.000

_F Otros familicres ( 54) " 501.000

¢ e——— m e - ———

T ot al: B 3.109.000

7°.— Atencidn Ac¢ matcrnidad.- Volviende al cuncepto de ma -

ternided, vemos que el Seguro he gastado en este ramo, que direc-—
tamente beneficia al hijo por nacer y reciémnnacido, s w1
- tes cantidndes durante el ofio comprendido entre: Judio L A
nio 1.947:

Prestaciones en dinerc por maternidad B 152"459

Asistencia obstétrice . 257_' 860

Hospitalizacidn on maternidades - 30_3__;862 y
i T : - & W%

Total:" 'I‘Ef, v

-y A =" NN - —_" pd .
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El ndmero de partos que ctiende cnu~lmente el Sesuro pasa de
31500 ¥y se distribuyen asi:
Asistidos por comcdronas, sobre 800 acnunles
! " médicos 2:700 anuales
| 80 ,~ Resumeﬁ.— El Seguro gasta, en conjunto, casi cuatro mi -

llones dec bolivares (Bs. 4.000.000) al afio por concepto de atencidn

- W

al nifio, desde la asistencia prenatal hasia que cumpla 1o edad de
18 afios, y esto aun sin incluir lo que se gasta por cl cap{tulo de

rentas pagadas a los mmores de 15 afiose.

PLANES FUTUROS DE PROTECCION AL NIfio

Como se expuso antes, el Seguro Social Obligatorio atribuye

al nifio, hasta los dicciocho cfios, una amplia asistencia médiez,
pero no fija legalmente, ningin aixilio para su adecuvada alimenta-
ceién. ZEsta situacidén 1a ha venido estudizndo el Inst tuto y ha
llegado 2 1l conclusidn de que no basta la ssistencia médica, sino
que es necesario también garantizar al nifio una alimentacién sufi-
ciente, ol menos en las primeras edades de la vida, ya2 gque es an—
tieconémico y contraric a los fines de la medicina sccial y del Se
guro, atribuir al nific una proteceidén unilaterel., In esz inteli-
gencia, el Seguro Social ha venido otorgando graciosomente a los
madres aseguradas y a las madres de hijos de asegurados, por intég
medio del Servicio de Trabajadoras Sociales, cierta ayuda econdmi-

ca 0 en especie para la alimentacidén de los nifios que precisen de

i esa alimentacidn.

Es criterio ya del Seguro v objeto de los estudios técnicos

de rigor, el de estoblecer ura prestacidn complementaria para la

i

adecuvada alimentacidén de los hijos de asegurados y de las asegura—

das, hasta la edad de dos o tres afios.

P

El Instituto Venezolono de los Seguros Sociales que tiene a

8U cargu en 1la Zona Inicial de Aplicacién, unos ciento diecisietic

mil nifios (117.000), femiliares de asegurados, estd animado del {1




mds vivo interés por cooperar, prestondo su mds estrocha y leal

labor con los demds orzanismos, eatablccimicentos e institucicnes,
Ty
piblicos o privados, en la implantacidén de un sis tema gue goranti-

ce la proteccidén integral del nifio,
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SEGURIDAD SOCIAL Y STRVICIOS KEDICOS EN VENEZUSLA

Por: Miguel Zdfiiga Cisneros

Director de Asistencia Social 1
del Ministerio de Sanidad y |
Asistencia Social.

La poblacidén venezolana, lo mismo que la de todos los paises,
se diferencia desde el punto de vistz de su condicién soc.al en
tres grupos fundamentales, entre los cuales, por supuesto, existen
elementos intermediarios: el grupo de pobladores en posesidén de me
dios econdmicos que les permiten cubrir todas las necesidades del
ser humano, desde la alimentacidén hasta la educacién y la holganza
fatal de la ancianidad; otra porcién, mds numerosa, jue solamente
en parte puede cubrir algunas de las necesidades fundamentales de
la vida, y que suele verse en aprietos cuando se trata de resolver
problemas de salud, de educgcibu, de falta de trabajo, invalidez u
otros, y una clase también numerosa, econdmicemente la mis débil,
que estd incapacitada para cubrir muchas de las necesidades minimas
del ser humano. El Estado Venezolano dispensa en forma gratuita a
toda la poblacidn muchos de los cuidados que en paises de mayor
densidad de poblacibn y desarrollo econdmico y cultural no se tie-
nen sino para con las personas econémicamente débiles de la pobla-
cién. Entre esos 3ervicios se cucntan los de educacidn, gue son
gratuitos para todos los habitantes desde la escuela primaria hasta
las universidades, por cuanto se refierc a la instruccidén misma,
que es, ademds, obligatoria para todos los habitaantes hasta el 4°
grado de primaria clcmental. Son igualmente gratuitas y costecades
por cl Estado las mcdidas rclativas a la defensa dc la salud. En
los dltimos afios vienc también tomando medidas de seguridad desti-
nadas a proteger las dos porciones m4s débiles qua hc sefialado al
comenzar: para la clasc media econémica, que comprende los obre-

ros y empleados de las empresas privadas, se ha establecido el Se-
guro Social Obligatorio, ¢l cual cubre riesgos de enformedad y ac-
cidentus de trabajo del obrero mismo, y dc maternidad y enfermeda-
des suyas y de sus familiares, y el salario por ua lapso nasta de
26 scmanas. La Ley prevé cl establecimicnto paulatino de la modi-
da para abarcar todo ¢l territorio nacionsl; y s3 tiende natural-
mente a ensancharlo en el scntido de cubrir todos los riesgos que
ordinariamcnte son del resorte da este tipo de iustitucionzs.

La poblacidn ccondmicamenta més débil, incapacitada por natu-
Taleza ‘para contribuir directaments a los fondos de una institucidn
de SeSufidad social, est4 atondida por los Servicios Estadales dc
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Asistencia Social, actividad que se ejerce en diversas formas y en
escala desigual por los tres Poderes Fiblicos existentes en el pais:
Municipal, de los Estados y Federzsl. El Gobizrno Nacional realiza
actividades asistenciales por conducto de le Direccidén respectiva
del Ministerio de Sanicad y Asistencia Social, y ﬁltimamente por
conducto también de la Bolsa del Trabajo gque funciona en el Minis-
terio del Trabajo; pero algunas de sus actividades més importantes
en esta materia se realiza. por coanducto de Instituciones auténon:as,

P T R

como el Banco Obrero, que tiene a su car2o la misién de resolver el

problesia de la vivienda para las clases débiles econémicamente; el

»

Patronato de Comedores Escolares, gue proporciona almuerzos a los
nifios desnutridos en edad escolar; el Institato Pro-alisentacidén
Popular, que a través ce una red de Comedores pidblicos suministra
una alimentacién balanceada y ba~ata a la poblacién trabajedora,
realizando a la vez una lzuor de sanidad (puesto que proporciona
buena alimentacidn, base ‘undamental de la salud), de educacibén sa-
nitaria y de asistencia social, ya qiz, ai no rerseguir ningunga ati-
lidad en los negocios gue opera, estéd aixiliando a ese tipo de po- i
tlacién y mejorando sus condiciones de vida. La labor de las Demos
tradoras del Hogar Campesino, institucién dependiente del ¥iniste-
ric de Agricultura y Cria, gue realiza {til trabajo de educacidén J
provachosa en los contornos de las ciudades, en las aldeas y grupos ‘
campesinos. Por dltimo, existe el Consejo Venezolano del HWiflo, or=- ]

ganismo al cual le ostd encomendada la asistzanecia a los rifios vene-

zolanos que se encucuatran en estado de desamparo material o moxal,
ya sea permanente ¢ transitorio. Este organismo tiene su sede en
Caracas y Seccionales en los Estados de mayor poblacién de 1la Re-
pdblica. PFigura entre sus propSsitos establacer tales Seccionales
en todos los Estados y Territorios. Su proteccibn L. cjcrce median
te servicios de Defunsa Legal, actividad de Trabajadoras Sociales,
colocaciones faniliales y adopcion:s, casas-cunas, casas-ho jares,
Jardines de infancia, casas de observecién, institutos de pre-«-iean
tacidn; y pronto habrd de establecor institutos de re-adaptacidn
y de educacibén para adolescentes. Consideraaos yue la labor que se -
viene realizando es cualitativarente bastaate correcta; y si bien
el ndmero de sujetos que se¢ benefician hasta cl preseate es todavia
una fraccién de los necesitados, 21l crecimicnto en este sentido, es
Pecialmente en el Gltimo afio, ha sido tan efectivo que hay razones
Para mirar con optimismo @1 futuro inmediato de todas estas activi-
dades, »
Los Servicios Médicos, servicios de restituciér de la salud,
8¢ los proporciona la clase econémicamente auto-suficiente utili-



zando a su costa los médicos e instituciones hospitalarias privadas,
llamadas "Clinicas" en casi todo el pafsz, y los 3ervicios remunera-
dos de los Hospitales Fublicos. La clase de los "Asegurados" deri-
va las prestacion2s médicas de los Servicics del Seguro 3Sccial; la
porcidén que es objeto de la Asistencia Social obtiene Servicios HNé- !
dicos gratuitos en las consultzas ambulatorias (dispensarios, consul-
tas externas, etc.,) y en los Hos.itales del Estado. Estos Sarvi-

cios plUblicos soa costecados aisladamente o en cooperacidn por las
Municipalidades, los Estados de la Unidén y =21 Gobierno Nacional.
Las jlunicijgalidades més fuertes, como las de Caracas, Maracaibo, ¥y
Valencia, sostisnen Hospitales en donde s: prasta servicio médico
ambulatorio y sc¢ les da hospitalizacidn en forma gratuita a2 toda la .
poblacién nzcesitada. Y los Gobizrnos Estadales dedicza en gecneral
el 20% de sus rcntas al sostenimiento de diversos ti.os de servi-
cios médicos, zntre otros, ¢l de sarvicios médicos vzra la pobla-
cidn rural. PFero cs ¢l Gobiecrno Nacional gl que ademds de prestar
los Servicios dc defunss sanitaria 2n formwa gratuita 2 toda la po-
blacidén del pafs, contribuye también =zl sostenimiento de los hos-
pitales urbancs y Servicios Médicos Rurales en forma de asignacio-
nes que précticamente lo constituye 2n nico o principal sost:nedor
de varios hospitalcs generales, de los sanctorics para tubsreulosos
y de los Institutos para leprosos.
A los Estados oyulds aproximadamente con ¢l 25% de lo gue ellos
destinan en su presup.esto para Servicios médicos, ayudza que Sc ele-
vé hasta ¢l 50% desie medindos del afio pasado para los vstados mas
pobres; y con el 50% del costo dz los servicios médico-rurales.
Es doctrina defendida sor el Ministerio de Sanidad y Asisten-
cia Social que los problemas todos de 12 salud de la poolacién na-
cional, calificados en probizmas de defeasa, de fom=nto y de res-
titucidén de la salud, deben ser técnicamentc dirigidos por aguel
Organismo, a fin de lograr uniformidad ea los sistemas cicntificos
Y en la administracidn, y un mayor aprovechamiznto del asfuerzo al
dirigir y normalizar la coopsracidrn de los otros Poderes Piblicos
(Municipales y Estadales) y de la iniciativa privada. A través de
sus diversas dependencias, especialmente las Divisiones de Hospi-
tales y Servicios Médicos, de Sanidad Rural, de Kaleriologia, de
Tisiologia, de Lepra, de Oncologia, de Higiene Nvental, de Higizne
Materno-Infantil y de Higieae Zscolar, ¢l Ministerio de Sanidad §
Asistoncia Social va extendiendo su influencia & toda 1a Nacidn,
influencia gue es tanto m4s benéfica, cuanto yuc est4 inspirada en
Principios técnicos muy modernos y eiicacss, y S¢ acompaia & 1‘}“

48 mayores posibilidades financieras. a4
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Terminadza esta wreve resefiz, la Asamolca Nacionzl Constituyen—
te decretd la nucvz Constitucidédn de la Repdblica; y <n esc doca~

mento s¢ estublecen por primera vez de muanerz explicita los dere-
chos de los habitantes del territorio nscional 2 12 seguridad so-
ciel y a la salud, que vicvnen 2 completar lo y2 consigniado r:spee- -;
to de 12 educacidn primari: eliumeatal y ue los clédsicos derachos a '
la seguridazd para le vida, 1z propiadad, las libertudcs de peasar,
de trabajo y de movimiento.
En la "Duclairacidn primarint 1la nuesva Constitucidn cstzblsece:
"La Nacién Vcnezolonza proclama como razéa primordial de sa
existencia lz libertad espiritu2l, politica'y zconémica dzl hombre,
asentada =2n la digniiad humnna, 12 justici~ social y la cquitativa
participacidn d= todo ¢l pucolo on ci disfrute de lz2 riqusza nacio-
nal.
D2 c¢sa razbn fundamentazl deriva 1la Nacidn sus funciones de de-
fensa, de derccho y de cultura, para ¢l logro d2 sus finos escncia-
les contunidos princi almente en 1. armonis, el bicacstar y le se-
guridad social ¢ individual de los venezolanos y d2 cuantos convi-
van en su territorio y dentro de sa ley".
En cl Capitalo III del Pitulo IIX, el articulo 47 consagra la
obligacién dcl Estado dc proteger a 1. femilia "cual guiera sc¢a su
ori:en, as{ como 1z mxatcrnidad, independientements del estado civil
de la madrs, guien ser4 adcmds, asistiae en c2so de desam.aro™. Y
en el articulo 49 del mismo Capitulo, "Garantiz2 la proteccidn in-
tegral del niic desdée su concepcidn besta su completo desarrcllo,
de modo que $ste sc¢ realice dentro dc un ambiente de seguridad ma-
terial y moral".
En cl Capitulo IV dc¢l Titulo III, se establece lo siguiente:
Articulo 51.- "El Bstado vclard por el mantenimiento de 12 salud
piblicza.
Todos 1los habitintes do la Repiblica tiencn el derecno 2 la
proteccidén d= su sulud. E1 Zstado estableczréd 10os servicios nuce-
sarios para 1a previencidén y =1 trt.miento dc 1as cnfermedades".
Articulc 52.~ "Los habituntss de la Repiblica tienen el dere—
cho de vivir protegidos contra los rizsgos dv cardcter socicl que
puedin afectarlos y contra la necesidad gue de ellos se derive.
El Estado establocert, on forma progresiva, un sisteme emplio
Y eficient:z de Seguridad Social ¥ fomentars la construccidn de vi-@'

. - < C e | [} ]
Viendas baratas gestinadas a las clases cconbmicaments ddvbilas".

-
B

En el Capitulo V del mismo Titulo, el Articulo 55 reza lo si—
guiante: y
"Se garantiza 2 todos los nabitantes de la Repdblica el de:

e 'r.-
S

-
B,
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~ cho a la cducacibr.

= La educzcidn os funcién esenciial del Estado, =1 cuzl cstarsd
 en la obligacidén de crear y sostener instituciones y ssrvicios UL -
ficientes par: atender a las necesidades cducacionales del pafs y
proporcionar 2l pucblo venezolano los medios indispensables pafé
la superacidn dz su nivel culturzl".

Por dltimo, e¢n cl Capitulo II del T{tulo VII se estabvlece 1a
atribucidén 19 del Articulo 138, gue dice asi: "Es de la competen—
cia del Poder Nzcionals.i.eseaens ]

19.- La dircccidn técnica, el establecimiontc de normas admi-
nistrativas y ls ccordinacidén de 1los servicios dcstinados a la de—éh
fensa de 1a salud piblicu. I=2 Ley podrd estzblecer la nacionaliza-
cién de estos scrvicios pdblicos de acuerdo con el interés colec-

tivo".
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EXPOSICION SOBRE LAS RECOMENDACIONES
RETFERENTES AL CODIGO DE MENORES
(PONENCI\ OFICIAL DE VENEZUEIA)

En la distribucién de ponencias entre los pafses americanos
para el IX Congreso Panamericano del Nifio, la Comisién prepara-
toria asigné a Venezuela la ponencia sobre el Cédigo de Menores,
movida por el deseo de dar a conocer en dicho Congreso las ob-
servaciones y coanclusiones recogidas por los organismos oficia-
les de este pafs dedicados a la proteccibdn de la infancia, y es-—
pecialnente por el Consejo Venezolano del HNifio, acerca de la a-
nlicacién del Cédigo de lMenores que entré en vigencia en el afio
de 1938, siendo éste el primero en su género que se ha promulga-
do en Veneczuela,

Desde hace varios afios ha venido trabajando el Consejo Venczo-
lano del Hifio en el estudio del proyecto para un nuevo Cédigo
de Menores, con la mira de extender considerablemente su campo
de aplicacién, y de incluir en sus disposiciones las normas lega-—
les que deben regir cl establecimiento y funcionamiento de las
principalss Instituciones oficiales dedicadas a la proteccién de
la infancia abandonada o de conducta antisocial.

En la Constitucién Nacional, prormlgada el 5 de julio de 1947
se proclamé que "cl Estado garantiza la proteccidn integral del
nifioc desde su concepcién hasta su completo desarrollo de modo
que éste se recalice dentro de un ambiente de seguridad material
¥y moral"; y sec dispuso que un Cédigo especial rigiera esta pro-
teccibn y se estableciera un organismo encargado de le direccién
de ella (articulo 49), con lo cuzl se ha hecho imperativa la ne—
cesided de formular un proyecto de Cédigo que llene los amplios
fines que se le asignan en la citada disposicién constitucionzl.

La presente ponencia, necesariemente limiteda a los objetivos
de esta reunidn internacional, se concretard a una exposicién de
los principios fundamentales que deben guiar la elaboracién dcl
Cédigo de Menores, y, en particular, a poner de relieve los si-
guicentes puntos: la necesidad de una legislacién especial que
inpulse y rija la accién del Estado parc la proteccién del menor
Y reglamente 1le activided de los particulares gue se dirije a1
mismo propésito; la conveaniencia de establecer un organismo ccn-
tral, ajeno en lo posible & los cambios que las alternatives de
la polftica acarrean en muchos servicios piblicos; la coanvenien—
cia de que los actos antisociales cometidos por menores, ¥y en
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general, los que deban ser objeto de una aceibn judicial, sean
conocidos por Tribunales especiales; la convenienciz de que se
organice conforme a un plan sefialado en le Ley, un conjunto de
ingtituciones para la formacibén o reeducacién de menores abando-
nalos o con trestornos de conducta, debidamente clasificadas pa-
ra atcnder a las diversas condiciones de edad, grado de peligro-
sidad y demds caracteres pertinentes; y por dltiro, la convenien—
cia de estableccer disposiciones legales en que se reforme o con—
plete la legislacién civil y las leyes penales con el objeto de
que cl menor gquede suficientemente protegido conforme a los nue-
vos postulados del Derccho Ce mencres.

Neccsidad de una legislacibn especial

Protectora de 10s menores

En muchos peises americanos ge hace indispensable desarrollar
la accidbn protectora del Estado, sobre los nifios del pueblo.

Una gran parte de la poblacidn de nucstros pafses, por su caren-
cia de medios econénicos, su escasa instruccién e inestabilidad

de las uniones familiares da lugar a un crecido nimero de casos

de nifios que viven en estado de abandone, o a2l menos, en la ca-

rencia de muchas de las condiciones indispensables para su desa-
rrollo normal, especialmente para su cducacién moral y prepara-

cibén para la vida. Esa accién protectora debe estar estimulada

¥y reglanentada en forma técnica por medio de disposiciones lega-
les adecuadas.

En el terreno jurfdico, el derecho de menores tieme su fiso-
nomfa propia, que lo distingue esencialmente del derecho priva-
do en general y podria afirmarse que constituye una rama sui
generis esitrechamente relacionada con el derecho administrativo.

La fisonomia caracteristica del derecho de menores le viene
del sujeto de las relaciones que ese derecho reglamenta, es de-
cir, el menor. El menor como sujcto de derecho, se halla, en
efecto, en una situacién especialisima, por la circunstancia de
que 2% norma juridica dictada a su respecto ha dc tender a
favorecerlo, es decir, que a su respecto sbélo existen derechos,
sin que puede ser tratado como sujeto pasivo de obligaciones,
salvo les deudas que pucdan afectar su patrinonio, obligaciones
éstes ajenas a la materia de que trateamos.

Ese conijunto de leyes protectoras del menor que deben reunir-
se en un solo cuerpo, encaja perfectamente dentro de la denomi-
necibn jurfdice del C6édigo, toda vez que esterfan destinadas a
regir toda una materia especial, como lo es la accién del Estado
en la tutela de los menores que requieren proteccién, y que ade-
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nés, estéd informade por conceptos morales y sociales y por prin-—
cipios jurfdicos que le son propios, y en cierto modo, cxclusivos.

Desde el punto de vista doctrinal y tebrico, la creacién de
un Cédigo de Menores tendria la incuestionable ventzja de poner
vy de relieve los postulados fundamcntales del derecho de meno-—
res, con lo cual realiza unz cierta funcién educativa con respec—
to a2 los propios funcionarios pdblicos y también con respecto a
los paticulares, presentdndosc en forma éc obligaciones preceptus-
des en le ley rmuchos de los que vienen consilerdndose como sin—
plcs dceberes morales.

La recopilacién y ordenanicnto orgfnico del conjunto de Ileyes
de proteccida =1 nmenor, lo quc constituirfa el Cédigo de la nate-
ria, servird tznbién para hacer polper nejor la necesidad de que
le accibdn protcctora de las instituciones oficiales o particula:
res, se cjerza cn Fforre técnicamente planificada, y adenés, se
evite la fragmentacién de la aludide accién tutelar. Tembién se
hace sentir mejor la responsabilidad que pesa sobre ¢l Estzdo y
sobre la sociedad con respecto 21 nenor sin familia o por otras
razones abandonado, responsabilided que subsiste hasta que el in-
dividuo heya recibido la educacién necesariz, y haya clcanzodo
edad suficiente, a través de una vide normal y aprepiadn 2 las
diferentes edades por las que ha ido pasando para valorse »Hor s{
misne.

Desde el punto de vista puramente préctico, el Cédigo de Mcno-
res constituird el instrumento fundamentel que guiard la accidn
de los organisnmos administrativos y de las institucicnes de pro-
teccidn e los mencres, como también serd ley fundemental porc los
Pribunales de Mznores. Es evidente que habréd unz enorme venteja
en que las funcionarios y dem&s personas copefiadas en activida-—
des protectoras de la infancia tenzan ante sus ojos, reunidos
en un cuerpo homogéneo de leyes, todo el conjunte de disposicio-
nes que tratan de la materizs, dcbidamente ordenadas ¥y sobre tcin,
inspiradas por unos misnos principios generzlcs y obcdeciendo o
wn plen técnicamente concebido. El Cédigo vendrd a ser indiscuti-~
blenente un poderoso factor para la arnmonizacién y para dar con-—
tinuidad y firmeza = la ecciéa tutelar del Estado en veneficio
de los menores.

BEsfera de aplicacidn del C4digo de Menores.

El Cédigo de Menores, POr rasones obvids, deberd contener dis-

posiciones que se limiten a la esfera de su aplicacién en el cspa-

cio, en el tiempo y con relacidn a las otras leyes.
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En cuanto a2 la esfera de aplicacién 2ecl Cééigo cn el espe~
cio, no hay la nencr dude de que sus disposiciones (cberdn e~
plicerse o tcdos los ncncres que sc encuentren cn ¢l pafs ros-—
pectivo, y cn cuanto sen posible deberdn regir taobién pare los
senores nacionalces que habiton fuera del territorio del pefs.

Lo priicra Cc csteos proposiciones cs evidonte. Los princi—~
pios mornles que inspiran la nateria y la concicncia piblica
reclaoion gue sc concedn proteceidn a todo menor que lo necesite,
sin distinguir cntrc ¢l nacional y ¢l extranjero. La cdiseriaina—
cién scgin nocionnlidales rcpugnn cn tode occidn asistencial, y
cn naterie dc csistencia 2 nenores y e cuslquiera otra protec—

cidn de los nisnos, scrio cbszlutanente inadnisible por rezoncs
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de hunanidad que 1o hiarian odiossr.

Bast~rin recorénr el crricter de disposiciones de orden
puiblice y el dec scr nornos de proteceidn dc los débiles y de los
inc~paccs, parn que cn el terrendo legnl sca incucstionable su
aplicreidn o tolos los hebitantes de le Repuiblica, incluso 2 los
extrnnjcros.

Lo nera convenicncin de utilidnl sccial y econdnica <del pafs
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concurrc tombidén @ ro ha.er aplicables 2 los nenores cxtranjeros
i las dispcsicicnes del Cédige de Menores. En efecto, por regln
general el menor cxtrenjero pernanecc viviendo on el pafs y 61
nismo o sus descendicntes se hacen naciosneles. Es una realidad,
pucs, quc ¢l nenor pertencce ée hecho al pafs dmle sc levanto,
en la gron onyoria dc los cnsose.

Es convcnicente pautar la aplicabilidad del géeigo de Menores
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2 los menores nacionales que sc¢ cncucntren on ¢l extranjero, ce-—
(o vez gue ello sco posible y no sc produzea colisién con otras

L Lot

legislaciones.

En los ensos cn que las disposiciones del Cédigo sc recfic-
rcn 2l cstalo y copacided del menor, constituycnde reglas que
] excepcionalrente ricdifiquen las normas 2el ¢édigo Civil, su a-
plicacidn = los renorcs nacicnales gue residan en cl extranjero

P . . o
no seré unea noveded, yo que cs principio bien conociCo el de que

las lcyecs sobre ¢l Estado y 1la cazncided de las porscnas sc apli-
can a2 los necionales, aunque resilan o tengon su dopicilio cn
pafs cxtranjero.

Tenbidn podrd haber cnses cn que instituciones de protoccién
de penorcs deban intervenir pars cejorar la suerte de penorcs nas
cionalcs gue por cualquicr circunstencin sc cncuentron en pafs cx
tranjoro, inclusive para faciliter su repatriacidn. Las fronterns

no doben comstituir, pues, une velle infroanguesble pore 1o acciér
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pvenefactora en favor de los menores del pais.,

En cuznto a la aplicacidén del C6digo de Menores en el tianmpo,
puede establecerse el principio general de que sus disposiciones
deben entrar a regir inmedizstamente, en la fecha de promulgzecibn
del Cédigo o en la que éste mismo sciinle. Si. en algura nateria
estd bien fundada la suposicién de que la ley nueva es mejor que
la antigua, c¢s en materia de proteccibén de menores. E1 acentuzado
cerdcter dc disposiciones de ordcn piblico que ellas tiemen, de=—
ja tembién fuere de discusidén juridica le necesidad de la aplica-
cibn inmediata.

Serd Ytil en todo ciso que para ciertas situaciones se dic-
ten disposicioncs transitorias que faciliten y hagan paulatina
la adaptacibén o la nueva ley de las situaciones ya creadas bajo
el inperio de la legislzcién anterior, y cuyo soretimiento repen—
tino a las disposiciones del C6digo pudierzs ocasionar conflictos
legeles, morales o hasta sociales y econdmicos.

En cuanto 21 orden dc aplicacién del Cédigo de Menores res—
pecto a otras leyes con las cuales puede entrar en conflicto,
bastard con seguir las reglas de derecho adecuadas al caso. Sin-
embargo, pucde ascntarse como norma gencral, la de que el Ccédigo
de Mcnorcs serd dec aplicacién preferente en todc caso cn que es—
tén de por medio los intercses morazles o nmateriales de un nenor,.
El caricter de Ley especizl que tiene el Cédigo de Henores, le
concede esa aplicacién prefercnte, segin un prircipio jurfdico
aceptado. Ademds, esa regla seria la dnica que estarfa conforme
con la norma bdsica en materia de derecho de menores, segin la
cual cualquier otro interdés deberé ceder ante la necesidad o ma-
yor convenicncia del menor. En efecto, y puestc que es el Ccé-
digo de Mesnores el que mejor les protege, deber{a prefer{rsele
a toda norma legal que defienda otros intereses.
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DECLARACION DE DERGCHOS DEL MENOR
El siglo XX ha sido teatro del mds apreciable esfuerzo de

la humanidad por dignificar el nific. En cada pafs los particu~
lares y las instituciones privadas o piblicas se han esforzado
por destacar, reconocer y hacer valer los derechos que tiene el
~ menor en la sociedad y ante el Zstado. Esos esfuerzos han culmi-
nzdo en las llamadas tablas o declaraciones de los derechos del
nifio, gque han sido aprobados en asambleas privadas y oficiales
¥y ejecutedas tanto por el Estado como por los particulares. Pa-
ralelamente a estos movimiecntos de cardcter nacionzal, en las
asanbleas internacionales de cardciter politico, social, cultural
o filantrépico, y especialmente en los Congresos Intornacionzles
que tienen relacién con la proteccién a la infancia, sc ha re-
comendado especialmente la adopeidn de declarnciones de los de~
rechos del nifio. BEs necesario a2dvertir que algunas de cses de-
claraciones, inspiradas por sentimientos altruistas, han pecado
de romdnticas. Otras hon hipertrofiado ciertos aspectos de la
y proteccidén del menor y descuidado otros. Pero todes han tenido
como principal intencidn mcjorsr las condiciones de vida de los
Menores.,

Al considerar la conveniencia de incluir la declaracidn de
los derechos del nifio cn un C6digo de Menores, hemos tropezado
con escridpulos técnicos muy arrzaigsdos en nucstro medio, releti-
vo a incluir en un texto leg2l disposiciones dc cardeter eminen-
temente dogmético. Pero acogiendo €l precedente constitucional de
los derechos del hombre y del ciudadeno, hemos ercido que por
igual razén deben figurar en el Cédigo de Menores los Dercchos
del nifio.

En cuanto al sitio en quc deben estar en un C6digo de Meno-
res, tales derechos deberfmn scr enunciados entre las obligacio-
nes del Estado, pero desde un punto de vista integral es nccesa-—
rio destacarlos como capitulo aparts, ya que zdemds de dercchos
reconocidos por el Estado, son imperativos principales de soli-
daridaridad humana, superpucstos 2 todo orden legel y edmitidos
universalmente por la conciencia y la rzzén.

Her{emos correr rios de tinta si pretendiéromos indicer y
justificar todos los derechos que tebricamcnte hen sido reconc—
cidos a los nifios. Monografias enteras se han dedicado a esa ma-
teria, pero es nccesario confesar que la labor legislativa debe
concretarse a lograr el reconocimiento dc aguellos derechos in-
dispensables para el normal desarrollo y desenvolvimicnto de 12
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vida del menor.

El primordial derecho que ticne el nifio desde ¢l momento en
que ha sido concebido, e€s ¢l de nacer. Desde cl derecho teceifiics
hasta nuestros dfas, la norma "no materds"” se ha extendido hasta
la proteceibn 4el feto. Por eso se ha constitufdo el delito de
eborto, y cste solo hecho bastarf{a para zdmitir que el Estado ha
reconocido como norma jurfdica el derecho que todo nifio tiene a
nacer. Pero es de observer que el Zstado se ha concretedo 2 esta-
blecer preceptos y sanciones con el objeto de tutclar el derccho
que tiene ¢l menor = la vida, sin reconocer cxpresamente la norme,
por la imposibilidad parcicl cn que se ancuentra parc csteblecer
disposicioncs preventives que impidan su menosccbo. S6lo por vie
represiva se ha protszido, ¥y eso después que se ha violado el De-
recho. Se podria argiiir que por la intimidacién se ha protegido
indirectamente el Derccho, pero ec de obsvrvar que efectuada la
transgresién, la pena ro repara, sino sanciona. Por tal razén no
hemos consagrado el derecho que tiene el nifio a nacer, porgue el
Estado no estd en la posibilidad de evitar la frustracién de la
vida del feto.

Por principios de humanidad y de justicia, anteriores y por
encima de la Ley, todo menor ticne el derecho de conocer a sus
padres. Algunos Cédigos Civiles, en reconocimiento de este dere—
cho, han consagrado la institucién de la inveatigacién de la pa—
ternidad. No desconocemos que en la préctica tal investigacién
s¢ hace por demds diffcil, y que a le larga trae mds inconvenien-—
tes que ventajas, pero la Ley, precediendo a las normes de cultu-
re, puedc crear &stas psulatinemente. Es indiscutible que la in-
justicia del padre al no reconocer al hijo puede ser reparada
por ¢l Estado mediante la investigaeién de la paternidad, pero
el quid del problema estéd en el procedimicnto que se na de se—
guir pars tal fin,

Por ello considersmos gue 12 inclusién de la investigacién
de la peternided en los C8digos de Menores tiene por finalidad
hacer mds eldstico el procedimiento y poner éste al alcance de
todos los nifios, independieuntemente de sus posibilidades para
litiger. Es de observar que en Veneguela la investigacién de la
paternidad ha sido solicitade por lc general en los casos en que
se discute el derecho hersditarioc del menor y ante la porspecti-
ve de intereses econémicos, pero nunca pera solicitar el derecho
de alimentos y educacidn o el goce por el menor de la situacién
del padre, cuyo cardcter se investiga. La investigneidn de la
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peternided, como norma general obligatoriz al zlcance de todos
los nifios, tendrfa una funcién protcctorz de primer orden. Por
ello creemos quc es de especial importancia la inclusidén de su
£az procesal en los Cédiges de Menores.

Conociendo el menor quiénes son sus padres, o sabiendo el
Estado a quién puede exigir el cumplimiento de los derechos fun-
damentales del menor-asistencia, alimentos y educacibén—~ el meca-
nismo de las obligeciones cerivadas de los vinculos naturales y
legales de fanilia so simplificarfa. Serfa una limitocién cons—
cilentc de la faculteld procrzadora, pero depurzdora de las injus-
ticias que acarrea la totel ausencia de limitcoién.

Los derecchos de asistenciz, educacién y alimentos constitu-
yen la platnforma del bienestar del menor. Lo satisfaccidn de
tales derechos corresponde principalmente a los padres y subsi-
diariamcentc al Estado. En todo régimen de cstructura capitalis—
ta han d¢ privar tales puntos de vista, pues al Estado sflo - -
corrcapdénde la aludide obligncidn en el caso de que los padres
se encucntren en la imposibilidad de subvenir a ella. Por el so-
lo heche de gque el padre pueda satisfacer sus propias neceside—
des, se puedc admitir que pucie satisfacer 1as necesl dades del
hijo menor. La vida del padre y la del hijo desde el punto de
vista de intereses vitales proferenciales, estdn en un mismo pla-
no y no pucée preferirse le. del uno ante la del otro. Pocr tal
motivo creemcs que el deracho de alimentos 4cl hijo debe tenerxr
cerdcter prefercncial, tanto bajo el punto de vista sustantivo
como adjetivo con respecto a2l derecho de las otras perscnas.
Respecto a la asistencia, hay que determinar en qué consiste. A
nuestro parecer, comprende todo aquello no inclufdo en la ali-
mentacidn y que se hace neceserio para el minimun de satisfoc—
ci.ones requeridas en cl proceso formativo fisico e intelectuzl
del menar. Asistir equivaldrfa z prester atencién a une perso-
na para que logre cl cometido que sc propone, y en el caso con—
creto de los menores, consistirfe en atender a éstos parc que
la infencia discurra cn mancra tal que la formseidn del menor
sea la nds adecuede o su actuzcién cn sociedad. Esa asistenciza
he de ser dentro de un ambiente de seguridaéd matericl y poral,
ceuce por el cuel se deslizarfa la vida 4del nenor, 1lendniola
de colorido y contenido con unz cdecuada educecién. En cuanto a
la educacién, la obligacién principal del padre, reconocida por
la Ley civil, es compartida hoy por cl Estedo. En algunos pafscs
de América ol Estado suministra gretuitamentc la edwcacién, ¥
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los padres son cxonerados de la obligacibn de costear ésta. Por
¢so cxiste manifieste contradiceién entre las disposicioncs ci-
viles y las contenidas en las leyes de educaciébn de los pafsos
que han cstoblecido ya la gratuidad de le censecfianza.

Zn los pafscs donde la enscfianza es suninistrada gratuito—~
unente por el Estodo, corresponde solamente = loa padres le o-—
bligacidn de hacer que ¢l nenor disfrute del beneficio de lz edu-
cacibén que le dispensa cl Estado, o a pegar su suninistro en ca-—
80 de gque no quicrz acentar la dzacidén que hace el Estado.

ELl derecho dcl menor a vivir sin ser explstado ni en su per-
sona ni en su trabajo, ez uns gerantfa indispenszble en la socie~
dad nmoderna. kientras l= sociedad estuvo orientada por el réginen
fapmiliar y el naquiniszio nc hebfa operado el proceso econdmico y
social que presencianos en nuestres dfzs, los menores solanente
rodfan ser explotados por sus padres. Pero la necesidad dc mano
de obra para el abastecinicnto de las f4&bricas, ha hecho que los
capitenes de empresa echen rano a todo elementc de trabzjo que
esté a su alcance. El Estado nc debe contentarse con la vigilancia
del menor quo trebaja al servicio de un extrafio, sino tanbién del
que trabzja bajo el patronato de su propio padre o de la persona
que ejerce su reprcacntacibén. Es de desear que se establezcan
provisioncs reletivas e impedir a las personas que ticnen 1la pa-
tria potesta’ o tutela del menor, somecterle a trabajos que en—
torpezcan su educacibn o que no estén acordes con su fuerza fi-
g8ica.

Se ha afiadide 2 la explotacidn cen cl trabajo, la ie la per-
scna, por corresponder con nds exactitud al hecho de cnrslar a
los menores cn la préctica de la prostitucién. No podrfa llanar-
sc trabejo a lea prostitucidn, por ser la cjecucibn desordcnada
¥ repetids con fines de lucro, de un acto fisiolbgico. Por eso
henos dicho que es una explotacién a 1a persona y no el trabajo.

Es indiscutible la necesidad de scmeter a un tratamicnto y
2 una reglamentacidn especial él trabajo de los nenores, -x.
en atencién a su nenor rendiniento fisico y a su incapacidad lec—
gal. Pero en cuanto a le renme juridica en que debe encuadrer di-
cha meteria, no hay completo acuerdo. Los cultivadores del Dere—
cho del Trabajo sosticnen la tesis de quc debe ser reglanentada
por las leyes del trabajo, y los espccialistas en cl Derecho de
tenores afirman la reglanentacidn en el C8digo de lienores. Siguic:
do siempre cono norme el nds eficaz cumpliniento de las disposi-
ciones legelcs y le gerentia nds efectiva parc el cabel ejercicio
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dé los derechos del menor, creenos quec desde un punto de vista tée-
nic.0o, nc tiene mayor inportancia la ubicacién en uno u otro texto
legal, sienprc que cl 6rgano administrativo a quien se conffe la
salvaguarda de los dercchos, pueda efectivanente inpedir su vio-
lacibn. En los palscs cn que la fiscelizacién dc las leyes del
trebajo he alcanzado su néxino desarrollo y las instituciones de
proteccidén a la infancia adn son incipientes, es preferible que

les disposiciones que regulan cl trabajo de los ncnores estén con-~
tenides en la Ley del Trabajo, y en el cusc controrio, que estén
contenidas cn las Leyes o Cédigos de Menores.

En el Derecho dec licnorcs, co:o en la legislaeibn scnitaria y
asistencial en generzsl, sc ha producido una radical transformacién.
Hasta comicnuzos dc este siglo, la aceibn sanitaria del Estado se
reducfa 2 suministrer recursos curcrctivos a aquelles personas
gue no disponfen de medios de fortuna suficientes para atender a
su curacibén. Y esto por lo gencral no era realizado cn forma direc-
ta, sino mediante subsidios a los llamados hospitseles de caridad.
En la ascendente carrera intervencionista del Estado se ha venido
reduciendo paulatinamente el radio de accibén de las instituciones
privadas de caridad y el Estado ha asumido integralmente l2 pro-
teccibn de la salud en su doble aspecto preventive y curativo.

En la defenda y proteccién del clemento humano, la medicina cura-
tive y la asistencia preventiva del menor, ocupan pucsto preferen-
te. Los destinos de la Nacidén y el mejoramiento de la rz=za depen-—
den en alto grado de la prevencién y proteccidén de la salud de los
nifios, y por ello, todo pals que espire a un progreso definido y
firme, debe propendér a que la infencia se dcsenvuelve con normal
Y plena salud corporal.

Las declaraciones de los derechos del nific han coincidido en
afirmar que ¢l menor no debe ser considerado como delincuente, y
en consecuencia, no ser privedo de libertad para expiar la comi-
8ién de hechos punibles, ai ser sometido a procedimicntos pena-—
les ordinarios. Es justicia reconocer que la erradicacién del
menor del campo de la Ley punitiva, no es de data reciente. En 1la
vieja Ley de las Partidas, se esteblecia ya la inimputabilidad del
hijo de femilia que no habfa cumplido diez afios y medio. En los
primeros Cédigos curopecos ya se reconoce la inimputabilidad para
menores de cierta edad y lea responsabilidad atenuada para otros
que hubiercn alcanzado un mayor desarrollo. En nuestros dfas, lo
qQue se ha hecho es extender ¢l limite de edad que ampara lz irres-—
Ponsabilided del menor. Este tendencia es una proyeccién necesaria
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de la demostracidn crusal explicativa de la dolincuencia desde los
pantos de vista individual y social, y del sbandono de la wxpiacié
cor¢ gentido y como fin del Derccho punitivo. Al reconocer que

la delincuencicz infantil obedece a foctores ondbgenos o exdgenos
gue no cstén bajo la libre direcciédn del menor, hay que rechazer
de plano el postuledo de que la privacibn de libertad por un tiem~
po determinado a priod por el Juez, puede producir como resultado
la correccidén del menor. La misma rzzén que nos conduce a la ex—
clusién del menor del campo del Derecho penal, impone lz necesi-
ded de no someter a los mencres a2 juicios formularios, plagados

de ritos y solemnidades e informados por una justicia que, £ fuer
za de ser ciecga, he llegado a tornarse inhumanz,. Los menores si
deben tencr Jueces que aciceriten ei efectivamente han incurrido cn
hecho prohibdidos por las leyes penales, pero la funcibén de csos
Jueces debe concretarsce & constatar si el menor es antor del hecho
que se le impute, y o declorcr si debe sonmecterse & un tratamiento
reeducativo o corrective adecundo. No podemos, sacrificando lo de-—
fensa social, permitir que las perturbaciones psigquicas dcl monor
se desboguen con grave perjuicio parz la sociedad e¢n quc vive,
pero tempoco dcbemos contribuir 2 que la légica-abstracta del De-
recho clédsico, deforme mds, en vez de conformar, las mentes de

los nifios que han transgredido las normas sociales, ailturales o
legalese.

Finelmente, hemos querido ccnsignar como derecho expreso del
meanor, el que la justicia que se les imparte sea absolutamente gre
tuite. Razones pricticas llevan & la conclusién de que nndza vzle
tener un derecho si no hay la posibilidad de hacerlo veler. Ia ju
ticia al servicio de los humildes hasta eshora no ha pasado de sc
una elegante declaracién. Los pobres no tienen acceso al Foro,
que sus posibilidades pecuniarias no le permiten ni siquiera ges--
tionar la manide i ineficaz declaratoria de pobreza, dado que po-
breza e igrorancia son genelas y el pobre mor lo general no sabe
cbuc solicitar esa declaratoria. Bsa grotuidad he de ir aconmpefiad:
necesarismente de la cxistencia de Procuradores de Menores, que d¢
oficio o a peticidn de parte, hegan valer los derechos del ncnor
cuando sean nmenoscebados, inberferidos, violados;a‘ﬁgnorados.
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DEPERES ¥ DERSCHOS DEL ESTAD

Enfocado el derccho de menores como una rzma del Derecho PY-
blico, las disposicioncs relativas o las obligociones y derechos
del Estalo deben comprender la neycr parte del crticulado de un
Cédigo de Menores. El Estado, al asunir la proteccidn integral del
nenor, sigue los pasos de édste desde la concepeidn hastz el nonen~
to en que cuaple los dicciocho afios. Pero al referirnos aqui a las
obligeciones y dereches del Estado, no lo entendenos cn sentido an
plio, sino en sentido rcstringido, es decir, dc enunciacién en for-
na gencral de esos obligaciones y de esos derechos, dado que sudes

aripllys  deberd hacerse en el resto del articulado del Cédigo.

Ia proteceibn dcl menor, =zl comprender desde el nomento de la
concepeidn hasta gque haya cunmplido dieciocho efios, abarca necesari
nente la proteceidn a la nadre. Este proteccién debe ser material
¥y noral, desde el nomento que se sepe que l2 rmjer se encuentra aon
estado de gravidaez. E1 Esitado ha dc precticer esa proteccién me-
diante la creacidbn dc cecatros asistenciales para la mujer grévide.
Creonos que seca csta la forme nés eficaz de proteceidén material &l
feto y a la majer que lo ha concebidc. La proteccién moral la del
ejercer el Estado mediante una noble funcidbdn educacional y legisis
tive. Educaciocnal, cn cuanto debe crear en la concienciz del pue—
blo un sano criterio accerece de las consideraciones y atenciones
gue mercce la nujer que va a ser madre. Y en 1o legislativo, su-—
priniendo diferencias infemantes entre la nujer grdvida y la que
no se encuentra en ese Estado, y el contrario, proporcionondo a 12
prinera las ventajas y facilidades gue su condicidén exige. En cuan

to 2 1la proteccidén legal, no debe rsducirsc la accidén del Estado

a la creacidén dc sanciones destinadas a evitar la conisidén de cier
tos hechos por cl temor de la pena. Hey una sceric de situaciones,
hesta ahora reguladas por las leyes civiles, que deben nereccer es:
pecial otencién del Derecho de nenores, a objeto de que provez los
derechos de la madre de los recursos indicsdos para hacer valer
aquéllos.

Ha sido rreocuna.cién de la nmayoriz de los gobiernos anerica-
nos, la nroteccidn -~ Host-natel del nific. En la mayorfa de las le-
yes del trabajo se otorge a la mujer que va a tener un hijo, lice:
cia para separarse del trabajo, Al asunir la nujer ecn la vida una
funcibén de rendinmiento econdénice casi parslela a la del honbre ¥
al valorizarse el elemento humcno que hace parte y todo del prole-
tariado, las atenciones hogarefics se han visto disninuir en efica-
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cia, y el celc y la vigilenciz al nencr han sufrido perjuicio. Por
teles rezones la protcccidn 3cl Estado debe ser integral, extensiy
a todas los cleses socioles, ya en la fornma de satisfaceién o ya
en la forma de vigilancia, pero siempre con el criterio de que
dondequiera quec exista un nifio, el Estado ha de estar alerta pora
proveer a su bicncsitar.

La diferente estructurz social de los pucblos europeos y ane-—
ricanos, exige rcgulaciones jurf{dicas distintas para cadz uno de
dichos puchklos. Pero la realidad ha sido otra. Al acoger cono er-
quetipo las legislaciones eurvicAas, 1los anericanos hencs olvidado
en todo o en parte nuestra constitucidn socizl. En Europa la casi
totalicad de los ncecesidedes del nenor son satisfechas por la fa-
nilia. Occsional y excepcionalnente intervienc el Estado para coad-
yuvar, suplir o corregir la proteccidn hogarefia. Es apenzas en los
Wltinos scis lusitros cuando el Estad> ha tomado une cetitud inter-
ventore cn nmeteria de zenores. En Anérica la abundancia de unioner
irregulares nodificsa conpletamente la situzcién. Los hijos natur:n-
les, atenidos exclusivancnte al auxilio naterno, tienen que aufri:
obligatoriamente las contingencias econéricas y socizles de la no-
dre, y el Estado ha tenido que convertirse forzesanente en podre
de los hijos que legslucnte no lo tienen. Creemos que en Anérica
hay que trazar una esfera definide de accién para deslindar qué es
1o que pucde ¢l nmenor, en qué consiste el poder del padre y cufl
ha de ser la initervencién del Estado. En la neyoris de las legisle
ciones se permite y reglanenta el trabajo de mayores de catorce
afios de edad. Y cs entondido que al encontrarsc el menor en capaci
dad de producir, adguiere autondticemente la capacidad pars aten-
der a sus necesidades en la neiida en que produce. Pero no todos
los nmenorcs pueden trabajar y producir desde los cztorce afios, bic
porque los estulios sc lo inpiden o porque sus condiciomcs fisicas
no lo tolcren, y en cstos casos la carga dec todas las obligaciones
del nenor recae sobre los padres o faniliares obligados legalrnente
a proteger al ncnor. Solancnte en el caso de que csas personas no
existen o no pueden cunplir con dichas obligtciones, es que ¢l Es-
tedo asune su satisfaccién.

El derecho cue tiene el menor a ser asistico, es un derccho—
natural, supra-legal, que el Estado reconoce en su ordencmicnto po
sitivo. Consagrado en los cédigos civiles ce los pafses civiliza-
dos, por su cncaje on este cuerpo legal, ha venido siendo conside-
rado de natureleze estrictancnte privatista. Pero el fenéneno so=
cial que opera a partir del siglo XIX, gracias & la aparicidn de
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la ndquina y del prolctariado a2l scrvicio del capitalisno, provoe:
una rectificacidn del concepto. La interprotecibn histéricz ée ce-
tec fendneno desenboca en las concepciones socialistas, que pulve-—
rizan el concepto de individuo-institucidédn y sobre sus cenizas
construyen el concepto de sociedad-institucién. Los derechos abso-
lutos o casi absolutos del padre sobre la fornacién del nenor, ad-
quieren una nodalidad completaznente nueva, cual es la de exigir al
pedre las ovligaciones tradicionsles sobre el hijo, pero linitando
sus dercchos paternalcs 2l cometido de forjer individuos aptns pe—~
ra la vida en sociecdod. E1 Estado asume el derecho subjetivo de
veler por 1odos los individuos sometidos a su potestad y consecuen
cialnente, cl padre vienc a ser una cspecie de fideica::iazrio . de
los fines del ITstado.

En cuanto a los dercchos del Estado, nerecen cspecial conside-
racibn el de control y vigilancia del cumplimiento de sus deberes
de parte de persones 0 instituciones a quicnes corresponda la pro-
teceibn del nencr. La satisfaccidn de las necesidades del aifio ha
de haccrsc del nodo y en la forme =fs adecuada pare el normal de—
senvolvi:ziento de aguéllas, y es el Estado a quien toca velar por
el cabal goce de los derechos del nifio. No podenocs detencrnos aqi
en ¢l cstudio de los deberes y derechos del Estade, por cuanto @
2les puntos serdn objeto de enplia consideracifn cn otra parte 2
esta exposicibén, pero si quercnos destaecer le especifica funcibn
de fiscalizacidn que ticne cl Estado con respecto & las institucic
nes dependientes de otros organisnos pdblicos, de particulaeres o
de asociacicnes privadas. Aunque sostencrios la tesis de que la le-
gislacibn de nensres debe tener cardcter federzl, admitirncs el de-
recho de las provincias o Estados integrantes dc Estados Federales
de Distritos ¢ Departamcntos, de Municipios o Comunas, de asocia-
ciones privedes y de particubares, a crear, sostener y dirigir las
instituciones de proteccidn 2 la infencia. Pero esto sin perjuicic
de la fecultad fisceliszadora del Estado. Es por tal rezén que cre-
enos indispensablc autorizar a los Consejos centrales del Hific,
para que en cada caso autoriccn la instelacién de institutos de
proteccibn a la infancia, para que apruecben sus planes y para que
constaten si el funcicnariento de csos institutcs sc desenvuelve
de acuerdo con los planes aprobados, y para clausurerlos. Asi se
compadecen perfectamente la libertad de iniciativa de las entida-
des subelternas del Estedo y de los particuleres, con la facultad
reguladora, normativa y corrcctiva del Estado.
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DE LOS INSTINTUTOS OFICIAILES
DE PROTECCION DE MENCHES

-

(CONSZEJOS O PATRONATOS DEL NIRNO)
El deber de proteccibn a Io infdnéid qué ‘dsume el Estado en

la legislacibn no puecde sor un deber abstracto, sino que necesita
traducirse cn reelizaciones prédcticas y adecuadas. BEsa obligacidén
cipicza a toner efectividaed cuando el Estado crea coh sus propios
recursos un organismo conpetente en el cuul delega csa obligacidn
¥ los dercechos que ésta apareja. La obligzeidn, puds, ya no es
wna sinple norms legael, sino que ha aleanzado una expresién con-—
erete en ese organisno creado perz cuaplirla. Pero, asi cono no
cs ‘guficiente la mers obligzecidn del Istedo para reclizar una pro-
teceibn eficaz de la infoncie, tanpoco lo cs la creacién de un or-
ganisno para ¢l nmismo fin. Es necesario que ese organisno reuna
cicertas condiciones, que responda a ciertzs oricntaciones y a
ciertas normas para que 2l fin que le ha sido agignado rfueda ser
llevedo con éxito a 1o précticc. En algunos Congresos Internacio-
nales del Nifio, se ha recomendado la necesidad de quc estos con-—
sejos o patronatos funcionen de confornilad con ciertos principio:
doctrinerios, a fin de quc la labor que rindan sea nds eficaz.
Exerinenios csos principios:
Integralisno

El término proteccidn integrel al nific es origen de bastan-
tes confusiones que sc traducen en lec vide adoinistrative en cor-
flictos de conpetenciz entre los diversos Despachos. Una primerc
concepeidn de esta integralidad supone gque la proteccidn debe cor.
prender todos los aspectos, situnciones y edades del nifio desde s
concepeidn hasts lo nmayor edad. En el centro de esta concepcidn s«
encontraric ¢l factor nifio, el cunl serfs cono el hilo conductor,
como la idea centrel .ue vpermitiriz agruper a su alrededor tode
10 que con €1 sc relacionera y que definirfe ol caupo de accibn
de estos consecjos o patroneatos, delimitando sus act vidades. Bas—
torfz que una situacidn cuzlquier: estuviera relacicnada con la
nifiez para que se la incluyerz dentro de las atribuciones de cste
organismo de proteccidén integrel. El nisno concepto de nifio 1o re-
sunirfa todo, lo justificarfa todo. Si cxiste un instituto espe-
cialnente creado para la proteceién e la infencia, nade nds 1égice
que darle atribuciocnes pars todas aquellas cosas quc Se ralecio-
nan con la nificz. Darle atribucidn para unas cosas ¥ quitérsela
pare otres serfa un contrasentido. Pretender que se ocuge de la
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rocducacibn del nenor desadaptado y negorle cn cxibios el lJerceho ¢
asisjir al nifio enfermo u ocuparse del que trabaja, serfz upa acti-
fﬁd‘ilégica, pues en un Caso como en otrd'se encuentra el factor
nifio, se ventilan sus intereses, se trata de asegurar su bienesto:
Consecuencia de esta tesis, llevoada a sus dltimos extremos, ser{fa
la incorporccién al instituto centrel de proteceibn a 1la nificz de
todos aquecllos romos que sc relacionan con le sclud, cducceidn y
trebnjo del nifio. Asi, les oficinas sanitorias del SAS, leos cscue-
las y colegios dcpendicntes del MEN, los scecciones del Ministerio
del Trabejo que ticnen 1lo vigilencia y cl control sobre ¢l menor
que trobeic, tendrinn quc scr, scgin cstn conecpeibn, oficinns de-
pondicntes dcl Instituto de proteccibn o 1o infoncia. Ahora bicn,
no s¢ ncecsita renlizir un cxamen muy profundo de cstc cucstién pe
ro. darsc cucnta dc que scmcjontc posicidén conduce 2l absurdo, pucs
en virtud de c¢lla, cl patronato o instituto pare 1o nifiez, sc ve-
ric convertido cn despacho de Sanided, de Educecién y de Trabajo

& la vez. No hey dude dc que si cste Instituto sostuvicra tol to-
gis, darfa mucstros de mity poco buen scntido.

Supongomos que cste situscién integral. la sostenga, no yo un
Conscjo dcl Nifio, sino un Dcspacho de Sanided. Podrie crcerse que
tombidn cn cstc caso sc llegaris o les mismas cxogeraciones y ob-—
surdos quc sofinlamos hacce poco. Y cosa extrofia, no cs esi. Un Mi-
nisterio de Szclud que recleme para si todas aguellas circunstan-
cias quc sc rclacionan con la salud pidblica, quc pretenda cjerecy
proteccibdn intcgral cn cste scntido rccebando para sf{, cn benofi-~
cio dc la unidad dc plan y de obra los eervicios sanitcrios gme
haye cn otros Despachos, obedecce a una actitud 1l6gicc y ticne por-
foeto derecho a clla. Todo lo que sc relacionc con las condicionc:
saniterins debe scrlc otribuido salvo el derccho de los Municipali
dades y particulorcs-pucs porc cso precisamente ho sido crcado di-
cho Despacho. Y chore surge la siguicnte pregunta: ¢Por qué la te-
sis intcgraliste, sostenido desde el punto de vista del nifo, con-
duce e una situncidn inaceptable, a o hipertrofia del Instituto
del Nifio que cjercerfa funcioncs sanitarics y cducativas o 1o vez
micntros quc sostcnida desde cl puato de vista dc Sanidnad no se
llcge o csc resultado grotesco? ILa rnzén hay que buscarle cn la
notureleze del objoto que persigucn cstos difercntes orgonismos,
micntras que ¢l objeto dc los Despachos Tjccutivos cs sicmprc unn
materia como salud, trabajo, comunicacioncs, Guerrt ¥ Horina, Edu
oceibn, ctes, sc ho querido erréncomente atribuir o los Conscjos
del Nifio como objcto una persons, un scr humcnes ol nifio. Répide-
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mente selta a la vista la diferencia que hay critre el objeto que
buscan ecmbas clascs de orgonismos. En el primcr coso, en el de los
Despachos administrativos, cl objeto es una cuestién inperscnsi,
pucs los romos de salud, cducocidbn, cte., no son cvidentcncnte per
sonas, aungue tengen con éstos une relacién muy fntima. En ¢l se-
gundo caso, ol contraric, sc trata de un objeto personal, sc o n-—
sidera 2l nifio en su totalidad y no cn uno de sus cspectos como ol
objeto suprcmo de cstos institutos y cesto explica las confusioncs
y conflictos dec compctencia que sc presentan cn le vide administro-
tive & cste respecto, pues fécil resulte darse cucntc de que ¢l ni-
fio com2 scr humeno gque cs, ofrece diversidad dc aspectos ¢ intore-
sest el interds selud, cl interés educcecidn, ¢l interds trabojo,
de los cucles no podria ocuparse un so0lo organismo sidinvedir las
esferns de los Despachos respectivos y sin provocar cn cllos unc
desintcgracidn més o menos grande. E1 nific no puede ser cl objeto
de wn solo organismo, sino de la accibn dc todos. Las mismes con-—
fusiones y conflictos sc prescentarfan en el caso dc que se funlara
un ministcric que llevere por nombre Ministerio del Hombre ¢ decl
Ciudadnno. Como quicra gue los remcs de Educacidn, Scnided, Tro-
bajo, etec., se rclacionan con la vide del hombre, csc linisterio
podr{a rcclamar que fuesen incorporados a 61, fundade en cl mismo
oriterio y cl resultado serfa gue todos los despochos y ectivide-
Ges de un nmisme pafs tendrion que rcfundirse cn uno sclo que sc-
rfa el dcl hcmbre. Le misma diffcil situncién sc darfz si sc cons-
tituyera un Ministeric de la mujer o del anciano, pucs lo fuentce
ée tcdos cstos errorcs consisite en querer haccr de unc personz hu-
mena el objeto dnico de las actividades de un Despacho. El nifio,
cicrtamente, no ¢s un aombre, pero c¢s un scr humcno, y como scr
humeno, tiene intcereses de los més diverscs, que sc identificon
my 2 menudo con los dcl hombre. Dada le amplitud y complejidad de
cstos intecrescs, no sc podrfa recomendar la crcacidn de un orgo-—
nismo que sc ocupare de todos ellos a la vez. La verded es que el
nifioc constituye un objeto demasiado anplio y vasto pera las acti-
vidades de wne sola institucidn.

El objoto del estado y de la politica es precisamonte cl bic-
nestar del ser humanc, 1o que procure realizar & través de los di-
verscs despachos gue crec. E1 factor homobrc con sus nccesidades cs
descompucsto cn diverscs cspectos, de cada uno de los cusles s¢ e
cerge. un orgonismo. Y ¢l nifio, comc scr hunano esté naturclnentc
comprendido en este gran objeto. La dnice realidad, la que just}-
fica la existencia y el fin del Estedo, cs el scr humano, 11émepe
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hombre, mujer o nifio. Hacia ese ser humeno, ¢ mejor a¥in, hacis los
diversos intcresces y ncecesidades que presentza, se dirigen los cs—

-18-

fuerzos de todos los 6rganos cdniinistrativos de un Estado. RNingumo
de csus Orgoros pucle arrfgarsce ¢l privilegio de ocupcrse €1 solo
del ser humano, pues esta es una atribucidn que corresponde = to-
49s ¢llos por igual constitufdos en Estado, esta es la funcibn

: propie cdel Estado.

- Un organismo que se ocupars, pues del nifio en su totaliled,
¢el nifio que cs un ser huncno, ejerceria, en cierto nodo, las fun-
ciones del Bstado.

Entonces ¢ a qué clase de inbegralisme nos referiamos hoee po-
co cuando decfanos que estos institutos del nifio debfan dar una
proteceidn integrel a la nificz? Pues scguimos convencidos de que
la proteccién integral cs necesaria, pero no cn le forme en que 1o
expusinos arriba. Esto nos conduce a exponer un scgundo conccpto
de la intcgralidad, que nos parece nds ajustado que el primero a
le verded. Ecte concepto no significa desintegracibn de otros or-
ganisnoes, puces ya dejarfa de scer integral; no tiene como objeto

|| una persona—-el nifio— pues este es un objeto tan anplio que sobre-
pasa las actividades de cualquier institucién especializeda. El
objeto de este instituto lo coanstituirfan aguelloe aspectos, inte-
reses y situncinnes del nifio susceptinles de ser atendidos desde
wn punto de vista institucicnzl y ncrmetivo. Nos parece muy inpor—
tante investigar y fijar con cuidado cudl es esc objeto, 2 fin de
que estos peatronatos o consejos se muevan dentro de linites pre-
cisos y bien definidos. Para formarnos de tal cbjeto una iden 4s
clara, partanos primero de unz situacién concreta, recl, relacio-
nada con 1o nifiez, de un hecho de la vida diaria, lo que nss per-
mitird formarnos con mds Tfacilidad une idec dc ese cobjeto: Supon—
genos por un instante que en plena via pdblica se encuentrz un ni-
fio. Una trabajadora sociel del Consejo de hienores pase por aguel
lugar y sc da cuenta de que ese nific se encuentra cn estade de o—
bandono. A los poces minutes pasa un funcionario ée Sanided, exa—
mina a2l menor y encucntra que padece und infeccidén tuberculcsa.
Viene luego un funcionario de Educacién y observc que el nenor no
estd inscrito ni asiste a ninguna escuela. Un funcionario del Tra-
bao averigua que el.nifio esteba trabajando hasta hace poco an un
teller dende cra explotads y donde sc le despidid sin preaviso.

Y un funcionario de Asistencie Scecial se da cuenta de que los pa-
dres del nific viven en la nmiseria, que este niseria es la cousc de
que ese menor esté chore abandonado y que si se quiere cvitar tal
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espectdculo hay quc obrar enérgicemente sobre aguclla ccusa. Ahor:
bien, iqué resultearfc si coda uno de esos Puncionarios, en ncmbre
de los organisrios que representan, recleonara pars s solo cl dere-
cho & ocuparsc del menor? Se producirfa unc situscibn confusa y
perjudicial pera el misxo renor.

La verdad es que ninguno dc csos orgenisnos tienc un privile-
gio exclusivo zobre aquél. Todos ticnen un interés sobre el nifio
¥ todos deben nancomunar sus esfucrzos parc asegurerle su bicnes-—
ter. Sanided se ocupard de su salud, Educceiébn de su enseficnza,
Trebejo hord que se arliquen sanciones o quienes lo explotaron y
los obligerd a que le pagucn la indemnizacidn por preaviso; Asis-
tencia Social procurard leventar ol nivel de vida de la familia
del nuchacho; y cl Conscjo 2c¢l Nifio 4 qué hard? Pucs lo protegerd
en wna ingtitueidn o esteblecinicnito, lc buscard una colocacidn
faniliar, un> cass o centro dondc cl nifio csté bicn cuidedo y a un
nispmo tiecnwo dard los posos nccecsarios parza que el nific reciba un
trateniento, si es que no se le he hecho, para que sez inserito cr
una escuela, si cs gque aldn ne lo cstéd, para que no sc lc cxplete
¥ para que sc rnicjoren las condiciohes nmorales y culturales de la
fanilia, es decir, al misno tieapo que ejerce sobre cl aifio una
proteceidbn institucicnal, tembién cstd atento c interesado en que
¢l nifio reecibe de los otros organismos lo que le cs debido, ho-
ciendo ante cllos les correspondicentes gostiones pars que le pres-
ten sus scrvicios y nostrando vigileneie para que /dstos sean bpica
prestados, sin que esto quicrza decir, en modo alguno, que €s0s
otros orgonisnmos dcpendan del Consejo o estén obligedos & recibix
6rdenes de 61, sino que dYnicamente trabajen en colaborzecidén con ¢
Si algune coss hay obligotoric pera ellos os la cooperseifn que
deben prestarse unos a otros en sus actividades. Supongamos cun
quc cse nifio abandonado tenge verios hernoncs cn le nisna situa-
cibn y con las siguicntes cdedes: el menor cuenta a2penas un afioj
el scgundo cuatre; el tercero ocho y el cunrto o nayor quince, cor
le circhnstencis de que este ¥ldino cs un pequefio delincuente cuyc
noubre y fotografia hEn sido publicodos por la prensa.

Pues bien: cl Comscjo o patronato del nifio no debe ocuparse
solanente del priner nenor, sina que debe protegerlos o todos, de-
be disponcr de instituciones pera todos cllos de ccuerde con sus
respectivas edades y con la anornalided que presemtens paxc cl pri
nero de un efio tendrd unz cosa—cunc; pero el scgunde dc cuatro un
jordfn de infencic; pera cl tercero una cesz-hogar, coloczcidn fo-
niliar o instituto de preoricntacidén, scgin las circunstoncias y
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pars el delincuentc une institucidén adecuads 2 su rcedwencibn y
ree.dapt:ci5n, doando los prsos necesarics pers cvitar que on lo fu-
turo se publicucn por la prense y la radio nonbres y fotos de zen
res delicuentces, publicidod que entorpece la obra de readaptacidén
dc cse rnienore. Pero cl Conscjc o patronnto no solarente lco interesc
colocer o csc nifio e2bandonndo cn une institueidn, dictar normes pa-
ra que ne sc¢ hoga respecto o los pequefios delicucntes una publici-
ded perjudicicl ni prever instituciones para tedes las cdades dcl
nenor, etc., sino que tenbidén cstf precfundezmente interescdo en in-
vestigar loe cousaes eccndricos, sociales y culturales que llevaron
& csos nenores o ta2l estado de abandono y dclicuencia, y para ave-
riguerlo practica cncucstes, busca datos de todes clascs, investi-
ge. De lo situocidn gue ccabanos d¢ exponer c¢s posible oxtreoer lo
verdaleora noturclezo u cbjeto de las funciones de un ratronato o
consejc de¢l nifio, hocicendo ontes le cclarctoria de qus cesc cuadro
no »retendc 4c ningune nanerz agoter las voricdas y complejas si-
tucciones on que pucic cnecontrarsc un nifio cn su relacidn con el
oonsejo o patron~to, »pucs cxisten otros casos que no estén provis-
tos en ¢l cuadro mencionado y que cstédn, sinenborgo, en we depen—
dencie. {ntina con respecto 2l conscjo. Al exaninar lao situceidn
arriba nencioncda observaros que ¢l institute o Consejo del Nifio
se jresenta, en princr lugar , cono un orgenisao institucionel,
come un organisno que cn teorfa, debe disponer 4c un centro, ins—
titucidén o establecindento para aguel nenor abandonado. Esc csta-—
bleeinicnto o institucidn no podrfa proporcioncrle Edueacidn, pucs
un nifio no vive cn una cscucla; tanpoco Sanidad, pucs un nific no
hace su hogar dec un hospital o centro saniterio, ni mucho —encs
Trabajo o Asistencia Social. Un Consejo dcl Nifio es, pues, en pri-
ner luger, un organismo dec proteccién institucional, uh organisno
que procurs suplir, ncdiasnte establecinicntos ¢ instituciones, cl
hogar del nific. Obscrvamos cn segundo lugar que esc Consejo cjerce
une especic de vigilancie, supervisién y control sobre otrcs ofici
nes, ya sean pdblicas o privalos, pars quo éstas le presten &l ni-
%0 los scrvicios que nccesita. Esc Consejo esté interesado en que
el nific sea ctendido y bien atendido desde el punto de vista de su
educccibn, de su salud y dc su trabajo. El Consejo lo quzs quicre
es hecer voler los dercchos del nifio ante csas eficinas, no sabis-
facer 81 mismo los scrvicios que aquéllas prostan. ELl Consejo ©s,
Pucs, en segundo lugar, un orgenismo de vigilancia y supervisidn.
Venos desshués que ese Instituto no sélo estadea interasado ca dar

proteceién o un menor de una deternminade edad, sino tasbién o otro
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de difercntes odades que oscilaban desde uno a dicz y scis afos, y
que para tollos cllos defa contar con instituciones que sc adaptascn
a las respectivas cdades. Sce prevefa, puecs, toda una dalcna de ins-—
titucioncs quc beneficiasen al nifio desde su concepeidn hasta su na—-
yor cdal, y no s8lo al nific nornal sino tanhién al dclincuente. E1
Conscjo sc ocura, pucs, Acl nifio cn todas sus cdades, no cn una sola
deterninacda, y para tolas csas cdades preve instituciones especiales.
Y no solo le prevcupa sinplenentce ¢l nifio abandonado, sino tauhién
cl delincuente, para cl cual tanbién funda un cstablecinicnto adceua
0. Bl patronato aparcecc, pucs, cn tercer lugar,.cono un orjanisno
guc da proteccidn al nific cn todas sus cdades a través dc institu-
ciones convenicntces a csas diversas cdades. En cuarto lugar, vcnos
las normas y rcconcnlaciones que dictan cstos conscjos o patronatos
para inpedir quc sc publiquen les fotos y norbres e nenores delin-
cucntes o que hayon sidec victinas de cllos, para inpedir que sc les
explote o sc les naaltrate, para corresir la narch: dcefectuosa de al-
guna institucidn Hrivada dcl nifio, para que éstos tensan parques in-
fantilcs, juegos adecuados a su cdad, cn una palabra, procura cducar
al pdblico pore gque ¢l nifio sca respetadc cn sus intereses y cn su
personalicdacd. Hucstros conscjos o patronatos sc nos aparccen cn cut:-
to lugar coro institutos que dan normas dirizides & la felieided del
nifio. ¥, finalnente, obscrvanos que los institutos de que venirios
heblando investigabon aquellas causas socizles y cconbnicas que en-
gendreban ahandono, delincucncic y otros rnzles ¢ue afectan 2 1la ni-
ficz. Sc nos presentan, pucs, con un cardcter de investigacidén. En
resunen, le proteceidn intesral que cjercen cstce conscjos o patro-
netos consistc cn una proteceidn institucional del nifio en todas sus
ctales, con funciones de supervisién y vigiloncie sobre otras cnti-
daces en lo que interesc al nifio, y con un earfeter cninentencnte
nornativo ¢ investigador. La palebra tutela serfa la que mejor de-—
finir{s las rclecioncs quc hay cntre cl patronato y cl nific. E1 Con-
8cjo o patronato cstd sicnpre suplicndo al padre, y csto cs cicrto
no soloricnte cn ol enso dcl nmenor abandonado, sino tonbiéa on el del
nific ¢e casc~cunr, jardin de infancie, preorientacidn, cte. , que
Puoden no sor ahandonados y tener padres que sc ccupen dc cllos,

pero que nicntras pernanccen cn dichas instituciones sc procura que
reeiban los nisnos cuidndos y atencioncs que cn 1o casa dec sus pa-—
dres. Si sc trata, no ya dc un nifio de institucioncs, sino del gue
trobaja y es cxplotado, y cuyo padre, por negligencia o inscnsibi-
li2ad no 1o »rotege de csa cxplotacidn, cntonccs intervicne ¢l .
C:dscjo, sowprn ol dwiar 2cl podrc: ¥ hace ceanr 1a oxplo =
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tacidn. Y si sc trata de un menor maltratado por sus padres o guar
dadores, cl Ccnscjo toma cl vordizdero lugar de éstos y los hace
seguir las sccinnces judicicles correspondicates. Y cucndo es unc
institueidn privads en le que reinan pésinas caondiciones para la
sclud y morcalidad dc los nifios, ¢l Conscjo da 1os pascs para su
clavsura o referme, con o sin el concurso 4e los padrcs. Desde
cuclquier dngulo quc sc exnanine la accidén de cstos conscjos, lle—~
garmos a la conclusidn de gque se conducen como tutores, ya scz de
heeho, ya de dcrechno. Mo existe une situncidn, case o circunstan-
cia cn la vida de cstos conscjos que ne responda o ua cardeter y
finclided de tutcla. Aun aguellos casos y actividades aparentenen-
te mds cixtrafios, tienca, cn moyor o menor grado, una relacién con
esta tutelc. Y las nismos relaciopes que sestienc un padre o tutor
con ¢l né . ico, ¢l patrono o ol nocestro, las sostiene el Consejo
con el Desyocho Sanifsd, Trebaje o Bducacibén. Asi como el padre
o tutor dc un nifio enferno sc apresurc 2 buscar el nédico para que
lo trate y no pretende hacor 61 mismo ¢l trataniento, y después le
inseribe cn wne cscucla donde reestros cspecializados le imparten
una eascfianza que 61 no puccde darle, del mismo nodo el Conscjo O
potronato, cono tutor dcl nifio, acepta que Sanidad sc inmiscuye cor
tcdo 1o que sc relacione con la sclud de esc nifio; que Edwe acidn
intervenge. cn su cnseficnza y que Asistencia Social cstablezea las
nodides conduccntes a levanter el nivel de vila de la fazilia de
ese nific, El p¥blico y los dcmds brganos adninistrotivos deben a-
costunbrarse a pensar en estos patronatos cn funcidn de ‘tutcrcs
de le nificz. S6lc cuando cste ponsamiento esté suficicatenente
arraigado cn la mente de todos,.cescrdn susceptibilidades y pree-—
cupaciones originadas por cl pensaricnto de que escs consejos pro-
tenden invedir supucstes atribuciones cjenase. i

He aqui, pues, nuestro concepto de proteccidn integral del
nifio; una protecccidn o basc de establccinicntos que corrcspondan
a todas lus cdades del ncnar. Ninguna de cscs edaces o8 nés in-
portante que la otra. Todes formen unz unided, uns nisna linca
que no debe rompersc. Descuidor una de osas edades para darle pre-
ferencie o otras es atenter contra cste concepto de proteceidn in-
tegral. Asf, una obra de proteccién al nifio en la que no estuvie-
ra proviste la segunda infancie con sus estoblecinicntos respec-
tivos: jardines de infancia, colecacioncs feniliares, ete., pero
sf{ la primcre con sus casas-cunas, no seria una obra de oroteccidk
integrzl. Serfe una obre dc proteecidn parcicl, pues sélo atiendc
a una o varias cdades del nifio, pero né a todas. Si & ¢sta pro-—-
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teecidn institucional agregenios los caractores de supervisién y
de investigecidn, y la co.aciled do cstos orgonisnos pora Gicter |
nornas, todo le cuznl pucde resunirse en unz zceidbn tutelar, tene-

10s entonces una itea de lo que significe eosta proteccidén integra]

al nifio. Sanilad cetd vinculado 2l nifio por mn lazo biolégico: ol
de su salud; Ecducceidn sor ua lazo pedagbzico: ¢l dc su cnscilanza;
¥y ¢l Censcjo del Hifio por un vineulo jurfdico: ol dc su tutelz,

Zn Venczuela, el Conscjo Venczolano dcl Nifio, sezin cl Decre-
to de su crcacidn, ticae a su corgo el control, la vigilancia y
coordinacidbn cde los orzanismos oficiales y privades dedicados 2 B
maire y ¢l nifio, o sea los contros de¢ proteccidn naternao-infantii
¥ ol cstudio del praoblemz nédico-socizl de la madre y el nifio en
Venezuela,

De conformided con el artfeculo 5 de su Estatuto, el Conscjo
Venczolano del Nifio ticne bajo su vigilancia y control las siguier
tes cetividades:

2) Asistencie y proteccidn de la mujor cnborszada, de la nedre
¥y €el recién nocido, desde los puntod de vista motericl, moxcl ¥
legels
b) Asistencia y protcceidn del lactante y del menor, en su eded
escolar, prc-cscolar y post-csccler, hasta la cded de dieciocho
atios;
c) Asistencia de los ncnores cnfermos, anornales, abandonzdos,
¥y delincuentes, o que hubicren conetido faltos sociales.
d) Asistencia y preteceidn a2l menor y a le nedre que trabajon.
Auntonoufa
Los conscjos o natronatos tiencn ac—
tividedes cspccf{fices ¢ irrsluctidles. Exanincenos ahora
unz cuestién nc ne-
nos inportante que

le prinera para cstos patronatos: Sc trata de la autononfz de que
L dchen o n4b disfruter cn la vida edninistrativa. Vecnos, cn prizer
luger, qué cosa es esta cutononfo, qué significan estos organiszos
auténoros dentro del rmecaanismo cdministrativo de un Estado. Esta
autononfe supondrfa quc los orgenismos que la disfrutan ticncn la
facultod de autogobernorse, de crear c¢llos nisrmos las boses de su
organizacién y funcionsmicnto. Un conité directivo dicta las di-
rectrices que gobicrnan las actividades de tales institutos y hace
los nombrenientos dc los funcionarios scbre los cuales recaerd 1a
responsabilided administretive del Instituto. Esc Comité o junta
toma decisiones: por si nisno, delibera, discute, clige, clzbora
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planes, narcja los fordos de la institucidén, rccibe legados y do-
neciones en nonmbre de ella; en una palabrz, ticne en sus nnnos 1a
narcha general del Instituto, sc hoece responsabdle de las obrns quc
enprende., de las inversiones que haga. Ese organisno tiene su pro-
pio estatuto cn el quec cstén previstas las normes principales de
su estructvra y funcionariento. Constituye cdentro del enczilenanien
to adrninistrativo un micleo relativanente indepenliente, pero no
aislado, pues sostienc relaciones con otros despochos y oficinss,
con algunos de los cuales, neccesaricmente, trabzja en intina co-
leboracidn,

A cgta cutononfa de {a1dole sdninistretiva hay que agregar
otra ée orden fiscal, la cunl cxcluirfc a estos organismos del in-
perio de las leyes de hacienda a2l cuzl estdn sometidos los otres
despachos. En virtud de csa cutononfa fiscal, nuestres patronotos
o consejos podrian recibhir donaciones y legados, abonar fondos,
percibir remuneraciones por ciertos servicies, cte. Tendrian, pués
un patrironio progic e independiente del Piscc Nacional.

Lz autononfa de cstos institutos ticne sus cpositores y sus
defensores. Ex)onga1ios primero los arguc—entos que se han alegado
en contra de ella. Alzsunos de csos argunentos sc¢ fundan cn la te—
sis integralista arriba expucsta. Se ha queride ver cn estos ins-
titutos organimos que rcalizan funciones nuy senejantes e la de
deterninados Despaches Ejccutives. Asi, nor ejengslo, cono el Con-
sejo del Nitio os un organisno de proteceidn socizl a la nadre y

&l nifio, debe adscribirse ol Linisterio de Asistencia Socizl, pucs

este ticne ¢l mismo objeto, poro nds cnplio: la proteccién socinl
de la colectividad que incluye la nedre y el nifio. Esta sinilitud
de natureleza y de fincs accnscjan la fubibi de dichos organis—
nos, fusiédn que se traduciria cn provechos2s consecuencias desde
todos puntos de viste. Une de las principales ventajes de esta
incorporacién serfa la unidal que se lograr{a en los planes y o=
bras que sc cnprenticran. Ya no sc tretarfs de dos organisnos que
dictarfan pautas y realizorfen obras por separado, con el consi-—
guiente ricsgo de que escs pautes y esas obras fueran contradic—-
tories, sino de uno solo que centraelizarfa el trabajo y tendrfe 1~
responsabilidad de un plan gencral y uniforme pare toco 1o que sc
exprendiera. Si estos institutos de Proteccién a la Infanciz pue—
den ser incorporados o un Despacho affh, si los esfuerzos Ge ague-
llos pucden mancomunarse con los 2e &ste, no hay razén para que
Sus esfuerzos sc disperscn llovandc una cxistencia seporada. En
Tesunen: es necesario contralizar cada voz nfs las actividecdes gu—
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berncnentales, hacer descanszr en unos ;ocos, pero grondes centr
edainistrativos, las miltinles toreas dol gobierno. Poro estrn ccoa
tralizecidn no pucde logrerse, cowo os naturel, si antes no deso=
percce la autononfa de algunos institutos afines o sinilores.

Este tesis cs justz en su plantecmicnto y on sus conclugio-
ncs. Las ventejas de lo unificeceidn de obras y servicios a la co~
lectivided no ncecesitan comentorsc. Pero el arsuuento prineipal o
que dcscensa csta tesis, ces deeir, la sirilitud de naturaleze cn-
trc estos institvutes del nifio y ese dcternincdo Despacho Ejeccuti-
vo ¢es verdadera? Bn coso afirnntivo, los defensorcs de senejante
punto dc vista estarfon cn lo cierto; en enso negativo, cllos sos-
teadrfan un crror. Si ol objeto y las funciones de cstos institu-
tos de Proteceidn a lo Infancic son rcductibles o los de olro Des-
pacho, entonces la conclusidn 1égica cs que deben fundirgc con
éste, poro si su naturclcze os irreductibvle a la de aqqél, s8i tic-
nen un objete y un radis - de accidn tnico, especial y preciso, co-
no lo cs la 4c un Despacho‘défExterior, ¢ de Coomnicaciones, 0 de
Trabajo, a otros, cntonces la autecnonfa dc scuejantes institutos
esté plenancnte justificada.

La c¢iscusidn no sc prescnta con respecto a los reros de Gue-
rre y Merina, BExtcriores, Fonento, Hacienda, Agricultura, Cormni-
caciones, Sanilad deslicada de Asistencia Social, y Educacién,

Es obvio que las atribuciones dc estos Despachos son muy distin-—
tas 2 las dc los conscjos ¢ patronatos del nifio. Las dudas copie-
zan a surgir con wespceto o los dopartanentos de Interiores, Tro-
bajo y Asistencia Social, sobre tedo con respeeto 2 oste Wltino.
(Ouservanos que cn Venezucla no cxiste un Hinisterio de Asiston—
cia Social, sino una Direccidn de Asistencia Social, adscrita el
Ministerio de Senidad y Asistencia Socianl). Empeccnos por exatii-—
ner las rclaciones gque cxisten cntrc cstos patronatos y los tres
Ministerios arrids ncncioncdos, cnpezando por el prinero de ollos,
es deecir, por cl de Interiorces.

Is cierto que los contros para la reeducacidn y readaptncién
de nenores delincucntes y desadaptados, coloczdos bajo la dirce—
cién de estos conscjos o potrcnotos, podrfan guarder alguna sini-
litud con csos otros esteblecinicntos dostinodos a los &elincuen-
tes adultos, que dependen dircctanente de Relaciones Interiorcs,
pucs tanto en un caso cono cn cl otro, sc treta de individucs que
han conctido infraccionss a las leycs pencles y que han sido zis-—
lados de la sociedad por su conducte peligrosa. Pero el réginen y
le organizacién de los establecinientos pare nifios dclincuecates



-26-

cs muy Cifcerente 2 los de los delincuentes adultos. Pere, adnitn-
nos quec cstes cstableecinicentos pars conbetir la delincuencin ine-
fantil cstén comprendidos dentro de les funciones de Relsci ones
Interiores y que alguicen proponga cntonees que coro existe sind-
litué cntre las funciones de ecnbos organisnos respecto al nenar
delincuentc, cl Conscjo o Patronato debe ser adscrito al Despecho
de Interiorcs. Sc produciris cntonces una situceidén oxtrefin, pucs
habrfa quc adscribir tambidén o Intericres las otrus dcpendencias
del Conscjo dol Nific ~lcs cono cosas—-cuncs, Jo.rdincs de infan-
cia, casas post-ne .t‘.les, cte., cstoblecinicentos éstos quec, ovi-
dentenentc no tiencn ninsunc relaecidn con Intericrcs. 1 Conscjo
del Nifio, 21 ser adscrito ¢ Interiores, arrastrorfic consigo una
scric de instituciones que no ticnen por qué pertenccer o dicho
Despacho.

Veear:os ahora les relocicnes de los institutos con el Despa-
cho del Trabajo. Es diffeilnente acnisible compacecer 1la natura-
leze. de los cstoblccindicntos que prestan protcceidn o lo infancia
abandoneda y delincucnte con los prowvlcuas del trabajo. Unos y
otros ccnstituycn osfcre.s(”distintas. Es cierto quec cn los Esta—
dos Unidos, cl Childrecn’s Burcou cstd adserito al Departenentc dd
Trebajo, wero debe tonersc con cucnte que el cerdeter dcl Children
's Burcau cs ruy difercnte 2l de cstos conscjos o patronatos del
nifio y que la organizacién politice de les Estodos Unidos, donde
code, Estado de le Unidn cs soberano, inmponen ol Children’s Burenu
ciertas linitecioncs cn su actividad que no cxisten cn ¢l nuestre
donde los organisrios nocionales ticnen nds cenipo y lidbertacd de
aceidn cn los respectivos Estados. El Children’s Burcou cs princi-
pelnmentc un orgzanisno de investigecidn c inforiceibn sobre todas
equellas cucstiones fuc sc rclecionan con ¢l bicnestor y la vide
de los nifios. Su papel cs de gufe y oricmiador para que los Esta=
dos adopten normas cenerales y "standard" de proteceeibn 2’1z ni~
flez, "y dc cooperacibn y asistencia cn cl descnvolviniento de ac—
tividades locales®. Pero cl Children’s Burceu no asuae directonen-
te ¢l control de actividedces concernientes a los nifios, no dispo—
ne en todo el pafs dc uwna red de establecirmicntos ¢ institucioncs
Para nifios bajo su dirccta dependendia, cono sude’c con los con—
scjos Uruguayo y Venczolano del Nifio, sino gue su papel consiste
en foricntar la croacién y buene nmerche de cscs institucionos en
cooperacidn con las autoridades cstocales.

Queden shora por cxeninar las relaciones entre cl Conse Jo
del Nifio y lao isistoncia Sociale Veanmos primero cucl cs ¢l conccr

p—
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to de Asistencia Social y considerarcnos cn scsuida si las funcio-
nes del Conscjo del Nifio eon de Asistencia Socicl. Le note escn—
ciael que distinguinios cn este concepto es la de previsién. La A-
sistencia Social trata de prevenir los nazles colectives, atacando
dircctancnte las cavsas de estos males. Se distingue de la Asis—
tencia Piblice en que éste sc ocupa del n2l ya producido y le bus-
ce un remedin. El Seguro Social, una de cuyas finalidades consis-—
te en levantar el nivel de vida obrera, cs una nedida de Asisten—-
cia Social; cn cambio, un hospitzal donde sc aticenden y traten en-
ferios, es mn centro de Asistenciz Piblica. En el caso de un ne-
nor abandonado cuyo hogar econéniicancnte estd deshecho (Cufl se-
r{a le parte que corresponderia o LAsistencia Sceial y cudl a Con-
sejo del Nifio? Lo prinere levanteria ¢l nivel de vida de esec ho-_
gar, a fin dc prevenir el ahandono, y el scgundo, nicntras este ¢
vanteniento no sc produzca, rccoreris al nifio en una institueidn
donde perncneceriz bajo su tutels y 2onde ser{a stendido desde un
vunto de vista fisico y psiguice. Coro se vé, la asistencin gue
proporciona cl Conscjo del Nifio es nuy distinta a la que presta
Asistencia Social. Lo asistencia del Conscjo es escncialnente ins-
titucional, estd dirigide o sclucionar cl probleme individual del
nienor, se¢ preocupa por ¢l caso concrcto de abandono que tiene an-
te sf. Asistencie Social, en canbio, sc interese antes quc nada
por las cousas econdéniicas y sociales dc cse abandono y por 1las
nedidas que es neccsario tomar para combatirles. E1 Consejo o »pa-
tronato del Nifio no obra dircctancnte sobre cstas causes, no des-
arroya’ una accidn o conpefia para levantar el nivel econénico,
social ¢ inteclectual de la poblacidén o de ciertos sectores de cll
a fin de provenir el abandono de niffos, pues tal conpefia cstd
fuere de sus atribucioncs y posibilidades, no cs ésc su cozetidoc.
Por tanto, no cs un orgenis.o de Asistencia Social. Le unica ac-
¢ién quc podrfe desarrollar cl Conscjo para lograr csa alza cn

el nivel de la vida de la familia y prevenir el abandono, scria
wa accidn de fndole clucetive, informative, para orienter al pi-
blico mediante folletos, grabaciones, conferencias, cte. en las
que sc pusiesc de manificsto la opinidén 461 Conscjo en cste sen—
tido, es deeir, la urgentc neceside? gue hay de mejorar las con-
diciones socicles, culturcles y cconbnices dc la poblacidn, & fin
de lucher con &xito contra el abandono de los nifios, pues este
srave problems no pucde solucicnarse a basc ée la proteccidn ins~-
titucionel Yniconente, sino que os necesario gue enbas acciones-
la institucional y le de asistencia o provencidn social- se con-
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plenenten cntre sf. Las funciones del Conscjo o patronato estarf:
rés ccrcanas a la Asistencia Publico que a la hAsistencia Social,
sin quec c¢csto quiera decir que csas funciones seon cxoctanente A-
sisteoncia Pdblica. En efccto, comparerios por un nonento un csto-
bleeiaiento tfpico de Asistencia Péblica, como es un hospital con
uno pare menores desadoptodos o delincuentes dependiente del Con-
sejo. Es evidente que tanto cn un caso como en otro, los indivi~
duos que viven en dichos cstablecimientos estdn recibicendo un tra-
temiento, s6lo gue la naturzleza de este tratamiento varfm, pucs
en cl primer caso se¢ aplica preferente a la parte f{sicc, nmicntrss
que cn el scgundo sc dirirc 2 la parte psiquica de'la persona.
8i sec trate, por ejemplo, de un hospital antituberculoso, el papd
dé éstc consiste en swministrar a los cnfermes un tratanmicnto de
eacucrdo con los prcceptos més cientificos; todos sus esfucrzos sc
dirigen a2 obtoner lo curacidén del enfermo; pero su accidn no pue-
de salirsc de cstos limites. Ese hospital no puede influir dircc-
tamente sobre las causcs ccondnicas y sociales de la tuberculosis
no puede, por su cuenta, establecer medidas pare levantar el ni-
vel de vide dc la femilia. Asinismo,  en ¢l caso del Conscjo o de
cualquiera de¢ sus cstablecimientos para menores delincuentes o
desadeptados, cl papecl del Consejo sc reduce a atender y trater
de reecducar a los nendionados mchores. Sus cosfuerzos no pueden ir
nds allé. <

Sin cmbergo, cl Conscjo del Nifio realiza un tipo de asisten-—
cia socinl, una labor social quc no debe confundirse con la pre—
cedente. Esa asistenciz sc aplica principalnente a2l individuo, 21
coso aislado. Asf, cuando cl Consejo o patronato, por érgano de
su seccibn compctente, practica gestiones para que un hijo natu-
rel sea reconocido o legitinado por su padre, cstd trotando, ovi-
dentencnte, dc solucionar cl problena social de este nenor, el
cual se encuentra en un estado de inferiori® ad sccial con respect
& otros nenores. El reconocinicnto o la legitinmacién que logrerie
¢l Consejo del Nifio a base de un trabajo de persussién con cl po-
dre 0 haciendo scguir a éste un juicio de investigacibn de la po-
ternidad, produce un rcajuste on la vida del nenor, constituye &
duda 2lguna una labor social que realige el Conscjo. De la nmison
nanera, cugndo ¢l Consejo del Nifio se hace corgo de un nenor deli
cucnte y sc le sonete on una institueién apropiada a un réginen ¢
readeptacidn y de recducecibn, a fin de que en el futurc pucds
edaptarse a la vida social y convertirse cn un ciudadano dtil, ¥
bién estd trabajando por el reajuste socizl de csc nenor. Ios ej¢
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plos podrfan multi;licarse. Esta asistencia ticne un cerdeter in-

dividusl, y a fin dc ceviter confusiones con la otra asistcncia
a quc antes nos rcferfanos, cs preferible quc la designenos con

el nombre de Servicio Social.

Estes consideracioncs nos llevan a la conclusién de que los
conscjos o patronatos ticnen un objeto especifico que no se con-
funde con los de otros departamcntos o despochos, que csc objcto
especf{fico cs de capitel inpsrtancia, y que justifica por sf so-
lo la existencin de uno organizacibn auténonz que sc ocupe de €1,
Y ya hemos visto cuzal cre cse objeto: la tutela del ncnor, sco o
no sbandonado, sicmprc que sc beneficie de la protcccién institu-
cional y sicmprc que sus padres no cunplan porn con cllos las o~
bligaciones lcgales y norales o se descuiden cn el cjercicio de
los derechos que les corrcsponden. Nuestros consejos aspiran a
suplir el hoger del nifio cuanéds los padres de &stc son incapaces,
irresponsables, desconocidos, cstdn enfermos o han muerto.

Le _iniciative priveds v la autonozfz. Otro poderoso arguncrbo
’ que justifica la autono-

nfa de los consejos O po-
tronatos pars nifios cs el couce y el estfzmlo que representarian
para la iniciativa privada. Los consejos, cn efecto, cono insti-
tutos auténoros, sc encucntran cn une posicidén néds ventzjosa que
un Despacho oficial para gestionar y estimuler la iniciztiva pri-
vada a favor del nifio. Pueden realizar compafias para reunir fon-
dos, promover y cbtener donetivos, a2crecentar considerzblenete 1o
obre de proteccidn a) la infencia, el mimero de instituciones que
s¢ crcen, gracias a cste contacto que ticnen con los particulores
Ia iniciativa privada cn un pafls pare obres de utilided coleceti-
va es de un~ irmportancia ten grande, que clla sole justificario
la existenciz de un organisno auténorio que la recogicse y cant-—
lizerza, Un pafs quc no cuenta con iniciative privads, un pafs sin
espi{ritu de cooperacién, diffcilmente progreserd. En Venczuela 1o
* cooperacidn varticular a favor dcl nifio, bastente estancada un dc
cenio etrds, ha tomado cn los dltimos afios un desarrollo considc-
reble, y cada dfe son nds nunerosos los donativos, casts—cunas y
otros cstablecinientos para nifios, surgidos de la inic:.‘.ativa mri-
vada.
La autononfa y la polftica. En tercer lugar, sin esta cutono-
QR i s Sl - Sem nfa, los institutos de que veai-
m0s hablando serfan fécilmente
Presa de las influencies y azares do la politica. Se correria cl
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riesgo de que los cargos técnicos y de meyor responsabilidad fue-
scn enconiendados a personas poco preparadas para cllos y cuyo dni-
co t{tulo consistirfa en pertenccer a una deterninade egrupacién
polftice. Tambidn la obra que sc aconeticse con un eriterio técni-
co podrfe ser suspendide por circunstancias polfticas y vicoverses
institucioncs desaconscjzdas desde cl punto de vista téenico sc
croarfen por convenicncias pmranente polfticas. La tranitncién de
- los asuntos serfa, por otra parte, nds compliceda, y su dccisibn
so retarderfa néds de lo 4que convicne si, adends del estudio y dir
cusién 2 que se lcs somete cn el propio instituto, tuviersn tan--.
bién que ser exzminados, considerados y discutidos cn ¢l scno de
otro organissio. Es core si una nateria propie de un Despacho Eje~
cutivo 4, tuvicra que scr estuldiada y rcsueltz prinero cn otro
Despacho Ejecutivo B.

El Conscjo Venczolano dcl Nifio es un organismo auténono segdr
el Decreto de su crecacidn. D1 artfculo 3° de estc Deercto cstable-
ce que tondrd personzalidad jurfdica y patrincnio propio ¢ indepen-
dicnte del Fisco Nacional, que funcionard como dependencia de los
Ministerios de Relaciones Interiores y de Sanidad y Asistencia So-
cial on lo gque sc relacione con les atribuciones fijadas por. e
Ley a cada uno de cstos Ministerios, y ue actunard cono orgenisno
téenico consultivo del Ejecutivo Federsl, de los Estados, de las
Municipalidedes, y de los particuleres cn todo lo rclativo a la
vida, dcsarrollo y bicnestar de los nenores.

Centralizecibn

Lo obra de proteccidn integral a le infoncia, tal como 12 he
nos expuesto, debe sor realizada oficiclnente por un solo organi.
no, no por verios, e¢s decir, por up organisno centreal gue coordir
¥y unifique las actividales de las denés instituciones que se dedi-
guen al nismo fine. Cuando sc dice que esta proteccibén debe ser e~
fectueda por un solo organismo, no sc quiere dar & crtender con
ello la crcacién de un nonopolio a favor de determinado institute
sino que lo que sc quicre es cormnicarle unidad a les obras gue s
ecoprendan. La existencia cn un pa:'.s de verios orgenismos tutelarc.
de la infancia, quec persigucn los nisnos fines, trecrfa cn la pr&
tica frecuentes colisiones y gastos superfluos en oficinas y por-
sonel, Le unidad de 1o proteccién 2 la infancie es un prineipio
ya clésico, acogido cn Giversos Congresos Internacionales del nifl
Una proteccidn tuteclar del nific ejercida o travé$ de verios orga-
nismos que podfan subsunirse en uno solo, resulta perjudicial ¥y
onerosa, No conprenderfancs les razones que guiarfan & wn Gobdicrn

IITE &1
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a crear dos o mds Consejos o patronatos del nifio que establecie-
ran por separado redes de casas-cunas, jardiues de infanciz, ca-
ses-hogares, etc. Esta centralizacifn es rmy conveniente en nues--
tro pafs. En épocas anteriores solia derse entre nosotros el es—
pectfculo del gobernonte gue concebia y realizcba por su propia
cuentz, fundezdo en un criterio empirico, instituciones de proiec—-
cibn a la nifiez. Salfan entoncecs a la luz estoblecimientos de lo
més extrafios y veriados, a los cuzles resultaba imposible clasi-
ficar y dor un nombre, pues no se sebia si se trotaba de casas-
cunas, jardines de infanciz, escuclas artesanales, rcformatorios
o asilos, pues dc todas cstas cosas habia on ellas, ddndose une
curiose nmezcla de nmenorcs en todas cdades y sitmaciones. Los lo-
cales en que funcionaban dichos establecimientos, resultobon casi
siempre inadescuados, y su nisno funcionamicnto cra ruy costoso y
prédcticomente nuleo, pues de instituciones de esta indole, sin
personal bien orientado, no se pcdfan esperar resultados de rucho
proveche, antes mas bicn resultcdos contraproducenies. Hoy que
pensar en el dinero que esos establccimientos constabon 2 la no-
cibn y en la pérdide de tienmpo y encrgia quc represcntcban. Y to-
do porque no habfe un organismo central ol que se consultora y sc
encomendara el plancamiento de las respectives obras. Algunas de
esa instituciones resultaron cnormes disparctes diffeciles de co-
rregir.

El Conscjo Venezolano del Nifio, de conformided con el articu
1o 10 de su BEstatuto Legel, cs entre nosotros cl orgonismo prin-
cipal bzajo cuya direceidn téenica y rdninistrative, scgliin cl caso,
estardn los orgenistos que para llenar los fines de vigilaneiz,
educacién y proteccibn integrel de los menores de dieciocho afios
deliouentes o cn abandono moral o material cree cl Ejecutivo de
conformidad con las disposiciones legzles sobre justicia § pro-
tececibn de los nmensores, sin perjuicio de que directenente ejerza
dichas actividades en cuanto lc scan aplicables. El Consejo Vene-
zolano del Wifio es, segin cl artfculo 11, cl cncargado de velar
por el fiel cunplimicnto de las disposiciones contenides en el
C6digo de Menores, teniendo ademds las atribuciones gque dicho C6-
digo confierc al organismo oficial encargado del Control, la vigi-
lanciz y coordinacién dc las instituciones:dc proteccibn 2 los
nenores cn 1la Repdblica.

ledios de proteccidn al nifio.
Estos institutos protegen al nifio mediante unn aceibn insti-

tucionel y otra cducotiva.
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Aceidn institucional. Consiste en la aperturs dc contros y esta-

blecinientos dcstincdos ¢ prestar asistencim a2 los ncnores que 1.
necesiten. En todos los pefscs, cn noyor o ncnor proporcidn, hay
nifios surgidos de tales cstablecinicntos, nifios gue constituyen
problenas cspeciales gque coxigen cstudios y soluciones tenbién es—
peciales. Poara resolver su problemn, sc heb idendo diversos tipos
de instituciones, cadz una de las cuzles ticne unn finclided es-
pecial y oricnte su orgonizocibn de zccuerdo con la edad, «ituacid
Yy otres particularilodes que ofrezcc ¢l nenor. Estas institucio-
nes constituyen uno de los nedios nfs cficnces 2¢ que se vale cl
Estodo pore conbatir el abandcno y fonentar ¢l biencstoar de la ni-
licz. Estén dirigidos por un personzl cspeeicnlizado, su capocided
estéd cuidcdosnniente provista y se procure ubietrles cn lugares a-
propiadcs y conunicarles un snbicnte anable y adecuado para los
nifios.

La inportencia de un Conscejo o patronato y ¢l alcance de 1z
obre que cmprende, depende del nimero y la celidad de estableci-
nientos vara la nifiez que tiene en funcionamiento. E1 mimero de
estableciziientos scrvird tembién para medir la preocupacién del
Estado por los problemes del nifio, ¢ incluso para apreciar el pre-
greso del peis. Sc puede afirmar que en los paises etrascdos csta
accibn institucional cs pobre, y, ch cambio, cs rmuy rica ecn paf-
ses que han llegado a un alto grede de civilizaeidn. Si alguna co-
sa puede recomcndarsc sin rescrvas de ningdn género, cs la croo-
cibdn del nayor miniers posible de instituciones parz el bienestar
de la nifiez, pucs esos estoblecigilentos contribuyen a criar y o
fornar, y ruy a nenudo tambidn, a salver el capital hunano nds
precioso que ticne uwn pafs, que son sus hifios. Former honmvres, ca-
pacitar persorml humano, cs una tarea que resultaria sicupre bien

J.:"o

reeconpensada o ¢l pafs guc la realice. Este torea justificard
en cl futuro los gestos que sc hagan en ella.
Accidn educativa. Consiste en efcctunr una divulgacibn

’ ’ ermplia y cficaz en la colectividad, acer—

ca de las causas de¢ 2lgunas cucstio-
nes que afectan a le nifiez, tales como ¢l abandono y la delincucn-
eia, recomendando al nismo ticmpo nedidas para conbatirlas. La
expericncis que tienecn estos patronatos en asuntos de la nifies 1c
autorizan para ilustrar ampliamente al pdblico acerca de cllos.
Serfa inaceptable que los conscjos de que hablanos se cncerraran
exclusivanente dehtro de los lfmites de uno aceibn institucional

purs y no cnitieren su punto de vista, por cjecplo, accrca dor 1a
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constitucidn irregular de la faailia, o del hogar moral y cconé-
nicanente deshecho cono causales de abandono y delincucneia in-
fantiles y que, a un nisno ticnpo que secfinlaran estos factores,
no propusicran los rencdios nccesarios. Las aplicacidn de csas
nedides escopa, co.0 ya dijinos, a su radio de aceibén, pero lo
que sf les conpete es su divulgoeidn risne.

Esta accidbn cspiritucl, cducativa, que pueden desarrollar
los conscjos o patronatos sobre la colectividad, nada tiene que
ver con la quc sc¢ imparte en las escuclas, universidedes y liccos,
le cuzl cestd 2 cargo de otros despachos. Aqui nos referinos a una
eccibn educacora schre la nentalidad de los padres, 2 unc suna de
esfucrzos dirigidos a obtencr noyor scntido de responsabilidad de
los padres en lo cuc sc reficre 2 sus oblogeciones con los hijos,
pues la irresponscbilidad paternal, a1 ncnos cn nuestrc nedio, es
cocusa rmy frecuente e abandono. Se trata de hacer ver, nediante
esta obra cducativa, las ventajos que representa la fenilia regu-
larnente constituide, la fanilia estable, sobre la fanilia acei-
dental y de hecho, la cuzl, como la cxperioncia cnsecfia, es casi
sienprc nés incstable que la primera y cs fucnte de abandono ip-
fantil. Sc¢ quierc tanbién combatir un estado de cosas, cnprender
una canpafia contra la filiceidn ncotural, cuyas consccuencias so-
ciales, naralecs y psicoldgicos pora el nifio son ya conocidase.
Propiciar un cambio de nmentalidad en los padres para nodificar de
una nancre. faverable las relaciones que sostienen con la femilia,
es objetivo cuya utilidad = nadic podrd cscaper.

Pero esta accidbdn educativa no se linite solamente a2 crear un
anbimte moral parc prevenir el abandono y la delincuencia. Su
ceripo cs nés vasto. Conprende también la preparacién de persontl
téenico para cstablecinicntos de nenores, rccoziendaciones a los
adultos para que obscrven un troto y conducta cdecuados con 10s
nenores, influcnciz sobre la prensa y otros 6rganos de publicidad,
a fin de que no se publiquen los nonbres y fotos de renores que
han cometido delitos o que hen sido victiras de cllos, haciendo
ver las repercusioncs dafiinas que toles publicaciones e¢jercen en
la nente de los nifios y los obstéculos que represceaten para su Ioc
ducecibn y resdantacién. Se orienta tanbién 1la accién de’ los parti
culares que sc intercsen en cl cstablecimiento de instituciones
Pere 1o infancia, promucve le iniciativa particuler y el espiritu
de cooperacién en les ovbras por cl bicnestar de la infancia. I
obra de loa consejos o patronatos serfa inconmpleta sin esta labor

ewetiva y divulgativa.

an - dia
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Ll Conscjo Veneszolanc del Nifio csté suteriz~do por sus Bstota—
tes pera forienter la cducncidn popular con cuanto se refiera a 1z hi-
cienc 22 les nenores, a-lo farmacidn de buendss hdbitos, 2 1o educe-
cién fanilinr, = su vidr socinl y noral, ete., por nedio de confe-
rencias, cexgosiciovnes, revistas, folletos, hojas sucltzs, esrteles,
cinoneté, refos, teatros y nedics andlogos, y controlar loe cspectéar
los, lecturrs, distroccisncs, propognndas, on relucidn con los rie-
norcs.

FORITACION

El cuerpo dircetivo y el personcl adninistreotivo de nds izpor-
tancia de los Conscjos del Iifio dehe cster formado por téenicos, o,
2l 1enos, por personas de sran expcricncic e interéds por los asun-—
tes de 1o nifiez. We basta guce cetos consejos sc constituyan con por-
sones sinplcriente bicn intcncionades, pucs las bucenas intenciones,
cuendo ne von aconpefindes de conocintientos, suclcen cnceadrar gron-—
dee errorcs. Los técanicos dc que oauf habloes apliecp o 1o protee—
cién dc 1o nifiez los principios nés cicentificos y autorizolos. So-
ben [ mancjar y orgenizar las instituciones a su cargo, ostén foni-
liarignios e¢on los problemas nds importantes de la infancia, solen
ebro rcsolverlos, conocen sus causns, proceden en su trahajo do une
nenere sistendtica. Cuando sc formon los conscjos o potronntos sc
ticne cuidado de que en cllos haye represcntantes téenices de les
fespachos y orsonisnos —ds afines cen ¢l nifio, se precura que laos
diferentes delepados re.rescnten distintos intercses, situcciones
¥y cdades de la nificz, Lisf, cntre los ricrbros de osds conscjos he—
brd unos que son pede;osos, otros nédicos puericultores y pediatrics,
ahozados padres de fanmilin, psicuiatras, cie., que pucden venir o
né cn representacidn de Despachos Oficiales. In Veneszuela cl Cease-
jo dcl Nifio cstd corpucsto por dicciséis nmiczbros al-honoren, noi-
brados por les Ifinisterios de Sanidad y .isistencia Socinl, Interio-
res, Guerra y Marina, Educacidn Nocicnal, Obras Piulicas, y Prabejc.

Dstos nicnbhros cstdn closificados asi: dos Pedintras, dos Psi-
quiatras, dos Parterns, tres abogedcs, entre los cucles figurord
el Consult>r Jurfdico de¢ lo Scerctar{s del Presicente ¢ los Esia-
dos Unidcs dc Venczuela, un Oficinl Profesor de Sdwaciba Fisice,
un Pedagono, un Ingeniero , ¢l Director de la Oficinn Nocional
¢el Prabajo, el Inspector Gonoral de los Hospitoles del Distrito
Federal, e¢1 Presidente de lo Socieded Boliveriana y un reorescen-—
tonte de familic. Al entrar con funciones, ol Conscjo Venczoleno
del Fifio nombra Ac au scno una Junta Dircctive conpuesia
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¢c cinec itienbros, la cunl ticne la represcentneisn plena cel Con—
s¢jo cn todogs los asuntos judiciales que le concicrnon. Zsa Jun—
to Dircctive nonbra un Scerctario Genercl rerunersio s Sobre cl
cual reeac la gestidn adrinistrative del Instituto. Ie Junta Diree
tive durs 4os afios cn sus funciones.

Desde el junto de vista adriinistrativo, ¢l Conscjo Venezolano
del Hifio ticnc cn funcioreriiento las siguicntes divisiones téeni-
cast Pre-natel y noternidad, Princra y Segunda Infaneia, Serviecio
Socinl, Adclescencia y Trabajns, Jurfdico, Dstodistica y Publiedced

Los Conscjos o Potronctos y el Cédigo de Mcnores

Los Conscjos de HMenorcs constituyen une neccesidad colectiva.
Su creacidn no ¢s obra de convenicncias politicas ni del capricho
de los goernaates, sino do las nccesidedes socizles. Dada la in-
dortancia que cllos ticnen y dede le trascendencia de la obra que
recalizon, su vidn y su duracidn dehen esteor oscguradas legrlnente.
Y pensenos que ¢l Cédigo de Menores es cl estatubo legal nds opro-
Piado parc dar ezhide on su articulado o los Conscjos o Patronatos
A11f en cl Cédigo de Menorcs, sc consograrfan 1os prineipios fund-
nenteles que rigen la organizacidén y funcionemicnto de los conse-
jos para rienores, sc definirfa su naturcleza, sc Tr.verfis los
nedios de aceidn que tendrfan a su cleance para resolver los pro—
bleres de la nifiez, sc fijarfan sus atriluciones, sc Acternina-
rfan las reclaciones que sosticncn con otros organisnoss

Lo princinal razén guce cconscjeria incorporar los conscjos
0 patronstos 2l Cédigo dc Mcnores, sc inspiraria en la nccesidad
de dotar a dicho Estotuto dc un orgonismo que cjecutara sus dispo-
siciones. Y penscnos que ninguna institucién nds apropicds perc
ese £In que cl Conscjo de licnores. Asi, cucndo el Tribuncl de Heno-
res decidicrs colocor wn rmchocho con trostorncs groves de con—
ducta en una institucidn, el Conscjo de lenorcs sc ercorgeria de
traslodarlo o ésta y le seguirfa cl trotanicnto que rds necesitara
Cuando ol artfculo 3° dc nucsiro adtual Cédigo de Henores prevé la
fundacién de casas pre-ncotales, casaes-hogeres y otras institucio-
nes de protcccidn al nifio, se supone que debe existir previanente
un orgenisro centrel que coordine o unifique les actividedes ée
dichas establecinicntos. Del misno nodo, cucndo sc establoce el
derecho del Estado o continuar lo vigilancia de los nendres que
ogrescn de los respectivos csteblecinientosy se conprende que esa
vigiloncia no pucde reelizorsc sino atraves dcl Conscjo de Monores

Y cn los casos cn gque sc soniete 2 un nenor con trastornos greves
de conducta a una liberted vigilede, sc canproende gue cst vigilan—
cia no puede recliznrla cficientencnte sino el Consejo de Patrona-
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Los ejonyloe nodrian nmultiplicarsc.
Dot~cidn dc 1los Conscjos o Patronatos.

Las cxisencias idecles a gque nos henos venido refiricendo en
cete tratajo, cs decir, las condicionces de integralided, autononia,
centrelizacién, supervisidén, investizocidn, cte., que deben llener
los censejos o patronatos, ninsunc eficacia tendrfan ni podrian ser
llevzdas a la »rdcetica si cstoes organiencss dedicados al estudio y
solucidn de los problenas fel nific, no fucsen suficicnterente dota-
dos por cl Estado que t~n delicada y grave nisidn les ha enconenda-
do. Sin un presupucste adecuado, los principios, planes y Huenas in-
teneiones que sustenten los Conscjos de iienores, sc¢ quecarfan sin-
plenente on 12 letra de la Ley. Son ton inportantes las zroyeceis-—
nes de estos organisnos, tan urgense la tarea gue les conppete rea-
lizar, que deben estar gorantizados con ung bucna partida aue les
pernita cunplir los plancs que proyccten. No sonos de opinidén gue
sc¢ hagan cconoiifas o gue se liniten derasindo los fondos y pertidas
destinados 21 “icnestar de la nificz. Cualquicr inversién que haga
el Bstado para forentar ¢l wicnestar de le infancia, serd sicnpre
una inversidn bicn realizada. Siempre polrd ascpurdrscles o los ne-
nores que viven en los establecirientos piblicos crcedos por el Is-
talo, un nininun de hienestar, un ninion de cducacién, une alincnta-
cidn adccuada, un sistena de cnscfianza, de jucios y de deportes gue
contribuyan al desarrollo fde su vide fisica y mentel. Y esta sole
circunstancia corv.onsarin suficicnteniente los gnstos juc sc realiza-
ran. aunguce csos ;astos sc destinardn dnics y cxclusivoenmente para
broporcionar alinentacidn o icos nifios quc se bencfician de los cs—
teblecinicntos »¥blicos, sin havlar de lo reducceién y de la forna-
cién dc ucnos hédhitos de gue son chjeto, csos gastos, repetinos,
estarfan suficicntenente justifica’os por csa sola circunstancia.

2n Venczuela el presupucste dcl Comscjo dcl Nifio ha ido cn au-
mento prosresivo. En el afio 1.944-45 su presupuesto suhia a la can-
tided dc & 184.320.00. En ol afio 1945-46 cste preswmesto fué eleva-
do a  256.320.50. BEn cl afic 1946-47 a ls 2.216.820.20. incluyendd
créditos adicionales; y cn ol afio 1.947-48 o K 4.552.000.00

Proyecccicnes

Lag jroyccciones de los Conscjos o Patronatos édel niiio en
le vida dc un puchlo son de fundanental importancic. Le nejora y
12 salvacidén del capital hunanc de un pafs ticne on cstos coase—

Jos wno de sus nds firmes uropulsorcs y sostenes. Salvar pifios
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del abandono y de la delincuenciay rceducarlos y reconciliarlos
cen la sociedad on que viven, incorpornrlos o clla cono scres nor—
neles y dtiles, no solerente constituyen unc de las torecas nfds co-
levedos y hermoses, sino que greeins a ello se ccerceicntan los
fuerzrs vivns de una sociednd, se rmltiplice cl copitel huono de
que dispone un peds porae reonlizor ol plon de vida que se ho for—
Jado. Quien ve solzicnte on estos comscjos lo aceidn purcriente
téenica y queda eicgo pore csa otre misidn cspiritual que cllos de-
scopefion, isidn edlila y snlvadorn, estrenceide de hunnnidacd,
ticne cde ellos wnn visidn mmy podbre y ruy reducide,

La ateneidn crecicante que sc esté conceldicendo en nucstro si--
Sp o los problenas del nifin, la conviceidn cade vez nés gencrcliza-
de y vigorosa de que es necesario cmpezar por la proteceidn y la
cduceeidn de la infancic si sc quicren sentor 1las bases de una so-
cicdad ncjor, son cousas de que sc esté cc: prendiondo lo gran sig-
nificacién que encicrrrn los conscjos o patronstos de nifics, los®
cucles cstdn llamedos o desenpefinr un napel cade vesz nfs inporton—
tc y deeisivo en ol fuburo. Nuestre siglo de ha carncterizado por
wne nayor sensibilidad hecia los problenns el nifio que les coen-
turics pasadas. Logrer lo felicidad y ol bicnestor del naifio han
sido uno de sus loros. Sc ho conprondidn gque unn infancic feliz
ticne una influcneis Adceisivo.en el desarrello posterior del in-
dividuo, y que cntre un honbre que no ha tonido infancie o 1o tu-—
vo triste y contrarinda y otro que le vivié bellerente, este Wl-
tino es copaz de una oxistencia nds plena y Wtil pors sus scne—
jantes que 1o de aqudl. Los conscjos o patronatos quicren que to-
dos los nifios, cunlquicre que sca su clase, razn o condicién, ten-
gan les nisnas oportunidades cn le vide. Los nisnos dercchos o
una vida normnl y s~na. Los Conscjos o patronntos no quicren que
¢l nifio sufra, ni que conoczea & una cdad prenatura el lado sonbrfo
de la cxistencia. Por cste motivo, tedos sus csfuerzos, ol proyec—
tarse hoecia ol biencstor del nifio, se proycctan tarbidn heeia el
futuro.




DI L4 PROTEICCION DE MENORTES
Protcecién Preonctal y Postantal

La minoridnd, o los fines de la proteceidbn jor cl Dstodo, se ha
dividido en los sijuicentes gerfodos: Prenntal, priners infenein,
pre—-cscolar, cscolor y adolescencia. El niencr cn codo uno dc os—
tos periodos ticic nceesidnles peculiares cuyo cstudio oxice cs—
oceial cnfoque.

Lo proteceidn pren~tnl coiprende 1o proteecidn nédica,. sceid
y norel del acnor o trovés de 1o nodre cntes del nociriento de
aguél. Bn el aspecto proventive, puecde ser anterior o la concep-
cibn, dcdo que los conccjos oudnicos y las cconoultas pronupeia—
les preccden & le indiendn concepeibin. Duronte cl endbarnzo, cl
Estado dcebe prestar couscjo ~sistencia o 1hs mujercs grévides,
nedionte ¢l cstoablecizicnto de consultode.s prenctaeles, de refu-—
gios dc cibarnzadas, de cantinas meterncles o veliéndose de cual-
cuicr otro medio que tiandn a la normal forrceidn y desarrollo ddl
feto. In proteceidbn prenntel dcbe culmiacr con 1o asistenciz del
parte y del pucrperio en le forma cn que lo téenica asistcacinl
aconscje.

El nerfodo de la prinera infoneia comprencde desde el naciniar
to haste los tres afios cwaplidos. Nos parcce corrceto acoger lo
tesis de que el nifio ha nacils desde el moneanto cn que b~ sido ex-
vulsado dcl cloustro naterno, y ha admirico autcnomia vitel. La
aceidn del Estado durante este perfodn dcbe manifestarse por la
asistencin a la nedrc y 2l nifio nediante la erencién de casas cu—
nes, potas de. leche, subsidios 2 los nadres y cuclescuiera ctros
zeldios que pucdon convenir 2l nienor. Unicomente cunndo los ricdios
neteriales del hoser no lo porriton, 2ebe hacerse la proteccidn
del menor cn los serviciocs pdblicos o privados que o tol fin se
¢estinen, ospeciclnente cn los cnsos cn gue es2 —roteeceibn por cl
Estado no cparcje la scperccidn del nenor del ledo de 1z nedre.

En los cosos cn que los condiciones cconémicns del hoger nnterno
no scen los suficicntenente alccundas para la cricnza del nenor,
en vez de le sevarncidn de &ste cs preferidle quc ol Estedo od-
tenze 1o niejorn de condicidn 2el nenor nediante cl sumiinistro dc
le ayude ccondmice nccesaric, cn vez de scparcr ol nenor ¢ lo ma-
ére. Creorios que solanicnte en ¢l coso de que lo nadre nadezes
enfermedsad contegicsa o haya demestrado sentizientos que no aficn—
cen el ninirmn de condiciones que requicre toda nadre pors scrlo,
Pucde permitirse aldbergar ol menor que se cncuentre ca cste perfo-
€0 en  ingtituciones dcl Estado. La rozlanentaciéa de la coloea=
¢ién dec nodrizas debe estructurarse de acuerdo con las posibili-
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dades locales, dcjando sicmpre un anplio nargen a’ la orientacién
que iprinma le técnica médica. En cuanto 2 los productos alinen-—

ticios que han de scr suniiristrados a los ncnores durante la pri-
nere infancia, las autoridades centrzcles de proteceién a2 1z infan-

1

cia dcben cster I
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cultadas para prohivir ¢l cxpeadio de cquellos
quc considcren nocivos o la salud del nenor, sin perjuicio de 1los
atrivuciones Jc las cutoridades scnitorias en meteria de clinen-—
tos y bebidas. EL Cécigso de Menores o las Leyes del Trabajo, se—
gin la lesgislacidén de crde pafs, deben otorgnr a la nadre licen-
cia por wn ticnpo prudenc ~l subsiguicntc 2l parto y obliger o
los patronos ¢ quc concecdan a los rmdres trobojoadoras licencia po-
re llever a sus hijos 2 los consultorios dc prinerc infenein, pe:c
sic.pre inmpidicndo el uso dc estve Wltino derecho con fines distin-
tos 2 la protceecidn del ncnor,

El perfodo pre-cscolar conprende a los nifios nayores de tres
y nenorcs dc sicte afios. La proteccibn del Istalo en este perfodo
pucde suniinistrarsc cn ¢l propio hogor cdel nicnor, cn las institu-
ciones asistencinles o en colacaciones faiiliarcs, segin lo ccon-
scje ¢l ceso. Los subsidios a los padres deben sur otorgndos cn
todos los casos cn quc las condiciones nornles y noterizles del
hogor sblo scan arfcetadas por la penuric, y el citalo subsidio
vengn o asesurar la atencibn y ¢l cuidndo requerido por el ncnor.
Ia protcccidn institucionzl sc debe ejercer nedionte la erczcidn
dc jerdines de infoneia, chsos-hogores, tcnmporeles y cn institu-
tos andlo;os o &stos. Y finalmente, mediente la colocecidn fomi-
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licr cn hogores y bajo condiciones que goranticen ¢l proceso for-
netivo fisico y psiquico del nenor.

El perfodo cscolar comprende o los nifios woyores dc sicie y
nenorcs de c-torce afics de edad. En Veanczucle la cducceién prino-
riza e¢s swiinistroda grotuisencate por cl Estndo ¥ ticnc cordeter
de oblignioria, y lo nis .0 ocurrc cn la totelis ~4 ¢ casi teteli-
acd de los pafscs americanos.

Las leyes @e eduencidn regulan todo cunnto se rclaciont con
1o cducncidn de los mcnsres cn este clad. Pero hoy uns serie de
problenas que no son propicmente o cordeter cduentivo, sino con-
sccuencia necesnrin del tic:ipo que ocupa el nenor cn la escuclt
¥ e cl hoger y de las cexisgoncias ccondnicas dc éstc, que notural-
nente omeapan a las leyes de cducacién. El problenma del nifio que
no puele ir a la cscucla porgue sus padres corecen de recursos
cconériicos para suninistrarle vestidos, trasporte y libros, no ¢s
esunto que compete a los Despachos de Edueacién, sino o 1os insti-
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Tutos de proteccidn o lo infancia. El problenc 2cl auscntisno cs—
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coler, tiecnc su cousa profunde con la situccidn cecnémicz de los
padres, y sélo dando al hozar 1o que ¢l hijo deja de pracdueir,

es €0.10 s pucde ascourar la resular asistencis del nenor o 1a
escucla. A miecstrn parccer cl suvsidis en 1o edad cscoloar cs de
imon?crable importoncic. Lz steneidn 2l menor fuere de la escuc—
1la requicre cl ~lccuado control de porte de las institutos con-
trales de proteccidn o la infoneic, cunque no sce etribucidn dc
éstos le creacidn e pargues, bibliotceas y centros de cctivi-
fed oxitrn-cscolar para nenorcs cn cdol escolar. En el aspecto
institucional, crcecrios gue dnicancnte que cn casos cxtrernos se
deve ocurrir o los internndos porz nicnorces cn cdad cscolar. Bs
de descar que cn todo c~so scon sonetidos o coloencidn fanilier,
a objecto de no dislocrr 1o influcncin cdueotive dcl hoszor.

Tn las cscucles piiblicas sc ha venido suninistrondo cluea—
c¢ién o los nifios que o clle concurron, sin distingos de su cs-
tedo mental y consicderando dnicenente la eparcnte normelidad
dcl cscolor. Pero tanto eon la poblocidn cscolar cono fucra de
clla, sc cncucntran ccntencres dc nifios que o bien sufren defec—-
tos o cnfermicdades fisicas o psiqzicas que aninoran su capaci-
ded dc coryrender y de querer, o bicn, por su priviligiacda cons—
titucidn, cetdn dotodos de facultades nentcles excepcionales
con rclacidn o los dcuds nifios.

Crecrios que 1o ercacién, reglancntacién y dirceeibn de csos
establecinicntos, dcbe corrcsponder 2 los institutos ceatrales
de proteceibn ~ la infonecin, por le cspeeializacién que requie-
re ¢l personal doccnte que debe regir los destinos de los ins—
titutos cducceionsles para deficicntes y pora superdotados.

El perfodo post-cscolar comprende desde los eatoree hasta
los dicciccho afios de cded. Ya rcbasade la cdad cscolar, cl nc—
nor pucde trabajar lfcitancate porz atender a sus nés urgentes
necesideades o dedicarsc a seguir cstudios ne obligntorios. Zn
los casos de menores nornales, la intervencidn del Estoalo debe
consistir cn asisteoncic ccondnice pora 1os que quieraa curscr
estudios y no dispongan de nedios cconbnicos para hcoeerlo; Do-
re los que sc dedican ol trabnjo, suninistre “u oricnt2eién pro-
fesional y reglancntacidn y control de las conlicioncs dc tro-—-
bajo; y para los que no sc Acdicen ni @ una ni o otra activided,
la canclizacidn dc sus aptitudes con mires o l1a fornacién pro-
fesionol. In los cnsos cn que ¢l nenor sc cncucntre cn estado
de abtandono neterial o noral, cl Estado deherd proceder cn l1la

fornma on que sc deternina cn curso de csta exposicién.
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DE L. .,DOPCION
Las rceconendaciones sohre estd inportante institucién van ea-

cauinedas & facilitarla, sinplificando el procedinicnto y suovi-
zondo los requisitos que tradicionclnente se exigen cn la nayorfa
é¢ las legislociones lotinas. Denos por sentalo que en los pafses
latinc-aiioricanos 1lc adojeidn csté 1lonndn a desenpeiiar un papel
social rmch» ~ifs importante que cn los de Buropz cuya legislecién
civil les ha scrvido de nodelo, pucs on agucllos cs considernile
el mizcro de nifies que viven cn desorparo y quienes podrfan hellm
en la adopeidn la .icjor solucidn para sus penslidades.
Zequisitboy cn ducnto & la cdad dcl adoptantec.— La ecdad de

cnerente ofios,

exl 7ide cn al-
fanas legislaciones curopeas, resulta innccesarianente elcvaden,
desdc que sc acoge cono nrineipio que el tener hijos legftinos o
nofurales no dele constituir un obstfeuls inselvalle parc la a-
dopeidn. Im elad que sc recondcnde cs lo de treinta ofios, cdaitide
yo por otras legislaciones cniericanas.
Posinilidad de cue los padres de fonilic oueden hocer adojciones.

Lcs reconendaciones
sobre esta rintorin ticnen por tasc la idec de que la adopeibn cs
favorable al necnor, cn la gran meyoria de los casos. Consccucntos
con ecsao idea, 1o adcpeidn dcte fecilitarse cuonto sen posible, Da-
nitidndoscle sic:inre quc ¢l interdés del ncnor no lo inpide. In
prohibiecidn que se encuentra cn ruchas legisleciones, scoin 1a
cucl no pucien adontar los personas que tengan hijos leyftinos o
nefurales, cncaninade a proteger les intereses de Cichos hijos,
debe a nuestro juicic scr clininada, puds no vemos que los hijos
cernales sufran cn realicdad un perjuicio apreeiable por cl heeho
de que sus padres afopten o otros menxres. En 1o que sc refiere
a sus dercchos hereditarios, no habrd dafio alguno, salvo 1o hipé—
tesis muy poco probable de gque unt nueve legislacién venge o in-
cluir a los hijos adoptivos cn el nriner orden dc succdcer, on ¢on-
currcncia con hijos legftinos o naturales. Y on 1o gque rospecta o
1o porticinacidn que tenga ol hijo adeptivo en los cuidndos dc sus
pedres, junito con los dends hijos, no crecnos gue tol porticipe-—
cidn pucde llesor o couscr porjuicic seric o los hijos cornelces,
pucs deobe dcsccharse por inverecsimil la surosicidn de que los pa—
éros voyan a adeoptar o otros nifios cucnéo no pucdan hoecerlo sinde—
satenter o los projios.

Sezin 1o cxpericncic recogide cnllos servieios socicles del
Conscjo Venczolono del Nifio, los candidatos poara adopeioncs son
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casl sicnre huérfonos o nifios abandonados o desvalidos, de tol oo
nera que la adopeidn viene sicnpre a dar hogoer y pedres 2 un nifio
quc no log tonfa. Por scr tan grande cl beneficio que le adopeibn
producc, sc ho querido permitir que no scan dnicancnte los netri-
oonios sin hijos, quc constituyen la cxcepeibn, los que puecdon a-
dogter. Sc he guerido, nediante la tercerz rccomcendaciédn d@e este
copftulo, que los Cé2igos dc Menores sancionen lo gencrosc tradi-
cién dc rmuchos pafscs anericonos, donde no es raro ver al lado de
los hijos cornalces, o otros nifios que sc levanten 2l lado de 2llos,
pompartiend® plenamente todas las ventajas del hogar, y que son,
de heciio, verdaderos hijos adoptivos.

Informacién previa y perfodo de prueba. La supresibén de impedimen—

tos Iegales para hacer més f4cilés 1lds ‘adopciones acarrea la nece-—
sidad de intensificar el papel del magistrado para evitar adopcio-
hes inconsultas que pudieran no beneficiar al menar, o aun llegar
a perjudicarle. La intervencién del Juez se hard sentir ampliamen—
te en la investigaciin social del caso, y en ella el Juez de Meno—
res se limitard, como suele hacerlo el Juez civil, a tomar decla-
racién a unos pocos testigos que le son presentados por la parte
interesada. Lejos de eso, deberd llevar a efecto una investigacidn
completa por medio de Trabajadoras Sociales, que sea suficiente
para obtener todos los datos e informes que é1 necesita para for-
marse una opinién clara y definitiva sobre la convcniencia de la
adopcién para cl menor. La posibilidad dc recalizar esa investiga-
cién en forma satisfactoria constituye, repetimos, la principal
razén que justifica la intervencién del Jucz de Menores cn las
adopcioncs.

Se recomicnda un perfodo de prucbes, cuya duracién podrd tam-
bién ser fijada por ¢l Juez, dcntro dc los limites que sc sciialen
cn el propio Cédigo de Menorcs, y la cual dcberd scr suficimte
para aprcciar las probabilidades de convivencia con ¢l adoptante,
en forma bencficiosa para el adoptado, pero que & la vez na debe—
rd ser tan largo como para que se formen fuertes vinculos de afec-
to entre ambos, pucs ello crearia nucvos problemas cn ¢aso de quec
¢l Juez resolvicra lucgo ne conceder lo adopeién definitive. Este
per{odo de prucbe podréd no scr nccesario cuando yo hoyan convivi-
do:el adoptante y ¢l adoptado con resultado sotisfactorio, a jui-
cio del magistrado. E1 caso se prescntard cucndo, por cjemplo, cl
menar haya cstado cn colocacién fomiliar cn el hogar del adopton—
te, situacidn que ocurrird con alguna frecucncia, pucs la colooca-
¢ién familiar teonderé, por razoncs naturales, & convertirsc on
adopcén.,
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DE TA LEGITIMACION ADOPTIVA

Este institucidn, quc ya sc ha cxperimentado cn otros pofscs
con cxcelentes resultodos, ticne corregidos cn gran parte leos de-
ficienud o5 de la adopcibn, pucs constituye una imitccién mfs per-
feete de la filioccibn legitine.

La idec b#Asica que rige csto legitimeeibn cs 1la dc conceder
el menor wia situncién lcgal y socicl idéntica 2 1la del hijo legi-
timo.

Lo nccesidad de 1o institucibn sc he hecho scentir en los pef-
scs dondc sblo cxiste le adopeibn ordinoric. Por cjemplo, algunos
matrimonios venczolnnos sin hijos han hecho cn el Canadé adopeio=
nes de csta especic, cn visto de que la ley de su pofs no les por-
mite hacer adopcioncs con le cmplitud de efectos legales que ellos
dcscabon,

Cuando dos personas cosadas descan cdoptar ¢ uno o 2 varios
menores cn forme tal que adquicraon cxactamente la misma posicién
de hijos legftimos, cxigen como condicién indispensable la desvin-
culacién absoluta cntre los mcnores y sus padres carncles, coso
de scr conocidos. Sc considera necesario que dichos padres ni si-
quicra scpon cn donde ni con quicnes he sido coloczdo su hijo,
pucs dc 1o contrario los adoptantes quedarinn cxpucstos a sufrir
molestias y 2¥n ol chantage. Esa desvinculacién total de que ho-
blamos, quc no cs requisito para la adopcién ordinariz, constitui
ria une de les coracterfsticas de la legitimncidn cdoptiva.

Sc comprcndc, por los circunstoncias cxpuestas, que 1o legi-
timacién adoptiva es la solucién ideel pora los menores que han
sido definitivementc abandonndos por sus pedres, y porc los hijos
de padres desconocidos, pucsio gque ya de hecho cxiste la desvin-
culacién total de que heblemos.

El perfodo de prucba rccomendado parc le adopeién ordinaria
dcberd tambidn cstablecersc, con meyor razén adn para lo legitina-
cién adoptiva, puesto que los cfectos de &sto son m¥s radicales

que los de la adopcién ordinaria.
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DE LOS EXPOSITOS
Sc ha consideredo como moterie propia del Cédigo de Mcnores

la reglancitoeidn legol relative a los cxpbsitos, especinlnente
desde ¢l punto de viste del interds del nenor y de la protcecidn
urgente que debe dispensérscle. Tcnenos entendido gue en vorios
dc los paiscs nnericonos cxiste wa cierto vocfo on la legisla-
cién, cn lo refcrente o esto noteria, cl cucl pucde y debe lleno-
sc cn cl Cédigo dc Mcnores.

Ios recoicndaciones relativas a los cxpésitos sc refiercn a
dos foscs dcl problena. Primeraznente, 2 confrontor la s tuccién
de cicrgeneia del nifie nenoxr d¢ 4 afios que sc cncucentra cbando-
nado. La medida csancizl o tel respecto cs 1o de inponer o deter-
nincdes instituciones lo obligreidn includible de dar clojandcn—
to y protcceibn ~ los cxpdsitos; y lo obligoeidén de dcimnein para
todo personc que tengo conocinicnte de hallerse abandonndo un ni-

[

fio nenor de ese cdad.

Sc ho fijado la cdad de cuntro ~fios cn razén de gue 1o ge-
neraliéad de los nienores que hon cunplido esa cded, pucdon dar
clgune inforrnecidn sobre sus padres y gucrdadores, y dcberdn en-—
tonces considererse nds bien como nifies abandonncos, que cOI0
expbsiteca, cn el scntido téenico dc 1o palebra.

Uno vez coloendo el cxpdsito on la institueidn respectivo,
deberd cntonces ol Servicio Social o quibn sc le atribuya t2l
funcidn, hocer las averiguccicnes pertinentes para descubrir al
autor de lo exposicién y para identificar 2 los podres del nenor
0 a quicnes lo tenfan bojo su guardo.

Une vez solucionade le gue podrfcmos llonar 1o fasc dc emer—
gencia y colccado cl nenor fuecra de pcligro, cabe catonces paser
a la segunde fosc del problaerw, o scr, 1o dc ascegurcr al nifSo wx
situncidn cstable. Los recomendociones fincles sc reficren o ost
fasc.

La cucstidn sc rcduce a cnoontrar un acecundo guardador porn
¢l nifio. Lo circunstoncic dc que sc ignoron sus antecedentes in-
Princ una nodelidad propic ol caso Ac 1os .oxpbsitos, que puele
cn algunos casos originar mayores ¢ificultades pora su coloonci&r
pPucs no podrf ascgurarsc nade respecto Gc sus tondencias horedi-
torias. En conbio, pare la legitinncidn adoptive tonérdén 1o ven-
taja dc que prescaton ya totnlnente desvincwlados dc sus padres.

Las solumioncs que pucden darse al casd dc los cxpésitos
son cscncinlniente las nisnes que en los denfs casos de abandono
definitivo: 1o oolocacidn fawiliar, 1o coloencién institucional,
1a adopeidn y le logitinacidén cdoptiva. Sinerborgo, & tales ro-
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cursos no dcberd cpelarsc sino cuando sc haya perdido toda cspe-
ranza de loenlizar a los padres del niflo o de que éstos, si han
si¢o hallados, pucdan cncargarse de 61 nucvenente. Esto dltino cc
lo que debe trator de lograrse, a rienos que scan personns tan po-
co rcconcndnbles que sc congiderce preferible nontener o1 nenor sc-
paredo dec cllos. En todo coso, si el ricnor les cs d(cvuelto, sc in-
ponc nentener vigilancic sobre los padres para cviter uno scgunda
exposicibn que scgurancnte serfa dc consccuoncias fotoles.

Finalnente, debe cl Cédigo de Mcnores cstablccer una reglanen
tacibn que rija micntras prsc ¢l cxpbsito o otra de las categorfae
legeles ya indicndas. Esc reoglancent~eibn sc hace nceesorisa por la
circunstancia dc gue el cxpbsito sc halla cn unz situccidn que es
obre dc las circunstoncins, sin que hayo hobido luger a la inter-
veneidn del Jucz de Mamores.

Micntras csc intervencidn sc prcduce, con notivo, por cjen-
plo, dec cécjar 2l ncnor cn colococién famdiliar, cs indispenscble
que ¢l gobicruno, cuidado y rcpresentacibén de aquél, scan atribui-
dos por cl Cécdigo = olgunc persons, y que allf sc reglementen 1os
rclaciones cntre cl ricnor dcl Instituto, funcionorio o persona
particular que descenpefic las funciones de guardador.

La Constitucién dc Veneczucle gorentiza ol nenor el derccho
de averigucr quidénes son sus padres. Esa garantia requierc unc
reglanontecidn cspeciel gue debe tanbién incluirsc cn cl C6digo
de Menorcs, sicndo particularncnte aplicable el cnso de los cxpb-
sitos. Por lo decnds, herios de rcconocer que habr{ cosos cn gue
scrfa nds provechoso moral y noterialnentc, que el nenor expbsito
ignorara 1o identidad dec sus ascendientes. Por cso razén serfa
convenicnte que ¢l Derccho 4dc que tratonos estuviera subordinaco,
en su cjercicioe, a. la neyor conveniencia del rnenor, cn cuyo faver
s¢ ha cstablecido y que con ningin caso pucicre convertirsc cn un
obstdculo para la legitinocidén adoptive o para otras situncioncs

ventajosas que podrian proporcionarsc & aquél.
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EL NUVENO CONGRESO PANAMERICANO DEL NINO

Considerando gque las disposicioncs que sc relaeionan con la
proteceidn de nienores han adquiricde tol autononfa gue permite y
aconscja su codificneidn en un cuerpo legel cepoz de nantener su
unided doctrinaria y de coordinar leo legisleeidn occcres de 1o ma-
teria.

2 los paefsecs dc Andérica les instituciones y nornas relativas al
C6digo 2c licnores que sc deterivinen o continuacién, con su adap-—
tecibn o los exigencias del réginen constitucional y condiciones
sociales y culturales de coads Hocida.

T
_DEL CODIGO DE LEIORES
1l.- Lo legislecidn cspeciol qué rééonczen los dercchos del

nener, trote de cllos y regleonente su protcecidn; cstoblezea todo
lo relativo a los Tribunales de Menores y las disposicioncs lego—
los dc cxccpeidn que fovorezeon ol ncnor, Sc rounirén cn un cuer—
po dc Leyes que sc denoninard ¢8digo de licnorcs. Dicho cuerpo Ge

Leyes sc inspirord on 1os principios generales del dercecho e me—
norcs y sus (isposicioncs dcberén obedecer o un plen generel téc-
nicencnte forrmlodo.

2.~ I1 C6c¢igo dc Menores tendrd por finnlided fornular, re-
glenentor y proteger ¢l derccho del menor a vivr cn condiciones
que lec perniton llegar 2 su completo y normol desarrollo f£isico,
intclectual y norcl.

3.— E1 oleance dc las disposiciones ¢el nencionalo C6digo sc
dcterninard de acuerdo con las siguiamtes normas:

a) Su aplicacidn sc oxtenderd o todos 10os nenores que sS¢ on-
cucntren on el pais, cuclquiera gue sca su nceionnlicad, razt, re-
ligidn y condicién social y ccondnica. Cadn 3stado pcdrd tembida,
dontro del 1{mite de sus posibilidades proteger o los mendrcs Ac—
cioneles fucre dc sus fronteras.

b) Dcben recibir oplicacién immcliata en virtwd dc su carde-
tor de normos dc orden pd¥blico y de que ticnden o nejerer la con-
dicidn decl ncnor. Por tonto, deben aplicarse adn on los casos qué
estén pendientes do decisién para la fecha cn que cntrcn on vigen-
cic.
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¢) Por constituir ley espeeial cn 1o que respecta ol dere-
cho dc nicncres, debe ser aplicado prefercatcnionte a otros cucrpos
logelcs cn los asuntos que cn alguns formn afeeten los interescs
GC NICnorcs.

iz '
DECLARACION DE DES:CHOS DT MEHORES
l.—- 21 C83igo Ac Ikkncres, cn otencidn o I ncecesided de pro- ﬂ
teceidn on que sc cacucntra cl nienor, deberd eoniinert on su T{-

tulo Prelizidner wnn declercciba de¢ sus derechos. In clla sc le re-—
conocerdn agquéllos qué por cu noyor inportencic deben sor dofondi-
dos con espeeial cmpefio por cl Bstado y por la socieded, incluyén-
desc los siguicntes:

a) El dc conocer o sus padres;

b) Il dc ser intcgralnente asistkdo, alinentado y defondido
en su salud hesto su copleto desarrolle, dentre de un anbicnte dc
scguricdad naterial y moral, por las perscmas o quicnes legaliente
correspondn, y cn su defecto, por cl stado;

e) Il dc no ser cxplotado ni cn su personc ni ea su trobojos
¥y de no sulrir naltrotos morcles ni corpornles;

d) El 2c gosar de uma cducacidn integral y oricntade o for—

mar cl cspiritu denocrdtico;

¢) Fl dc scr arparados y juzgndos por leyes, disposicones
¥ trivunales esnceiales;

f) El de no sor consificrndos cono delincuentes, y consccucn—
cialiiente, de no sufrir penas por les infraccioncus legoles que co-
netan:

g) 1 ¢o que la justicia que sc les inparte scc absolutcnen—

h) Fl de no scr s.pc.rte.dd dcl scno ¢e su fanilia sino on los
cascs que constituyon grove pcligfo pare su scgurifad notoricl o
neral;

i) 1 dc no scr so::c.-ti"i'.d a précticas o oaschinnzos religio-
ses distintns o las cjorcides o suministrodas cn el hogar éc sus
pedres;

j) T1 de no sufrir calificaciones hriillantes on rezén de
1o noturcleza do su nociniento.

I1X
DOBERES Y DERTCHOS DEL ESTADO
1.~ Corrospondc ¢l Estads c¢jorder i nodio dc 188 institu—

E ciones acdccundnos, la vigiloncia y proteceidn el nenor desac sSu
concepeidn hesta la cdad de diez y ocho afios, cn cucnto no sean
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ejercidas por los padres o demds personas a quienes la ley obliga
a ese deber o confiere tal atribucidn, o cuando el menor no se en-
cuantre bajo la proteccién de las mismas.

2.— E1 Estado deberd establecer o reconocer las instituciones
requeridas para el cabal ejercicio de la proteccidén del menor.

3.~ Corresponde al Estado coordinar los servicios de protec—
cibn de menorcs sostenidos por las otras entidades polfticas o ad-
ninistrativas de la Nacién y por instituciones privadas o personas
particulares, con el objeto de que la asictencia al menor se rea-
lice en foima eficaz y planificada y a fin de que no pueda ser des-
virtuvada dc sus finalidades cspccifices.

4.~ Correspondc al BEstado autorizar y vigilar el funcionanien-
to de las institucioncs y cstablecimicntos dc cualquiera cspecic
que c¢stén dedicados a2 la protcccidn c asistencia de nenores a las
que deberéd cstinular y proteger.

5.— E1 Estado dcberd cstimular y prover * al bicnestar de la
fanilia como ¢l nétodo nds indicado para la scguridad noral y na-
terial del nmcnor.

Iv
DE LOS INSTITUTCS OFICIALES DE PROTECCION
©°° 7 DE MENORES B

l.- El Estado cjercerd la vigilancia y proteccién de lcs ne-
norcs por ncdio de un instituto u organisno centrel, cl cual ten-
drd 2 su cargo la vigilancic y coordinacién de los organisnos.ofi~
ciales y privodos dodicados o la madre y al nifio y cdends, cl cstu-
dio ded problema ndédico-social de dstos. Sc considerc convenionte
1o cutononia funcional dc dicho instituto central, de confornided

con les cxigenoins dc la organizacién constitucionel de ceda pafs. '
2.- @n dicho instituto ccntrel deberdn estor representades la

Despechos' y dends oficinas gubernonentales y organisnos privados

que por sus obras dc proteccién o los ncnorcs scan nerccedores de

tel representeecidn.
3.- La creoacién y ctribucioncs de los diversos cstablecinien-

tos de protecceidén dc ncnorecs, cdccucdes & las divorsas cdades y
condicioncs, dcberd obcdccer o un plan .gencrcl formulado conforne
a la tdenica de la notoria por cl Instituto Central.

Bl Instituto Control Tundard con sus propios rccursos o gea—
tionar{ de las institucioncs pdblicas o privcdas lo croecién de
institucioncs, obras y sorvicios rolacionados con la vida, desarro

Lo y bicnestar de los nenorcse
5.— Low organisnos previstos para 1a defensa dc los nenores
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doberén coloborar dircctrnente con las acutoridades cneargadas del
cunplinicnto de las nornmac rcegloncntarias del trabzjo de ncnores
cn forna dec obtcner su nés cstricta aplicceién y 1~ nds scvers pu-
nicibén de sus infroccioncs.
v
DE LAS INSTITUCIONZS JURIDICAS DE PROTECCION DE MENORES
. DE Li ADOPCION - ° = — '

l.- Ia adopcidbn dcbe facilitorsce y sipplificarsc a objeto de
que pucde llecger o descrnipeficr, cntre otros fines, 1o inportante
funcién social dc proporcionar hogar o nunerosos ncnores desanpera-—
dos.

2.- Lo cded nfnine requeride parc scr cadoptante no debe fijor-
sc cn nfs de trecintc afios.

3.- Dcbe pernitirse la adopeién o las personcs casadas aunguc
tengan hijos habidos cn ¢l motrinonio, en los casos cn que la adop-
¢ibn no cousc scrio perjuicio o dichos hijos.

4.- La lcgislecidn sobre adopcidn dcbe inspirarsc principalnen
tec en ¢l interds dc los rnicnorces.

5.~ En todo proccdimicnto de adopcidén el Jucz dcberd scr anplt
nente informado por cl Scrvicio Social respectivo accrea de las cua
lidedes personales dc los padres carnales y de los pcticionarios,
sus condiciones de vida, su situacidén ccondnica y norsl, y cn gene-—
ral, sobre todas aqueclles circunstoncics que sirvan pora fornorse
concepto sobre la convenicneiz de la adopcidn.

6.~ Sc rcconicndz que antcs de autorizarsc definitivancnte
la adopeidbn, sc cstablezea un periodo de prucba de unc duracién
prudencial durante cl cual el adoptado deberd convivir con cl adop-
tante, a fin dec que ¢l Jucz pucde resolver con nN&yor ccrtcza sobre
la convenicneia o né dc la adopeién.

7.- Sc considera convenicnte que les Autoridades Judicinles
conpetentes para conocer de la adopcidn, scen los del doniicilio dcl

adoptonte.
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DE LA LEGITIMACION ADOPTIVA

- -

l.- Los rnicnorcs abandoncdos o hijos de padres desconocidos
podrén scr objeto dec una adopcibn de cfectos nds auplios gue la
sdopcibn ordinarin, & Iin dc que dichos nenorcs adquicran con
respecto 2 sus adoptontes los miisnos derechos que ticnen los hi-
jos legf{tinos con rcepecto o sus padres. Esta institucién podrd
denoninorsce "legitinccién adoptiva®, y deberd el Cédigo de lfeno-
rcs reglancntar cl procedirdcento parn acordarla, lo cual compete-
rd a los Jucccs dc Menores.

2.~ Sc rcconicrda parz la legitinacién adoptiva ¢l perfodo
provisional dec prucbe a que se refiere la recoaendecibén 6 del
Cap{tulo V.
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DE LA PATRIA POTESTAD

1.- E1 conocinicnto dc todos los asuntos de jurisdiccién gra-
ciosa 0 contenciosa relotivos a la patria potestad o o su cjerci~
cio en cuanto ticne rclacidén con 1o personc del nenor y né con res.
pecto a sus bicnes, debe atribuirsc a los Tribunales de Menores..

2,~ E1 Jucz dc Mcnorcs debe estor facultodo para atribuir la
patria potestcd o aquél dc los padres noturcles que no la tongen
por 1la Ley, cunndo considerc que asi conviecnce para ascgurar nejor
fornseidn noral, la instruccidédn o adn las ncccsidades nateriales
del nenor.

3= Igual foculted debe conferirse o dicho negistrado con res-
pccto a los hijos legftinos cuando sus padres cstén divorciados o
separados lecgalmente de cucerpos, O scperzdos de hecho; y a los hi-
jos nacidos de natrinonios que sc hnyan declarado nulos.

4.- E1 Juez dc Menorcs podrid cstablecer que ¢l nenor sca vi-
sitado periddicarcntce por aguel de sus padres que no tenga la pa-—
tria potestad sobre 681, y tenbién permitir que pasc corsas tenporz-
das periddices a su lado.

- VIII -
DE LOS ALIMEHTOS

l.~ La accibdn de alincntos debe facilitaorse en cuanto sca po-
8ible y hacerls expedita, eficaz y grotuita.

2.- Debe autcrizarsc o los Fiscales del Ministerio Pdblico, 2
las autoridades civilecs y a funcicnarios de asistencia social que
sc condideren nds indicados parnz ello, a fin de gue cjerzan la ae-
eidn de climentos cn rcprescntacién de los nenores que los requic—
ran. En todo caso podrd proccdcrse de oficio.

3.~ Lo competencia para conocer de csa accibn dcbe darse a
los tribunnles de nenores o o los que descnpefien sus funciones, y
& todos los tribuncles civiles inferiores, tonto ée 1o jurisdiccid
dondec el nienor hobite o resida, cono dc la dcl domdcilio del dcu—
dor de los alimcntos.

4.~ E1 Jucz que conozez dcl juicio debe cstar freultado pora
fijer alincntos provisionales.

5.- La tranitncién dcl juicio por alinentos deberd scr lo nds
breve posible y las actuacioncs respectivns dcberdn despacharse
con cardcter urgente, de preforencia 2 cuelesquicra otros asuntos
civiles.

6.~ EL crédito por elinentos de los hijos ncnorcs deberd ser
Privilegindo.
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Te= E1l incunpliniicnto de 1la obligncidn dc pag-r pensidén ali-
nenticic 2 los hijos nenores, dcbe considerarse cono un dclito so—
cial, punible con pecna 4¢ arresto, la cunl scrd 1fs grave cusndo
8c hayo incurrido cn ocultzcibn de bicenes; y sc rcpuitorid cono aban
dono del hijo, a los dc:ds cfcetos legnles.

8.~ Parc ccrclitrr 1 filinecidn, = los solos efcctos de 1la
aceibn de nlinentos, podrd cdnitirse ol teetinonio de coriplecdos
¢el scrvicio social y de otras persones iguclnente celificadas.

La deeisidn podrd cn tolo caso revocorse niedinnte 1la presentocién
¢ prucbas fenacicntes en contrnrio.
& L =
DE Li TUTELLA DEL BST..DO

1l.- E1 Estodo deberd aswiir lo tutele de los rnicnores cn si—
tuceidn irrogular que no tengon representonte legnl conocido.

2.- E1 Estado scrd cn toldo cnso cl titular de dicha tuteln
¥ podrd cjercerle por Srgono de los respectivos Institutos, tanto
oficialeos como particulares dcbilancntc cutorizados, cn los ccsos
e colocneidn fanilior.

El Estado vigilerd cl descmpefio d¢e 1z tutcla por porte de los
bersones que la cjercen cn su representacibn.

3.~ Si durantec la tutcla del Estrlo el represcntante legal
reclanere al nenor, deberd cbrirsc una averiguncién nnte el Tri-
bunel Judicial dc Licnorcs sobre las ccouscs del abandcno, y si el
Juez de Menores no les cstinare cxcusables, ordenard que ¢l nenor
contimic bojo la tutela del Estado, nientras a su juicio cllo sec
beneficioso ol nenor.-

= S
DE LA COLOC.CION F.MILIAR

l.- La colocceidn fomiliar consiste en 1o entrega de un fienor
o una fanilia, con la obligneidn Zc clinenterlo, educerlo, vestir-
lo, dzrle habitacidn, prestarle atencién médicn, vigilerlo, diri-
sirlo, y cn general, osistirlo como si fuerc un mienbre de clla.
Esta institucidn dcbe cestinuwlorsce y perfeccionarse cuanto sca po-
sible, por los grandcs beneficics que pueccde rendir y por las ven—
tajas que genoralniente ofrcce sobre la colocacidn institucionnl.

2.~ Le colocacidn faniliar podrd ser realiznda por cl Jucz
de Menorcs, o por los funcionarios asistcncicles que la Ley de-
termine, y tambidn to.poralicnte por los padres y guardadores que
s8¢ cncucntran inposikilitados por cousa legftina de tencr o su la-
do 2 sus hijos o pupilos. Toda colocacidn fapiliar tcnporal hecha
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por paerticulercs debe ser notific:dc de innediato al Juez de Meno—
res 0 & los donds funcionarios asistenciales que la Iey deternine.
Les colocaciones que no hubicren sido neotificadas, dcberdn inves-
tigrrsc y polrdn scr rcvocodas por los nisnos nagistrados o funcis
nerios.

3.~ Los jucces y dends funcionarics sélo podrén oriZcnar colo-
enciones fanilicres cin cgucllos hogarcs que catén cvidontencnte
capacitados desde ¢l nunto de vista noral y ccondniico para reeibir
e nenorcs. Diche conpacitreidn deberéd domostrarse cnpliatiente rie-
diente investigreiones llevoedzs o cfeeto con ¢l noyor eosiicro.

4.- Los colocncioncs fomiliares deberdn estor bajo 1o ntente
vigilencin y frecucntc inspceeidn de los scrvicios socinles dopen—
¢ientes del funcionario o instituto que ordendé lo colocncién.

5.- Lns colocacioncs fanmiliarcs podrén scr remwicralas o né,
y deberdn cPcctuarsc cornforric e une reglancntecién completa que
dictard cl organisric coipetentc.

6.~ Sc prohibird quc los ncnorcs scan sonctidns a trabajos
que cntorpezean su desarrollo fisico, que altcren su sclud, 0 Doi-
gon on peligro su integrided corporal. Tenbidn sc prohibird toda
labor que les perjudique cn sus facultndes mentcles o on su forna-

cién rioral.




DE LA PROTECCION INTELECTUAL, MOR.LL Y PISICL
DE_10S_MENORES b

l.- El1 Estado cstard obligelo o facilitor cuantos nedios pue—
den contribuir o la forrmacidn norsl e inteleetusl del ncnor, o cu~
yo cfecto funentnrd y brinderéd apoyo y oricntacidn a los activida-
des recercativas que scon conducentes a cste fin (Tentro Infentil,
Biblivteeas Juvcniles, actividades deportivas, ctc.); ¢ impedir
quc los menor:.s asiston o cspectdculos piblicos perjudiciales o su
fornacién nornl.

2.~ Deherd prohibirse gque cn la publiencidén de noticias por
la pirensa, lo rodio u otro nedio scnejante, sobre delitos conieti-—
dos por ncnorcs, o sobre atcntnlos ol pudor u otros dolitos cone-
tidos contrs cllos, s2 ilentifique al nienor que haya sido cutor o
victina de los nisnos.

3.- E1 C3digo ‘¢ Mcnores Ccberd cstnblccer lnas nornas nceesc—
rias pora inpelir toda cetiviled recreative, lectura, asistencin a
espeetdculos o concurrcncic a lugcres que pucdan resultor perju-
Cicialcs para la salul fisice o noral del ncnor.

4.- Los libros y publicaciones destinnCos o leo infencic debe-
rdn scr rovisados por unc junta de censurz nombradc por las auto-
ridades del ramo. Diche junta estord integrada cn lo posible por
personas cspecializadas cn la nateric.

5.— Sc prohibird que cn les Bibliotccas abicrtos 2l piblico
sc pernits a lcs :iicnores la lectura e obras que no scan las indi-
cades cn el mdnero onterior. :

6.— Los rcgistros y fichas contentives de datos sobre la con-
fucta o personalidad dc nenores pernanccerén scerctos y sélo po-—
drdn cormnicarsc cuando asf lo cxija cl interés lcl nicnor o hoya
algdn otro netivo grave.

7.- Tadn infornecién verbel o cscrita recibida por cutlquicr
1 funcionario p¥blico o dc cualguiern Institucidn ~sistcnecicl o ¢
otre. espceic, relncionada con IiCnores, s¢ consideraré de cardcter
confidencial y deberd permanccer scercte, aplicénioscle lo pres—
crito en le snterior recsncndocién.

8.- En los scrvicios sociales para cl nifio sc resl)c'ki!r‘i 1z

religidén de éste.

En los cnsos cn que resulte nccescrio trasla’er & un nifio 2 otro
hogor, Zcberd hncersc su colocacidén cn une dc su rissa fé rcligio-
sa; sicnpre que ¢llo sca practicebdles

’ s - bol-% Ralel 230 de
9.- i los fines ¢ 1la protccclén por cl Istnco, cl Célig
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Menores “ceherd clnsificor on perfolos la vids del riensr, ¢e acucr-
do con los nccesitin’cs y exigeneine 1c ste y con los rielios de
aroteceidn ~l 2leance de el Bstado.-

~ XIT ~
DE T.0S MENORTS TN SITU..CION IN .SGULAR

1°,- Bl Cidigs detcrninerd los 2istint~s situncicnes irrcguln-
res on que yuctn cncontrnrse un nienor, cspecificando 1ns que 2cban
crlificorse oo ¢ ~bendsns noterinl, sbondene morel y cono de pe-
ligroe.

2°.~ Lo “cnanein del cestndo de cbandono cn que vive un cnor
cebe scr obligntoria prore tolo ciudadano. Dicha denuncia s¢ prescn-
terd ante 1lns cutori? s ¢ protececcidén dc lo infancis que cxista
en la locclidal. 4 faolta de elles, “cberd hocerse dicha denuncia
ante las autoricd~des policialcs.

30,- Lrs autorido’cs cncargni-c de la proteccién y asistencic
del nifio en situccidn irreguler, al tener conocimiento y haberla
comprobado, concurririn a hncer cesar cso situzeidn, aplieando ol
onor ¢l réginen odecundc, on su propis hoger, =1 cunl sc lc pro-
curard integrar, ofrcciéndole el nisno la ayuda morsl y cconbriea
que pudicrs requerir. Si csto no fucrc conveniente, sc occurriré 2
la colocoecidn Taniliar o a una institucidén adccundica.

Lo cutoridal competente dcterninard los casos en gue sc apli-
cerdn al ricnor la coloecacidn feniliar o la institucionnl.

4°,~ Dcbe investigorse la responsnbilide? que los pedres pue-
dan tener cn ¢l abandono dcl nenor. Bsta resgonscbilidad no cosa
zor cl hecho de que ol nenor abondonedo hoye sido so..ctido 21 régi-
nen de proteceifne.

50.— ®1 Céaigo dc Monores dcberd contener los disposiciones
legales que sc considercn necescarias para hocer eficaz 1o oblign-
cién que ticne el Estodo 4c asistir o los hijos de padres (cscono—
cicos, y al cfcecto, cstoblocerd lo siguientc:

a) La obligreidn nara toda persona que tenga conocinento
dc hallersce abandonade un niffo inecapaz ce ser identi-
ficado, ¢ informer del hecho al funcionario o insti-
tucién quc dcbe prestarle auxilio inmediato.

b) Lo obligeeibén nare determinedas instituciones de reci-
bir a los hijos dc pedres (esconocidos que fucren ho-
1lados con cl territorio Zc su jurisdiccidn y Ce dorlo:
elojrnicnto ¥y sroteccidn & 1o nicnos nicntras fueren

cntrognlos a un guardador; y ol procelinicato pora 1o
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cntresza al guardador y condiciones que éste deba llonms
c)La rezlericntacidn de las relaciones civiles cntre cl
hijo 4dc¢ padres descotwocidos y su guardador;
d)La reglomentocibn e las actucciones que dcban resli-
zarsc poro averiguer c_uic’ncs son los padres.

X111~
D5 LOS MENORTE DE CONDUCT.. ANTISOCIAL

1.~ Sc coasideraré coi:o ricnores de conducta antisocinl a aqué-
llos que hoyon incurrido cn hechos previstos cn las leyes penales
0 que sc cncucntroen cn los dcenés casos que sefinle el Cédigo de Me-
nores.

2.— B8 obligrtoria la dcrnuncia de los hechos a2 que se reficre
12 reconcnicceidn anterior. Dicha deauncin sc hord ante los cutori-
dates Qe proteceidn de la infoncia gue cxistnn cn la localidod. 4
faltn dc cllas, deberd prescntarse ante las autoridodes jolicinles.

3.- Todo :icnor de cendw to cntisocial deberd ser souectido a
un perfcdo ée observacidn, preferiblencate en ua cstobleeiriicnto
destinaco o csc fin, y luege ¢l régimen de redaptneidn que sc con—

sidcre odeccun’o.

XIV-~
\S¥S GENZRALES SOSRE TRIBUN..ILES DE MENORTS

l;~--La jurisdiceidn cspecial dc nenercs serd cjcreicde por
los Juzgados dc Mcneres, que conocerdn cn prinerc instencin de los
osuntos que sc dcterminen cn la siguicente Recconendacién y por 1los
Cortes dc ipclacidn e ilenores o quicnes competerd ¢l condcincnto
de los nismos asuntos on scgundo instanciae

2.-Scrén do lo competencio de los Tribunsles de Licnorcs
12 adopeidn, la legitinncién adoytive, loe cucstiones relotives a
la patris potestnd, los juicios de elimentos, 1o colocacidén foni-
liar, los cnsos de nenores cn situcciones irrczulores y de renores
de conductn antisocinzl y los ce respeasabilicnl civil dc los mcno-

res. Conocer de las Cconunciss gque £° far-ulen coa relacida a hecha
2
~.20s

Y - 3 o™, "ot i
que, sin constituir Qclitos ni foltas espeeificomente cete
A g » i Wale ) &
en las lcyes penales, oue’an cousar perjuicic eyreciable o ua nend
tales como nalos tratnnicntos, castigos cxogerados cocrporales ©

srivativos de liberted, y ca genercl, tolo oiro hcche que cxpoasnt

& ™ -~ 3 o s )

la vida o 1n snlud del menor, dchiendd inponcr 1ns scncioncs que
R -
al ofoctn detorrinc ol C6lizo Qo Meacres y orioncr lns nedicdas que

[ “p
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juz;uc nccesarins porc preveanir el dafio ol nenor, o reperarlo 8iy
sc he crusndo.

Porbién guelerdn soncbilos a 1o misna conmpeterncis todos ague-
1llos asuntos cn que sc rcguicra dietar nedidns de enrdeter juldicid
para la proteceidn <c 1o persona de wil ICNOY.

3.- Bl C8lizo cstaulecerd los procedinientos ncecesorios porc
ascgurcr que los Tribuncles de licnores csién o cenrgo ¢e ersonts
con csyecinl verscceidn en Derecho de ncnorcs y de.ifs naterios cuyo
conocirientos sc cstire inlisrensable.

do- La nazistroturc de ncnores deberd gozor de incnovilidad
tenpornl y tcner su escnlafén propio, independicnte del esenlafén
fe 1t noglissroturs ordinnric ca 10 civil y on Jo Penslc

5.- Los Trisun~lcs ¢ Ifonsras leberdn ccntnr con una nscsorin
téenice inte rade por psico-peinogos, psiquictras y por un Scrvi-
cio Socicl cspeciclizoado el cunl llevard o cfecto 1las cncucstos
¥y cveriguccionss que cl Juez orlecac. Les inforsies cbicnidos écbo-
rén hrcerse consirr cn los oxpcdicntes, snlvo que por notives gro-
ves, ¢l Jucz ordenc manitencrlos cn acrchivo scercte; y podrédn sor
touades en cuentn por éste, 2l dictar sus decisiones.

6.~ Los Conszjos o Potronntos de licnorcs deoberdn tonbidén cs-
tor investides de lo atribucién de cctunr comno cuxiliores de los
Tribunclcs: ¢e Menores pers las averigunciones de cuestiones de he-
cho por nedio de sus scrvicios sociales.

7.- Los Tribunnles de Mcnores deberdn nctuar de oficio y con
toda la ccleridnd conpitible con 1o {indole ¢c los asuntos de gue
cstdn conccicndo y sin solemnidad procesnl. Todas los actuaciones
¢e dicho Tribunnl scrén grotuitas.

8.~ Tcda peticidbn, sromocibn de srucbes o dcecloracibn e cual-
quicrz cspeeic gue sc formule ante un Tribunnl de Menores ocrd
scr prescntade cn forne verbal, “cebidndosc cn tol coso tonar razén
de ella, cn reswicn o por cxtonso, a juicio 2el Tribunal.

9.~ Toda porsone podrd informar libresientc ¢l Jucz de ifcnorcs
acerca d. los dates, heochys © docw:icnios que c-ntribuyan 2l cscla-
recinmicnto dc la conducte del nenor, y presentar de ofieio cucles-

quicre alegntos o nemioricles portinentes ol asuato.

e
DS IOS JUZG..DOS TN ILENORTS

. - ~ ~ 1 :"'\ n‘)r
1.~ Deberdn estodlecerse Tribuncles éo Honores on cl oy

minero de circunscripcioncs o distritos judiciales que sct posi—

ble,
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2.~ Bn 1os lugarcs donde no sco 0o8ible catoblceecr dichos Tri
buncles, so conferirdn sus atribucionecs a los Tribuncles que zatén
nejor copacitndos pore descrpefiar su funcibn los que aplicarén cl
procedirdiento cspecial respectivo.

3.~ Los Tribuncles lc licnores de prinera instancia deberdn sa
prefercentericnte unipcrsonnles.

4.~ Corrcconde 2l Jucz de liencres riantcnersce infornado por
sf ais:o o sor log :*c7irs que creyere s convenieate de los niéto-
dos criplea’os y de los resulbtn'os logrados por 1los institucicnes
paner rondantreidn de sienorcas

5.- Los Juccos do ifenores tendrén facultnd dc isponer admninis—
trotivenente swltns y nrrestos cors sancidn o los particulares que
coilcten vinlacicnes sroves el CS igzo de Honoros o o las 4decisio-
fncs ded Tritmunnl.

o T T
L MINISTCRIO PUBLICO Do irsNORTS

l.~ B1 Ministeris Pdblico do iicnosres degenderd dcl Orgnnisno
& que sc rcficrc 1o Reconcendacién IV, BEstnrd iategrndo per el Pre-~
curador Generrl de ifenorcs y cenéds represcntontes cnte los Tribu-
nales competentes y tendrd los sisuientes atribuciones:

1°,-~ Ser porte de dercchu cn tolas 1las causes de 1los nenores.

2°.- Denunciar y pronover, comno parte de ducna fé, cl soneti-
niento a juicic de todos oquellos ricnorces gue incurran

cn infraceiones lejoles scncionndas por los leyes Dena—
lcs.

3%— Velor _or .uc. la seoguridn? inliviiunl Acl acnor no soa
niennscobrle oer lccisisnes judicicles o uor sctos de
otrns autorileodes.

49.~ Intentor 1o rcvisidn dc los juicios cunnlo ol trateben—
t0 2o quec hayn sicdo soretilo el mienor cnjuicindo, no tu-
viesc yn objcto por hadecrsc logrado su reoe “ucacisn.

59 .- Deducir ontc los Tritunsles Ponnles orcinorios las aceio-
nes nrcidas e hechos delictuosos coietilas contre icnd=
rcs, y cspeciclizente de los delitos contrs las Lucnts
costunibres.

6°.- Solicitrr cntc los Tribuncles civiles cuclesgquicrs nedi-~
des que considerc nccesarins porc lo protcecidn el pa-

trinonio dc cunlgquier nensr, cuanid & su juicio hoye
ries;;0 dc quec 2iche patricnio sc vea noxcslsSly por Cvi-
Jente nnla adrministrocidn, o carra peligro ¢e scr ¢ila-

S e i e .
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piéndo por el represcnt.nte dcl nicnor. .
T9i=Velar por cl cestricto cunpliridicents de los procedirdentos
¢ 1o justicia deo nenores.

\ - XVII -
D LiS CORTZS DZ MENORDS D2 /PoLaCION
O SLOUND.. INSTANCIL F

1. Dcherdn esicblecerse Jortes dc Menores <o apelacidn ¢ se-
gunle instanein cn miiero suficiente parc cscgurar cl pronto des—
pecho Z¢ las causns 4c que deban conccer cn consulte, cpelacibn o
scounde. insvracio.

2. In los lu;~res donde no son posinle cstnbleoceor dichos Tri-
buncles, sc¢ conferirvda sus otrilbucionos a los tribuncles superio-

res que cstén mejor copncitnlos pora dcscopelinr su funeisn.

- XViil -
D2 L3 LTRIBSCSICHSS D LS CORTDLS DU LiNORTS
Do LPTLLIION € 3IGUNDA INSRANCLL

1l. Corosponic ~ dichas Cortes:

2) Concecr cn scoundo y dltiio zrado de lns scntenciss y
dceisiones dcefinitivens o interlocutorins que dicten los
Tribunnlcs e lMenorcs, cuanlo toles decisicnes fucron
apclables o debicren ser consultadns.

b) Decidir solrc leos cuesticnes ¢o eompetenein que sc sus-—
citen cntrc los tribunclces de nenores ¢ su juriadiceid

¢) Vizgilar ol fuwacioncmicnto de los tribuncles e nenores
de su jurisliceién, con cl fin de rocurar lo nids pron-
to y oficoz adninistrociss: Je justicia ecn dichos tribu-

nclese.

- XIX -
5L PROCTDINICNTO TN (LRI, DT iTNORDS IW SITUALCION IRROCULuR.-

1. Curndo los nenores Ac lizseiocho afios sc cncucntren cepren—
didos cn cuclesquicrn de las czusclos snurernlns cn les loyes cono
indicinrics 4c¢ situcciones irrc;ularcs, cl Juecz, “c oficio, por ce-
nuncin o a noticidn ¢ parte intoresale, deberd abrir cl correspon-
Ziente procediz:dicnto, de ncuerds con las sijuicntes nornas:

a) Coixprovard los hechos que fermcestren que cl nenor s¢ Cias
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cuentra cn situceidn irrezuelr, por todos los nedios
probriorios gquc tonge o su clconee, aungue no cetén ox—
sresanente ~utorizados por 1las leyes Drocescles ordinc—
risas

b)Sclicitard los “ntos ¢ infornes nccesarios porn cstudics
lns cenidiciones pcrsonales del mener y sus antecedentes
cezciliores y soecinlcs.

iy
c)Dcternvinarsd ¢l réizen 2c proteceién, corrcceidn o tute-

1~ yuc requicrs 2l menor, towmnlo cn conwiderteife las

reeoen’lnceiones e log Servieics, institucioncs o con-

sultsres téenicos que hoy~n enitifc liet~non o dinznés-
ticos s 1 persomanlidad dol SOty
&)L dccisidn dictndn podr’ scer revoenda o neolificada per
¢l Jucz cn virtud dc nucvos rccrudos que lo justifiquen
2.~ Los pnires, reopresentnintes, gunrdadores 2 ol Inisterio
Piblice podrén pclir cn cunlguier ticize o 1n Cortc dc Henores de
apclacidn la rcvee~torin 4¢ lns dccisiones declaratorics de situn-
cibn irrcsular. De tnl solicitul deberd conocer dichn Corte 2 1o
rayor bhreveicod.
3.~ Lo declarneidn dc situncidn irrcounlr cearren 1o suspen-
sién dcl cjercicic de la patria potestn o de 1n petested tutelnr
ssbre cl nienor que haye side objote de nquélle. Tol suspensiin du-

roard nicntras no sen rovoeada aguclla declnraciéa.

LEEl
DEL PROCCDILISHTO TH IL.TERIL. DI
MENORSS DT CONDUCT.. JNPISOCI.L

l.- Los ricnores dc Aicciocho nfios que incurrnn ch los infra.
cioncs legales s-ncionadas por los loyss poncles sor“n somectidcs
e un procedinicnto lestinnlo o conprober si cl nensr es 2l cutor
del hecho que sc le atribuye y o determiner 1o confuctn antisocin
@el rienor, o objeto de lograr su corrctcidn.

2.- Bste orocedinicnte no deberd tener cerdetor ceantencioso
ni depenler de le interveneidn 4c 1las mries interesncas on lcs
resultzs del jprocesn, or tcacr could finelicaé cscacial la rcfor-
o y proteccidn del nenor y la Zefcnea de 1o sceielnd.

Sin cmborge, le porsens agrevicda 2F un [EacT on Su persona
© en sus bicnes podré, por si o por nedio dec sus roprosontontes,
Pedir al Jucz dc lcnores que inieic ¢l proccdinicato & que haye

lugor, swiinistrendo liLrenente tola 1n infernacién que juzgue
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eonlucente, ccen ¢l objeto Ac que se opliguc 1 reoncr sutsr Acl he-
cho 1ns riedidns dc reclucnecidn o rendaptrcidn cstahleeidns cn el
36firo 4o ilensroz.

3.~ Los retuncionces serédn cecrctos ricnos pors ¢l MHinisterio
Piblico de licnorces, los rorresentontes lei;rles lel nencr y los
institutes o pre tceeidn e ricniores cuyos funcionnrioss tengzn 2o
clpin nwodo suce cctunr cn ol procesc.

4.~ Los “oclarnciones quoe rindn cl nien~r sobre lcs hechos
gac s8¢ lc airibuy-n Jchen ser hechoe esn plens libertod ain DENSS
tencin de toreeros y eii toor e erstiso y esieronzo o roccri-
DCNSLS .

5.= N1 Jucz o7rd ocutorizar tode cizsc de jrucho que contri-
buya ¢ 1 forrceidn de una convieeién plenn y real scbre los he-—

-

chos ntridvufdos o1 rcnow ¥ con in“epoenioncie Ao s dends reglas

establceidns cn 1las leycs procesales ordinnrins.
6.~ .. 1los rcnorcs ~c¢ conducte catisocial no sc les sorctord

e privacidn de liserta? eonc scncién el hecho corietico sine o

los fines secfinled~s cn 1~ Reeorendneida 3 lel Capftulo XIII.
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DE LOS ALTMENTOS

21 problema que se contencla y sus causas.— En las aciivida-

des donde abuncan las uniones extra-metrimoniales y en donde, por
consiguiente, es elevado el indice de hijos ilezitimos, se presen-
tan con sume Irecuencia los casos en que el padre natural por ha-
berse separzdo de la mujer con quien vivia, suprime toda ls ayudc
econbnica que le venfa suministrando y que servia tembién para cl
mentenimiento de loe hijos comunes, los cuzles caen osf, forzoso-
mente, cn un c¢stado de penuris tol que sc convierten en presc £4-
cil del abomdono, la menticidnd, ¢l vagabundajc y todos los males
que afligon o la nifiez desvalidn.
Utilidad de ins disnosicilones lcisnles roconcndadas.

Ho obstantc 1ln gravedod del mel, cresmog que s suscedtible
dc ‘livisrsc por i io dc disposicioncs lecgales que confronicn
con criterio renlisto las circunstancin conque sucle proscntorsce.
Zn cse scntido ~dvertimos que no cs raro cl cngo on quc ¢l padre
rcemiso ticnc medios bostontes pors suministroar a sk hijo naturel
le ayude que 4ste reguicre porn scotisfrcer sus prinordinles neec-—
sidedes dc alimentneibn, ¢ instruccidén, y falta solnnents ¢l ins—
trumento legel y los orgrnismos competentes que los constrifion o
cunplir con las impretermitibles obligneiones que irpoac 1o poter
nided.

Es cicrto que on los Cédigos Civiles nparcce cmplicmente re-
conocidn la obligncién de los padres de mnntoner y cduenr & sus
hijos. Mas cste obligecibn juridica no ss cncuenira, por resle
gerernl, respnldrda por medidas prociscles quw lc dcn cficocin,
ni de los sonliones guc costiguen su incumplinmiento con 1o cner-
gia ncecesnrin. El1 derccho o alincatos, tRl como a~parccc corricnte
mente cons~grrndo, resulta ser un bicn inaceeside - pora los nifios
pobres, remontando cn la csfera de 1~ tcorfs jurfdice, lz cual
edolecz cn ostec caso de una lamentoble iautilidad. De allf 1a nc-
ecsidad deo completar log disposicioncs sustantivas con un procc—
diniento c¢spceial que facilite o los nmenorces hijos ilocgitinos cl
obtener le indispenseblc pensién de alincntos que csté concebido
expresanente paras vencer los obstfculos, surgidos de la miserds y
cl desvaliniento, que suele impedir & sus rcepreseat ntes hastn el
Penscmicnio misno de intentor wne reclanncidn.

Los normns de tol preccdiniento se inspir~r4n dc nodo pre-
ponderante, por no dccir cxclusivo, en cl interés dcl acnor, y
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oplic .cién cn los enses de cbandono nterisl

cspecinlidnd del proccdinicento. L ercecidn

é¢c un procedinicnto cspecinl queda porfectriiente justifiendo, dm
tro 3c lo

clonncioncs

s rigurosa téenica jurfdien, cr rnzén de que lns reo-

a 1ns curles so oplicaris, constituyen unn cntegorin

4c enscs gque toohidn son onztonte cepecinles, y particularneate

dignos dc sor coutoer wladoz con cxeepeionnl interés por el legis—
1ndor.
Fo decbe cyuiprrarsce 1n cbligaeidn gonernl de slincntos que

pess score telos 1o ricentes cercenos, con la obligreidn cbso-
lute ¢ ine ndicjoz'l guc vicrmen los pnédres de levontoxy ¢ sus hi-
jos, ~lincntn ndslos y cducidnlos. Ho voeilsros cn enlificar csto

obligrnecidn cone la niés terainante y rigurosse Zc¢ las de su esjeeic.
Fundnda con

nes de ordcin socicl no s¢

verdnderos axicnas rnerzles ¥ cn 1ns nfs poicrosns rnzo-

~lcanzan cudles notivos zoirf{on ciucir-
¢ para exoner~r - un pndrc de¢ lo obligneidn de nnntcner o su hi-

~
e

min, de hallorse tombidn ¢l prdre
medios zeonéicos. Los preeccdontes rozones y el hecho de que 1o

jo, de filincidi prebodc o no scer le situ~eidn rmy fuern dc lo co-

cn 1n nfs ohsclut~ corcneis dc

culpable incifercneic de los podres con respecte & sus hijcs notu-
ds los peores nnles
de oselsn culburty
¢l CG8digo ce lienores, nornas cspecicles de rocedinicn—

-~

reles,

cs socinles que cquejon 1as colee-

tividnles justificon o tod~s luccs que s¢ in-

cluyen en

-~

108

tec cn 1a nateria de que tratm

Importoincin de los ijuicics de elinentos.- Para dcstocar 1n ‘

brstn ~ducir que clln ‘

my legitins o

utilided socinl dec le aceidn cen referencin,

"
Ce

inmmcrables

8§C cncaning socoricr con e lins

nifios 4c cortn cdn? que priccen las nAayorcs nceesitndcs. Por cllo
] afirna;0oe que une regloientncidn de le accién e clinentos que se

cneeriine o dar o diche nceidn 1o nnyor oiicncis posible, cinstitu-
Y¢ unce de lo:: pasos dc s tronscondencid gue pucdéen cérsc en note-—

rie legisletiva sobre nenorcs. En cuanto ol punte de vists nopaly

s innocgnble que la ~ccibn de que tratenos vieac tombidn ~ stncio-
nar uno de los delitos socinles que ln concicncia piblien repruc—

b2 con nayor inftignocidn.

In ceeién de olir entos, ~odida osps ciflcu cantra cl ahnndnne

. = I

8¢ ncnores.—

Les anteriores corceptos puccen sintetizarse cn 1. sbhbscrvo-

¢idn de que cntre las nefifas que pueden tornrse contre cl aben-
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dono naterinl de ncnores, es 1o ceeibn de clinentass uns ¢ 1lng A
copeeffices y moyor cficicneia. Este sola consider-~cidn bnst- s
revelar su inwortancin execepecionsal.

Projésito dc las recorientnciones.—- Ias reconendncioncs for-

mulades sc cneaninnn o cliniiner los obetfculos gue, coro antcs ac
cpunté, hncon incceesille ¢ imitil 1la accibn 4c nlientes pers los

-

hijecs mcnorcs ~banlonades por sus podres.
I
IZDIDAS PARL 2 ZILTTAR =T, WITRATETO

DL L. ACCTOT,
a) crsanns fncult Aas pors intcntarla.- Sc trate cn priner

término de frciliter 1o aceidn. Para cllo sc rocomicnde aunentor
cl mficre de personag gue Hucden intentarls y especdialmente, Cer
focultad a funcionarios piblicos, ¥y particulnrriente o los de Asis-
tencic Socinl, para quc aswich de oficic la representneidn de los
unenores, ¢ inelusive, tongan le obligneidn de instaurar cl juieio,
cit nonbre de cqudéllos.

La utilid~a decisiva dcl conferiricnio do cstoe atribuciones
radicn en que por cse nedio sc controrreste 1o pasivided en que
suclen permanccer 1lna nodres fesvalidos, debido o 1o timddez, ig-
norancin, desconfinnzn, u otros rotivos Zerivados e su misnn coa-
ficibn soccial y penurin ccondicn.

b) DTrivunclcs comnotontes.- Los Tribuncles de licnorcs eon por

2
.C

definicidn, los crgrnisros juliciales competentes pirIm cenlecr
cualesquicrs csuntcs relncioncdos con 1o proteoceidn Ae mcncres,
Por su orgonizocién especicl cstia nejor capneitnins auc los Pri-
bunales Civiles ordircriocs para toéo gcstién rclacinsacsn ¢con pro-
blemns socitles de rienores, 1los cucles son noturnltiente atcndislos
en <ichos tribunclas con mny~r 3iligeneia que en is crdinsrics,
¥y cen oficacia gue proporciont su especializacidn. Por csics ris-
nas rezoncs los Tribuncles dc nenorcs podrdn , mejor que cunlquicr
tribuncl civil, ~copinr la informacién ncecsarin cecrel de 1lns
circungstencins de orden noral y cconbmico que s¢ requicrea parn
sentencirr con cquided los juicics de slinentos.

¢) Gr-tuided dcl procediniento.~ Otra fc las inportantes ven—

ALt e

tajes quc ticnc ol atribuir a 10s tribunalcs ¢ licnores exclusi-
i .. ~ A
venente ol conociriento de los juicios de alincntos, os 1a 49

ascgurar su grotuidad, por lo cucl 1o de 1as juieins 2c alizentos
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no constituiria una excepcidén. En cambio , en los tribumales or-
dinarios las actuaciones que cuusan emolumentos suelen a veces deg
pacharce de preferencia a las actuaciones gratuitas, las cuales si
resultarian cstar dae la regla general en esos tribunales.

d) Competencia del tribunal de la residencia del menor.-

El iribunal de la residencia del menor serd en la mayorfia de
los casas el Unico verdsderamente accesible para el representante
de aquél. Recuérdese que el caso mds frecuente es el del menor
que vive con su madre natural u otro familiar, atado por la nece-
sidad a wn trabajo riguroso que no le deja tiempo ni dinero para
ocuparse de promover gestiones judiciales en otra localidad.

c¢) Ampliacidn de los medios de prucbas.~ Ocurre con relativa

frecuencia el caso del padre natuvral, que pudiendo mantener a su
hijo o & lo menos ayudar apreciablemente a su crianza, se abstie-
ne de reconocerlo y de confesar por escrito su paternidad, pero
en combio lo hace verbalmente sin ambajes, inclusive ante testi-
gos cnlificndos. IEn casos semcjantes debe concederse la accién,
siempre que sc cxijan en los testigos los condiciones necesarias
para asegurar su sinceridnd. También doben limitorse los efectos
de 1 scntencia que es fundado en testimonios, & la accién de eli-
nentos ﬁnicwmontc; n menos que resultarz plencmente aprobada la
posesién de cstndo, pucs cn ese cnso podria darse por demostrada
la filiacidn parn cuslquicr otro efecto legal, si ello es permi-

tido por 1n legislncidén civil rcspectiva.

MEDIDAS PARA DAR A LA ACCION DE ALIISNTOS
LA MAYOR SFICACIA POSIBLE

a) Alimentos provisionalcs.- Por este medio pucde 21 mcnor
entrar a disfruter de los alimentos, sin tenor gue cspercr la de-—

cisién fin~l del juicio. Bste puede prolongarse por causas inevi

tables, por mfs quec se simplifique ol procedimicnto.

b) Celeridad del proccdimicnto.- Sc recomicndn ebreviar lo
mis posible el procedimicnio pora cl juicio de alimentos, o cou-
sa del crrdfctor urgente de 1a reclomncién y porque asi lo permite
1o simplicided de 1ns cuestiones juridicas y de hechos que puc—
don suscitarse. Tal vez sea posible concentrar ol juicio on may

pocas endicncins, siguicndo las pautas del procedimicnto oral, sin
que por ¢llo se menoscabe ¢l derccho de defensa del demandadoe.

Los hechos que &ste pucde aleger serdn generalmente scncillos y
?Acilcs Go probar, por lo cual le bastard un plago brove para ha-

terlos veler on juicio.

il




¢) Privilcgio del crédito por alimentos.~ El1 fundamento
morrl y lo urgencia de lns nccesidades que le pensién de alimen—
tos santisfrce, justifica plenamcnte gue sea objeto do un erédi-

to privilecgindo. Puecde afirmnrsce sin vneilzacidén que ninguno de
los privilcgios ~dmitidos gencralmente por las legislacioncs ci-
viles ticrc n su favor rnzonecs tan poderosas como las que pueden
invocrsce a favor del crdédito por alimentos de un hijo abandon~do

El privilcgio tendrin, ademds, la importante ventnja de pro-
venir lo cclisidn del demandado con un supucsto acrecdor fragus-—
da con la mirn dc que ¢ste lc embarguc sus bicncs que consistirdn
coulinmen 5¢ ¢n su sucldo o salario. Esa maniobra hrrdfa nugatoria
1z demonde. Lo dcben cxirnifinr c¢stos mancjos cn un sujeto que ha
dcjndo o su hijo on ¢l nbandono, poniéndolo on cl caso de reela-
narle clinentos.

d) Sancidn pcanl dc-l incumplimiento de la obligacidén de

alimcntos .~ Estn rocomendncidn ticenc importnntes antcccdentes
legislotivos. Iia Ley froncosn de 7 de Febrero de 1.924, castiga
con prisidn d¢ trus moses un ~fio o multa de cien a dos mil fran
cos, a todn pcrsonn quc haye cafdo en demora mayor de tres me-
scs del prgo de 1~ pensidn de alimentos fijoda judicialmente.
Dicho delitc sc dcnoninn dec ob~ndono de familia. Puede tenerse
como cicrto que csta smncién pennl cs le dnien garantia cfcctiva
del cumplimicnto dc 1o obligacién climent~rin. In cxpericncia

ho denostrado 1o inutilidad casi absoluta de los recursos civiles
ordinarics, consistentes cn medides de cmbargo y otras semcjantes,
debido n 1la dificulind dc descubrir los bicnes a los cunles puedan
aplicorse y las lentitudes y vericuctos del procedimicnto ording
rio. Las rnzoncs quc tuvo ¢l logislador francés pucden aducirse,

multiplicrdns, cn 1~ mayoria de los paiscs cm.riconos.

DE LA PATRI4A POTESTAD

Las rocomcndncioncs sobre patria potestad sc contracn a las
dificultndes que debe tener el Jucz de Menores para lz. atribucidén
de 1n patria potestnd, ampliande la que sc le reconocid cn el
Cédigo Civil venczolono de 1.942; a 1o atribucidn de roglomentar
las rilaciones decl menor con agquel de sus padres que no cjerce
scbre 61 dichn potestad y o limitar 1o cempetoncin dc los Tribu-
noles de Menorcs o los asuntos que s¢ roficren o 1o persons dcl
menor, quednndo cxcluidos los que sc rolacionan con sus bicnes.

La petrin potestad ha sido tredicicnalmente roglagontada por
el legislador civil y no crecemos que 1o proteccidn del aonor cxi-
Jn sncor del Cédigo Civil todas las disposiciones rcforentes o cs
ta institucidén ps;rn trosladarlas al Cédigo do licnores. Por cl
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eentr-ris, csts no seri- conveniente, pucs cntre esas muncrosns
disposicisncs hay michns que no sc cnermminen a 1o protceeidédn dcl
nendr, sino pes bien a determincr los dercchos do los pndres, o
a otres de crrécter cxeclusivamcnte patrinmoninl, lnas cunles quede-
,

rinn fucrn de lugnr cn vn Cédigo de Menores.
Sc atrikuyc a los Trinunnlcs de ilcnores lo compotcncia para

conaecr en countos de patrin potestnd referentes 2 1o persona del

genor, excluydéndous:s 1o rolativs n sus bicncs.

Los asuntos scbre patria potestad que suelen plantearse en
los tribun~lcs sc refiercn, easi sin exe. ci$, a conflictcs cntreo
1l2s persunns quae aspirnn n ejercerla, o a la privecidn de la mis-
ne, pronmovide por ~lgin intcres~dc cn asumir la gueardn del menor.
En tud s cstos crnsos 8¢ suscitrn problemns diffciles de resclver.
Para formnrsc wan iden el~ra de 1o verdadsra situncién de hecho,
es preeisu, gencralmente, realiz-r unn mimuciocsa y paciente ave-
rigu~cidn ¢ sdlo snbon Lacerlo 1as personas especiclizades cn
encucstas do servicio socinl. ILn deecisidn de toles cosos obliga
muchas vceces resolvaer cucstisnes mornles bastante complejas, lo
cunl tanbidn cxige un critcrio cspecinlacnte cducnde n 1a zpre-—
cincidn dc osuntos de esa {ndole. Estos motivos de orden précti-
co h-n influids de modo preponicrante parn hacer 1o recomendacidn
respectiva, y también la ccnsiderncién ic que lns disposiciones
scbre prtrin potestnd que se refiercn o lo personn del mencr, de-—
ben inspirnrse principal o cxclusivamente c¢n ¢l interds dec 461, y
por consiguicnte convicne rescrvar su aplicacién ol pegistrods
judicial que estd mfs llanndo a velar por lo defensn de osc inte—
rés, o sea, el Jucz de Menores.

En cambisc, sc hn preferido dejar o los jueces civiles la com
petencia parn conocer de los csuntos en les cunl:s el oenor ten—
g2 un interés puramente ccondnico, pucs cn ellos, salvd el caso
excepcional de la nccidn de alimentos, el oencr es un sujeto de
derccho comin, souctids o lns leycs ordimoriss, las cunles ten—
drén quc scr anlicndag de planc por cl Juez, curlquiera gue Scas
No serin de ningun= utilidnd 1~ intervencién del Juez dc Menores
Cn CSJs cNBCS.

Atribuciczncs por cl Jucz de Menores, de la patria potestad
sobre los hijos ntturnlcs, cn cicrtss cnscs.- £l Cédigo Civil ve
nezolanc, siguicndo 1o Ley Frrneesa de 2 de julio de 1.907, atri-
buyc al Juez de Primera Instancin la freultad dc eonferir ol cjer
cicio de 1~ patria potested, tcaporal ¢ peranncanteaentc, a aquél
de 1os padres que no lo tongr por la ley, siocopre que as{ 1o exi-
ja ¢l interds dcl menor. En ofecto, sc ha opinnd:, con justicia
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a nucstro parccer, quc drdn la divorsidnd de circunstoneins que
pucden afcet~r 1o situacidn del hijs naturnl, no dcbe haber una
norne abs.lutn, sino dejrrse al juez lo frcultad de conferir la
patris potestnd n uno u otro de los padres, scgin lc exija el in-
terés dcl moncr. El Jucz podrd eprecinr si 1o sclucién scfialada
en 1o ley oo la rnifs convenionte parn el menor cn cl caso ée que
sc trate; ¥ si o su juicio no scurrc asi, podrd cntonces aAportar-
3¢ d¢ le regle legrl, confiriconde al otro padre el cjecreicio de
1o patrin potestnd. Bste sistens, on que se deja al jucz 1la deo-
cisidn finnl, no nccesitn defeusa. Es el sistemn clédsico cn mu-
chios pniscs y sc lc ernsidern inobjetable dcsée ¢l punto dc 1la
téenicn juricdicn. Ofrcce 1n ventojn decisivn de ser cl ¥nice que
peraitc dnr solucicnce ~daptadas o 1a realidnd en cnde ensc.

La nmplitud de 1n intcrvencidn julicirl rosulta, por otra
parte, rmy céns.ne con 1n tenlencin procesal del derecho de meno-
res, cn ¢l curl ¢s ¢l Jucz quicn tiene 1z palobro decisiva on to-
de cunnto afecte 1n personn del aencr. Podrin decirse quc cn cs—
tc derecho es ¢l jucz y no el legislador cl quc estnblece las si-
tunciones jurfdicns.

Lo vnien inncvacidn introlucida cn 1~ recomendncidén respec-—
tiva, consistc c¢n que sc scfinla ol Jucz de Hencres, cn vez del
Juez civil, ccno el magistrado autoriznlo para hacer ¢l conferi-
aoicnto dc 1la patrin potestad sobre los hijos acturalcs. Las rae
zones pnrn cllc son cbvias. Si tr-tara de aplicar nccdnicanente
un preccepto rigido, no inportaria cual Juez lo hiciern, puesto
que el resultedo scorin sicnpre el nisno. HAs, cn cl caso dc que
tratonos ocurre lo eontrario, pucsto que el Jucz habrs de investi
gar 1las circunstancins dcl coso, y apreciarlas con cl criterio .
que sc hoya forando acerca de la verdadern cunvenicncia del acnor.
Todo ello reclama cl ~uxilic de un personcl investigndor y la cs-
pecinlizncidn del nagistrado, cs decir, procisancnte los clencntos
quc caracterizan & los Tribunales dc Menores.

Atribucion dc la patri~ potestad por el Juez (e lenores en
otris cesos comprrables al anterior.- La situneidn dec los hijos

naturales cuyos pedres ns viven juntos, tal cono sucede cn la ma-
yoriz dc 1cs cns s, guarde notoric seocjanzn con 1~ 2¢ los hijos
de padres diverciados, o cuy. natrimonis fué anulado, O que estén
separndos legnlmentc e cuerpos, o scparndos ce hechd. P.ias CS=-
tas situnciones tienen wne coracterdstica comin: la -usencia do
un hogar constituido, dirigido por ol padre y por la madrc dol
mencr.  Es incvitable hacer, puds, una cleccidn. ¢4 cudl e 198
498 padres sc confinrd 1o guarda dol hijo? En csto disyuntiva
dificil, no hay 1o nenor duda dc que ¢s cl Jucz de Nenores quicn

—
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debe tener 1la focultad de escoger, medicnte uno concicnzuda ave-
riguncidn de 1lns condici:ines perscnsles de coda une de los padres
y de 1o situncidén cn que sc cncuentre. El1 aagistrado, 21 cpta
per uno u otro, tendrd como objetivo prinordinl cl asegurer 2l
hijo 1n mejor cducceidn, ol mejor ambicnte norel y lo satisfoc-
cidn, cen grolo suficicnte, de sus nccesidndes paterisles.
Facultd conforida nl Juez pars rceglanoninar 1os rclaciones

entre el ocenor nquel y sus prdros guc ne cjorza ssbre €1 la pe-

trin potcst~d.— Lns lcycs civiles sicuapre rceconocen el derccho

quc ticnce c¢nde une Ze 1 podres d¢ ccrunierrse con su hijo, vi-
sitarlc y cnterarsc de sus coniieiones de vide y de la cducneidn
que rceibe, ~Un cu~nds 1l potrin potestnd sea ejereidéa por cl
otrs, L~ reglhienit~cidn 4c cstos relnciones requiere un criterio
prudcnte y conocinicento minuciocso de 1n8 circunstoncias que ro-
dean el crso. Una vez nds ascveranos que cs cl Jucz de Menores cl
funcicnoric nis (.citndo parn cstablcecoer cso reglnzentncidn,
sicndo indispensoble pare ¢llo 1n intervencidén de un negistrodo
judicial, pucsto que sc trntn de delinitar la esfora del derccho
de cado uno d¢ los nscendioantes, atendiendo sicapre, antes gue
todo, al intcrés Jel aenor, y cvitando cn lo posible, un conflie-

te de ~fcectos que podria deformar ol cspiritu de aquél.

DE Li TUTSL. DEL EST.DO

LIrs rccenendrci.nes de este capitulo sc inspirzm cn el con-
cepto adeptado por el legisledor venczolano ol estcblecer cn cl
Cédigo Civil (articulo 318) quc cl Estado asuaird de hecho 1z tu-
tela de los nenores abandonndos y le ejercerd on la forne que do-
terninan leyes cspecialces.

Estc concepto vienc a copmpletwr, cn ¢l terreno juricico, la
obligrecidn de asistcncia a los menorcs que pesa sobre cl Estadc,
sobre las Municipalidades u otras cntidedes politicas, scgin la
orgnnizncidn ssistenci-l de cada pais.

Al cstablecerse que el Estado es de heche ol tutor de todos
los mcenorcs nbandonrdos, sc carncterizn oejor 1o obligncién Ce
asistencin que pesa sobre aquél, y se destnen 1o funcidn de guor-
do y proteccidn sobre los menores por encina de la obligncidn ge-
neral de asistir n todos los desvnlidos.

Lo tutels del Estodo implica no sélo la obligneidn de asis—
tencin, sin> ndends lo represcntacidén legnl del nendr y el deber
de vigilorlo y cuidar de su patrinonio hista que cntre brjo 1o
patrin potestod de otro, por ejenplo melicnte 1o adopcién ¢ 1o le-
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L
gitimr'.cién ~doptivn, o bien quede emnncipado por ¢l rn~trinonio
¢ se¢ hrgn nayor 4ac cdeod.

s cl~rc que todas las atribucicnes que von inplfcitas en 2
tuteln lognl del Estoadc hobr#n de ser cjercidrs por nedic de ine-
tituciones y funciopnnrios cespecinles, cntre los cuslc s cnbe gofin
lar cn princr térninc ~ los Jucces de Menores. Dstos tendrén
un papel preponternnte cn el ejercicio de 1o tuteln estndnl, Ges
de que ¢l rmenor tenzn ~2 suficicnte pern s2lir dc 1n colocncifn
fonilirr o institucion~l y pucde gonnrse la vidn. Micntres ol
uensr se encucntre col cn al ~ institucidén oficinl o par-
ticular, lns roferidns funciones de tutor podrdn scr descopeifin-
drs por cl Dircetor Jcl cstrblcecindento, y serf convenicnte oxi-
gir parc ciortns decisioncs 1o outorizacién del Juez de Henores.

COLOCLCION FLMILIAR

S¢ hrec inprescindible cefinir on 1a ley que' ¢cs la coloeco-
GaCR Ehn i licr - ¥ qucl rclncioncs juridicos conmporta. 4 nucstre
perocer os 1n adnisidn de un nenor por wn hezger, con la oblige~
cidén parn dstc de nlinentar, cducr y asistir 2l cenor como si
fucra su propio hijo, conm o sin repunerncidn del Istndo o de 1ac
personns obligndas o~ satisfrcer 1lns nccesidades del rncnors. 4n
efecto, el hugnar guardador rccibe ol menor con un fin princrdial
prestnr ~1 nific l~s n~tenciones y cuidrdos que los padres nd puc—
¢en o no han quecrido prestar. Pero per csa pissa rezén, no sc
requicre solnnente un servicis peednico y remuncrado, sino 1a
sptisfoceidn de ciecrtns condicicnes anbient-oles y de trato que
sélo el hognr pucic prestnr. 21 nedio on que sc he ée descnvol-
ver la persenalind psiquice del nenor jueg~ un papel inportan—
tc en 1n noturalezn de 1a colocecién f£onilinr y es preciso des—
tacarlo cn 1n loy. Por csoe hemds dicho que debe ser tratado por
los guoardndores cono si fucin su propio hijo.

Henos dividido a 1n colocrcidn fenilinr cn tres categorins:
¢n custodin, cn gunrda y reimncrndo.

En 1n colocncidn faiilinr on custodin ol hogor guardedor
recibe ol rpnor sin rermner~cidn nlguna. Estn foran de colocn-
cién fonmilinr es 1n que s sc¢ parcce n 1 tutele oficiosa y o8
le, £6romln supletoria de la adopcidn cn 19s cascs cn que no SG
pucde rerlizar por impedinmicntos legrles. Al discutirse el Cé-
digo frmncés, Napoledn insistié en la necesidad de establecer o8
ta institucién juridica, y =1 rcbatir z los jurist~s que sostc-
nian al ncnoscnbo de los dereches de los padres, éijo: "Les hon
bres ticnen 1os scontinicntos que sc les inculcan". Y ca honena=
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je a csa ~certade cxpresidn, de Napoledén, sc hace nccesario que
1n ley dign qué rncxcs juridicos ligan al penor y a las IC rsonas
quc sin fincs de lucro sc han hecho cnrgo de €1 y lo hnn forzado
con carifio patcrnal. Podrinnos acoger las relacicnes atrituf-
das por cl Cédigo Civil de 1922, pero la nucva tendencia del Es-
tado o asuniir la tutela de los rcnores abandonados, inpide que
se le dé 2l gucrdar 1o condicidn de tutor. A nucstro parccer
se podrin disponcr quec ¢l Estado asuniera la tutela del cenor y
la cjerecicra por d6rgono del guardndor, sin perjuicio del control
y vigilenecio dcl Conscjo Venczolnno cdel Nifio.

A fin dec gorontizor 1o cstabilidad de relociones centre el
rnenor y su gucrdalor, convienc que el nenor no sca alojado de
aquél sino cn los casos cn que deternine ¢l Consejo Venezolano
del Nifio, y sicnpre que aparczea cvidente que dicha ncdida ro-
dunda cn beneficio del rensre Si durnnte 1ln colocacién familiar
del pmenor aparccicren los padres, legitimos o naturales, reclaosn
do 1la tenencin del menor, cl Conscjo Venczolono del Nifio, previo
detallndo cstudio e las condiciones de los reclamantes, podria
o né atender a diche rcclanmacidn, dc acucrdo con ¢l beneficio
quc pudicra reportar al nenor.

Es justo, por otra partc, que cl guardador tenga derccho al
reerbolso de los gastos de crianza y cducacidén quc le haya cause-
do el ncnor, cn los casos cn que los padres rccabarcn su guarda
¥ le fucrc acordadn por cl Conscjo Venczolano del Nifio. Este ée-
terninard cn todo caso ¢l nmonto de dichos gastos.

Cono cn la colocmcidn familiar con custodin la razén determi-
nante cs cl deseco de los guariadores de tener un nific on el ho-
gar, proponenos sc le gersntice csa guarda hasta ¢l cuoplinmiento
de la neyorided del menor, y al cfecto que cl guardador, salvo
decisidn razonable del Conscjo Venczolano del Nifio, conserve al
nenor o su cuidado hast~ que cunpla lo noyor cdad.

En csta forma crccnos que sc establece una instituoién quec
contribuirf a cstirmlar o los hogares 2 recibir nenores ¢ cus-
todin y prestard mayores beneficiocs o la infancia.

Ia colocncidn fanilier cn guarde ticne una finalided y un
sentido complctanente distinto 2 la colocecién faniliar on cus-
todin. Sc usa solanentc con relacidn a nmayores ce catorce ailos
¥ ticne cono ndclco lo prestncién de sarvicios por ol acnor no=
diante rermnerncidn del guardador.

Aqui, no obstante que se omite tola referencia sobre el tra
taniento del nencr, se sobrenticndc que csa prcstncién do servi-
¢ios no ha de ser un~ relacidn dc trebajo, sino unn forope Cc
cducacidn por cl trabajo que ¢l hoger guardador coplen an baug=
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ficio del nenor. A nuestro pareccer, el Consejo Venezolano del
Nifio no deberin aplicar esta clase de colococidn familier sino

en deterniinndos casos, ya que la force nds adecunds de efcctuar
1o cduercidn por el trabajo consiste en ¢l internado del cenor or
los institutos del Estcod . Pero si se presentase el cnso de que
los represcentantes legrnles, por propin inicintive, prreticaran
dicha colocacidn, el Conscjo debe de innediato asunir sus funcio-
nes de control y vigilrncin parn impedir que t°1 colocacidn se
convicrta en explotacidén contra los propios intereses del acnor.

Lo coleccnrecidn fruzili~r repunernde consiste en le guarda del
nenor nedintec unn poga convenida entre los represcentantes lega-
les del inenor cl Conscjo Venczolono dcl Nifio y los gunrdadores.
No debe ~pnrccer conmo png~dor unicrnente ¢l Conscjo Venczolano
del Nifio, pero ~ muecstro parccer, hny que hecer cextensiwe la dis
posicidn hest~ los representantes legnles, cn vista de que cn in
finidnd do cnsos, los prdres sc ven obligados a colocar 2 sus hi
jos ncnorcs de diceciocho afios bajo 1n guarin dc personas cxtro-
fins por rozoncs ntincntes o su cducn~eidén o a su szclud. En cfee-
to, los prndres cnvian 2 sus hijos casa de fanilias enigas 2 ob-
Jeto de quc nsistan o dichas instituciones, necdiante remmnern-
cidn, y tal rclncidn cstéd ausente Ce rcgulncién. Por teles moti-
vos os quc herios cstablecido dich~ extensidn.

Es nuy importante que las personas que recibon nifios cn co-
locreidn fanmilinr, scan debidencnte estudisdns desde cl punto
de vista higidnico, socinl y psicolégico por ¢l Conscjo Venezo—
loeno del Nifio, quien dietaninard en cade cnso sobre lnscondicio=-
nes de los presuntos podres protectores y la conveniencic de la
colocacidén. /L objcto de cvitar que esto no sc cumpla cn aquellas
localidades dondc no existan scccioneles del Conscjo Venczolane
del Nifio, proponcmcs que se autoricc o las autoridodes sanite-
rias de dichr~ locnlidnd porn que decidan sobre le convenicneia do
la colocncién.

Nos parcce que los organisnos nds indicades parn decidir le
colocacidn fanmilisr de los mcnores cbendonndos y dc conducta an—
tisocial son cl Conscjo del Nifio y el Tribunal de Lenores. £1
prinero de dichos orgenismos dictard las nomes que regulen 1os
relnciones entre €1 y las persones dispuestes o recibir nifios en
colocncidn frmiliar, correspondiendo a dicho orgonispo 1o vigi-
loncin de esas colocaciones y la fijacién de los epolurentos que
Percibirdn los guaxdodores o lo que reciba el nifio por un traba-
Jo.
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DL LA PROTECCION INTILECTUAL Y MORAL DE LOS 1EHORES

En corsideraciéin a la preponderante influencia que ejercen
los factores exdgenos en la personalidad del menor, el Estado de-
be tomar medidas espsciales destinadas a impedir que el medio so-
cial perturbe el normal proceso formativo de aquél.— Z1 rédpido de-
sarrollo de los medios de divulgacién hace gque una serie de cono-
cimientos e informaciones sean adquiridos por las personas, sin
discriminacién de cultura ni de edad, y por ello se hace necesa—
rio que sc¢ tomen ciertas medidas restrictivas de la libertad de
pensamiento a objeto de evitar que idcas, prdcticas o costumbres
malsanas sc apoderen dc la mentelidad infantil y desvien la orien-
tacién conveniente.

El estudio que cfcetien sobre la conducta o personalidad de
los mcnorcs los organismos oficiales, deberd scr lo mds completo
posiblg y ha dec investigarsc cxhaustivamentc todo cuanto pucda in-
fluir on la corrccta solucidén del problema que sc contempla.— No
dcberdn cerrarsc 2 los ojos de los funcionarios cncargados de
practicar dichas pcsquisas los méds profundos sceretos que giran
cin torno a la vida decl menor, pero tal revelacién ha de csiar
correspondida por cl mds absoluto silcnecio de parte de aquellas
personas a quicncs sc ha permitido su conocimicnto. Por cstar csos
informacionecs, cn la mayoris dc los casos, rclacionadas con cl
buen nombirc y con la futura actuacidén social dcl menor, su cono—
cimicnto sélo pucdc sor permitido cn tanto cn curnto pueda scr de
alguna utilidad pera su cducacién, curacida o corrcccidn, o porc
cualquicr otro comctido cnceminado 2 su proteceidn. Solamente en
los casos cn que ¢l interés dcl mismo menor o clgin motive grave
asi lo cconscjen, sc podrd permitir cl conocimite de dichrs infor-
macioncs o pesquisas o las personcs que no hen intcrvenido cn 1o
averiguneidn cn que sc obtuvicron. Por los mismos motivos, los rc-—
gistros y fichas contcntivas do csos datos dcben permoncccr sccre—
tos, salvo cn los cisos cntes dichos.

Es indiscutible 1~ fucrze dc lo imitacidén cn las cccioncs
realizodes por los menorcs. Por no cster adn bicn desarrollode 1o
inteligonein y la voluntod no heber logrado cl complcto control
sobre lo quec sc comprende y sc quiere, ¢l nifio sc ve = mcnudo im—
pulsado ~ realizar todo cquello que oye y ve. Los cpisodios de au-
decie y aventurs que ol cinematégrafo lcs cxhibe; las notieins
sensacioneles que el peridédico les revela y los rclatos folleti-
nescos que la rndio lcs suministre, son, cn muchns actsiones, 1ze
ventonas que les abre ol mundo o su vida interior. Si cn cl hoghr
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o en la cscucls no sc contraponen sancs oricnt-cioncs o las deg-
viades que lc pucdcn proporcionar los medios modernos de informn—
c¢ibn, pucde pcligrar lo pcersonclidad del menor. Por tal rnzén
crecmos gque quc ¢l Estndo, cn funeidén preventive, debe est-blecer
ciertns clasco de prohibiciones y rcstriceioncs cneomincdns o la
protcecidn intclectunl y mornl de los menores.

En todas laos grondes capit-les 1o pronse dicrin, cn el desco
de proporcion~r 1o~ mfs completz informacién, dice o su pdblico to-
das los polpitocioncs y succsos que pucdan despertor interés. Loz
menorcs, como actorcs de 1o socicdnd cn que viven, touibién son
objeto dc las noticins pcriodistices, y de tnrde cn tordec, 1o
erbénica roja hacer acncidn de sus cecioncs antisocicles. A poser
del respeto que nos mercec lo liberted de informacién como aspec-
t0 que cs de la liberted de pencomiconto, justificamos que sc pro-—
hibz, con beneficio d¢ la infancia, lo publicacién de todas ague-
lles noticins guc pucdon 2ctar la buena rceputecién del menor. Y
muy cspecislmente tod:s aqucllos relacionndas con los delitos co-
metidos por mcnorcs o con ctentados 2l pudor comectidos contra
cllos. Puro para no pecenr dc rigoristoas, nos hcros contentndo con
rccomendnr la no identificacién de 1z personc del menor cn 10s co-
sos cn quec sc¢ dicrc publicided o toles hechos, tol rcstriceidn de-
be cxtendersce tanbidn o lo rndio y a todo otro medio de publieci-
dad.

En cuanto o los cspcctéculos piblices la vigilenein del Ds—-
tado no ha de ser mcnos csiricta. El cincmrtégrafo, oricntndo por
finelidrdes crematfsticns, ho prescindido on buen mincro dc eascr
de le funcibn cducador~ pora centror su atencidén cn vieios y per-
turbeeioncs grotos al super yo. Los actos de violeneiz, 1z cudo-
cia descnfrcnada, cl gesto golonte ¢ imitil, scduecn rmcho xis o
1o mente del nifio quc las accioncs constructivns. In simpetic que
cl péblico sicnte por las personcs que en le pentalla cetion, ha-
con que ¢l menor aspire hocer realided lo que ha visto, y por clb
todos henos obscrvado cn ciudades y pucblos los célebres pandillss
infantiles, remcdo ficl de los del cine. Crecenmos cn 1~ ncccesidnd
de clesificar les produccioncs cincnctogréficns o objeto de de-
ternmincr cufles deben ser optas phro nonores, y prohibir lc cn-
trade de éstos o 1o oxhibicién dc nguelles gue scan contrerias &
12 moral. Asi como terbidn hocer obligatoric la publieecién de la
clasificncién en que haye sido inclufde la pelfcula. Entendicndo
cl cinemntégrafo on funcién cducative, s¢ debe prohidir 12 cntra-
da de nenores dc cotorce afios o cspectfculos nocturnos, aunr on
aquellos cesos cn que cl ospectéeulo csté clasificndo cntre los
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que sccn 2ptos prrn nenores. Tal prohibicibn, czt4 enconinecds nds

g librar ol ricnor de las csccnas poco constructivas de leo vida noe—
turne. que del cspectéfculo cuye asistencin le cstf vedoda. Los nmis—
pos arguncntos apliendos 2l cincniatégrafo son aplicables ol teatro,
el circo y 2 todos los otros cspecifculos piblicos.

Recspecto a las obres dcstinadas a la lectura infantil, han de
scr ninuciosonente revisndas por juntas destinadas al cfecto. Por
tener las cdiciones para uso infantil un doble fin: cultural y co-~
nereial, cn 2lgunos cnsos sc pucde llegor hesta a criticeor ¢l pri-
uero por ¢l scrundo, dosncturalizando asi lo provic naturaleze de
las publiccciones infantiles. Tal revisibn debe ser nfée rigide con
las bibliotccas infantiles, o objeto de irmpedir que pucdan ser su-—
ninistrands cn cllaes, obres, gue lejos de contribuir ~l desarrollo
de la personalidad del menor, lo que hocen es freiliter nocives des—
viaciocneces cn lo intcleztucl y cn 1o norzl. En cuanto 2 las obras no
destinadns a ncnorcs, dcbicran scr vedades a éstos, y ca espeeinl
agucllas quc cn forra manificata son gérmcnes de innoralidrd y per—

versién.
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MENORES ABAITDONADOS.

Consideraciones previas,

l1.- E1 tftulo que encabeza este trabajo comprenderd también el
estudio del menor delincuente, el cual, con muy pocas excepciones,
es un abandonado moral o material. En la parte adjetiva, procedi-
mental, del Cédigo de lienores, conviene establece:r’ una separacién
entre menores abandonados y delincuentes, pues las medidas y el pro-
cedimiento que serfan recomcndables para los primeros no sc adapta-
rfan a menudo para los scgundos y viccversa, ya que csas medidas se
aplican tomando cn cucnta la psicologfe, ¢l ambicnte, la naturalecza
d¢ los trastornos de conductz, la cdad, ctec., quc varfan de unos
mcnores a ohtros. Pero la parte sustantive dcl Cédigo deberfa cn uni-
ficer en un mismo estudio o articulado al mcnor abondono y al de~
lincucnte, y cllo fundéndosc cn consideracioncs ctiolégicas y telco-
légicas.

Zn cfecto, el cbandono y la delincucnciz infentiles, como to-
dos saben, son cl resultodo de las mismas czausas cconbémico-socizles;
bajo nivel de vide y desintegrocidén familiar. Un menor abaidenndo
pertenceicnte a las clascs pudientce es cxtraordinarizmente raro
¥y los menores delincucntces sce reclutan casi sicmdre cntre los sce-
tores pobres de la poblecién. No ncgamos que hey menores que sinscr
abandonndos incurrcn cn hechos dclictuosos inducidos por foctores
psicopdticos, pero, rcpetimos, sc trota de casos muy aislados.

Por otra partc, la finelided que persiguc csa pertc sustentive
del Cédigo ce tembién une misme: cl tratamicnto y la recducneidn
del menor, ye sca abandoncdo o delincucnte. En cstc punto, cl Dere-—
cho dc Mcnorcs cs preciso y no adnite decseriminnciones entre wac y
otra clasc dc mcnorcse

2.— Un Cédigo dc Lic:ores gdcbe limitar su accién dnice y ox-
clusivamente ol menor abandoncdo o debe cxtendersc tombién hosta la
femilic?. Contemplarfe los couses del abondono, cjercicndo as{ una
accibn preventive, o se contentorin dniecmente con romedior los
cfectos, rermlizando de cste modo una cecidn polintive, cnmendative?.
El C6digo dc Mecnorcs, por definicién ticnc como dnico objcto lo per-
sonz y los intcrcscs del menor, y podrfa pensarsc & primerc viste
cstf fucrs de sus atribucioncs. Sin

emborgo, cl menor ebandonado no ¢s una ontidad aisl~da, sinc quc fo»
wne femilia o cuye constitucién cco-

que su ingerencia en le femilia

o2 perte de un grupo social, de
nénica ¥y moral osté Intimomente ligndo. Pretender gue sc resuclve
12 situncién dol menor abandonado hacicndo coso omiso de 1l fonilia
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cs un~ guimera, pucs 1o causa del abond no reside generslmente en

la femilic. E1 Cédigo dc llenores, pucs, dcoe referirsc cspeeiclmen—
tc 2l forieato del bicnestor feniliar cono mcdio pars prevenir el o-
bandono, lo curl no quicre decir que cntre de lleno o reglonentor
les medides destinndns al inercmonto de cosc bicnesisr, t~les co.:.0
subsidios Toniliarcs, princs 2 1o natelidad, prinns dc cbondono, in-
pucetos dc solterin, cte., sino que sc linitcrfc sélo o preverleas,
dejando o otras lcycs ¢l cuidndo dc su desarrollo.

Causns dcl cbadono.

El conocinicnto de 1as causas del mal nos pondrd cn condicio-
necs de cstudiar los ricdios nés apropiados para cocbatirlo. Estzs
causes no ticnen corie consgscuencin sélamcnte ¢l abondeno y la de-
lincucnaia, sino triibién un gron ndacro de otros nales, cono la
prostitucidn, la ncndicidad, cl dcscmplco, ¢l znalfebetsmo, las cn-
fermededes, cte. Quicn los atoez, ataca o un ticupo nisno muchos
flagelos. Al lcvantazr, por cjomplo, ¢l nivel cconduco, mioral y cul-
tural dc vida decl pucblo, no sc lucha dnicancate contra cl abando-
no de nenorcs, sino tombidn contra el anclfebetisnmo, que ¢s un pro-
bloma de cduencidn; contro 1o insnlubridad, contra la nortalidnd
infantil, ctc. Los cousas princinales d2l sbandono cn Veaezucla sc
relocionan por una parte con las condiciones ccondmicas cn que vi-
ven ciertos scctores de la poblacidén; por 1o otra con fectores cul-
turales y socinles y, finclnenic, con factorces psiquicos. Observe-
nos, antcs dc oxpoacr csas cnusas, que ¢l abnndono y 1o delincucn-
ciz sc observan cosi cxclusivenentc cn las capns pobres y niscro-—
bles de 1o povlaciébn .

10 Jous~s Econéniicos.-  En agquellos pucblos cuyc poblacién

ticne un alto "standord" de vida,
os rucho nds rciucids ¢l minero de

poYlacidn ticne un bojo
se inpo-

nifics abendonados que cn los poaiscs cuyd
nivel de vida. Una de las conclusiones nds cvidentes que
nen cuends se trata de solucionar el problema del abandono, con-
siste prcciscmente on logrer un alza cn ¢l anivel de vidz del puc-
blo, cn estoblecer nedidas que contribuyon, direeta o indircctoncn-

te, 2l aurcnto dol bicnestnr Triiliar. Ea cl afic dc 1945, una coui-

sidn oficinrl practicd una cnecucsta sobrc las condicicncs de vidc
de las Pfanilias de Carncas, y cstudié durcnte los ncscs de junio
¥y Julio dc csc afo, 1807 fanilias de 1a elasc cbrern y 1060 de 1la
clasc nedin. He aquf algunos de los rosultedos, sélo para fanilias
obreras:

Proredio de ingroso nensual por familia obrcra B 399,50
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Gesto ncnsunl Por Fonilill ObrCr2eseveccesascsreeees (3 448,30
Cono sc¢ V¢, cn ¢stos hogorcs 1los ingrosos no cubramlos gnstos
y hay un déficit dc cucrenta y nucve bolfvercs (Is 49,90) ncnsueles

aproxinadancntc. Dicheas foniliss ni siguiore viven al dia.

Las de 1~ clesc ~.ediz2, cn ceonbio, segin 1o cacucsin, viven
justencnte 1 dfc. "8l gosto nbsoluto (por fatilia y por unilad dc
couswio) en alinent .cién ce insuficiente pora abastccerse de los
alinentos nés indisvoensables que cxige unn bucnc nutricién® "Porn
logrer un nioyor y nejor rcendinicnto de los gnstos, ccnscrvando lo
nisna distrivucidn porcenturl, sceris preciso llevoar o ccbo, una po-
1{tico de nejoronientc de sclaries y sucldos, sicnipre que se ficn-
tuviescen estabilizados los precios cetunles; de eatr manera awncen-
terfa ¢l gosto con cnde wio de lcs capftulos, y por consiguicnte, sc
conscguirfa una rncjor alirwntacisn, unc niejor vivienda y un2 nejor
calidad dc vesticdos" (Reovis ta de Hrciende, norze dc 1946). MAs ede-
lante, cn cl nsno trabajo, proponc tanbidn la corilsidén que a Ta2lto
de awicnto cn los s~larios sc obarate 1o vidn, pucs "de cste 2o,
cog la nisne contidad asisnoda o los capftulos dc gastes, dc obton-
drfe un necjoranicnto cicetive de la alinentoeibn, 4e 1o viviende y
del vestido".

s de preswiir gue lo cncuesta cstulid familics nds o nencs
integradas, coriplctes, ~l frente 2c les cucles hay un padre que o~
swic las cblig ciones del hogor. Ahorc bicn, ¢qué pensnr del nivel
de vida dc csas otras familias de 1la clase pobre., cbondonxias po

el padre, 10 que suceie ton a ncnulo? Les nifios le cstns fonilias
0 n¢ hrn conccido sus pondres o fueron abondoncdos por cllos. #uy
a nenudo, los scrvicios soci-lcs chtran on contncto con nnédrcs a
quicnes abandonsron sus conpaficros y les cunles corcccn cnterenonte
de nedios pera nlinenter o sus hijos. Es on cste scctor donde ¢
abandono hace sus nayores cstrngos.
¢Céno sc produce ¢l abondono cn cstos circunsinneins? jAlcanzo
la nisna intensidad en el tipo dc fanilics obreras con prdres que
= en ol que corecen dc 1?2 gPucic afirmersc que se produce cl cbendo-
- no en el scno de uns fonmilia obrera 2cl tipo estudindo cn 1t oncues—
te? Diffcil serfa rcsponlor ~ cstas prcguntes. Lo ufls probable es
que en un grupo familiar obrere somctido a 1o cutorifnd y bejo 12
proteceidn ccondnicn dcl pedre, cunguc los ingresos de &ste clecon—~

cen eponns para los gestos fouilinres, no se chuse el abendono do

los hijos, 0, si sc producc, cs cn proporcioncs ruy limitadas y on
circunstancins anormnles: padrc cbric o crucl con los hijos. Do don-

e sf segurcnenite brota cl abandons cs de 88t cnse do froilias ceco—

néoicacionte dcshechas por ¢l abundone o auscneic del padre, foniliss
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por 1r. medre y los hijcs nogurclcs que provienen, ruy o rnicnudo, ée
pelres distintos, nl :cnos cn nucstre niedio. Lo reruneracidén que 1o
radre obticnc por sus tr~bojos ce insuficicnte pore la nicnmtencidn
2¢ los hijos; si, »aro joderlos clirentor necesita trobojar cn 1n
colle, tendrd forzosecriente qQuc dejorlos cn casa, sin 0 con ruy 6co
cuido. Lo expericncin de lo consulte de csistoncia jurf{ldica del Con-
sejo Venczolano del Nifio dermesira que 1:és dc un 40% de los cosos
‘que sc prescnteban o dicha consulte sc relocisnebnhn con ensiones
de alinentos quc nadres abandonadas DOr sus ¢s;csos o conpaficros re~
clonaben pore sus hijos. En 1o nnysrin dc los czsos se trotaba de
nedres noturales, lns cunles, cn 1o siturceidn cn que sc cncuentran,
no pucden proyorcionar o sus hijos lo nccesario parn 1o subsistenceia,
tenicendo cntonces el nifio que salir o 1~ ealle, dondc procurard ob-
tener 1o que sus padres ne han podido suninistrarle. Lo auscneia de
una autoridad paternal, unida a los condiciones prec~rics del hoger,
Y 2 1o vica que 1leve la wropic mrdre, constituirfen los prircros
72808 cn ¢l ecarino el nbandsnce. Con cl tierpo, lo vide de la ecalle
le ofreceréd nds atractivos ~1 nific gque 1o dc su prepio hogar, donde
nada le divierte, .y poco a joco se acospumbrard a pasar su vida fue-
ra de la casa, hasta alejarse de ella totalmente. No siempre, claro
estd, se reproducird este cuadro, y el abandono revestird entonces
otras formes. La madre por ejemplo, en vez de trabajar, saldrd a la
calle con sus hijos y se dedicard a le mendicidcd; o hien, en vista
de la carga que agquecllos representan para elle, los confiard a2 una
tercera persona, cn cuyo hogar no podrd adagtarse el menor,bien jor-—
que se le maltrate, buscando entonces una evasién a aquel género de
vida. Sea cual fuere el modo de producirse el aband no, lo gque im-
porta retener es esta conclusién: que la incompetencia econémica del
hogar para la manutencién de los hijos o, en otros términos, la ex-
trema pobreza y la miseria, son cousas fundamentalzs de abando no.
29 Nivel cultural.— El onslfabetismo y la ignorancia tombién
' engendran abandono. Abandono y bajo nivel
cultural son t4rminos estrechomente liga—

dos. Los nifios salidos de medios cnelfabetos son mfs proclives al

abandono que cquellos cuyos pedres poseen un nivel cultural més 0

menos mediano. Es muy posible que fndice culturzl y abandono cstén
entre s{ en una rclacidén inversa. Los pafscs cuyos hobitentes ten—
gan un mds clevado fndice de culturs, son los quc deben contar con
menos nifios abandonados. En cfecto, cl grado dc instruccién, cl ni-
vel cultural de una personn, tiecnc una gren influencia sobrec su ci-
Pacided productiva y adquisitive. Un obrero calificado gonard mejo-

[ ,A______—nd
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res selarios que otro que no lo scc. Ia personc cultn cstf mejor or-
mede parc 1o luche por la existencia gue 1~ persons ignora. Es cierto
que hey analfrbetos que hon hccho fortunza, y hombres de grandes co-
nocimicntos gquec no ticnen con qué conmjrarse un vestido, jero éstos
son cxcepeioncs. Lo freccucnte es que un analfobeto esté sujeto 2 no
rebesar ¢l nivel de un pequefio salario y que sus oportunidades de
trabejo scan mucho méds rcducidas quc las de las personcs alf-betas.
Por otra partec, la cducacibén quc sc ha rccibido cn el hoger y
cn la cscucla, y cl trato con los libros desarrollz cn cl hombre cl
sentido de la rcsponscbilidad ciudadens y familicr. E1 scentimicnto
de las obligacioncs gue nos corresponden cono micmbros de uno colee~
tividad y de uno fonilico, son en su noyor porte ¢l fruto de la cduca—
¢ibn que sc nns ha inculendo cn ¢l hoger y cn lo cscucle. Un hombre
a quicen sc ha formado desde temprenc cdad este scntido de responsc-
bilided, diffcilmentc incurriré cn ¢l cbendono de su familic. Sin
cnbargo, guidrdcnonss de genernlizar on cste terrcno. Sc do ¢l easo
dc hombres sin instruccidn clgunc con un scntido dc responsabilidad
nés descrrollado guc cl dec parsonns doctas y cruditas.
Unioncs dc hecho. Filiccidn naturzl. Ia filiceién natural

) i . °  cierce unn influcncic
consicerable cn la gé-
ncsis del abandono. Lo mayor porte de los nifios abrndoncdos, al ne-
nos cntre nosotros, provicnc de uniones ilegitincs.

Entre los ricnorcs abandonados hey que distinguir aquellos que
provicncn dc unioncs cccidentales, ocasionales, cs deeir, de una a-
venture pesnjeora, cn la quc no hubo propicmentce hablando unc convi-
veneia nds o nenos larga cntre los podres, y los que provicnen dc¢
wniones tambidn dc hecho, pero cuyos pedres han convivido cn un is—-
no hogar por un tienpo nds o ncnes largo. El primer coso scrf cl de
une nuchache scducidn que tuvo amores clandestinos, y cl scgundo co—~
80 sorfa ¢l dc 1o concubinc. Tanto une situncidn como la otre cngon—
dren abandono.

Lo fanilin fundade cn cl concubinoto ticne un cardeter tronsi-
torio ¢ incstable. La nctitud, lo nmeatalided del honbre que fundn
una fenilia jlegftinma, dificre sustanciclnente de 1o nentalided cdel
que quiere llogar & clla nediante cl nntrinonio.

Quizfs en el primer coso s¢ desca Cisfrutnr de uno
que de una femiilin; on ¢l scgundo sc buser uns fonilia, con los
atractivos que ésta encierra, antes que una mujer: vida {ntima en
el hogar, hijos, aspiracién a perpetuarse. Las familias de hecho 1B-
van implfcito un elemento inestable y quebradizo
damente su constitucién misma y se refleja, tarde o temprano

mujor cntes

que afecta profun—
, sobre
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la suerte de los hijos. En esta clase de uniones, una vez que la rmu-
jery agotada y marchiia por el trabajo y la maternidad, cosa de atra-
er fisicamente al hombre, empieza a desmoronarse el edificio, y el
abandono no tarda en sobrevenir.

Desintegrado el hogar por la ausencia del padre, pesa entonces
gsobre los hijos una situacién incierta. Como no existe en la familia
ese elemento de unificacién y garantfe econémica que representa el
padre, le quedan entonces a la madre, para subsistir con los hijos,
varios caminos: o unirse a otro compafiero que la rescate de la mi-
seria, o trabajar en la calle ganando un peguefio salario. Ya sabemos
cdan débil es el primer recurso y cdan insuficiente el segundo. Se
puede afirmar, cen vista de las consideraciones precedentes, que el
hijo engendrado en unioncs ocasionales ¢ irregularcs estd fuerte-
mente amcnazado por cl abandono.

Pactores psiquicos.- Suecle darse también ¢l cz2so, aungue en monor

escala, de nifios gque abandonan el hoger devido 2 una desadaptacidn
fawiliar. Sec trata, con frecucincia, de¢ meaorcs que no toleran al
compafiero dec la madrc, con ¢l quc guardan rclaciones de permancente
hostilidad, dc nifios cuya psiquis ha sido intcnsamente afectada por
la wnién dv la madrc con un oxtrafio. Para muchos dc éllos la vida
cn el hoger rcsultz dificil con un pedrastro que lcs humilla. De
¢llos sc apodera uno nccesidod de cvasién que pucde terminar con

¢l abandono dcl hogzr.

Creemos haber cnfocado asi las principales causns del cbando-
no dc menores. X3n muchos casos, uns soln de cstas couscs no scrd
suficiente para cxplicar el abandono; y scrd nccescrio que sc pro-
duzcan verios de cllas o w: mismo ticmpo parc que surje el fondéme-—
no. Conocicndo las rafces del mal, rosults mfs fécil proseribir
¢l remcdio; y ¢s lo que vemos o irtenter, sin pretender que lo que

digomos sco con modo alguno dofinitivo.

Ia lucha contra ¢l cbandono y 1o
delincucncia infantil.-

ILa lucha contra ol abaondono y la delincucncia de menores re-—
vistc un doble aspecto. Por un lado cs proventivo; por cl otro
esistencial 0, si sc precficrec, institucionnl. os preventivo cn cutn-
% trete de combatir los cousas mismes del mnl: misorin, ignoronein,
legitimidad, pers oviter que sc produzca cl cbandono. Es institu—
cionsl cn cuanto procura combntir ol mel yo producido menoraes aban-
donados-sacdndolos de la situncidn cn que sc encucntron y dindeles

la debida proteecn.én. En cl primer caso, cn ¢l preventivo, s¢ usea
POT todos los modios p posibles, reclizer el bienestar mornl, cultu-
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rol y material de la fomilia, medimntc medidrs odecundas; cen ¢l so-
gundo, sc crcan cstablccimicentos parc proteger o los mcnores cban—
donados. Ambas actividedes sc complcmenton, dcben realizarsc sirmal-
t4ncamcntc, y sorin un grave error troter de resolver ¢l probleme
medient ¢ ¢l cmpleco de una sola de cllas. En cfecto, los cstableci-
micntos solos,por numerosos que scan, scrizn insuficientes y no
atacarfan 1la rofz del probleme. Supongamos por un momento gque un
gobicrno cstrblcecicsce cn todo el pa2f{s un gran ndmero de insti tucio-
nes y rcecogicsc cn cllaes a todos los menorcs que sc cncontrasen cen
estcdo de abandono, figurdéndose ingenucmente gue zsf sc resolveria
el roble ma. Pucs no pascria mucho tiempo sin que nucvos nifios cn
estado de obandono pululoron por les calles, por haber dcjado in—
tactas las cousos del mel. Sc aplicd solamente un remedio superfi-
cicl que ninguno rcpercusién profundc podfis tencr. E1 cbandono cs
un sintoma, ¢l resultado de un hondo molestor social que s¢ mani-—
fieste principolmente cn el scno de laos fomilics dc las clases nds
nccesitedos. Pore gue tode neceién contre €1 resulte cficaz, debe
ser proventive y dirigirsc a su corazén mismo.

Pero, apresurémonos a ofiadir que tcmpoco son suficicntes las
puras medidas preventives si no ven acomprficdas de medidns insti-
tucionsles. ;De qué sirve, cn efccto, dictar providencios cn pro
del biencstar de lo fonilia, si ncdc hocemos con 1os nuricrosos ni-
fios abandomdos quc hay cn la ciudad y en ¢l conpo? Dsos nifios cxi~-
gen une otencidn inmediote de nuestre perte, cteneibén que sélo puc-—
de suninistrdrscles cn institucioncs cspecicles. En su vide colle-
jere hen contrafdo hdbitos antisocicles que sélo una reeduc~cibn
bicn oricntode cn instituciones pucde desterrar. Bs lo més 1égico,
pucs, quc micntras por unc parte se propendc al bicnestoer de la
femiliz cempesina y obrera, por la otra sc nsista ca institucioncs
a2 la nificz abandonada y dclincucnte.

Mcdidas preventives del obandono y de 1o delincucncic. Mo nos rec-—-
e TR CF- Sedm WITERE SRR NI A ferinos cn

detclle o
las medides quec hasta cguf henos clogiado pore alconzor cl bicncs-—
tor de 1o femiliza. S6lo nos linitarcmos o iniciarlas o 2 comentor—
las ligeranente, pucs por una parte son suficicatenente conocidas,
¥ por la otro no es finnalidrd de cste trcbajo desorrollorlos on
detelle. Loas principnles de ostos nedidas son de cordeter ccondni-

co. En ofccto, si uno dc las couszs del abondono, como crribe diji-
nos, cs cl bajo nivel de vide dc la fanilia, cs 16zico cntonces

quo sc lovente cse nivel lo nés posible prrn prevenir cl mal. El
aborateniento dc 1o vida cs une de las medidos concretas que con-
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tribuycn ol forichto del bicnestor fonilior. Otro tonto puede decir-
gc del aunicnto dc los salarios para lcs clases nds nccesitadas. A
su lado, convicnc nencionnr los subsidios o la fonilie, 21 Scguro
Social, las prinas a 1o natnlidad, la bueno vivicndes, los cunles
dirccte. o indircectenmente, provicnen ¢l abandono.

Alfabetizacibén y culturizacibén. Uno conpafia intensa, rocionnl y

— i B i = constante contra cl bojo gredo

dc instruceién o contra ¢l annl-
fabetisno dc las naosns, producirda con ¢l ticnipo los conhios nfs
fevorables. Sus princros resultados scrfan une ncjor capncitocién
pare la vida y un canmbio cn la nientclidad y en las costunbres. In-
trc los nedidas preventives del abandono habrfa que poner cn desta-
cado luger o la cscucla. Nunco sc clogicrd suficientenente cl pmpcl
de &stas, asi coro todos los esfucrzos que sc hogon pora mmltipli-

carles.

Regularizacidn y cstobilizacidn de la fapilia. Sontra las unioncs
i ’ " dc hecho, contro
la ilcgitinidad,
tan responsablcs decl abandono del nifio, sélo queda un recurso: la
cducacibdn. Una canpofia sostenida de publicidad en los scctorcs que
nds lo nccesiten, a través de la prensa, la roadio, conferencins y
folletos, y sobrc todo, o trnvés dc la cscucle, que cs cl érgano
nés apropiado para descrrollar cl scntido de responsabilided y pa-
ra ir producicndo un canbio cn los hdbitos y cn lz nentalided de
la poblacidn. Utilizor todos los nedios posibles parn que sc¢ con-—
scrven la integridad y 1o cstobilidad de le fanilio, pucs lo que
diariemcntc cnscfia la coxpericncic cs que cl cbondono sc produce
cuando la fanilio sc desintegrz, noral y ccondriconente. Inponer
sancioncs pennles a 1los padres que resultenculpobles del abandono
do fanilia y no perncnccer indifercntes, deséc cl punto de visto
penal, cnte scricjante abondono. Estas reconcndaciones exigen una

pronta realizacidne
Medicas institucionalces.

Estes ricdidns constituyen cl complenento de la aceibén preven—
tiva. E1 nifio que sc¢ helle cn cstado de abendono ¢ebe ser llevado
a un cstablecinicnto donde sc le protejo y cduguc, no sin antes
trator dc que sc lc reincorpore al scno Ce 1n fomilin, si ésto
cxistc o si c¢s moralnentc competente pars recibirlo. Conocidos
dc todos los institutos o cstadbleciriontos de protcecién a 1z in—
fancia. Aquf nos contentarcrnios con cnuncrarlos. Esos cestebleci-
nicntos cstdn previstos y contenidos Cc acuerso con le cded y los
trastornos de conducta dc los ncnorcs. Fornan una vaste red que sc¢

son
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exticnde desde ¢l perfodo prenctal heste 1o adolesecncic,

Los principelcs dc cllos son: Los centros prencteles, los nn-
teornidacdces, las cascs postnntales, rcfugios dc cnbar~zadns, coscs— |
cunas, jordiucs de infeneion, colocaciones frnilicres, casas-hognreos, '
institutos dc rcecducncidn y dc readoptacidbn, internndos rurnles,
ctc. ctc. Estos cstoblccinientos preston una gran utiliZad desde

P ¢l punto dc viste de 1la asisteneis d&cl nienor, y su increniento cs
! dc lo nés cconscjoble parn conbatir ¢l abondono.

e
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TRIPUNALES DE HEIORES
Origen.~ La cparicidn de los Trivunslos de Maznores os un heche que
sc¢ reronto hoein fines ¢el siglo posado. Los Estzdes Uni—

2os dc Anérice fue. ¢l prizer pafs que instituyern Tri-
bunalcs pars licncres ccon ¢l nozbre 4o Cortes Juveailes. Su éxdite
fué répicc. 4 los dicz aflos dc¢ habersce instituf{ds ¢l prirer Tri-

: bunnl cn Norte Anéricn, treointa Dstados los hobhion adeptqdos * No
- teirdaron cn cxtcndersc o los pafses anglosajones: Zanndf,luetralis,

Nucve Zclan”ia. En Inglaterrs funcionsron por prinera vez or 1905.
En le acturlilad, todos lcos pafscs civilizades ticnen Trihunales
dec lenores. La institucidn, lejes de sufrir reagus, gena nds nres-
tigio cad~ 2{n. En Vecnczuela, cl priiier Tribunal de Licnores fué
creado cn cl afic 1939.

El auncnto dce 1o crindinelidzd juvenil <n nuestiyrs tiompo y 1z
necesidad de un nedic eficaz pora combatirlz, coxplican histérice-
zente lo apariciédn <c los Tribuncles dc licncres. Las condicisncs
e la vide actual, los ccntros deasanente poblados, el vicis y la
miseris C2 las grandes ciudndes hoen contribufdio -ocderosarcnte a
un aurcnto de la dclincucncic infantil. Sc comprendid o un misn
tionpo que los dclitos conmetidos por —onorcs no dobfcn periohcacr
2 le juris“icecidn orcdinaric; que cl .encr deliascuente no detiz con-
perccer con ¢l ndulto onte un misno Jucz. Por razén de su cded y
de su inexpericncin, cosc nenor cre 2igno de que s¢ le comsiferasc
de un nede especial. Ia cetitud de 1z scecicdad sate ¢l niensr de-
lincuente, ¢s distinta = la que asunc ante el adulto dclincuentsc.
Contre ¢l hecho de este Wltimn, reacciona airadc y tienc un covi-
odento de Acfensa; on conbio, contre el hecho del srincro adopda
une ectitud nds conpreasive y ticnc un novitieato ie proteecida,
2éncosc cucnta de que os nds Wtil reeducar al menor que sastigarlo
¥ quc con definitiva clla gana rfs con cste dltine medice que <oon
1z primera. Bl monocr sonctido junto con adulies a la jurisdicecién
penal ordinaris, lo cual le inponéric ncdides unitives, lejos fe
corrcgirsc, sc pervierte rifs. Es lo que he dcuostralo lo expericn—
cia.,

A@nitide lo nccesidnd del Tribunel &g licnores, sc pregunta
si lebe estoblocersc cn csenls nacioncl o solemente debe cxistir
tn 2guellas ciundades que por su cxtenso pohlacifén, por la tenenciz
dc csteblecinicntns cuxilicres o los Jusgelts de Hondres y por 1n
Prcsencia cn cllas de personns capacitadas para desompefior cl car-
8C, ascguran que ¢l Juzgado puclde actuar con 4272s los clecnentos
cient{ficos recquerides. En Andrica se han leado liforcntes solucio-
nes. En la Reépdblica Oricntel 2cl Uruguay sc ha creado cn el Depar=
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tancnto (e Hontevridco. Bn los stros depnrtonientos ha acsumido sus
funciones ¢l Jucz Letrndo de nmayor jerarqufe., En cl Proyccto de
gédigo cc licnores peruano de 1939, sc prevé lo erencidn 2c un

Juez éc lMenorcs cn 1o Capitel dc la Repdblice ¥ en las Copitnles
dao Departarentos y Provincias lonlc fuere necesn:rio2. En Brasil oxios-
toen en ¢l Distrito Federal y cn algunas de las principales ciudn-
ics. En argentina, on la eciudad de Buenos hires, estd la jurislic-
cibdn dec ncnores o cargo de uno de los Jucces enrrecciosnales de la
Cepital. En Venczucle cxiste ¢l Juzgndo de ilcnores de 1o Capital

y sc foculte al Ejeccutivo Federal para creor los Juzgndos de ifcno-
res cn los lugercs de lo Republice cn que considerce coavcenicnt e,
asignéndolc cn cada casn o csos Tribuncles, 1o jurisdiceién que le
corrcsponds 3or razdn del Territorio, abarcando uno o varios Esto-—
dos. E1l cstableciiiicnto ¢e los Juzzados de Menores cen cscaln no—
cional, dcypcnde de 1o concepeidn gque sc tenge del Tribunal dc Me=
nores. Un hecho guc nos revela la vide cotidicnn, cs la interven-
cibén ¢c los Triduneales de difcrenies conmpetencies schre naterias
dc meneres. Aungue cen las capitales Ze Estalo, o en alguncs de
cllas, no cxiston cosas de chserveeifn, cspeciclistas cn Derechos
de Menores, ni pucricultores, ¢es preferible que cenczean do los
juicios sobre ricnores los jucces penalss, civiles, ¢c hacienda o
nilitores, © gquc un solo Juez conozen (e todos los cosos cn que cl
nenor sca ¢l prinecipal pretegonista? Le unidald de jurisdiceién
pera cl ricnor os nfs cconscjablce. Con las deficiencias antes cno-
tedas sc cncuentran hoy cn 2fa los otrcs jueces gquc conoeccn dorda
neteria, vy rds avn con cl inconvenientc de entror a aplicar dis—
posiciones legislativas dc oxccpeibn, Zifercntes de les que & ne-
nvdlo nancjan.

Por tzles notivos propencncs lao creoeidn de trinales de ie-
nores cn cscala nacional, de acucrde con les srevisioncs de nues-
tro C6digo vigente y atendicn?o la divisién de jurisdiccién o los
nécleos geogrdficos ¢e poblacidn y no a la divisidn polftico-terri—~

torial del pafs.
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Principios flc los Triduncles de Hensorces.

Sentido cdw ~tivo.- Las nedidas que 2j3lica el Jucz de Uenores
encicrron una -rinalidad ccueative, pucs sc projone la cnmicnda y
¢l ncjoranicento intclcetunl y noral del rnensr. Ho constituycn un
cestio o una ena; no hay cn clles la ncnor huclle 4e vindicta.
Inspiradas cn razoncs huneniterias, seflo Lusecn ¢l Mien 421 niffo,
su transfornacidén noral.

hhore bien, jcbno distinguir este sentido cdusativo de los

Tribuncles de icnores Sel “c wil oscucle;, hoger © liuuo;? sQué
clasc dc cducccidn es la que puecde venir de cstes Tribmnalis

que no la da cl rwnestro de cscucle, cl profesor o9 cl patre Ce
fennilia? ¢ Qué alumnos o cducandos son éstos quc no pucden 2sis—
tir a uwna cscuelo ni vivir cn su propio hogrr?

Las nedides pedegbricos que cnanan de los Tribunales do le-
norcs sc rcficren dnicrricnte al nifio que se cncuentrc cn un os-—
tedo dec anormelicdad psicolégice y socinl, cs deeir, ol nifio
abandonadc y Aclincucente, a2l nifio llcvado ante 1o justicie. Esta
clasc de nifios, por lo situacidén espceizl cn que sc cacuentron,
no pucden beneficicrsc de los nétodos cducatives de una escucla
0o licco, y son ccrcedores cntoacece o un niévodo especicl que los
readepte y reforne. Vistos de este nods, los Tribunales de ilcno-
res son rids une institucida pedagdsica que unn institucidn juli-
ciezl. Estdn nds cercanos a la cicneiz de 1o clucacién que o la
del Derccho. 411f donde fracesarcn cl hogar y lo escucla cmpican
la obrm dc los Tribunalcs dc Henorcs. Los niétocos que e.quc’llos
cnplearon o no pudicron aplicar a cstn clasc (e nifios, resulton-
do insuficicntes, nccesiton ser sustitufdcs por otrcs. Le orien-
tecidbn cducntive de los Tribunclos de lienores csté amplinnente
justificoda. En efecto, resulta =8s fdeil rcfornar 1o rientnlided
¢¢ un nenor que lo de un cdulto.Los mejores 18:itos sc adquicren
principal-icnte con la nificz. La miente del nifio es de unc gran alos-
ticidnd y pucde sor noldealda conforze & los fines del cducadcer;
no as{ 1~ deol adulto. Los Tribunales {e Henores trabajan, per 1o
comin, con nifios desadaptocos sockdmente Los cscucles y cends
ostablecinicntos ordinarios de cnsciianza se ocupan ée npifios sin
problenas de adaptecibn, on la nayorie de los cesos. Y aquf surge
otre difercncin cn ¢l sistomc ¢o educacién que uno y otras inperen

Bl esfuerzo principal que rcalizan 19s Tribunales, & travésde
les instituciones cc que dispenen, consiste cn rcadaptor ese nend

cn ponerlo cen cl mismo nivel,cn las nismes condiciones de los os—

n i 1 ) a ]:o
coleres cc su edad. De aquigue conccda unt atencién cspecinl ¢

: 5 5 g 3 ntitudes del
orientacién vocacicnal y que trate de descubrir las apti

» 'Y ]

nifio, ¢s cdecir, aquellas €is;}0S1C1lONCS, aquellos
& - * = 3 f - | or

deserroller ol nific :ifs tarde con éxito, cucndo vive en socicdad y

3 3 : e L ‘o
lo hegen scntir ol gusto de la convivencia sociale. Los instituei
licnores cnpicatn hociecndc
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ones que yucta

nes de que disponen los Tribunales de
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una explorzeibn de las aptitudes del nifio, los cnsayan cn difercn—-
tes oficios y actividades, haste dcscubrir su verdalera voecncidn.
Desdc cstc punto de vista podrie afirmnrse que 2llf conde aparcce
la vocacibn, sc ponc cn fuga 2l delito. En cenbio, cn las escuclos
ordinarias cste probleria de rcadaptacién no sc prescente cn forno
tan intensa.

Especializacién.~ Los Tribunales de Mcnores censtituyen una juris—

diccidn apertc, la cuzl cs una gorentfa para su

buen funcionomiecnto. Loas conclusiones del dere-

cho que oplicon, son le ¥nice norng vélida pora
regular la persont, situacidn ¢ interescs de los ncnores. Al hablar
de especialidad, surge unc cuestibn que ofrece bastante interés.
Cor:o cs sabido, los Tribunrles dec Mcenorces, cn su forma originarie,
fucron crecados parc coshatir la crininalided juvenil. Sin ceoberge,
poco a poco fué anplidndosc cl rodio de sus atribuciones, y del co-
nocinicnto de ocsuntos purcnente delictuosos han ido pasando ol co-
nociniento de otros dec cordcter civil. La tendencia actunl consiste
cn concecderles a leos Tribunales de lMenores conpetencia para concceer
no solanente en lo que sc¢ relacionn con los foltas y édelitos come-
tidos por nenores, sino tonbién en cquellas naterics civiles en que
cllos pucden estor intercsndos. Asf el Juez ce Menores, sustoncin
los juicios dc privacién dc patria potestad, decrcte adopeiones,
disciernc tuteclas, ctc. Parcce pues, que los Tribunnles de Menores
hon perdido un poco de su significacidn prinitiva y hen aapliedo
sus actividades cn los dltinos ticnpos. Sin cnbargo, sc lcs puede
considerar co:10 Tribunnles cspcciales en todo aquello que sc rcla-
cionc con la persona y los interescs de los nienorcse.

Lo espeeiclidnd de los Tribunnles de Mcneres resalta poarticu-
larnente cn ¢l procediniicnto que siguc & 1los ncnorcs abandoncédos y
delincucntcs. Es un procodimicnto que dificre noteblenmente del ce
las otras ramas dol Derccho, por la breveded y sinplicidad de sus
disposiciones y por lo flecxible que puecde resuliar cn nancs cel
Juez, al cunl concede une gron liberted de aceibn. Pcro ¢l rasgo
néds salicntc de cste procecdiricnto cs cl scercto en que sc descn—
vuclve. Uno de los principios cn que més sc he insistido por los
tratadistas y Congrcsos cs la auscneis dc todea publicidaé para los
dclitos y frltas conctidos por mcnores, ¥ estec principio ho pene-
trado poco a poco el procecdinicnto dc los Juzgados ¢ Mcnores. En
conbio, los procedinentos de otras ronas acl Derccho, ya scan ordi-
narios o cspecisles, ticnen un cardctor piblico. Su publicidcd no
csté prohibida por 1o Ley, sclvo oa cl periodo sunariale
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Autononfa.— Lo autononfa del Derecho de mierorcs, y por consiguicn~
tc, lao de los Tribuneles cncoargados 2c¢ aplicarlo, eos
indiscutiblc cn nucstros dfas. Las norncs de cstos

Tribunalcs sc desenvuclven con unt vide independiente y propia. Son

las nés ajustadas y cficnrces para regulor la situccibn, interescs

y persona de los nicncres. Su aplicacidn no csté sujeta o 1la de nin-

guna otrn discipline jurfdica. Los Tribuncles de lMenores funcionnn

siguicndo lns ‘isposicioncs 2e¢ un C62igo que prevé especiclnente su
organizocidn. Ninguna otrn liscipline jurf{dica conticne disposicio-
ncs nés ctinndns, de nds aleonce y de nayor cficncic cn 1o gque res—
pecta 2 los nenores, que cl Derccho de nienors, y ningin otro Tribu-
nal serfa canaz de aplicar cstos normas con la cficiencia que lo
herfa cl Triovunal cspeciclizedo de Menores.

A nedida quc cl Estado va perdicndo su carfeter de Estodo po-
licfe, su intervencidédn con rclaciédn o proteccién de la infencico sc
hcee néds visible. Los trodicionales instituciones de Derecho pri-
vedo reloatives o los nienors, 2l ser toniizodas por el Derccho Pibli-
co adquicren nucve fisononfs y requicren cnfogue y regulccibén cs—
pcecial. Sc oper~ un proccso rmuy scricjonte 2l operado con cl Dere—
cho del trabajo. De relocioncs cstrictemente privatisticas, pesan
a un~ fase péblico- rivads y definitivenente adquicren pleza ca cl
Derecho Péblico. Ocinso scrfa ncgar autononfa al Derecho de ricnorcs
por ¢l solo hecho de que hasta hace poco ticmpo estuvo regulado on
cucrpos lcgales dispersos de otras disciplinas o porque fué coi-
nenteniente privado. Tal argunento, aplicable a las disciplinas ju—
rfdicns, fosilizorf{a todns las instituciones y producirfe ¢l cstan-
coniento de las cicneics jurfdicas. Uno de los carccteres fundenen—
tales del Derccho de ncnorcs lo constituye la funcidén protectora
que asunc cl Estado. Y tel funcién protcctora no cncaja ni pucdc
encajar on un Cédige Civil ni cn ningund legislacidn reguledors de
una soln disciplinn jurfdica, por cuento que esa protcceién abaren
la casi totalida? de los disciplinas normativas que rigea la socic—
dad.

Provencién dc la dclincucnciz.— Los Tribuncles dc Menores reali-

zon, cn tercer lughr, uno fun-
cisn profildctica 4e la <celin-

cuencia, desde dos puntos de vista: 1° El nenor sinplcnente aban-
donado, si sc permite que sc prolonguc su cstado, si se le deja a
su cntero arbitrio, descrboca casi con scguridad cn la delincucneia.
Ahora bien, cntrc las atribuciones que la Ley concece & 108 Tribu-
hales de Menorcs, figuran nedidas de protcecién sobdbre la infencia

abandona’e., E1 Jucz de¢ Mcnores, al tener conocinicnto del cstado
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de abantono cn que sc cncucentre un nifio csté autorizado pars ponor
fin a csa situncién ordenando el ingreso del renor on unz institu-
cién apropiada, cn una cesa do .fonilic o en cl hogrr dc sus pro—

pios padres. Aquf no se trota de una medide contra la libertad del
nenor, no pucde deeirsc que ¢l derccho de libertad individunl dcl
nenor haya sido lesionado por lz nedida que dicta ¢l Juez, pucs no
sc lc imponc ningune pcna ni sc lc envie a le cérecl, prisién u

otro cstableceiniiento scricjonte. Lo nedida de internanmicente del nie—
nor ticne pucs, un scatido preventivo, y contribuyec a librar a csc
nenor de que caiga on la delincucncia. 2° El ncnor delincucnte, si
no c¢s sonctido @& un trotanicnto apropiade de cduceeidn, como quic—
ren los Tribunales de Menores, y sc lc sonetec, al contrario, a un
réginen punitive con conmpeafifn de delincucntes adultos, saldria o

nds desadaptads al cunplir la penc ¢ incurrirfz cn nucvos delitos.

Cendicionces pare cl oucn funcionoiento
dc les Tribunales de licmeres.
Institucicnes corplencntarics.—- La cxistencia dc los Tribunnlces

dc Menores no sc concibe sin
institucioncs que conplerenten
su labor. E1 nucvo cspfritu del Derecho de Mcnores cxige un siste-—
na ¢c estebleeimientos apropicdos donde puedan opliecnrsc cficaznon-
tc las nedidas dietadas ypor ¢l Jucz.

Al lado del nucvo orden juridico que rige la persont y los
intercscs de los nicnores, debe cxistir un sistene adninistrativo
que 1o octuzlice. Asf, cl Tribuncl de Menores nccesita la eyuda de
la Casa dc Obscrvnceidn para cl exonen y clasificocibn de los ncno-
res que son cnviados o dichd cstablecimicnto. Necesito tanbién que
sc cstoblezean Casas-hogares, institutes de recducacién, rcadapta-
cién, cte., donde ingresarin los ncnores después del exanen de la
Casa de Observacidn. Un Tribunal dc Menores que funcione sin un
centro de obscrvacidédn o sin la ayuda dec un psiquiatre que hagn los
exfrniencs nccesarics, tendria resultados précticenmonte nules. De 1o
nisne nancre, si no sc cstablecen institucicncs apropiades porc el
régincn dc cducacidn 2c los nenorcs, resultarion estériles los cs-—
fucrzos que reclizara ol Tribunal por sf solo. Cunndo cn uno locoa-—
lided cuslquiera sc proyocte crear Pribunnles pare ncnorcs debe
tenerse nuy prescente la circunstoncia que acebancs de anotere El
Tribunal dc Mcnores debe sor dotedo de todes nguellas institucio—
nes donde pucdan realizersc los principios dcl nucvo Derccho de
nenores.

Otra dc las instituciones incispensables ol buen funcionanicn-
to ¢c un Juzgado de licnores cs ol Scrvicio Socinl, érgono Go inves—
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tigacibn dc las coausns ceonéniicas y socinles que llevaron al nenor
al abandono o nl declite y también érgano que sc preocupa por obie—
ner un renjuste social del cnso. Es cl Servicio Socicl cl quc in-
fornard al Juez accrea del onmbiente Social cn que ha erceido cl
nifio abandonado o {clincuecnte, cl que informaré accrca de le ecndi-
¢ién norel dec sus padres, tutbrcs, gucrdadores cte., Los dntos gue
suninistre ¢l Scrvicio Socizal son de un valor objetivo, y cn csto
reside su principal inportancia. E1 Juez no pucde decidir aceren
d¢ 1o sucrte dc un ricnor obondonado o delincuente si antes no ha
sido suficicntc y cbundanteniente cnterado dc sus anteccdentes go-
ciales o hereditarios. Al Juez nisno le resulta diffcil reclizor
este trobajo social, ¢l cual siguc ciertes pputas téenicas que no
pucden scr Adcel doninio de un Juez de Menores, a richos que no sca
81 nisio un Trabajalor Socizl. Es por esto rozén que cnsi tolos
los Juzgados dc Mcnorcs ticncen o su disposicién un Servieio Social,
sin cuyo concurso sc irposibiliteris, o, por lo -icnos, sc dificul-
tar{a cn grodo extreric, la funeidn del Jucze.
Unidad dc accibdn.— E1 Tribuncl dc Menores debe ser dnico pora to-—
dos aquellas cuestioncs que s¢ relacionan con

1o persone y los intereses de 1la infaneic.
Resulter{a perjudicial para la labor quc desenpefian, ¢l que sc les
dicse competencia pars conocer de unos asuntos sobre rnichores y no
sc les diesc parc otros. La jurisdiecién sobre nmenorcs no dcbe ser
dividida, cs deeir, nc sc dcbe confior o otra elosc de Tribunclces
que no scan los e ncnores (la jurisdiceién ordinaria, por cjen—
plo), competencia para decidir situacioncs que debian corres;onder
2l Juzgodo de Monores. Un cjerplo aclarerd csta situacién: cuando
8¢ tratn de un declito coretido por noyores y nchores de cdead, re—
sultarfa peligroso que la jurisdiccién ordinaria instruycse ¢l su-
nmorio y scntenciose a los riendres que rosultarcn culpavles del he-
cho que sc les inputc. Do suceder ésto, los principios crendcs pa—
re la justicia de los ncnores sufrirfon un grave perjuicio. Resul-
to néds convenicnte y provechoso ¢l guc sca cl Tribunsl cspecicliza-
do, cs dceir, cl de nenores, ¢l que condzch Acl delito coreticdo
por cl nismo nenor. De lo contrario, sc correrfa cl ricesgo dc que

T 4 L] -

sc aplicara jurisprudcncias distintos, tratomicntos distintos y !
o - - 3 P - -

de que 1a actuacidn ¢c los Tribuneles ordinarios y 20 renores, su :
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fricscn graves colisiones cn lo prdctice. \

~des dc los Tribdbunalcs
cidén a que sc cificn

Ia oricntocidén que preside las activid
dc Menores, dificrc notablenente de 1o orienta
los otros Tribunalcs. E1 Tribunal dc Menores hasta cicrto punto c.:s
un Tribunsl poarcielizado hacia ¢l jntorés supcrior lcl nifio. Heein
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cl logro dc su bicncstnr. En realided, sélo le prescupr ascgurar
al nenor ¢l nayor bicnestor y la rayor proteccisn josible. Los
Tribunalcs ordinarios, con canbio, son Tribunales i-percizlizsdos.
Le norne dc sus actos consiste cn la cstricte eplicacién Ze 12 Ioy,
sin tener con cucnta la personz y los intoreses que se prescntan on-
te cllos. Es fécil coneebir que un Tribuncl crdincris ante 1o si-
tuceibn lc un renor, no adopte lo risne actitud que ¢l Tribunal

de Menores. E1 Tribunal ordinario, llevado de 1o costubre y de la
rutina, procurari aplicor la Ley ¢l mcnor, no consiferer® si la
aplicacién dc esa normic legal lesionn los intercses superiores del
renor. Su concepto de lo adrinistracidén de la justicia, que cousis~-
tc cn une aplicacidn rcete y cxceta de la Ley, sc lo inpedirfz. Y
es forzoso concluir quec sus decisiones tendrfan que cstar cnimods
de un cspfritu distinto quec cquelles gue 2ieta cl Juez de lenores,
résultan_c’.o uy o rnienudo cn abierte contrnliccidn con éstas.
Irabojo rcgular.- Es importonte que un Tribuncl cde Menores no sc

recarguc con cxeeso de trabajo, jues las cou-
so3 y los cxpedientes que sc llevesen sufri-
rfan considerables dendras, las cunles, o 1a large, porjudicarfan
no solaniente el crédito del Tribunal, sino tombién los intereses
de los ncnores. Este inconveniente podrfe solucionnrse rieciante 1a
creacibdn de otres Tribuncles Jc Mcnores, a nedidns que los necesi~
dades los voyen exigicndo. No hay “uda de que un Juez resolveré
aejor un ndnicre determine’o e ensos, no cxcesivo, pucs tondré
tienpo de nadurar sus dictéencs,

Condicinnes ersoncles del Jucz dec Mcnores.- La culture y lo por-

sonclidad del Jucz son tembién de cepital importancia pers el Sxi-
to de la nisidn que csopefian estos Juzgndes. En prircer lugnr cxi-
ginos 2l Jucz suficicntes conccirientos juridicos, no solzxcntc
acerca dcl Derccho de ricnores, sino tmbied ccerec de otros romes
afines de las cicncias jurfdicas, prefiriénéose que dicho Jucz seca
2bogndo, puces no hay gque olvider gue cn sus decisiones aplicard .
nornas jurfdicas y tendrd que cofiirse 2 un procodiriontd previsto
cn diversos Cédigos, pera lo cual nceesitard una estrecha fonilio-
rizecién con cllos. Dcbe poscer un Juez de Kenores srofundos co-
hocinicntos de la psicologfa infantil, de nznera que pucée cxpli-
carse cn un noricato dedo las rcacciones y la concucta dcl nifo.
Debe toner tombidn uns exporiencic peldagbgice, 0, POT lo riencs,
sentido ée la eduecrcidn, pucs las funciones que desenpefinrd ticnen
wnz estrecha sinilitud con las dcl maestro. Tanpoco dcben scrle
desconocidos ciertos principios de sociologfe, o fin de que pucésn

un

explicarsc aqucllas situncioncs que afectan & los ncnores y que
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estdn estrechariente cnlazadas nl miedio histérico y socizl. Debe in-
clinarsc nids o 1la benevoleneciz que o 1a rigidez, sin que ésto vaya
en nengue del cordcter y le cutorided noral que debe desplegar on
sus actuncioncs. Es inportante que el Jucz tengn ciertos dones e
pcrsuasidn, cicrto poder de influir sobre los deréds, pues o nenuds
ocurrirdn padrcs dec fenmiliz on desacuerdo ante su Tribunal y ncec—
sitard hocer los veces de un Juez de poz. Las focultates de conci-
liacibén que 1o Ley concede & los Jucces ordincorios, son todavin
nds inportontes parn los Jucces de Mciores. E1 Juez de Mcnores no
debe apegerse scerviliiente 21 texto de 1o Ley, y dehe tener sufi-
cicnte libertnd dc apreciacibn y ¢e eriterio pors decidir lo que
nfs convenge al bicn del nifo.

Atribucion.s de los Jucccs de Menorces.

Loas ectribucioncs de los Jucces de Menores son de Cos clases:
civiles y pennles. Los civiles dcben referirsc necesarionente 2
las obligacioncs y ‘crecchos dcl enor cn tanto en cuanto es nien—
bro de lo fomilis. Coro 1z nayoria de esas obligaciones y {crechos
han sido definidos ya cn ¢l Cédigo Civil, el Jucz habré de inter-
pretar dichas disposicioncs con cspiritu tuteler, despojéndolas
de su sentido privatista y revistiéndolas de oricntacibén publicis—
ta. Mds oBn, cn el jroceso civil ordinario, cl Jucz actiz ~ reque-
rizicnto de perte y rmediante un procedimicnto formulerio rcvesti-
20 de detalles ninucicsos. E1 Juez ¢e Menores debe actuar con scn—
tido protecctor, con eficacia y rapidez, ante ﬁa.rtes ¢ intecreses
que por scr desiguales rcquicren del Jucz unn intervencién dccisi-
va cn favor dc quicn no pucde hacer valer por s{ nisno sus propios
dercchos: ¢l hijo que neccesita clinentos, cduc~cibn, nclicinas.

Si se c¢xigiera que cl nenor solicitara lo intervencién julicizal
nedionte un cserito plens de formalid-les, cn la nayoris de las
veces sus dercchos scerfan burlados.

Cuando personas capaces, vinculadas legalnentc 21 nenor, li-
tigen sobre rclacioncs con éste, si cl Jucz nentuviera una posi-—
cién nercenaria, serfe lo nés probeble que resultnra vencedor on
12 1id ol que dispusicre dc més rccursos y né cl que gorontizora
nejor ¢l bicnest~r del nenor. Por cso ¢s que erccniosque las facul-
todes civiles del Juez de Menores deben despojerse de todo carfic—
ter individucolista y apreciarlos cond funciones tutclarcs cjorei-

108 a nonmbro del Estado. EL viejo principio cristotélico lo gue
cs, adquicre cl cardcter de

csigunldad ¢el ncnor ¢S que

la libertad sélo es posidble cntre ig
dogna cn Derccho dc nenores. De 1o @
funcidén suplctoria-tutelor del Jucg Ce Mono-

nace precisancnte lao
rin Ccbe proscindir

res en naterioc civil. Y cso funcidn suplets
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de todn linitrcidn rfzida al Jucz dec Menores cn cl riinisterio de
Justicia.

En lo Pcnal, dcscchaZo cl principio restributivo, la cctun—
cibén del Juecz debe nceesarianentce scguir une doble orientacién: 1a
dcfensa social y la corrcccidn del nenor. Le defensa social, rie-
diante cl cstablceiniento dc preceptos en la parte cspecial de Cé-
digos Pcnalcs, leyos peneales cspecicles o loyes que esteblecen de-
litos y penas, denarcando el radio de accidn de 1la licitud jurfdi-
cne El menor, al incurrir en la aceién prevista en el preecpto,
nanifiesta indicios 4dc una conducta antisocizl. E1 Jucz ticne cnts
que todo gque averiguar si ¢l ncnor, traspasando la nomi, -ha lle-
nado cl preccepto. Heche csta censtotacisdn, debe decidir con niras
a la protcecidbn del ricnor y o la defensc de la ciudadanfa.

(E1 Juez dcherd concretarse a hacer la inputacién 21 nenor, o
deberd, nediante el ouxilio de servicios téenicos, diagnosticer,
pronosticar ¢ indicar el tratamicnto que debe scguir el nenor? An-
tes de que se planteara este problenc con reclacidn a los ncnores,
sc suscité con reclncidn a la aplicocién de nedidas Ce scguridad o
los adultos. Sc tratéd dec deter:xinar si cra el Juez en la sentencia
0 el dircctor dcl cstableeinicnto donde sc cuiplfa la condena cl
que debf~ indicar cl trataniiento. Los positivistas cn sus princros
afios sostuvicron la tesis de¢ que el Juez, nds quc abogado debia
scr nédico social, y que cn vez de pena debia aplicar nedidcos de
scguridod. Los penitcncinristas reclamaron para si la deterninccin
¥ cjccucidbn dcl tratanicnto por la siguiente rezdn: 1° E1 Jucz co-
noce ¢l cstedo del delincuente cn el nonento de lz scateneia y cn
cl del delito; cl penitenciarista conoce cl estedo del delincuente
durante todo cl perfodo que sc cncuentre sonetido a trataniento;
2° ¢l Jucz solenente recurrc o los téenicos peritos durante el li-
nitedo perfodo cel proceso; los penitenciaristos, por nedio de su
cucrpo téenico, siguen ¢l proceso del delincucnte desde ol nonen—
to cn que cs scntenciado hasta que recodbra lo libertad; 3° cs in-
Posible quc una persona tengn sizmlténcanente la funcién dc dictor
¥y cjecutar sentcncias; cl penitenciarista, que cs cl ejecutor cel
#Hulo penel, cos el llonedo o dcterminar, conscrvar o nodificaer cl
tratanicnto.

Las tendencias fundanentales de cste siglo en nateriza ponal
han afirmedo la tosis de que ¢l menor csté fuera del Dereche penal,
¥ que por csa crradicacién sc lc pucden aplicer los principios
crininolégicos que no hen llegado 2 imponerse cn la legislacidn
penal ordinsria. Es por cso por lo que dcbenos enfocar ol proble-
na de la delincucncia infantil con un criterio Qoctrinario dc be-
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noficio dcl nienor y por cncine Zc los prejuicios que haste shora hm
izperado.

PROCEDIMIENTO EN IL.TERIA DE IIENORES ABANDONADOS
: Consideracién Prcliminar.

El proccdinicnto que cstablece nucstro Cédigo de lMenores para
la infancia abandoneda y en peligro, dificrc sustanciclnente del
que provc' para los nicnores delincuentes. E1 priner procedinicnto
estd inspirado en la idea de proteceidn y vigilaneia al nenor; el
scgundo cn un criterio represive, penalista. E1l priner procedinien-
to contenpla disposiciones hastantce avonzodas con resgecto al tre-—
tenicnto aplicable al ncnor chandenado y cn peligro; ¢l scpundo sc
sitde cn une posicidn enticuada, superada hace tienpo ya cn las le-
gislacioncs nfs nodernas cn la nateria. La vigileneia, la recduca~
eibn, la rcedentocidn @cl nenor abandonado y cn cstado de peligro,
constituycron la prcocupecién loninante dcl legislador que rcdoctd
el capftulo consagrado al procedinicnto rclativo ol cstno de cbon-
dono y peligro, pero csc legislador, desafortunadenente, cuando re-—
dacté cl copftulo destinado ol procediniento cn neteria de delin-
cuencia infentil, no siguié cl nisno criterio y obré bajo la in-
fluencia del Cédigo Pencl vigente, el cual estoblece las penas de
prisién y dc presidio para los nicnores delincucntes cuya cdoad csté
conprendida cntre los docc y los quince afios, cuando aparcce con—
probacdo quc obraron con ¢iscerninicnto; y también para los nayorcs
de quince y mcnores de dicciocho, los cuales sufrcn una pens nés
grave, El procedinicnto para nencres abandonados y en cstado de po-
ligro, tal corno cxiste cn nuestra legislacién dc nenores, no nece—
site grandes reformas, y podria conservarse en nuestra legislacién,
pero un poco mds ampliado y estructurado. Al contrario, el procedi-
miento que se sigue para los menores delincuentes debe ser objeto
de una reforma sustancial. Las penas de prisién y de presidio en €1
previstas, serfan sustituidas por medidas de recducacién y protec—
cibn en establecimientos especiales. El mismo criterio de tutela
que orienta el procedimiento para menores abandonados y cn peligro
debe extenderse al que regirfe a los menores delincuentes.

En efecto, el menor dclincuente ha sido casi siempre un ncnor
abandonado moral o materialmentc. Fué csc cstado de abandono el que
lo indujo al dolito. Nccesita, por tanto, una protcccién igual a la
que s¢ proporciona al menor abandonado. Generalmente los trastornos
de conducta que padecc ¢l mcnor dclincucnie son ¢l rcsultado de cau-
828 cxégenas, de una cducacién defcctuosa, de un ambicntc cconémico
¥ social gque cjorcicron sobre su desarrollo una influcncia pernicio-
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sa. La actitud mds justa y bumanitaria que dcbc obscrvar la socice-
ded hacia cl menor dclincucntc, no cs imponerlc medidns punitivas,
gino desterrar los cfcctos quec produjo cn su pesiquis ¢l nedio so-
eicl cn quc sc lcvanté; corrogir las consceucncins dc 1o cducaciédn
defectuoss gue rceibib ¢l menor o que no tuvo, sustituyéndols por
una recducncidén, ror una nueve pedagogia que oxtirpe los nalos y
vicjos hdbitos y los recemplacce por hébitos ncjores y nés dtiles
pere 61 misno y pare la socicdad. Ahora bien, csa reeducrcidn no
pucde proporcionnrla una cfrcel, sino unn institucién ndceundn. Es
injusto opliecar necdilos punitivos & un ncnor que se levanté cn nc-
dio dc le wnobreza, de lz niscrinc y dc los nelos cjeaplos, que sélo
vié a su alrcdedor cl vicio y ¢l dclito, y que por consiguicnte, ha
cerccido desde pequefio de bucnnts influcncias que centrarrestoran los
princras. Pretender que ua nenor que sc desarrolld cn semejantes
circunstoncias tengn un discernimicnto suficicntc para distinguir
cntre el bicn y cl ncl, ¢s 2lgo que result~ incomprensible. En cl
género de vide que llevd csc ncnor, no tuvo oportunidnd parc csco-
goer cntre les bucn~e y 1ns nnlcos influcnecins, pucs solenmentc cstns
Wltinas cjercicron sobre 41 un, accidn decisiva. No exagercnos ol
afirmar que cl nenor cn cste easo s un producto de su nedio socicl.

Mcdidns o ~doptarse
Estudinrcnios succsivzanente:
2) Ico dcnunciaj
b) Imnedids ¢ preteceidn y vigilancis que ordena
cl Juez;
¢) Deterninncién dc la resnonsnbilid~d paternnl;
d) Decelarntorin de abandonn.
denuncir .-~ El cstndo de abandono de un ronor, alcnds de constituir
una colamidod péblice, represcnta un peligre para la salud y la nen-—
talidad del nenor, cl cual, a¢bil ¢ indefenso, nc catd suficicntc—
oente detedo para enfrentorsc o osa gitucecidn cn que sc encucntre.
De aquf que no Acbe pernitirsc que csa ostnde suhsistc o sc prolon-
guc. Es provisive la Loy cunndo cstablece pors socos los ciuvdalonos
la obligntoricdnl de la dcnuncia de nbandono. IZsa denuncie signifi-
ca en realidas la orinera nedids de proteceidn ol nenor. Difierc de

la denuncia a quc sc reficrc cl cenjuicicnicnto ceriningl cn pateric

] il ~ Y e
de dclito, cn que csta Wltin: sc hece obedccicnio & un 28vil de do

fcnse socinl.
Ia denmuncin del ostelo de abondono cn que Vive un nienor ©s inpucsta
s, ¥ la sancibn que astablece 1o Loy

ste dcber serinn sancioncs par

Por considcrnciones huncnitarin
pare las personas que ho cunplan con ¢
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un dclito contra huwannidad.

La dcnuncin debe cfcetunrse aonte les inetitucicnes cspecizlren-
te ercacdas por el Bsitodc para lo proteeeidn o le ncfidz. Ir aquellns
localicdades que cnrezcan de dichas instituciones, po’rin entonces
hacersc la dcnuncia ante la prineres autorided civil del unicipio
o Parroquia. Tento 1o institucidn cncargada de le proteceibn o la in
fancie cono las autoridades civiles, nondrdn innediatancnte ¢l ze-
nor a lo disposicidédn del Jucjz, de licaores.

HHodide dc nroteccibdn y vimilancia.- Cuando el Juez de !lenores, ticre

conocitiento del cstefo de abhandono, dictard las providencias ncce-
sarias nore librer al niffo de 1o situacién cn que sc cacuentrs, le
soneterd a un rézinen de protaeccidn y vigilanciz, cnvidniclo o una
Casz. dc Obscrvacidn u otro cstableciniento senejante. E1 Juez orde—
nerd quc sc prectiquen cn los cstanhlecinientos arriba niencionados,
todos los ezénencs psigquidtricos, médicos, peluoséricos, que puedan
servir para determiinor 1o personclidnd del menor y las cousas que
lo condujeron al cstado de abonionc. Ordenard tonbién o un nisuo
tienpo al Scorviecio Social de que disponc, que lecvante unn oncucsta
acerea de la condicida rioral y ccendrica dc los padres del nenor,
8i éstos cxisten, ¢ de sus repwescatentes o suardodores, & fin de
recojer datos pare deoterniner despuds le responsabilidad gue pucdon
haber tenido dichecs represcntontes en el abandone dcl nifo. El nena

2 quicn sc dcnuncic cone abandonado, serd envicdo en todo e2sd al

establecinicnto de observacidn, donde sblo permancce en calidad de

depésito, de una mancra provisional, ¢urantc un ticnpo que nd pue—

de sobropasar al nes y nedic, ticnpo que sc considera suficicnte
para que sc le verifiquon todos los oxfuenes nccesnrios. Troanscurri-
do este lausc, cl Dircctor de la Casa de Observacidn enviard al

Jucz do Menorces un informe sobre cl menor que he estado en ovserva-~

¢ién, y csc informe eontendré cl resultado de los oxfnecnee proctico—

d0s, un diagndstico aproxinedo schre el cardeter o lo personaliiad
del menor, y une indicacién de 1o institucién que -4s leo convicne

%6 acucrdo con su edad y con su cardeter. Al recicir este inforuc,

el Juez podrd dictzr slsuna dc los siguicntes dccisiones:

2) Entregarlo o su represcntonte legal o & sus gucrdedores, sien
pre que dc les invessirncicnes cfectucdas resulte que licha
nedida va cn interds del mener y sienpre que 1os pedres teasm
la capocidad norel y ccondmica suficientc para criarlos ¥

educnrloc,.
Iy - P ]
) Ponerlo en cclocacidn foniliar, cuando no pucde ostar on el

hoger de sus padres o cuanle osté contreindicedo su insreso

en una institucidén.
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c) Enviarlo o unn ensa~hdgor si so trota de un nifio nermnl que
puede y dcbe scgmuir viviende cn sociedad.

é) Enviarlo o un internade cde¢ pre-oricnt+«cidn si ol nifin es nenar
de doce ofics y tiene trastornns Ze cardetor o conducte gue le
imiden beneficiarse de lo casa-hog-r.

e) Trosledarlo a un sonotorio psiquidtrics infrntil, si se trotn
de un deficitari» ineducazble, de un psicépata o 2e un ;sicH—
pético infontil.

£) Hocerlo inscribir cn una clasc o escucla cspeeial si el mcnur
ovscrvalo ¢s un d8hil meatel ligers o un siinle strosade esco-
lar, con un bucn ambicnte £anilicr.

g) Toricr cuolguicr otra nedida de los no provistos cn oste Cédi—~
£0, siciipre que dicho nedide sen 1z nfs cenvenionte ol interde
del sicnor y siciipre gue ne sea possible torar alguna 2e las quwe
arriba sc han cnuricrnlo.

Cuands ya ho si deeidida la situncién dcl nenor, cuando y2

he sido sonetido nl rdzincen dc protceeidén cn un esteblecinicnto o

en una coloczeidn forilinr, nn ceso adin ¢l interds del Jucz por ol

nenor. Tanto ¢l Conscjo Acel Nific eono ¢l Juez dc Mcnores, deboen cs—

tar informedos ccerca dc¢ la vida del ncnor cn la institucidn gue

se le ha c¢scogido, de su conluecta, de sus progresos, cte. A cste

ofceto, nuestro opinidn cs que los Dircetores de los cstableecirion—

tes parza nenores abhandoanndos, los hogores sustitutos y adn los po-
dres (el i'ismo nenor, si sc ho 2cei®ido que éste vive con ¢llos, de-
ben pasar con ciertr regularidal inforzies al Juez y 2l Conscjo cel

Nifio aceren de 1n conductn Ae nguél. No debe descntenderse el Jucz

de Menores de la sucrte dcl nifio por cl solo hecho de haber eccscdo

cl abandono dc éste, sino que debe cjercer una cspecic de control
sobre cl ncnor nicniras durc cl réginen de proteccidn a que sc le

ha sonctico,.

Determinacidn de la responsabilida” patornal.- Una de las nedides

nds irportontdés que tonarfie cl Jucz o rafz de una denunein y de una

constotecién 4Ac abnndono, sorfa 1o determinceifdn de la responsabi-
lidad que incumbe o los padres cn tal situccidn. Es nuestra opinién
que ¢l Esiclo, antes de declarar cn abandono o un nenor y hacerse
cargo de su crianza y cducacién, “cbe agotar todos los nedios & su
alcance para oblignr a los padres a que cunplan sus dedberes hecia

¢l nifio y a que pernmitan que éste contimie vivicndo a su lado. El

nedio natural ¢ ideal pora cl dcsarrolle fisico y rental del nifioc,

en prineipio, cos el do su propia fanilia. No debe ser colocado un
noNor on una institucién o cn una cosa cxtrefie si antes no sc tHcre

la corteza de que su propio hogar no le ofrecc un anbiente ncjor.
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El Jucz de Menorcs no perderis nunec dc visto csta cuostidn de la
rosponsabilidad paternal cusnndo tenge que resclver acerea de nenor
en cgtado de abandonc. E1 BEstadon debe aplicer cl répinon de protee—
cién en dltino extreno. Juzgnmos pclizroso que el Estado use con
demasiada enplitud de esa facultad de proteeceidn ol nenor y que
concedn demasindes facililades para cl ingreso de éstos o los ins-
= titucioncs que ha cresdo, puds ellc podrfe fomentar la irresponsnti-
lidad poterncl, podric crcar cn almunos padres une nentelidad noci-
va: Lo de desenrgar cn cl Estado las cnrges que la naturaleza y 1n
Icy les irponen. Adn cn ¢l coso de que el renor no pueda continuar
2l lado desus padres, no por cso dcebe cesnr la respoascbilidad de
éstos. Debe conscgrarsc cory prineipio nedular cn csta materic que
1la responsahilidad del snére nunen cesa hacia sus hijos nenorcs de
ctad. De acuerde coa oste principio, ¢l renor gue sea enviado & uan
colocecidn fariliar o o wie institueida pdblica, dcbe conter siempre
con la ayuda dcl padre, a menos que éste ro ueda proporcionfrscla,
por pobreza o niscris, cnfcrmeded que le imposibilite para el tra-
hajo, desonplcH, cte. Crecomos conveniente que cl Juez obligue 2 los
padres a pascor una ayude o pensidn clinenticic 2l hijo declarado cn
estedo de adandono, sungue éstc hoye side colocado en un cstableci-
niento pUblico o en un hogser distinte 2l suyo.
Esta nedide ofrcce grondes veatajns:
Prinera:- Haorfa ncenos oncrosa 1la nroteccién del Estado, el cual no
tendrf{r ya sobre sus honmbros toda la responsnabilidec so-

bre la crionza y cducacién del menor chandennco. Lo con-
denacidn que se imponga o les padres de nenores atondonn—
dos dc entregar unn ayuda 2l cstableciniento o a 1la co-
locacidn donde sc cncuentre el menor, sicrpre gque estén
en copaoeidad de hacerlo, rcprosentarfa une gran ayuda que
roeibirfa ol Estode en su luche contra ¢l flagelo del
abhandono.

Segunda:- Lo nedida quc conentanos, cdords, contribuirfa o forientaer,
o por 1lo nenos, a no dejarlo cacr cn nenguad, ¢l cunpli-
ricnto de los deberes patornales, Serfan bien acosidos
todos los rccursos gque creara la Ley para clever el {ndi~-
cc deo responschilidad. Y ¢l rceurso <c que acabanos de
hacer nencidn, no scrfa uno dc los nenos insignificontos.

Estableeide la responsebilidad de los padres cn ¢l abandono

del nenor, el Juez puede ordenar la privacidén de zotria notested o

le rcnocidn dc 1a tutcla, si Sste fucre ol caso. Terdidn podrd ha-

cer seguir al renresentante lepal o guardador, las ccciones gue pro-

ve cl Cédigzo Ponel por el dclito de abanctond.
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Declaratoria dc¢ obandonn.- Entre la denuncizc y 1z deelarctoria de
abandono ¢.cbe traonscurrir un ticapo suficicnte durante el cucl cl
Juez practicaré las averisunciones que juzsue neceserias, Si por las

investigociones que sc hagan, resulta que el menor sc cncucntra in-—
cluidc en uno dc los casos previstos cn cl artfculo 6° del Cédigo

dc Henores, el Juez procederd cntonces a declorar ol nifio en estado
de abandono. Sincmbarzo, nos parcce convenicnte que cstn declarato-
ria no debe cfectuarse con anterioridad a la fecha cn que ¢l Juez
rceiba el informe de la casc o eatableciniento de observeeidn scbre
¢l ncnor, asf{ cono taz™idén ¢l informe del Serviecio Social. Y cllo
con cl fin dec que cn 1la ;iisns sentencic en gue el Juez deeide el ti-
ro de cstablecinientc que conviene al nenor, se hage también 1z de-
claratoria de ahandonc. Esta decleratoria no surte los cfectos de
un juicio de privacidn de patria potestad, jpero puede consiituir 1o
basc para iniciar é4stc.

La necdide que dicto ¢l Juez de Menores decloranddo £ un rienor
en estado de ohandonn gpuede sor nds tarde objeto de una revisiédn?
Y cn caso de serlo go quién lc corrosponderia intcntar esc revisiém?
En anbos cosos neos Dronuncianos jor una respueste afirnative. Como
quiera que zmbas presuntas estén {ntinmanente lisndas, la respuosta
que darfanos a continuccién serfa suficiente para sotisfoccrlaes:

Il padre del nenor que he sido declarado cn estado de abondono, Ro-—
arfa pedir la revisidn del cxpedicnie ante la Corte Juvenil de Apo—
lacibn y cxigir que cese el régimen de interncmicnto o que ha sidc
scmetido el menor y que 4dste lo scx nucvenente confiado baje su
guarde.

Ia razén que justificaria cste recurso de revisidn consistiria
cn que gracias o &1 sc le éarfadl pedre una oportunided para res-—
ponsabilizarsc con cl hijo y cumplir los deberes dec la paternidad.
Por otra parte, también sc le trinderfe 2l nific 1o oportunidad dc
disfrutar de un anbiente faniliar que no tendria cn unz institucidn
Sinecnbargo, os nccesnrio gque sc¢ coriprucbe suficicntenente la bucna
voluntad del padre, su intencién de rogencrarse si €1 ha silo cl
culpable dcl abandono del nenor, si cs capdz de proporeiorar al nd-
fio un anbicnte fariliar favorable & su cducacidén.

¢En que oportunidad vodrfa cl padre o representante del zenor
redir le rovisidn dcl cxpedicnte? No croenos cconsejable que cicha
revisién sca pedida inmediatencnte después de gque cl Juoz ha Jdicte~
do la scntencia cn la que declara cn cstoado d¢ chandono &l ncnor
Y soncte a éste al rézinen de proteccibne Lo pés prudente serfe que

Al Ak &
sc lc permitiese ol padre cxigir la revisidn alzfn ticnmpo despucs

T
. ; & c ticmo
de dicteds 1a scntoncic, ponganoes ua ofic, pucs furante ese ticng
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se podrfa constatar si cl pedre ha nejorsfo on su conducta o en su
gituacibn, constatacidn que no rodrfa hecersc cn un tierpo donasia-
do breve.

En aguellos casos de abandono parcial, cunnto uno de los padros
shandona @ los hijos, lo cual ocurrc con rmchc frecuenein, cl padre
cbandonado harfa la coarrcspondicnte denuncia ente ¢l Jucz de Mencres
y lc pedirfa que deelarasc e los nifios como cn cstedo de nbondono
por ¢l padre con respecto &l otro padre, 1o cual prodariz cn unn
breve articulacidn. Estn declorotoria “c abandono es rmy dtil parn
el padre que he sido abhandonodo, a los fines de proteserse contra
una future reelamacidn de los hijes por parte del palre abandonarte.
Creonos gque el lapse judicinl parc la declaratorin del abandeno por-
cial debe ser nmés breve cuc cl término pera la declaratoriz 2el

ebandond propiancnte licho.




10.—

20._

30._

Recconendeaciones.,

La denuncia del estalo de adandono cn que vive un nenor,
debe 'sexr ebligsatoria para todc ciudalono,

Todo necnor abandonc?o dche sor soietide o ré~ien de¢ viri-
lancic y Drotececidbn cn une institucién adeccunda, cn unn
colocreidn foniliar o en el hoger de sus progics padres.
La responsabilidad cuc los padres puclan tener on ¢l clhan-
dono del ncenor, debe scr investiznda, ZIsta responsnabtilidod
peternal cecsa, adn cucndo cl nenor ahandonado hoya sit

no
scrictido ol rézimen e proteccidn.




PROCEDIMIENTO PAR.: ITENORES DELINCUZNTES.

¢E1 procediniento para nenores chandonados y cn cstado Ac poli-
gro debe scr cl niseno que sc¢ giue o 1los acnores dclincucntes? ;Do
ben unificarsc anbes procedimnicntos, o ¢s preXerible separarlos? Uo
y otro no dificrcn sustancialmente, pucs aubos somcten al menor al
résiren dec tutela y reeducncidn; on amdos sc trate dc un nenor sban-
doncdo noral o naterialmente, que necesita la protccoibn del Istodo,
Esto consideracidn podrfa parccer suficicate 2 favonr de la unifico-
cibn de les nedidns que sc sisucn o una y otra clasc d4e nenorcs.
Sin emberro, hay rozoncs poderosas que aconscjan la scparacidns

Prirziera: E1 1.cnor guc ho delingquid) no se cacuentre cn 1o nds-
o2 situncidn del renor nbandonado. Ie asimilacién que 2 nenudo sc
hace de r~nbes clnses de rcnores no c¢s cnterancnte exacta. El nencr
que ha incurrido cn un delito o falte, ha lesioncdo intercses so-
cicles con su conducta, cosa que ne sc podrfa decir del nenor aban-
donado. E1 menor delincucnte ha nanifcstado yo un Indice do peli-
grosidad, pero no todo ncnor ahandonado cs nccestrianente pelisro-
0. E1l hecho delictuoso que sc imputa 2l nenor, orisinn Hor su nis-
re noturaleza, cicertas situcciones que reclornn nedides especinles.
El dclito troe eparcjadas consige ciertas circunstancics, cierwa
fimuras, que no las trac cl abandono. D1 procediniento parz el ne-
nor delincuente reclana espceicles nmodalidades § Tornalidades gue
nc¢ ticnen por qué cporccer en ¢l ¢c los nencres abandonados y om,
peligzro.

Scgunda: E1 richor a quicn sc impute un hecho delictuoso ncce—
site cstor csistido de un defensor a partir dc un determinado nmo-
nento del juicio. Lo institucién de la defensa, obligetoric ca cl
procedimicntc commin, debe serlo con nayor razén cn cl  xrocedicicnto
pera nencres. Il nenor delincucnte, por su cozplete iznoranein del
derecho y por la debilidad natural dc sus facultades, exige con 148

goncic la ayuda de un dcfensor que cl delincuentc adulto. Ahor
bicn, gNecesits un menor abanlonado de lo csistenciz de un defensox?

Crecnos que nd. E1 estndo cn gue sc cacucntra no he lcsionado inte-

rcses perticularcs ni sociales, no comstituye delito, y no cs de

tener, por conmsicuiente, que nadie pucta inculparlo zor cl zbandono

en que ha cailo.

Tercera: Cunndo cn cl delite aparcccn corplicados nmayores y

nenores Ce odad, ¢Qué jurisdiccién prevalceeric? gIo ordinarin o

a

la capecial? Ia rospucsta o cstas preguntas no tendric cobicdo on
cnO-

el procedinicato para nenores abondonados, sine ea ¢l dc 1los

res con trastornos graves de conducta.
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Cuarta: El delito de un menor puede dar lugar a reparaciones
civiles que no surgen cn ¢l caso del abandono. Sélo cn el proccdi-
micnto para menores delincucntes podr{a determiaasrsc la jurisdic-
cién competente para conoccr de cstas reclamacionces.

Quinta: El sistema d¢ las pruebas cn cl procedimiento para me—
nores delincucntes cs nccusariamcnte més completo y variado que cl
decl procedimicnto para abzndonzdos y ca peligro. Este dltimo cs in-
digcutiblemente més simple cue el primero. Para probar cl cstedo de
abandono dc un nenor no sc nccesita ccumular prucbas numerosas; ¢l
estado dc abandono sc constate fécilmente. En combio, la determina~-
eibén de 1la inocencia o de la culpebilidnd dcl mcnor cs una cucstién
sumamentce delicade y que exige un sisteme de prucbas minucioso y
exigente. Dc aguf que, desde ¢l punto de vista de las prucbas, tom-
bién cs nccesario la scparacidén dec nmbos procedimicntos.

Mcdidcos o cdoptorsc.

Jurisdiccidn.— ;CuvAl jurisdiccién debe predonmincr ca los cosos de
delitos cometidos por menorcs? gLa del territorio,
le. del luger donde fué apresado ¢l menor, o la del
luger de la residencia dc sus pndres? Nosotros nos

pronunciamos por ¢sta dltime. En la sustanciacién dc los dclitos

conctidos por mcnores, cs absolutrnente nccesario obtener una in-
formacién coumpleta acerca de la cducncién que he recibido y del an-
biente gue lc ha rodecdo antes de la conisién del hecho. Inpote co-
nocer con cxactitud qué clasc de persons son sus padres, su grado
le moralidad, ctc. Ahora bicn, cstos informnciones s6lo pucde reco-
gerlas cl Tribunal d¢ le residencia de los padres; los Tribunalcs
restantes, cs decir, ¢l del territorio dondc sc coneiib cl hecho

y ¢l de aquél dondc fué apresado el menor, no ticnen lcs nisnas fa-

cilidedes que ¢l primero prn coprender esta torec, y en la précti-

ca tropezarfan con grandcs dificultades y ceneras dc todas clascs
para hacer dichas averiguacioncs. Se presunc que °s on el lugar don-
de ha vivido ¢l nifio, que coincidc casi sicnpre con el de la resi-
dencie de sus padres, el que ofreee nfs facilidades al Jucz parc
suninistrarlc los infornes quec nccesita.

¢Que dceidir para leos localidedes donde no heye Tribuncles de
Henores? 4Qué Juez dcbe hacer las veess dcl dc Mcnores? ¢El Jues

Civil o ¢l Juez Penal? Trétandose de un éclito, ¢l fuacionario nfs
orfe cl Jucz Penal, cl cual aplicaria

5 ionc S ial
el 08digo de Menores en la ccusa do que Conoca, tenicnde cspec

cuidedo de dar esudcncias scparades a 10s
: 3] A
€anfo de no mezclerlos con los adultes y evitando tods

affn para conocer dcl asunto s

nenores dclincucntes, cui-
publiciind
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que s¢ tratasc dc hacer. Si no cxiste Cosa de Observecibn, cl Juez

ordcnarf{e quc el menor fucra completancnte separado de los adultos

en 1o Conisarfc o lugnr de detencibdn sdorde provisionzlrente haya

sido llecvado.

Denuncia.~- Para tocdo ciudedano ¢s obligatoria la demuncia del os-
taldo de abnndono en gque s¢ cacuentr: un nenor.,

;Serin también obligntoria tal denunciz porz los delites
en que incurran csos nenorces? Iin ¢l procedinicnto cormin, 321vo rmy
contadas cxcepciones, no se inpone parc los crinencs y dclitos 1o
obligatoricdan ™ de la Acnuncia. Sin cmbargo, consideranos que 28
obligatorici~d dcbe seor cstablecide cn ¢l coso e los cdelitos coie—~
tidos por menores. In cfecto, ¢l nenor delincucnte sc presunc cosi
sicpre cn cstado yo de abandono noral, ya ¢e cbandonn noterial, y
necesita de un réginen de tutela. E1 fin que perscguirfa la dcnun-
cia del dclite conctido por un renor, ro cs que se aplique a éste
wne pena, sino une nedide que favorezea su regenerzeién. Le demun—
cia serfa cstcoblecida cn ol propio bien del nenor, para librarlo
del estacdo de peligro o de abandono micral o caterial cn sc encuen-—
tre. Se efectuarfa ante la prinera cutoridnad civil del HMunicipid 9
parroguia, ante cl Conscjo dcl Nifio, ante ¢l Juez de Hcnores o ante
cl Juez dec Instruccidn o “c¢ Princera Instancia cn lo Penzl. El fun-
cionerio que reciha la denuncia del delite conetido por un nenor,
pasorfc inmediatoriente ol caso ante ¢l Juez de Menores o cl que ha-
ga sus veces, quicn cs cl compciente para sustanciar la causc.

El Juez dc Licnorcs, o cl que hnge sus veces, podria tanbién
proceder de oficis, Le parte agreoviade por cl hecho del nencr, po-—
drfa tanbién initroducir la respective acusacién, pero dentro de las
nornes que cstablcce ol Cédigo de Henores, parc el cunl la ~cusc-
cién no cneierra la nisma finalidod que la décl Cédigo Penal, que sc
Proponc 1o cplicacidén de una pena, sino que, &l controrio, le gue
busce cs une medidn de segurilnd y protcccidn.

Instruccidn.— Cuando cl Jucz de Menores ticnc concciriento de 1a

falta o dclito cometido por cl menor, precederd a
abrir todos las averiguacioncs nccestrios pare 1a
comprobecidén del cuerpo dcl delito y pare estableser si ¢l ocnor cs
0 né culpable del hecho quec sc lc imputa, El Jucz recogoerd ¢l noyor
minero de prucbas: oird ¢ interrogerd a los testiges dcl hecho, si
los hubicre; oird < interrogard al misno nenor y & sus padres O
represcatantes; cfcctuard Lnsi)ccciones ocularcs; ordencrd que S¢
Prectiquen oxporticias y que sc levente por ¢l Servicio Sycial una

eacucsta acerca de los padres y dc la situacié¢n social dcl ncnore

Si de lag investigaciones que practique ol Jucz resultn que hay
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suficientes inticioss e la culpabilidad del nenor, el Juez ordenord
entonces que ¢l riecnor sca trasladado 2 une Cesc 3c Obscrvaeidn ¥y
gue s¢ le practique on ésta un oxoncen psiquidtrico.

El régizen dc obscrvacibn.- La permancncie ¢el nenor cn la Cass de
4 ’ Observacién cs solancnte provisicnal.
El menor pernenccerd 2l1lf hasta tanto sc le proctiquen los oxdicncs
gue requicera, y hasta que las autoridades del estobleciiidiento hoyan
recogide un nincro suficicnte dc cbservaciones cono pars formulor
un diagndstico acerca de la personalidad del ncnor y las cousas que
1o han inducido al hccho declictuoso. En la Casa de Obscrvacidn se
lc brindan a2l nenor itcdas las ojortunidodes parc que nonificste su
verdadero nodo dc scr: Sc lc permite jugor con sus coupofieros, reci-
bir clascs, rcealizar pegucfios quchaceres, cic. Transcurrido un ticnr
po suficientec, cl cucl nc scrfa supcrior ~ les cuarcnta éfas, <l
Dircctor de la Casz dc Obscrvocidn remitirfa 2l Juez un inforne que
contenérfa el diagndstico, las causas y cl tipo de troteniento, si
resultare oconprobrdo cn el proceso gque ol menor es cutor del hecho
que se¢ le inputa. E1 Juez no cstd obligede o seguir las conclusio-
nes dcl informe, pero si se aparta de 61, dcbe hacerlo mediante una
cxposicibn razonada.

En aqucllas localidndcs donde no funcionen Casas d¢ Obscrvacid,
el asunto sc couplica. &Qué procodirdento scguiria cntonces cl Jucz
de lMonores o cl que hicicre sus veces? Pensanog que el nenor podria
scr traslodado a un pabellén cspecial de otro cstable cimento afin
¥y si ello nc fuerc posible, al hoger dc sus padres O dec rersona
idbnea y rcsponsable. En todo caso, ¢l Jucz ordcnarfia gque 2l necnor
fucse cxaninado por un nédico psiquiatra de le localidad ¢ por un
perito cn la nateria.

Le defensa.- Tan pronto cono el Jucz dicte cl auto cn el cunrl or—

dena que ¢l renor sco trasladade o una Case de Cbsor—

Iy r] - L]
vacidn u otro csteblecinicnto scricjante, procederd

a nombrarlc un defensor, si es que los padres O representantes no

1o hacen. Mo sélo cs nccesaria la institucién dec lo defensa cn el
cnjuicianicnto ordinario; tanbién le ¢s y con mayor justificacidn,
los ncnorcs (clincuentcse. Por su

jurfdiccs y »or la deoilidad na-

en cl proccdiniento cspecicl parc
conpleta ignorancia de las nornas
turzl de sus facultades, ¢l nenor necesite estar asistido de un
defensor con mds razén que un adulto. A fin de facilitor el nejor
funcionanicnto de la institucidn ce la defensn, pensc
tade deberfn establecer el corgo de Procurador o Dcfensor dc Hendo—
res, el cual sorfe particularnmente §til pare los neneres que cGoxe=

stun-
cen de rocursos ccondiicos, de un zmodo anflogo a coac S¢ acos

:0s quec cl Is-
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pre en la jurisdiccidén del travajo, la cuzl disponc dc Procuradores
que represcntan 2 los obreros o trabajadores cn los juicios de que
son parte en los Tribunales. La institucidn de la dcfensa, t2l coro
funciona cn la occtuclidnrd, es de poca wtilided para los neonorces sin
rccursos. En la nayor partec de los casos, los abogados sb6io aceptan
defensas que pucdon proporcionarles algunc rermneracidn.

Exposicidén de la partec agraviciza.- Conclufdo el sunmorio, se fijorge

s0o cn que incurrié c¢l ncnor. La exposicién que harfe la portc agra-
viade antc el Tribunel, no scrfa propiencnte heblando una acusacidn.
Le parte cgraviada ante ¢l Tribunz2l, no scrfa propiamente hablanto
una acusacidn. La parte agraviasa sc limitaré o cxponer los hechos
¥y & cncauzar su accidn dentro dc las disposiciones del Cédige de lie-
norcs. No podréd pedir unn pena o unz condena 2 yrisidn o presidio,
cono acontcec cn lz jurisdiceidn penal, pucs cllo no cataria jre-
visto en la legislocidn de nienores, sino que su derccho se reducirf
a pedir una nedida de scguridad y de reeducccién. El nmanteninicato
de la represcontacidn de la parte egraviade en el procedinmiento para
nenores, ofrcce dos ventajas: ) No sc derogeria dc nancra ton brus-
ca el derccho cendn en la perte relativa o la acusccidn, sino que

sc¢ tenderfa un lazo entrec ¢l referido derecho y cl de nenores. Ia
acuscecidn subsistir{a, ciertanente, en cl orocediniento para nenoIws,
pero transformode, cricentode hacia el interés superior Cel nenor,
despojada de su cardcter represivo; b) por otra porte, no se prive-
rfa cnterenentc a la parte agroviade del derecho de hacer sus 2Xpo-
siciones ante el Tribunal, del derecho elencntal de ser ofda y &
rresentar sus quejos y reclamos. La interveneién de la parte agro-
viadae no represcnte ningin peligro, ninguna vulnercceidn o los prin-
cipios que sustents cl dorocho de menores. La parte agraviala pedi-
rfa en su exposicién lo que pedirfe cualquier otro ciudadanc; 10

que harfa incluso, ol mismo Jucz: cs deeir, unn nedide de seguridad
¥ dc recducacidbdn para cl riencr.

las pruebas.- Contestada la cxposicidn de la parte agreviada per

cl dofensor del menor, sc abriria la causc a prucbas
Por diecz dfes de eudencia para la pronocidn y cvacuacién de las
nisncs. El Juez podrd prorroger cl término de pruchas si lo consi-
dera convenicnte onara 1o averiguceidn de la verdad., E1 Juez odni-
tirfa todes las prucbas que ticndan a csclarccer los hechos O 1z
conicién roral, intclectual y materinl del rmenor. Concederd cspe-—

' i i accrea
cial atencidn 2 1la cncuesta que levante el Servicio Social =cce
dc su conductz, dc sus

de csta

¢e los pndres del nenor, de su redio social,
antecedentes hereditorios. Procurard formarsc, & basc
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encucste, uns idéa s cxacta ccerea de las esusas sceicles o 1los
actores internos que indujersn a2l ncnor o 1z dclincucneiz. JS2neeo-
derd tanbidn cspecial ateneidn o los oxfnencs rsiquidtricos y o

los infornes dc los cxpertos o peritos. Is preferidle que ¢l Jucz
repregunte por sf mismo a los testigoe, al encous~do, al acuasdar,
g los ecxpertos y o todns nguellas porsonts cuyas Adcclnrociones teon-
on inportoncia cspeeicl cen ¢l proceso. Nos porcce ecbre tedo con—-
venicnte que haya un interceoiibio contf{nuo, un~ cooréinncidn estreo-
cha cntre cl Juzgedo {c lenares y lo Casa Qe Obscrvrcidn.

De los inforries.— Vencilo cl lapso de prucbes, sc fijord cl scgun—

éo dfa de auddncia para los infornes. Este acio, conc toics los
otros del proceso, dcbe ser privedo, y cn €1 se consignardn on cl
expediente los conclusioncs cscritas y los informes verbalcs.

De la2 sentencia.—- Bl Jucz podrd tomar cn la scnteacic algunas de

las nedidns siguiontes, cuando sc trate de nonaws
Az catsrce afins:

o) Enviczrlo a una Casa Hogar, si sc trots de ua nific noreal,
quc pucce y dcbe sceguir vivicnlo on socicdod;

b) Ponerlo cen colococidn fanpiliar iddénec, cuando no puedc por-
nanccer cn ¢l hogoer Ae sus padrcs o cuando csté contraindicedo su
ingreso cn uns institucidn;

¢) BEnviarlo a un internado de preoricnt~eidn si el rifio cs ne-
nor dc doce afios, o ol de readaptacidén si cs mayer de dece, si tic—-
nc trastorncs graves dc cerdeter o conductc que le impicon benefi-
ciarsc dec une Casc Hogor;

d) Troslodarlo o un scnotorio psiquidtrico si se trota de un
deficitiaric incducnmble, de ua psicdpata o de un psicopftico infon-
til;

¢) Entrognrlc o su represcntante legel o & sus guardadores,
sicnpre que de las investigociones afcctundas rcsulte que dicho ne-
dida va en interés del meror y sicmpre que los radres tengon la ea-—
pacidnd moral y ccondmica suficicnte para cducerlos. Tl Juez podrd
inpener a aquéllos las condiciones que juzgue dtiles;

3 z .4 —
£) Tonnr cuslquicr otra medide de las no jrevistas en esta cnuw

. : ; c B b 2 i § re=
acracidn, sicapre que dicha nedida sen 1z nés conveniente a la

2% ~ n A o
gencracidn del ncnor y cunndo nc sel vosivle torer algune de 1les
que arriba sc hon cnunciado.
odnd csté coaprendila cntre los cavoree ¥ los

algune dc las siguientes medi-

Los ncnores cuya
dicciocho ofios, podrdn ser objeto de
drs.

; ol i sl gt ic oncter-
o) Trasladarlos a un scnatorio ps:.qulétnco espceial o s

X i = doficitiario inc-
1os a un tratanicnto apropiedo, si se trata dc un doficit




ducable, dc un psicdpata o de un psicopdtico infantil;

b) Si el nencr fuerc aktandonado, servertide o estuviere en ne-
ligro dc serlo, scric cnviado 1l Instituto de Rendaptacién por tods
el ticnyo nccesario y sonctido a los cuidados que exiglere su recdu~—
cacibne

¢) Si sc tratz dec un nenor dc 18 afios y mayor dc 16, 2 quien
sc inpute un crinen coneideralo grave por la circuanstoncic y jor
lzs condiciones personales del agente, ¢ si s2 trata de un indivi-
duo recincidente peligroso por su esiads d¢ rcrversién poral, cl
Jucz ordenorfa gue sc le trasladase & una scceidn osiceial del Ins-
tituto dc Readoptncidn, sonctido tombién 2 un réginen distinto, nfs
riguroso que los otros, por todc el tiempo nocesario ¢ su regencra—
cibn;

d) La Libertad vigilaa en los oportunidades que cl Juez csti-
nare convecnicnte y bLajo las condiciones que sc inpongan a2 los re—
presententes del mcnor.

El Jucz no dcterninerd ca la scntencic la durzeién de la medi-
da que iiponce al nicnor. En cfecto, trotdnlosc dc uns nedida de
reedecuacidn nds que de wne pena por cunplir, ¥ cn la inposibilidad
de fijarle un 1lfnite preeciso ée tiempo & la obra recducadora de una
institucidn, scrfa preferiblc dcjar indeteorninada diche nedida. Son
los progresos cel ricnor y la conducta que observe cn la institucisén
los sigznos que indicarfian al Dircctor y &l Jucz 12 oportunided de
su sclida,. De nade valiria imponer a un menor Gélincucinte unc nedi-
da de tres afios de perncnencic en el Instituto de Realdeptacidn, si
al final dc cse ticmpo ol menor no rmestra scfial alguna de nejore—
riento noral. Pernitir su egresc on esas conciciones, cquivaldria
2 hacer negntorios los csfucrzos y el tienpo que le ha dedicado la
institucidn y serfn cxnonerlc nucvenente a que concticse otro deli-
to. A1 contrario, nos percce imitil y hoste cruel, injoner una nc—

3 ) - 1. Yy ey oy '4
dide ée varios cfios de interncmicnto & un TICNOr quE NA 0LB3CIVAZO

una conducte cjemploar cn la institucidn desde su llezade, y cuyos
antecedentes individuales y sociclcs antes de l2 conisifn del hecho,
as{ conp los cxémenecs psiquidtricos practiczdos 2espués, son todos
favorables pora &l. Tl ccreso sc reccmendnrda cucndo se tengn 1o
seguridad de que la cbrz cdudedora de la institucién ha producidd
sus frutos, cuandc ¢l ncnor sc¢ ha convertido cn un scr apto pcera la
convivencis social.

El Juez dc licnorcs y cl Conscjo del Nifio deden
formacidén periddica acerce de la conducts del nenox
ciniento adonde ha sido cnvfado. Es convenientc que
¢ los respectivos institutes, envien 21 Ceascje cel =

rocibir una in=-
en cl estable-

los Directicres
y &l Jues




=¥

de Menores informes trimestralces acerca de los muchachos somctidos
a su vigilancia y a su control. En 1z préetica, ¢l rapel de cstos
Directores cs dc capitel importancia, su opinidn cneicrrs un gron
valor en 1o quec sc relociona con la apreciacién dc 12 conducta d:
los menores. Los Dircctores estédn cn continuo contocto coa los mm~
chachos, sigucn dc ccrec sus vidos, presencinn sus progresos y sus
retrocesos. Por csice motivo, cstédn cn capacidad dc opinar accren de
la convenicncia del cgreso del menor de 1o institucién, o d¢ prorro
gor su permoncnci~ cn ella. Cuzlguicer deecisién del Juez cn lo toccn
te 2l ezreso o internomisnto de un menor, deke scr coanfrontndn pri-
mero con 21 Dircctor del cstoblecimicicto.
tro punto que cacicrr: intorés on csto mrteric cs ¢l que sc

relacions con ¢l tr-clodo de un mcnor dc une institucidn o ctrn. Es-
tc tr~slndo puede ofcctusrsce cn des sentidos distintos: o bicn, como
wna cspoeeic de soneidn 1la mel~ conduct~ del menor, sc ordent cl
traslado de éste o un csinblecimicnto de régimen més scvero; o tom—
bién como un cstiimlo su buen comport-micnito, sc¢ iraslnds © un oS-
teblecimicnto de régimen més suave, sicopre que cn los dos c1so8 mon
cionados, so~ inconvc.icntc o peligroso deerctar 1n libertnd complg
ta. Perc o1 troslado ticne 4cmuién otre siginificneibn: complotor
lz. obra cducndorn dc cicrit~s insiituciones, las cunlces sélo pueden
albergnr menorcs hasts una dsterminodc cdnd. Por cjomplo, cl Insti-

to de Precoricnt-cidn de Les Tcques funcions svlomente pora nonores
cuyn cdnd csté comprondidn cntre los scis y los doce cfios. Cucndo cl
mener sobreposa cstoe cdad, yo nc pucde continuar bencficiéndose de
los servicios decl Instituto, y su cgreso de éste es ordenndo por ro-
zones de drdacn téenico. gAdonde ird o1 menor a su salide dc osc Ins-
tituto? Ello depende de las circunstencias. Si contindin obsurvando
trastornos de conducta, si no ha registredo ningin progreeo psicelé-
gico y moral y si sc considern que su salide podrfa tracrle molas
consceucncins, cntonces 1o méds rccomend2blc ¢s trasladarlo c otrs
institutc, readept~cidn, por cjemplo,conccbido para mencras de diec
2 diceciscis afios con sus mismos trastornos de conducte. Si, ol con-—
trario, ol menor sc beneficié cnter-mente del tipro deo cduencién que
lc proporciondé ol primer Instituto, 21 cumplir los docc ~fios pucde
ser coloc2do cn cl hoger de sus padres, si los tiencj o cn und colo
encidn Pamilinr, cose hogar, cte. Lo gue no toadria justificecifn os
que ¢l menor, por cl sole hecho de cumplir los docc =fios, tenge que
cgresar del Instituto y no se lc busque %50 institueifa u h.gor que
sustituya o ngquél. Si ol destino ulterior dcl menor después dc su 58
lida dol Instituto no cs provisto por las cutoridades, sc pucds ofip
par gue ol nenor cacrd movenare cn abandono, padidndapasi ¢l trbjo,

-
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el ticnpo y el dinero zastacdos on 61,

Delitos cometidos por o~
yores y nenores de edol .~ En el derecho corin, cunnds un nencr

resultc complicanlo cr un delite con

ooyores de cdod, cos sometido e lESjuEres
diccidn crdin~rie con ¢l fin dc neo dividir lo cortinencis de¢ 1a
causa. En los <elitos con que sc deo concurrencis de nayores y riinons
de cfad, coavicne cstnblcecer unn distineidn ¢, si ac prefierz, unn
diserininecidbdn, concediendo o los Tribunales de Menores 1o faculted
de instruir y scntcneinr los cosos gue o rolacionan con nensres £6
ednd, y 4cjando o leos Tribuncles orlinorios el corccisiiento y le
sustancincidn de 1n comga on le que respecto stlomente o los adul-
tos. Pretender 1o conbrorio, »reotender que se siga opliconde on ca—
ta clasc de dcelitos 1o logislaeidn comdn, couivale o suprindr y o
desvrlorizor todos los wrincipios del dercche 4c ieansres. Piénsese,
en cfeete, que si el nienor cenplicado en un delito con un aduito es

sometido junto con &ste a lo jurisdiceidn ordinnris, no podréd benc—
ficiarse dc¢ los principios y normes gquc han siio cxpresameate cren—
dos pora 81. No -ocdria heneficiarze dcl scercto cn lis actuscicnes
judiciales, de 1ns investisaciones y cncuestas sobre 1o concicidn
ccondnice y moral de sus padres o guerledores, sobre ¢l medio sc—
cial en gque sc levantd cte. & su psiquis ne dcjoric Ae inpresionar—
le el cerdeter represivo de la jurisdiceisn ordinaria, odonde ten-—
arfa que comparccer juate ocn delincuentes odulics y cer scnstico
al intcrrogetorio que le herfs un Juez no especiclizaic on la psi-
eologla v on lecs cucstioncs de la infancia. Nc es ¢l dJucz oréinzrio,
indiscutibleonente, cl nds llanado o entendérselns con uwn BeRdT
delincucnte, sino el Jucs especinlizado, que no juede ser oiro que
el de Mcncres.

En las cucstisnes no previstns cn ¢l “rocadiniento del CS2iro

¢e lfencres, deven cplicars2 las disposiciones dcl 042igo 2c Enjui-

cianients Crininal cn cuante favoreczcan al nensr.
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CODIGO DE MENORES (1)

LLICE SCOTT NUTT
Directore de Serviclos Especloles
Divisitn de Servicioc Sceinl
Depertenentc de Nifics de los E.=,U.U,

LGENCLs DS SEGURIDAD FEDERGL

Ad:inistrecidn de Scpurided Soeiel

Ies leyes dc un pois sobre el hienestar infmmtil reflejon 1o
preocupecisn de sus ciudcdencs por el biencestor de sus nifios. 4
trevés de zsts leyes se dafine ol w-rero Acl niiflo gus nccesitr wm
proteccién ospecicl y sc ceonfiere auteridad pere une cetunciin zé- q
ninistretive pcr ~ficines pfiilices, Bejc lo censtitucién do les
Estedos Unidcs, le nutcrided neeesaric pore la preteceiln del (uc-
blo en su libertod perscnal, su prepiedad, ¥ su btlenester Zorerel,
sed conflolics grticrncs de 1los Estedes y ne ol getiornc Federsl,

(2) L= lezislecién de biencstar édel niile es, pucs, capetencia de
les Estados nas tien que cowycetancie Fodercd,

El nevindente pare 1o prowlgecifn de le legislreiln relecic-
nede cen los dereches y neccsidndes espeelcles Cel nific, nc expezt 3
en los Bstedes Unides heste prineipics del siglo XIX.

"L1 prineiric del sigle diccinuove los fercches del nific

-en 1l loy estallecide respocte ¢ salud, recfec, educa - B

cién, proteceifn contra ol ebusc, nejlizencie, explqte.-
citn y expesicifn o los pelizres netericles ¢ acrelcs,o
el oxceso de tribaje, ¢ cene infraectores de 1o ley‘,orcg
los nisnos que pere les ctres rdenbres de lo canuaidad

tajo la ley coiwin, 40n lcs gruics ;ncigfenscslc;afzr.ﬂen-
te o la viste, tcles core nifies ex:btsitcs, huerfencs ¥

H nifios ebandtnnlcs, recibicon del Estrdo sclc unt atonciln s
{ esporfidicc. ¢ indiferente, y ciertes grupes, tolcs caic '
g los nifics de naciniente ilegltinc, sczoben aln G8 nencs

. prcteceifn que 1le gque s¢ le concedic & le comunidad caie
| conjuntc. " (3).

. (1) Preparsdo pera el 1X. Cenzreso Penenericono del Jifie,
Cnracns Venezuclo, Enero, 5-10, 1948,

vl

: (2) Ley Constitucicnel de lcs Estados Unides- Eilin HeClain,
“3 Longiens, Green & Co., New Yerk, 1916, p.38.

(3) Legislacitn de Bicnestar Ael Nific. Enciclcsecia de les
Ciencias Scelales, Vol. 3, .42k, kocaillen, New York 1941,




Entre las leyes irpcrtantes promlgadas durante el sigle, y
que afectan el bienestar del nific, esteh relscionsdes cen le adcp-
eitn, transpcrte de nifics & través de le frontera de los Estad;, \
t estebleciniicnto de tritunales 2e nencres y de institucicnes del Esta-
3 do,pare” 1l nino delincucnte,contrdl’ de’ les actividades dellas .ofied-
nas e institucicnes privedrs gque se ocupan de la prcteceidn e 1o
infencia y del cuidedo del nifio necositode y atandcncde o ceste G-
blice a través de instituciencs Agl condede ¢ Estodo y Juntas Lod-

A q?s de guardienes del nific. El fin y &nfrsis de elgunts de cstes
loyes primitives cron oy diferentes de les de ln legislecién de
hoy en 4fa. FPor c¢jorplc, ruchas ¢ 1lns leyes prinitives de adcz-
cién estaton destincdes thnicnnentc o formor un archive pGblicc don-
de consta 1o tronsferencic legel Ac un niilc, pcer sus padres & sus
podres edcptives. Ie proteceiln del nifi. vine =uchce des;ués. 1cs
prineras leycs pars re-ular cl traspnsc dc un nifio de un Estede &
otre tuvo su corizen on ¢l desco dc lcs Bstados dc pretogersce con-
tra el hcecho de tener gue ctonder el cuiled: de 2stcs nliics cn ca-
so de quc se convirtioran en nifics nccesitades ¢ delincuontes. (4)
Lunque de ticmpo on tiorpe muchns de ésias leyos han sidce rcvisadasz;t
algunes tedavie conscerven coneepios que nc ccten de neuerdo cen ;
la filescfic y principics cceptodoes pare cl cuidade del nific.

Al principio Ael sigle XX anpezd un ncvirdorte, pera rocple-
zer los enscycs irregulorcs y cusueles 4e logislar on interds de

v nifio, mediante un esfusrzo croonizede parc reviscr y ccordincr 1las

leyes relecicncdas con oste o travds do coidsicnes cficicles cres-

e

das per las legisloturas de los Estedos, o ncibrades por lcs Getor- '

oo

— nodores de lcs nisnes. (5)

.~ - o - o o o
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(4) E1 Nifio y el Estado, Vol. 1. Gracc fibbctt, Universided de Prem-
se de Chicago, Chicago, 1938, p,165, 133. v

(5) Conisiones de Estado pora el Estudic y Revisiin de las Leyes
del Bienestar Infentil, Brma 0. Lundbersz, Futlicacitn 131 del
Depertaniento del Nifie, W&shingten, D.C. 19



necosita.de

En 1919 la Ccnfcrencia sobre Ncermas Hinires pars el Bienests 3
1afantil, llanede generalnente lo Scsunde Cenferencie de la Case
. Blonce, 2dcptd los sigulentes princifios resgectc & la revisién e

1p legislocldn de ticnestor infrntil:

i

3 *Ir. legisleciZn de cefa Estndo scire biemestor infantil, re-
quiere uno reccnsicerccifn rdnmueissc coio conjunte, & inter-
velcocs razeneblcs, pora que pucde hecerse lo revisién y ccer-
¢ineci?n nccescrics y pucdon incorpcrarse nueves dispcsicioc-
nes de acucrdc cen lo ninyer expericacie del ncnente. En lcs 8
Estodes on los qua neh® hehidoen lcs Gltisos afies, revisién
ninveicsa de las loyes Ac nencres cn cenjunto, dcberis crear-

se con cste £in un ccoité o coivisidn de tienester infantil.

i

Irs leyes proulsrdes per les diverscs Zstrdcs deberfen cstar
da ccucrdc con lss ideales nocicarnles ¥ wnifericrsc haste den-
de sea ccnveniente cn vista de las dlvorses ccndleicnes de

los difcrcentes Estecos., 12 legislreién de ticnester del nd-

fio deberic scr idcada per cquellos qus ostén ctsclutiniente fe- '_

- niliarizedcs con 1lo.s condiciones y necosidades de Gste y con
los Adificultedes cdninistratives. Deterie sor delinesdz peor

un atogude co.etente . para lc.trwyasi._c;]_fin descode per los

expertos schbre ticnestoar infantil y el ridsiie ticape que esté

1

de acuerdc ccn las loyoes oxistentes®,

* e bud oa e 1l

Ohio hahis yo noubrede ups.ccnisién en 1911 pere codificer y
reviser 1l-s leyes reclecioncdns ccn el nific, Siguiende un estudic
scbre les condiciones dentro del Estode y las leyes del Bstaco ¥ o~
tres Estedos, 1z conlsisn raecwendé un veddige 4e cencres" perc 1a

legislaturc del Estede de 1913 que lo prawlgé cn ley.

Otros Estodos simiercn el cjaplc de Ohic ol ade de 1926, .. o

treinte Estedces y el Distritc de Celuntie nentrarcn Carisicnos ofi-
cirles cncorgrdns de unificar y cprobar ln legislneidn de preteccktn
2 la infomcin. Entre los afics 1925 y 1945 once Estados adicicneles

Crgenizeron canisicnes pere el estudio y le revisitn de s leyos
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de nencres; ~lgunas fuercn crerdes per nedic de uns nctuaci'
legislotiva y otras fueron csteblecidos bojo los auspicics de orgr_r.-r
nismos oficlcles o privcdes trles canc lcs Departacentos de Bicnas
ter l?ﬁblico del Estedo o las Conferencics de Trebojo Scelcl del Es
toade (8) Actunlnente las Conisicnas Codificndores trabejen cn 8 8
Estodos mas o nencs,

El nlnero de niernbrcs de 128 Comisiones éel Cédigo de Moncras
ha verindo de 2 o 50. Ia expericncia ha denestrodo que 1la Coid-
sidn Codificadcre nco debe ser derasiodo munercsa sinc suficlente,
de 9 a 16 nienbres, de rncdc gue quoden inclufdcs intereses repre-
sentativos y 1 nienc ticmpo se focilite un trebajo efectivo, Por
regla general, es convenicnte incluir represcntantes del Deperte-
nerito de Estodo y de Depertonentos interescdes en los asuntos que
van & ser especialncente cansidercdus; por ejerplo: Trabe je, Selu-
brided v pcr supuesto el Departemcnte de Biznestaer Sceinl que se
ocupa dc¢ tcdos los nifics,

Parc. despertor el interés plblico, es inportente incluir una
representocién loice y una representocitn legel, anbes refuerzen
la Conisifn y eyudan en 1o intrcduceiZn del sotericl ¢ 18 legisla-
tura,

Es conveniente tanbidn gue sc destinen frndes plblicos o que
8stecs seon cbtenidos de fucntes privedns,

Lo cxperiencis de lss Ccomisicnes cn verios Estados he dencs- F
trado 1o inpertcneie de nembrer un secrcotarie ejecutive, con expe-
riencia en actividades de Trabejo Social, ccn ccnoci:ienteo de los

problenas lezislativos, 7 que dodique tierpo campleto al trebeje

de 1o cenisidn, Es tembién cscncial un Scrvicic Clerical adecuc~

do,

W
- =k

Genercliente los Co-isicnes crecdes nediente la ley ha.n‘ tenl~-

»
g

4o un perfcdo dc deos ofics pors realizar su trobsjo. lLos primeras

= il I

Comi&icnes que Acblan intrcducir & une sesifn loglsloG in gwn cayn

(6) Dentro de ellcs, el nfis pequefio: Servicic Sccial Infentile=
Eoria Qctavise Lunderg.- D. Appleton- Contury, Inc., New -;_—
1947, pp. 354~356. .
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to de Leyes relnclionrdes con mchisimoes nspectos del blenester in-.;
fentll encantroron este periodo demesicdo corto, puesto que ol es- -
tudlio de estos leyes reguicre un enflisis prezvio de le leglslocltme.

Ihachos Estodos, sin embeorgo, hon crecdo sucesives comisiones.

Lo orgonizicidn dc los Cendsiones y 1o forme de llzvar & ecto
st trobejo vorie necescricmente de un Estcdo & otro., Sin anbnrgo,
los micmbros dc 1o Comisidn de dividen genercloente en comitis pe-
ro troter de cubrir log. 2iversss problaanns

Les cetividodes Ae 128 Comisioines generclmomte ven nfs ells del
gnilisis de las leyes dsl Bstodo o incluyen el estudio de los pro-
blewes relotivos 2l bicner ter infantil y o las necczsidedes dal Es-
tado, previo anflisis de 1rs legisleciones existentes,

A fin dec intereser o los individues y ¢ los Deportementos y dar-
les iz oportuaidad do contribufr con sus conocziciuntcs y reconcn-
dreionss, sc lleven o c~bo con frecuencin discrtociones plblicas.
Entre los sctividrdes dz 1o Comisibdn tembien se incluye] la rocoloc-
cldon de 1rs diverscs informaciones reloatives & los leyes de los
otros Estcdos ¥y le roumidn de los principics de legislocldn acopta-
dns on zones especicles sobre bienestar infantil,

o8 Comisioncs Codificrdores hon prestedo especiel ctencidn o
lrs loyes relecionndcs con la selud, 1o asistencia escolar,le. regu-
locidn de emplco, 1o proteccidn contra ln explotrciln y contre le

corrupcidn morcl, cuidedos espcocinles ¢ intruccidn del anifio nantel

o fisicruente deficilente, el cuidrdo y proteccién del nino neccsi-

trdo y cbondonséo, mBtodos sobre le menars de trotes £l nifio deidn~
cuente y supervisidn por porte del Bstedo ¢ ins diversas Cficinas

e Institucionss., Alzunns Caoalsiones se hen Umitade & 1o conside-
racidén de un aspecto dsntro del coipo do la leglslacién i.nfc.ntil,:
teles como necusidndes del nivio, descuido o delincuencie juvenil.
Aln cuondo se limiten o un sspocteo, es esencicl que los comisic.as
tengon un amplio .pler de comprensidn y consideren los p rincipios
filosdficos fundementeles £l cstoblecer 1los normes aceptodrs part

4
el culdndo y proteccidn o 1o infeoneis. Es irportante tepbien que
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le. ley que estd en consideracién sce estiidlaca de acusrdo con las
leyes afires. Por ejenplo deberian considecrersc tento los aspectes
de 1= salud, coroc los de blenestar socicl de los leyes scbre protec-
citn y cuidado del nifio fuera de su hognr,les leyes de trebaje in-

fentil debericn estar relocionndes con los leyes ds esistencie csce-
ler; v al legislor sobre ¢l tratamicatc € instruccidn del nine £isi-
cerente lmpedido deocria tonerse en cuenta la necesidcd de cocrdiner
les netividedes rel-cioa~dcs con l2 sclud, lo cducacidn y el biencs-
ter soclal o fovor de estes niiics.

Al compcrar 1ns icyes d2 los Bstrdos an-lo.que se reflere ¢
los aspectes espocinles dol bisznestor infentil, sec pone d¢ menifies-
to los diferancics existontes entre ellns, Ahlzuncs, promulgodes ha-
ce nuchos afics, han sufricdce poces cnniepdes y revicsliones; per tante
su terminologic y su fileoscfis reilzjcn los concsptos de Jpcens ya
pasodes., Otres estén de ccuerde cen les principics cceptedes cn lo
esencinl pare. ol bicnester infrntil por zer reclente o scker sufri-
do un~. gron ravisiin, b

4 menude, les responscbles de 1n legislocldn de un determinado
Estedo hriy cprovechede 1o terminclogie y los precedirientes centent-
dos on los leoyes correspondicontes de ctres Estndos: En algunos co-
sos s¢ ho obtenido w bucn resultedo, perc ea ctros este he dado 1lu-
ger no solo o ue pormnnezecn deatre de la logislacién aspectes in-
desccbles sino o quo les dd un moyer auge. Sc he dede ¢l ensc do
que una loy aplieable o los coicdiciongs del Zstadc gue 1o prerulgd
fuese copicdn por otre pere ol cual clgunc de sus aspectes resulten
ebsclutancnte inndecuades.

Perc logres une mojor legislacitn y une meycr wnifornidad entre
les leyos de 1ns Bsiodos, se hen hecho grondes asfuerzes consitentes
on ln rdopeidn de retas mecdeles. En 1922, lo Cenfcrencle Naecicnal
do Corisicradcs sobrc Unifieccifn dc Loyes del Sstedo, caupuestic per
nlonbres nopbredes per 1es putoridcdes legisletives o cjecutivas,

de 1os Sstedos, del Distrito Ge Columbic, del territorio da Alaskn




=7=

'y 1as posesioncs Insulares de los Estados Unidos, idot un icta Mo~
delo de ilegitinided.

hdoptada por varios Sstzlos con pocas cnmzicndas, ¢l Lcte lcde-
lo ha contribﬁidc 2 que lecs proccsos de paternidcd scen unifernos
en tuches de e¢llos (7).

En 1929, la [Lscciacidn Nacional dc Liberted Cendicicmol y Can-
sicnzl pronulgd un fLicta Hodele de tribunal de lensras. (3) BEn gonao-
rel, el Leta siguid las norraes de Trituncles de licncres adcptades
POr une Confereicic ccletrrde ance dos afics ¥y petrecincda per 1o
Lisociocién y el Departorionio del Hine éé los Esicdes Unidos y ongle-~
bé las leyes de leos Triruncles dc woncres de log Estr.dcs, verics cdi-
cicnes fucren anitidas.

Ie Gltirma, publicads cn 1943, ccntienc {nicrmente les neyores
revisiones, Cucndo 3¢ hizo el plen erigincl, unc Codsién condide-
ré les cpinicnes dc los jucces, de ics nmgentes de libertrd condi-
clenel y causicncl y ciros gus .stebon en desccucrdo cen le logis-
lecidn del Tribuncl dc Monars. Consideré tenbl n los edelentcs on
neterie de bienester infruxtil y de tretenlente e 1n delincuznecia
fuvenil gus influyen scbre las peutes y lo edministraeiin del Tri-
bunrl de Hencres ne sufrid niagln coaribic. Tembidn temé on cumnte
Ins recicentes rovisicnes neches o leis lsyes dz Tribunnles de licne-
res gue ropresenteon odelontes cen regpecto o ios dispcesicicnos del
pPlen crizinel del Leta ledslo, El’Actc. icdelc se besc en lz pro-
- parccidn y conexiln de lns loyes dcl Tribuncl de licneres del Este-
éc. hLlredzdor de 12 Estrdces hon adoptedo tedes les dispesicioncs
del Licte HModolo, otres sieve hen adcoptade, por nedic de leyes edi-
cionalos, muches de sus dispcsiclonoes.

i (7) Leyes de Pc.tcrnidad.- énfilisis y Resunen Tetular de lps Loycs
' de Estado Relacicnedes con Feternided y Scsteninmlente del Ni- L

! 1o Nocido fuere del lMntrinmeiric.- En Vigeneie 1° do Enerc, 1939,
Weshinzton, D. G., p.8.

(8) Licte Mcdele del Tribunel de Nencros. Idoas Revisedes, 1943.
Lsociscidn Neocicnel de Liborted Cendicicnol y Ceusicnel, How
York, N. Y.
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Para el desarrollio de las fictes liodelc, se han hecho otras su- !
gesticnes relativas a otros aspectes del bienestar infantll, ta-
les cano: adopeidn, autcrizacién y supervisiin de las institucic-

~~mes y departamentos encargados del cuidedo del nific, Sin emberge,
estas leyes no pueden ser considaercdes independiontements, cane
podria hecerse ccn el Licta del Tribunal de Mencres, pucs esten
{ntirenente ligadas con ctras leyes, Por ejemple, las disposiclo-
nes con respectc o clpuncs aspectos del preblere de lz cclecocidn
del nifio pueden encontrarse en le ley de. Licencics de wn E'stado,.
nientres gue en otrc Zstoflo se encuentran en lz Ley de Creccitn
del Departanento de Eicnestar Fablico y alm en ctro Estado pue-
den estar ccntenpledas en otre ley diferente. Per este rezta, el
Dgpartanent o del Nifio de. los Bstados Unidos prefiere ccuperse en
esteblecer 1:s principics que deben ser incinidos cn 1z legisla-
¢idn sobre aspcctos especificos del bleanester infontil entes que
en redocter Lictas lcdelo,

Yg sc¢ he formulado un plen prelirdnar que ccontenple lo esen-
ciel en naterie de lezislaci®n sobre cdopeidn y wn plan finnl
ests casi terpinado, En otreos ospectos mnbigln s2 hacen pleones
anfilegos que incluyen lz cutcrizacidén y supervision de las ins-
titucianes y departonentes encorgrdos del cuidedo del niifio.

El pregrosc cbservade cn los Gliimos 35 aics con 12 prowlge-
citn de le Ley da Prcteceidn y Bicnestar dal Nifio se debe, on
gren partc, o los Cceoisiones cnecrgedas de 1n redeccitn del CE-
digo de Henores. Sin-cenbarze, 1o legislecitn es el medio pare llo-
zar ol fin perc no cs ol fin nisme. Las leyes enceidinedes 2 le
proteceisn de la infencie sdlo 1lenm'1 st conttide si econ el re~
flejo de una cpinién pGblicz inteligente y si a 1o vez hey una
dotacidn adecuada de fondos pGtlicos ccapaficda de unc eficiente
¥y honrada adninistrecifn. 4l hecho de pro-ulzer una ley debe se-
guir el de logrer una e.dmi_nistgacién adecuada,

El interds y la actiwidad de los grupos de ciudedenos es un



facter importantc pars lcegrar wna tuens legzislaziin y bugné fplies

cidn de la nisne, Los cctividoles Aelcs grupos de ciudedencs y er-

genizocicnes, tales ccno Liges de Mujercs Votontes y Lscciocicnes

de Pedrcs y linestros, tienen una ;;mndisirm inpcrtencd a puesto

que llenon 1ln atencién dcl pGblico ¢n genercal scbre los necesidn-
des del nific, fimbes reelizen csta lebor & trovés de sus mlenbres

¢ nrediantc sus cctividodes caro grupcs crgenizedos,
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EDUCACION D3l NINO FEN SITUACION IRREGULAR

] Bnjo este cpigrafe sc irncluye o les nenores cbnndcnndos, va—
gos, mendigos, Jdclincuentes, vietinas ¢ lo prostitucidn, cte;

todoz los que dec un no2o bien vizible ne llevan vidn &e nifics, cs
dceir, no reciben cl cuidade y el afeeto que el nifio necesita po-~
ra desarrcllnrsc ncrmaliente, sine que por cl contrario se cncuen-

tran cn peligro grave de convertirse on adultos anti-socisles.

En cstos nifiss el problenes presentn cornetercs 2gudos y su

solucidén cs &ificil, larga ¥ costosa.

No besta 1n "rceogida" y 2arles elinmcento, habitacidn y ves—
tuario. IHay que roeferanrlos, hacerles perler hibitos, ncaoria,
amistadcs, gancncin ccondaicn, placercs perjudicicles y susti-
tuir tode csto por los meracles y alecundos, @4ndéoles adends ln
defensas mernles suficicntes parn contrarrzstar le influencia ce
su anbicnte habiturl cucndo ge reintegren n 1. Se rogquicren pa-—
ra ¢llo afios de ~teneidn especializada sin que sca posible ase-

gurar el ¢xitec finsl en to2us los casus.

Segin cstndisticns de diversos pnises cn ofios antcriores 2
la guerrn, los porcentajes dc roadaptreidn crmn tmy varicbles; Qe

54% en unos, o 92% en otros.

Pare conscguir csa readaptacién os preciso, 1° Perscnal idé-
neo., 2° Org~nizacidn, clnsificacién y coorlinacién de institu~- P
ciones y scrvicios. 3° Sistcnas que basnlos en ¢l cenocimiento
bio-psicelégico de los individuos procuren o cstos: a) cquili-
brio funcisnal; b) satisfaccidn afectiva; c¢) bébhitus de inde-
pendencia, res,onsabilided y auto-doninio. 4° Servicios para o=
gresndos, sobre tode cn 1o referente o alojamicntesy diversiones.
Control de 1= vidn dc los cgresados ("probation®, o liberted vi~ -
gilada y "hernanos mayores") durante un lnpsc ce 5 aiios 2espuds
de su egress, o hasta que hayan llegado a la poyoria de ecad. ]

1°.— Personcl. Lo solcceidn y preparacidn del personal gque

Imde tratar con cstcs nifios debe ser rigurcsz e intensa. Pora te-
ner “éxito en estn diffeil tarea de refornncidn sc requicren con—
diciones esneciales de cardcter, optitud y voluntad, que debon
Probersc de un modo previo antes de empozar 1n preperscidn pro-
fesicnal. Esas condiciones previas-deben exigirse a todas y ca—
da una de las personas que actden en cada institucién, desde el

portero g la Direccidn.
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La preparacidn profesional del personal debe ser de diferen—
tes grados segun la rogponsabilidad de los carzos a que aspiren,
pero toda se fundard en el mismo principio: corocimiento de la
naturaleza del nifio; de sus necesidades afectivas, y colatoracidén
en las diversas actividades. Se suprimirfan por tanto categorias
como la Ce vigilaonte, insnactor etc. Toda psrsora que actie en
orgenigaciones y servicios de re-educacién, debe tener una misidn
constructiva de accidn con los nifios: jugar cen ellos, irabajaer
con ellos, estudiar con ellos. La actividad comportida es la que
da autoridnd y confinnza espontdnens, por modesta que sea la ca-

tegoria del funcionorio.

A todo el personnl dobe exigirsele respecto y cortesia para
el nifio. No excluye czto lo =utcridnd debida y en cambio con-
tribuye por cl ejemplo ~ la ccastruccién de la personalided del
nifio, fin nl que deben tender todas las actividrdes de la insti-

tucién por 8lcjndrs que parezcon de 6l.

El teaer porsoncl apto y preparndo, es el fnctor princip_z'_l
¢ indispensable porn ¢l éxito de esta funcidr. ton delicndna. EllO
rcquicre gque cse personal sen suficicntemente remunvrado; de otro
modo, las personcs mis copoecs se proparardn pare olras sctivida—
dcs que pucdaon proporcionsnrles mayores facilidndes de vidz. Cla-
ro que todos los que sc decdiquen o esta profesidn dcben tener vo-
cacidn y abnegncidn, pero no hay mayor motivo para negarles una
retribucidn adecundn, quec el que habrin par- pedir a los nédicos,
por c¢jcmplo, que todn su nctividrd s¢ renlizase de un modo gra-
tvito o con miscer~ retribucidn. Ista no excluye lz vocacibn, ya
que sc raquierce una dedicccidn obsoluta de 1n person: que S¢ ob—

cargr de estas activiaades.

29.~ Instituciones y Servicios. Lz divisién clésicz que

pudidremos decir de las institucioncs para lao recducacidn dc me=
nores cn aituscién irrcgular cre cn: Josas de Opservacida y Cen-
tros de Tratamionto o dc roforma. Este clesificacidn cstd ya su-
pernda. En cfecto, todns las instituciones decben sor de observa-

cién constrnte y de recducacidn; no sc pueden obsorver menifesta—
ciones de cardeter o conduct~ sin nctividad organizeds, y toda la
actividad organizaode deoe estsr cncamintda o 1n rocducncidn.

Fstos Centras, que pucden llnmersc Hognres, Cosns, Escueclas
Técnicas, cte. (cunlquier nombre que no se reficrn dircectomente
o reform~ de mcnores cnti-socinles) debon estar orgrnizodos parn
grupos no superiorcs o 40 menores, clasificados a sor posible por

<
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la eded, o por condicioncs de ~rmonfa de enrdeter; de ningune mo—-
nern>. por los hcchos que heoyan motivodo su ingreso. Eato cspecial~
mente en ¢l cnso de los menorss deiincuertes. s yo aforismo acop
tcdo aquc "hey que sneor ol menor del dexccho peanl'". Si se 1e
cceptn como reeducando, dcbe prescindirzc ded hecho, sungque se tra
te de un porricidio y considernr tnicamente el autor y su ombien-
te.

La rccduccibn scrd mfs hocadera cuento mfs joven sct el adm
ecndo, y los proccedimicatos meramente cducntivos serdn mfs cfica-
ces cuanto moenos cindurecido estéd ¢l individwo, ¢3 decir, menros

arraigados tcngr los hébivos rnti-socinles.

A mi juicio, 1o jurisdiccidn cspzcicl do menorcs on su fun—
eibn de rccducncidn no ceberd encargarse, al inieiar le accidn,
de jévencs mnyores dc 16 cfios. Si sc considera gquo es preciso
reeibir ~ los menores ansty los 18 cofios, deberfisn cstnblecerse
institucioncs distintas parn los dos grupos, con disciplinn nis
rigida en cl scgundo grupo. IEn cmbos podrin prolongnrse la ac-
cidn recduecndora hasto 1~ moyorin de ednd.

Despuds dc los 18 nfics, ansi todos los cddigos considoran
al individuo con plenn responscbilid-d peonal y dcbe corresponder

2 1n Dircceidn de Prisicnes u obra reparticién lo orgn izneidn do

est-blccimicntos gr-du~dos, por cjemplo, dcol tipo de las Escucles
Borstel, cn Inglatcrra. Poro tengen o ndé la plene responszbili-
dad penal, no doben esinr cn los mismos establecimicntos que los

menores de esn cdad.

Aungque no hayao. unn Casa de Observacidn con cl sentido que on~

tes se lec drbr, siempre ticnc que existir un Centro de reccpeidn

donde ingrese ¢l menor recogido, y donde tengn que permancecr vo-
luntaria o forzosamente micntrns se le hacen los ex“menes de to-

da tipo neccesarios pars el despistoje o prevencién de eafermeda-

P

des que pudicrs aportar. Los exdmenes psicoldgicos que sc hagen
en este primer perfiodo, deben estimarse con tode seric de reser-

vas, pucs cs cl momento mcnos indicado para reclizarios.

Fucrs dc cstas divisioges, cpenes sord nocesario hacer ooyo-
res clasificaciones. No es convenicnte lo cxcosiva homogeneidad
en cada hogor. Por ¢l contraric, son estimulantes les diferen-

cias.

Los casos de oligofrenin, csquizofrenia y cn general las psi—
co-patins profundrs, scrdn iratndss cn los csinblecipicntos ospo=

cinles decdicados o ese tipo dc cnfermos.
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30.~ Sistemns. No pucden recsmendnrse sistemns concretos
w1 g

determincdos. La aplicneidn literal de sistemns patentndas, ca-
to ¢s, que cn otrc pais o que otr~ persona emplcd con éxito, no ._'
sicmprc producc los mismos resultndos =21 ser trnsplontedos o apli
c2dos por personcs divorsas. Un sisvema d¢ cducscidn es en defi-
nitive una cicrfn mancrn de rclociocnnrsc cducador y cducondo para
glcenzar 1o finnlidad que aquel sc proponc.

Far~ conscguirla se requicrce unn educaciln entrc anbos. Do
ahi que sistenns fomosos hoyan fracnsado nplicndes por personas J
g individuos cscncinlmente difercntcs de rguelleos otros cn quic—

nes sc cmplced con resultade satisfactorio.

Lo finrlid~d propucsts no debe scr nunca 1o cnnicnda ni mu-
cho mcnos cl costigy del menor por 1los hechos renlizedos. Hay
que haocer surgir una nucva perscnnlidnd sones, vigorossa y satisfe—
cha que, por s:rlo, tondrd apetencias noracles, Ello no ¢s irpo-

5 sible ni macho menos, yo guce 2 tratt de irdividuos cn plena for-

nacidn, si sc cnplceon nmcdios adecunios.

Aire libre, nutricidn bicn plancada, cjcrcicios fisices, cs~
fuerzos deportivos, ndiestraonicnts mnnu~l, cultivo de 12 tiaerra,
erianza de ~ninnles, creacidén y cpreeiacidn de lo bello, raisice,
ritnc, resvonsabilidad, dcoben scr los ingredicntes con los que so v
construye el nucvo individuo. In propereidn i que sc coplec ca-
da uno, ha de indicarlo 1a observacidn constantc y cuiindosa del

ser en formnacidn. No pucden darsc £3 ns preperadas de antoon-

= i

no. Si sc coplen una y no tiene éxito, 8 que no cra ndccuada y
hay que varizrla. Debe adnptrrse 1o fﬁrnula a2l nifio, no ¢l ni-
o o la férnula.

4°.- TLos cgreandos.- Tcnenos yo 1o rueva personnlidad, sur-
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gida despuds de inmprobos cefucrzos. Puede "reincorporarsc a 1z so
~ ser micobro util de ella", scgin lo frosc cstereo-

-
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1 tipada » 0 ¢ ameiod~3? A 1o de nrocedeneiz? El indi-
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viduo refornado 21 hnllarsc on su antiguo enticnte chocard con
6l. ;Tendrd fucrze pore hecer varinr cste aubiente 6l sblo o

. = U4 . - : B
o iréd poco a poco sumidndosc de pucve con €1? Esto {tinc es logud™™™

X ocurrir? casi sicopre y par~ cvitarlo hay que proporcionarlc un &
mcvo embicnte on arnonfa con la nucve porson~lidnd ndquirida. d

De otro code el desequilibrio primitivo volverd o producirse ofs
grave ain. No basta con busear al joven trabajo. s preciso ‘
buscarle amigos, diversiones cultas, deportes, lectures, vivien-
da grata, medios de mejorar su instruccién, etc., a fin de gue

vida plena, normel, le satisfaga y le sirva de estimulo para
Vo esfuerzo,

i+



Asociaciones que procuren el alojamiento decente a precios
alcance de los egresados, cue 52 ocupen de 1llenar las horas 1i—
bres, donde puedan eancontrar amigos, son indisnensibles como ecla~

bones de enicce entre las ingtituciones 7 la 7ida libre.
'

Tratamiento Preventivo.— Ia medicina modarna tiende cadz vez

més a prevenir paiz no tensr gue curar. Y estudia y elimina todos
los elenentos nocives gue eir un futuro ruedan ser causz de eafer-
medad.

Esta misma campafia hay que llevarla al terreno educativo y eli
minar todas las causas de inadaptacién que existen en la escuela y
en el hogar, asi como procurar alimentacién y diversidn adecuadas p
para todos los nifios.

La principal de las causas ¢e inadaptacidn es la afectividad

insatisfecha y el seatimianto de inseguridad gue trae consigo.

Al nifio nc 1le imporia la incomoéidad, ni el hombre, ni el
frio, siempre gue 1w zdulso en ¢cuién ~onliar. Por eso cuan-
do se separsc a un fio de su mal arbient2 nshitusl, es errénec que
esté contento simplemante porzue tiene mds comedidades y mejor co—
mida, si no se atieade tambidn a su afectividad. El necesita estar
convencido de que hay zlguied a quién le imporsa lo gus €1 haga.
fuchos problemas de conducta se criginenr en el deseo de llamar la
atencién aunque sea para gque los castiguen, puesto que de oiro nodo
no les hacen caso.

Otros problemas dejan de sorlo on cuanto el nifio sabe gue exis
te una porsons deterninada que se slegra si 61 se poria vien y se

entristece si se porta mal.

o~ . A
Todos los profesores deberizn darse cuenic de esto; deben de-—

sintelectualizar su trabajo d4nlole mayor seatido sccial, y suplir

1o incomprensidn Ge los padres que por su incultura o pre juiciao

son incapaces de conocer el problemz de sus hijos. Zn caca grupo
: : ‘inter—

escolar deberfia haber un gadinste psicoldzico cuyo personel’ ianter

prete las neccsidadcs psiguices i se produjese incorprensién.

s 2

Bn rosumen, cada nifio debe disponer de la can¥idad ninimn de
alimentecidn, diversibn, y afecto gue necesite para subsistir de
un modo normal.

¢ .0 ¥ 0L TE SO THONIEEES
v 1l.- 3=n la educacién dcl menor en situscién irrcgular lo que
es mds importante es la seleccién del personal que ha de actuar
sobre é1. Este personal, dobe seleccionarse por su eptitud natural
Primero y después ha do ddrsele la preparacidn especiel.
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2.- Todo personal que se relaciona con 10s niflfos ha de
actuer en colaborscidn con ellos, entrando en el campo de su
aciivided. DNo debe haber meros vigilantes ni inspcciores.

3.~ Debe ofrecerse remuneracidn suficiasnte mara e las
E au

personas aptas, se cientan atrafdas hacia estas funciones.

4.— Log esiablecinientos de reeducacién no deven ser blo-
ares macizos gue albverguen a cientos de nifios, 8iino hogares fa=-

miliarces de 40 nifios como méximo.

5.- Los nifios estardn agrupados por edzdes, por arnonfa de
coniciones personzles, y nunca por la semejanza o gravedad de
hechos realizzdos. =2s reciprocszmente estirmlantes la conviven

cie de tipos divers=os.

6.- Este tipo de rezduveacidn no deberfa iniciarse con me-~
yores Gc¢ 16 afios. Pora los de esta cdad hesia los 18 afios se

requeririan cetablecinicntos de disciplina mds rigida en gene-
ral, salvo lo quec aconsejase el estudio del caso concreto.

T.- No puedcn rccomendorse gistemas concretos determina-
dos. Ia observacidn corstante de 2als individuo cs la dnica que
puede indicer las modificaciones necesarias.

8.- Se recorienda en generzl los cjercicios f£{sicos, pric-
tica del ritmo, cducacién cstétice, desarrollo de 12 resporsa-
bilidad y sentido del deber, como los fundamentos para la cous—
truceidn de la nucva personalidad.

9.~ Orgonizacioncs dc asisiencia a los egresados dcben
ocuparse dec proporcionar a éstos el ambiente adecuado, cuando

termincn su perfodo cducativo y salen & la vide de libertad.
10.- E1 trotaminto preventivo e siempre el més eficasz,
especiealmente en lo rofcrente a la conducta humana. Ieo escucla
deberfa ser el centro natural de splicacidn de ese iratamiento.
1ll.~ Deberfa ¢l profesorado desarrollar un mayor sentido
social y procurar la adeptocidn de los nifios gif{ciles mis que
su climinacidn porgue scn problemas.
12.~ En cade grupo escolar dcberfa cxistir un gobinete
psicolégico que "intcrpretasc" a los niffos, cvitando o desha-
cicndo las incomprcnsiones. (1)
¥etilde Huicl ]
Jefe del Scrv. Psicclégico
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Sentirgo <¢ Chilc, Diciemer2s de 1.547.—

(L) e~ Vérsce la Mcnmorir del Conscjo dc Detenss del Nifio,
afios: 1.944 ~ 1.945. Pdgines 49 = €0: “Sorvicic Fsicclégico®.
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Comentarios de 1os Delegados Es-
tadounidenses sobre la Seccidn
Segunde d¢l Texnario.

- Venezuela




Novenc Ccnzresc Ponomericonc del Nifie
carocas, Venezuslo
5 al 10 dc encrc de 1945

FROTECCION DEL TRAB:JO DE LENORES

Ccnientarles Ac lcs Delegrdcs Estadunidonses
S.bre lo Sececidn Sezunde dcl Tanric:

Legislaci®n scbre Bicnestar Sccizl

Un prozgrorc onmplio de protecciln sceicl pora nencres y le ju-
ventud cn senerel Adcbe incluir nedides guc los preotejen contro el
tretojc perjudicinl y 2l traboje inleleds & une edod de esicde ten-
pronc, osi conc dispesicicnes gue goranticen bucies ccxlleicnes do

enplce ¢ les jlvenss @ Lcs scxes., Los nelides gque se towen o

fin éc precteaer la sclud, proncreicnor cducneiin y {cientor el tie-
nester Acl nific y 1o juventud cn cenjunsc se releclensn estroeche-
rente ccn ics tenodes para dorles rrceteceifn & les runcres qus tra-
tajen, ¥y con ruches espcetes Aependen une do ctras fundencntolnente.
Ninsune dc¢ los rurieresos proibloies portenccientes o cste esuntc
puede resclversc sin toner on ccnsideroeiln les ctres

Bn ¢l Octevo Cengrese Poarniericcno del dine, celebradc cn Was-
hinston, dcesde ¢l dic des hesta ¢l nucve de noyc do 1942, & péser
de 1lc.s oxigencirs dc 1o zuerrs, sc tretd prinsipelnents de los oc-
dics cnenninndes o montener v eupliar los servicics ye estetleci-
des pore farenter ¢l bicencstor de 1&s pencres, r.s1 ccoe de 1os ¢~
pcrtunidedos cducntivas y 1o roglonentocién del trebeje. En vorti-
culnr, el Cenzresc reconunéd lo sijwlente @ lcs d1lvorses gebiernes
de 1lrs re.Gbliccs anericrnas:

Premcvor logislneisn y reszlencntecién sobre el treedjc

d¢ lcs nifics, ingscniende s tipulcclicnes scbre le eded ni-
nfxi e
cficies

nire y condicicnes @ trabeje, jormoles, jornnde

¥ rogulacién de trobojo de nencras en negccics u

antulontes.
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- clcnarles tcdes las cop.rinnidedes pesibles gqus sien proeplcicss & su

=

7 .omover el esiteblecirientc de cficines ¢ 1os cucles se
puede confirr la inspecciln y direccidn del trabejc de nme-
neres, 2si ccouo la tarec d2 hecor quz se cusplen les leyes
7 reglas vigentes scbre dicho trateje.

Esta reccncndecién, nc seciencnte reproescnte lo cpiniin y 1o

Y

ectitud aceptatas en los pelscs del Hemisferio Geeidentnl, sine

que estd cn arnonin cen le pesieifn pentenide internccionelmente

) -

per nedio ac 1o

@

ncrres y reec..cndocicnus éo 1o Orgrnizeeciln Inter-

(¢}

nacicnel del Trebnj Este crrenisnc, desde le princre ccnferon-

']

cla gue celebrd cn 1939, he reec:cndcde onffticerentc que se teuen
nedidas cficoces pore loo preteceiln de rencrss y iz juventud an

gencral ccntro erplsos peligrises ¢ perjudicicles, osi ewnic proper-

gescrrclle nermcl fisico, nentcl y ccme sor sceial, gsicdiszc he
adoptode nernes internscicnsles scbre le cded ninine de treobejo,
prchibicién do treobaic nceturns ¥y reguisites de excnen ntdice pere
averigunr lags condicicncs fisices dc lcs nencres cusndc comicnzen
e trebejar,

1o Conforcncia Internceisncl dcl Trobojo verificeda cn File-
édelfia en cl =2iic dc 194, Gurante el cursc ée 1o Segundc Guerre
Mundizl, puso de rolicve la inpcrtoncie de 1 - prcteeciln que me-
recen les trabe jaderes noncras e cled, asi cone 1o noeesidrd do
fociliterles o &stos une cductciln ececunde. :

En Octutre de 1945, curnde lo Orgenizrciln Internccicncl del
Trobeje celebr? on Peris su pricre cenferencic de la pestguerre,
frentc cl penorcne de luche y destruccidn, le @il atenciln cspe-
cicl & los probleses de lo juventud y lo nifiez. Sc aprobl une
caprensive "Resclusién Sckre 1o Proteceifn @el Nine y Trebejado-
res Jdvenes", 1l cunl, ccve poarte do un progroid de ¢ rotecciln

Sccial pors niiics y le juventud Ge "bes ScCXCS, cooprendiz - o cen-

y

@leifn de eded minire y recenccimiontc nédice porc ingreser em ics

~° hit
aplecs, restriccicnes en cucnte a herns de loecr, ¥ prchiticifn
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de trabcjc nocturne. Se roecnceill esiiisec que, pere eplicer os-

tes nermes scelcles, os ncecseric Aisponcr de uns edecurdr. estructu-
ro. ccordineda de leyes y afinistracién, o mfis éu un perscncl de od-
ninistrederes  ccorpetentes y unc estreche cclriercclén cntre ics
servicles cdministrotives de les leyes cbrerns y lcs servicice z6-
dlecs y sceialss, o fin Ae chtener 1cs nejerus resultrdces,

En les BEstrdcs Unides, lo regulocifn dcld trobaje de nencres
surgii? dcl | princisic universnl, cotn cntre teles les ropfitliers,
de gque un pueble librc nccosita instruirse pern proscerver su litor-
ted. L1 principic, sc £i1j3 Lo odrd niniic »orn ingroscr on los tre-
bejes o fin de que lcos mmichoches Aisfruterrn de suficlcnte ticjpc
en que cttener ¢l mini: ¢ nsecsurd. de instrucei®n pora vivir sotis-
fechos y cumplir les dctorces de hu.n cludcdonc en unn sceicded dene-
erftice., L nedide gue so fdeserrellarcn lce ccnceptes de ndecuade
preteeciin o la infencie, fuecrcn edcpténdesc imcves stlvogunpdins
pere gorentizor lo optitud fisice y ner-os cduct tives pare les hene-
res que trobejan, rogleo onténcesc tertién ol rfxinc de heres de la-
ber, y prchibidndcese ol trotajo nceturnc.

Er: leos Estodcs Unifces, 1o nerme bésien Zc¢ lo ofed nwinine do
trebejec os de diseiscis  ofics, cungue ce lc suficicnteriinte flexi-
ble pore perritir cicertas climses de apleo o los coteree, prchibe
ctres antes de lcs diceicche que cagprercten o vitc ¢ 1o salud, Di-
che ncrice. que estd rececnceide ccnie ol chjetive unifertic pore legis-
lreifn de estn indcle on leos diversos cstodcs, s ho inccrpc‘r'dc yo
an los estntutos federcles y on lecs cédigos de discicche estcdes.En
genoral,esto significa lo siuiento:cded ninina de diccisels elics pa-
m amplec Guronte horas escolares, frocucnteionte ccn clgunos exen-
clonos, y & cuclquier here en 1ns fébricas; eded minire de coterce
cfics parn amplee fuere de 1ns neras dc escuels; y un nininc de die-
cicche | para trobeje en ceupcelones que oliin cuerpe legislative ¢
edrinistretive cocnsidere pelizrcsas o perjudlcieles porn 1o sclud

¢ 1n seguridod.
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En cuantc al nfxirc de hcres do laber, la mayor perte de les
estedcs liritan las Aec rmchechos gque tenzen nmencs de dlecisels &
afics & une. jorncde de cche herns dinrins, y & cunrenticche ¢ nenos-t :
pcr senanc. Uno tercere pearte dc les estedces los lisnditon e cusren-
te o cucrente y cuatre scoensles. Casi teles les. cstedzs rohi-
ben el trobejo necturne de cnes & trece horss perc mchaches gque
tengoen nencs de dieciscls aflcs dc eded. E1 pregresc en este sunti-
dec, pave trebajocdores de diecisZis afios, he sifo nencs extense, pe-
ro aproexiivcdonente wne tercera porte de les estedos liniten leas
heras serancles o cucrents y eche y prchikben cicrt:*: clnses de
trebaje necturnc, cungue ne per un pericdo ton lrrzo cac ¢l quoc

se dispone pore nuchrches gue todnvic no ticnen dieciseis afics de
edod, Cosi le fuitrd ée los cuarcnte y ccho cstodes dol pols exi-
Zen que los nuchr ches cuye ednd es infericr ¢ les dlcelséis efics

se sonctan o un reconeciniente nédicc antes de tawnr un erplec,

¥y tembién cw ndo ermbian de eclocecin; perc solanente slete esto-
des mantivnen osta proteccifn pore les ciclescintes que ne hen cur-
Piicdo lcs dieciséis o ?lcecisiete afics.

Les nlrnes censtructives porc 1o pretecciln sceicl de men. us
dcten impulsarse pregresivorente en tedes sus ospectes. Lo pre-
teeeidn de erplec cos unc Ao los aspectes nfs impertointes, y nc de-
be desculcrse en leos plones de un corprensive pregrore zeneral de
protzceitn para rencres. Bsto signifiec =1 faente de cducurde le-
gislreidn v rexloivntcs cbreres o bencficic de rencres que inelu-
¥e lo siguiente: @isposicicnos scbrs le ednd ninire de trebeje; M-
nitacidn de heras de lrher; prehiticién de trobrje nrcturnc, roqul-
sitcs scniterics y de segurided pore les lugeres de trebajc, con o
ttoneidn espceinl o clortns érces de aples, tales coac lcs noze-
clcs u oficics embulrntos; y dlspisicicnos werc 1o céoinistrecitn

efective de estns nomins. En 1o crecionte cazplejided de le civi-

lizecitn cetuel, os codn afs nfs irpertence que, ol trefer de fors
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telecer el biecnestrr del nide y 1o Juventu?, le ccnsccuclién de
esos cbjctives sco una parte integronts dcl nregrann, y que sc
luchie »or lograrles o poestr fde Ins 2ificultcdes ccenimiceas gue
pucion considercrsce caro borrerns indestructibles ccntre 1a epli-
ccelfn universnl de trl.s neriws. Los nreloncs dencerfticos os-
tén dfdndesc cuenta crda vez afs dAel vhler 4¢l nific coe infividuo
en 1o estrucilurc sceinl, y trihiln de lz inportrncic do Grpriesm
. todos les mencr.s i_uwrldcd dc pretcecifn uniferng ko je ol cnpare
de 1lrs leyes chrerns, nsi conie baje cl crprnrec do cotres nedideos

de ncjerrneinte socicl,

Prcprride peor le

Divisién do Nermes 4o Trokeje

o Treotajc de I'cneres 4c 1o

[ah)

Soccidn
Divisién dc¢ Jernnles y Joracdcs
Scerctorin del Trataje de los Bstcdes Unices {

WAshingten, D.C., 25 de ncvienbrs de 1947
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IX CONGRESO PANAMEZRICANO D=L NIRO

ORGAIIZACION DE LOS SERVICIOS SOCIATES

IATERINO INPANTILES

Prceparado por Xathorine F. Lenroot,
Jefe de la Oficinn dcl Hifio

y
Elizabeth Nunro Clark, Coasultorn
dc Bienestar del KNifio.

Cficina dcl Yifio, Administrocién de
Asisteoncic Socizl Wéshingon, D.C.

Carucls - Venezusla



IX Congreoso Panamericono del Nifio
aracns, Venoezucla
5 2l 10 dc cncro dc 1948

ORGANIZACION DE SERVICIOS SOCIALES PARA MADRES Y
nIifos i =

' Por
Xathorine F. Lenroot, Jefc, y Elizabeth Munro
Clarke, Consultoraza de Bicnostar del Hifio, Oficinna
dcl Nifio, Administracién do Asistcneia Socinl,
Washington, D.C.

Significado dcl scrvicio social.

- o e e

El scrvicio social cs una manifcstacién del interés de la so
eicdad en cl bicnestor de la personc y de les oportunidades que
le brinda pars cjorcer sus dercchos y descmpeficr sus deberes de

ciudadnno.

En su scntido més omplio cl servieco sozial representc las ac
tividndes de 1la socicdad cn pro de la salud, la cducacidn y cl
bicnestar del pucblo. Tn un sentido menos cmplic el servieio so-
cial representa los scrvicios organizedos para cyudar 2 las per-
soncs afcctadas a resolver los problcmas de su bicnestar econdmi-
¢o, incapacidad ffsica o mental, o desajuste sceial que las colo-
quen on posicién desventojosa cn relacién con otros micmbros de 1la
socicdad y les priven de manutencién cdecuads, proteceién u opor—

tunidades de un~ vido mcjore.

Scrvicos socioles pra madrces y nifios.

Su ‘ofigen y desarrollo.

Pa)

En cl campo general de los servicios sociales los niflos, 2
ceusa de que dependan del cuidado, lo nroteceidn y guia de los
adultos, lo mismo quc las madres, o cousa de sus oblignciones y
los dcberes cspecialcs que deocn doscmpefiar durante ¢l perfodo de
le maternidad y micntras los hijos llegan a 1o medures, han sido
objoto, a través do los siglos, de interés y cuidado especial por
pertc de lo socicdad.

Desde prineipios de 1l cre cristianc 10s scrvieios sociales
fucron uns manifestacién del interds y de 1las obligacioncs de 1o
Iglesic, a lo vez que de su amor hocia los nifios. Tales SCrvidos,
bajo los auspicios dec la Iglesia, cxistcn todavia hoy cn todo cl
mundo cristiano. Con frocucncie hon proporeionado cuidnadc & los
nifios por medio dc orfanntos o cecuclas: sin cmbargo, la obrn do




~

San Vicente de Pall ond siglo XVIT y la dc Ozanfn cn el siglo
XIX, sc concrectaron o las femilias con nifios o su cargo. Ambos
pusicron de manificsto la importancia de 1n persona y cads uno por
su lado buscéd cn cl scr humano las cualidales con frecuenciz oscu-
reccides por las trégicas condiciones e 1o vida del nifio y que re-
presontan su valor potencial.

Otros scrvicios tuvieron su origen en 12 compasién de una
sola o dc varias personas coritativas, lo que hace pemsar tom-
bién cn las grandes instituciones pars nifios que sc inicicron al
llevar unz persona 2 su propia casz un nifio dcstituto y abandonnd
Muchos otros scrvicics se iniciaron pora s:tisf~cer ncecsidodlcs es
pcoiales. Tales orgonismes cxisten hoy en 1o forma de¢ institucio-
nes, ogencias de colocacidn familier, jordines de 1o infancle,
preventoriums y socicdadces Q¢ beneficcneisn pera los familics, cu~
yos plancs dificren tal vez més lo que respecta de pafs o pris que
los quec sc “csarrollan bajo los ~uspicios do la Iglesin o soste-
nidos por cl crcrio pdblico. Sin ombargo, todss dchen su origen
2l ascendrado y cspontdnco interds dc la socicdnd en los proble-
mas de la perscra, y pucden ser la semilla Ze¢ lo cual crezes un
entendimicnto cnbal dc¢ los problemas socicles y 1o ssuncibn, por
perte dc los podcres piblicos, dc 1a cbligoecidn ée corregir los

cecndiciones advers-s.

Principios cscneinles ¢ los scervicios sociales parc madres ¥ o

nifios

Con cl surgimicnto Qo los complica'os problemas cconémicos
¥ sociales del mundo molcrno, ca cl cual los cstrcchos lazos que
cxistian cn épocns anteriores cia la vida de la femilia y 4c 1o
aldea s. hon debilitodo por la moviliced y cl cntendimicento més
cabal ¢c 1la personclidad, logralo groecios 2l ~“¢clanto cientifico,
sc han C.c-so.rrollr'.;‘.o nucvos conceptos que hen podificndc de mnnera
profunda los scrvicios socinles. Estos conccptos son dc cspecial
importanciz cn relocisn con los nifios y pucicn resumirsc como

siguc:

Baa b

- o 3 ico Cno
1.- Reconocimicnte dc que ¢l &esarrell. f{sico y cmo

. - 3 o ' -
cionnl Adel nifio depende del amor y dcl calor que receiba de 1la B¢
| . y ida infun-
| ¢re cn su infancia y cn su nifiez, y éc 1o scguridad que 1¢

~ Colid I’.O
dan, o medide que avonza hacie le madurcz, ¢l onor del pacxe ¥

los dcm4s micmbros de la fomilia.
a copluecice a cxigir

En los Estodos Unidos cstc concepto
tivos (c pobreza

Que ningdn nifio salgn de su casa solomente por mo
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¥ que los servicios de bienestar infantil deben basarse en servi-
¢ios para la conservacién y refuerzo de la familia.

El VIII Congreso Panamericano del Nifio, en su Declaracién da
Oportunidades para los Nifios, indicé primero: "oportunidad a todo
= nifio para crecer al amparo del cmoroso cuidado y la disciplina
: afectuosa de la vida de familia",

2.,—~ Enfdsis en la neccsidad de cstzblecer todo scrvi-
cio a basec dcl cntendimicento de cade persona como scr humano dnico,
cuyds potencialidndcs y problcmas, o pesor dc tener cierta anclo-
gla, jemAs son idénticos o las potencialidades y problemas de otre
persona.

Gracc Abott, cx-jofe dec la Oficina del Nifio de los Estados
Unidos, decefa que "los nifios pucden scr tratados dc modo igual so-
lamente si s¢ trata a cada nifio de modo difcrente". Estc rcconoci-
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micnto dc¢ las difcrencias personsles ha conducido cnfdsis del tra-

b
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bajo del coso social como basc de scrvicio social y o modificacio-
nes cn cl asveecto juridioco de la asistencia 2l niﬁo', talcs como cl
csteblepimicnto de tribunzles de menores, ci los cuales los casos
82 tratan o basce de las nccesidades persongles dcl nifio, en lugar
de basarsc téenicomente on ol delito que 1o hacc comparcecer aate
¢l tribunzl.

3.~ Reoconocimionto de que en la préctica cl scrvicio
social implico conocimicntos y ccpacidad que sdlo pucden adquirire
sc por medio dc la instruceidn profesional, ca lz cual la teorin
cstd relacionada a la oxperiencia y o lo préetica enccmindndosc
todo 2l porfeccionomicnto del cstudiante cn su profesidn.

Io solucidn dec los complcjos problemns qua afceten ol scrvi-
cio socinl requicre profundos conocimientos, una filosofin prdcti-
ce y habilidad cspccial. Los mejores trcbajadores sociales son
aquellos de moyor cptitud para rclacionarse con 1os demds, parc
entendcer sus cctitudes y soantinmicntos, y ser capaccs, sin cobargo,
de permanccer sicnpre objetivos y de mirar los problemns cn su to-
telided. Son zquellos que s intercsnn por lo que acontecc a las
personas y que ticnen cn cllas una fe fundancntale Le instruccibn
profosioncl cn una escucle Jc¢ scrvicie social cepaecite a los per—
sonas dotalns de ostas cunlidades fundasenteles para desarrollarlas

atn nds, y pora adquirir conocinicntos ¥ 3esorrollar la habilidad

necescria para cntender o 1o gonte y a las condicioncs cn que vi-
ven, y eyularles & hacer frente a la vide dc lo mancra nds adecul
da, Durantc los Wltiios quinco afios la instruccién profceional pa=
I3 ol servicio socicl sc ha dosarrollado y extendico consiZerble=
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nente cn casi todrs las reopdblicos anericanas.

4.- Lo ~plicreifn, cn el canpo el servieio sceizad,
del principi. cardinel de le socieda? demnerdticn, o scc que todo
nicrbro Ce la socicdad tengn igunl acecess 2 las oportuni’ades y
servicios ncceesarios para su Cesarrsllo cono scr hunono preparclo

ara gozar ‘lc sus dercches ¥y cunmplir sus deberes de cinladend.

Solcrente con la aceptacidn de la responsabiliiad pdblics cn
proporciosnor scrvicioas scocinlcs a cunntss los ncccsitcen, londe
quicra quec vivon y cuclguiecrs. que scan sus circunstoncias, pucde
este principio ser plcenanente aplienads. Més nin, tal conccpto re—
quicre el cstudis cooper-tive tanto 4c los orgonisnos piblicos
corto privedos a fin dc (1) alecanzar a todos las quec necesiten de
servicio y (2) que to?los los scrvicios, ya scan pdblicos o priva-
dos, impert~n 2 su arlicacidn, cn cl nayor gro’s que sco posible,
las normne gencrnlnentc cceptalos pora un bucn éxito rozonoble.

En los Tstndos Unictos la Canfcerencia de 1la Casa Blanes sobre
el Hifio cn unz Derocracis hizo cn 1940 1z rocomiendacidn siguientes

T e O Ty PR
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"Los servicios sociales parz los nifics que fcbido a2 lns confii-~
cionecs de su casa o o dificuliadss perscncles requieren atencidén
cspceial, deben sor provistos ca todo pafs o regidn conde ocan ne-
cesarics. Bn las institucioncs piblicas y privadé.s pes2 1o obliga-

1 - s 2 "
cibn dc aprestar rccurscs adccundlos y normas lc scrviciods 1y

Las constituciones 2c cesitodes las otrns repdblicas aperi-
canas imnponcn 2l cstado la rosponsabilidaed del bicrester de los
nitios y dec sus faniliase.

5.~ Eafasis cn 12 nccesiénd dc coordinmar 1os scrvi-
cios scecinles, t2l como nccban 2& 2cfinirse, con 9tros scrvicics
encaninndes a fomentor ol bicnest-r del pucblo y cspeciclnente con
aquellos servicios tendicntes & nejorar cl nivel de vidn, 1z salud,
1o instruccidn, ¢l recrcc y las lebores policfacas y judiciales.

. Fa 7oY ~ -~
En los Est-dos Unilos lo Conferencia de la Cosa Blonen sobre

cl Wific cn uno Demoeracic, celcbrada cn 1940 ¢celars:

A ".". To=
"E1l Nifio rceibe o dcbe rccibir, adennd Cc losdc su pro2is a f |
o o = % isn c;\...
nilia, los servicios dc rmchos POrsonas, grupos y STEINISRIS.
: i o con
da uno tienc su labor especicl y ninguna pucde scr cjecutad

g Py ores in-
éxito sin tener cn cucata las otras. No obstante, las nej

fal

1/ Infornc Goncral aprobalo por la Jc{xfcrcncia dg 1:‘.405‘-5243]*‘9‘3‘. _—
sobre ¢l Wific cn unc Denocracia, WAshington, 1940, 29€. =
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tenciones de un grupo con frecucncin egc han visto anulades por 1o

M

¥

ignorancia ¢e lo labor de otros o por 1o ingerencic o incficocia
de otrcs. Asinisnio, con frccucncis la socicde? no ha reconocido la
sicple verdad de que cl niiic no puede divilirsc en diversas portess
Una para los padres, una pare ol noestro, unz pars ¢l funcisnario
pdblico, otra para cl porquce de reereo y todavia otra paras lo
Iglesia, E1 nifio cs un todo indivisible o medids gue posn “e 1o
infanciz o la juventul y debe ser estudizfo y scrvido como tal."2/

Aplicacibin ic cstos conceptos 2 la orgonizacifu Gc los scrviciocs

socialcs.

La organizacidn Zc los scrvicins socicles pars los undres y
los nifios comprende lo cstructura y los nétddos que sc usan cn
hacer disponibles tales servicios 2 quicnes los acceeiten. Ia cs-
tructurs Aificre de peis o pafs y auin de loenlidel o loealidad cn
un nisno pafs, y depende de la relacidn que cxista cpire las or-
ganizaciones oficinlcs y las erganizaciones privains; del grado e
contralizacidn o de Aescentrnlizecibn lc las funciones oficicles,
del gra’o de coficacic alcanzoado cn riios CONSHOS, tales, coid las
nornas del trabajo, lo scgurilad sociel, le sanidad y la instruc-
cibn »dblica. Acends, pucde scr afectale per ~uchos otros factores
en 1o culturn del Hucblo, como taubién por lns condiciones geogré-

ficas, los icdios dc transporte y lo demsidal de 1o poblac:.én.

Fortalccinicnto de 1o vidn de fanilia.

No hay substimto para cl hogar s$lido cn el cuzl cl pedre
es ¢l jofe dc la femilis y provedor respenssble y cn cl cucl 1
nadro proporciona cuida o constante a los hijos. No hey substituto
pera los ingrosos suficicntes nccesarios pors 1a consorvacién de
la salud, nutricidn occcusdn, proteccidn contra los clcnentos y
del espiritu dc la frnmilia. Es'ulios 1lova®ls o £obo cn vericos
pafscs han denostrado la relncidn intine que cxisie catre 108 in-
gresos cscosos y la nortelidal infantil, cntrc los ingrcos csca—
808 y la nalo nutricién. Ia-finalidad orineipel Co quicnes fooen—

. o - s o A sn3i cbnecs SO—
tan ¢l bicnestnr de los nifios os 1 existencld de conil

y . . A 1a sgentable
ciales y ccondnions que hagen posible un nivel =0 viln cecpta

Jara todos.
o de¢ Cistribuir

- - %
Les scguros socinles, que constituyen un nétod

s = . o vida, coO~
cn distintas dependencias los ricsgos noi des.: ¢ 1 ’ ]
porguc pucden

3 3
muncs 2 todo ser huncno, son do trenenca inportoncis

= i Casa Bloped
27 Inforne-Gencral cprobado por la Conferencia dc la € 2

scbre ¢l Nifio on wuna Denocrecia, Wishington 1940, pég. 9




nantencr wn nivel dc vida Zccento. Sélo cuanto hay unilad dc pro-

7

pormitir o la fariiliz continunr hociondo frente 2 sus necesidnlcs

nfninas ofin cunndo sc ven afcetzds por cosantfa, cnformedsd 4
muerte. Perd si los ingrosos ¢¢ un gran scctor dc lo poblacién son
08c2808 y no porniten un nivel de vida ‘lecorosc, los scgurcs so-
cinles basados ci csos ingresss no pucden llonsr su finclidad,

Los conficiones scecinles y cconfiniens cn que viven las ford-
lias sc reflejan Jircetancnte cn la incidencis de 1n tuberculosis
¥y on 1o nortelidal cousa’a por cst. enfiormelnd, que muy 2 neaudo
os comnpafiera de hobitocidn pobre y de mnle nutricidn., Hoy ddin,
los grondes contros urbanss, los £-niling viven ngloneralas on ha-
bitociones poco scnitnrins, y os poco o natn 1o que pucdea hocer
por iniciative prolia para nejoror cstns contficioncs, o ain para

2

P8site y dc aceidn por parte de las personas intoresalns, los fun-
cioncrios péiblicos y los trobejnlores socinles, juele atnearse y
resolverse cstc jroblema cuyas rafeas gon ton [ rofunics, Pero fien
tras sc rosuclve cl problcia, gran miniero de aifics sc ven privado
de 1o opsoriunid:l de gozar 4o unc buena vida de fariilia. En las

localidadces donde las habitccioncs nzlas son lo commin y 1os ingre
808 no por:diteon wa aivel de vido alecundn, 1o que se haga tanto en
cucstidn de sanidnd coi o dc scrvicio sceicl, serd con frecucacin
de cordetor s bieon trassitoric que permanente. Por cjorple, un
centro dc meliecina wreventiva, que peco & poco pucte convertirse
cn fuerza poderose nars clevar cl aivel de vide, c1lle su cficocia
consider-blaiente reducide no solo si la moyorfa e las frailies

a que aticmlc no gozen 7o ingresos suficiontes, sino que tombidn
porque éstas viven aglonerafas cn cdificios sin las Zobicdas ccadl

cioncs sanisnrias

Los Congrosos Pancmericanos lel Nifio, duronte los 32_afios trans
curridos des’c gue sc¢ cclcbrd ¢l prizmere cn Bucncs Aircs, cn sus
dcliberacioncs sobre los nifios han puesto sicpre 4c rznificsto
la importoncic de la fanilia.

Lo privers scceidn ce la Declare ~cidn de Oycrtunida’es para
los Nifios, aprobade por cl VIII Congreso Poncnericono el Nifio en
nayo ¢c 1942, sc rofierc dircctamentc a lo vica dc faiilin y dice:

"La croacidn de un asbionte dc femilia céeewado 2l desawTollo

del niiio ¢s nccesarin, y las nedidss siguicntes son
~r:ilia quc gecc Ge wn nivel Cc
ostable; (b) ol ustala Co-
d4c) 10

csoncinles:

(2) todo nifio dcbe vivir con unn
vido acecucdo y Ce¢ una base pecuniarit

be tonar medidas pera gerantizar la cstabilidad pecuni-~ria
fooilio; (e) corrcsuonde al csiedo que los nifios sin hogor scca

= . . . 4
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atendidos en un ambiente de familia adecuado; (@) solamente cuan-
do las necesidades de los nifios sin hogar no puedan ser devida~
mente atendidas por familias substitutas, deben enviarse los ni-
flos a un asilo; (e) la pobreza de la madre no debe ser causa de
su separacidn absoluta del nifio; las instituciones de beneficencia
deben proporcionar ayuda a las madres necesitadas hasta que pue-
den mejorar sus medios de subsistencia por esfucrzo propio".

Esta manifestacibén constituye una reiteracién de los princi-
prios que ya habian sido expresados en todas las confercncias in~
portantes sobre el Lienestar del nifio cclebradas hasta cntonces.
Por cjemplo, de la primera de las cuatro confercneiss de la Casa
Blanca sobre cl niifo, celcebradas cn los Estados Unidos, que tuvo
lugar cn 1909, sc cita generalmente csto manifostacién: "lo vida
de familic cs el producto mds zlto y mfs refinado de lo eiviliza-
cibn. Los nifios jamds dcben sor privados de cso ambicnte o menos
que no se. por razones muy poderosas y urgeates". Lo accptacién
de csta simple veordad ne cembiado pawlatincmente le vida de mi-
llarcs dc nifios, pormitiéndoles recibir ayuds cconémice y perma-
nceer cn sus propias cnscs a2l lado de sus respectives modres.

Es fécil sustenter la crcencia abstractc de que 2l fortale-—
cer lo familia ayudamos al niflo. No cs fAcil llcger cn ningin
peds al punto on que exista la ceeptacidn cnbel y aetiva de cste
principio.

Por cjemplo, con los Estados Unidos tr:ms‘curricron 26 cfios
entrc 1o presentacién dc laos conclusiones alcorzadns cn 1lr. Confec~-
rencie dc 1o Cas~ Slanca cn 1909, cn relacién al velor de 1a vida
de fomilia, y 1 promulgncién de la Ley Federel de Scguros Socia-
les, bajo la cual sc asignaron fondos federcles en conjuncién con
los asignndos por los diversos cst:dos para provecr ch fornz ade-
cuada cn algunos csindos y on otros todavis hoy incdccundn, 1o
ayuda ccondmicn cn les propias casas de los Aiffos privndos dcl
apoyo dcl jefe de lo familie. Cucndo sc hizo 1z mrnifestacidn cn
1909 y sc aceptd “tedricrmente ol prinecipio do que nringdn nifio
pucde ser arranccdo dc su cosa sélo por razoncs dc pobrezs, los

Dy

dirigentcs cn ol campo del servicio socinl ercian que 1a aporta
cibn de ayuda pecuniaria cn lo casa cra, on general, funcién que
correspond{c o institucioncs privodas. Sin cmborgo, casi al mis-
mo tiempo, cn 1911, un cstado, Illinois, promulgd lcyes, y un cod
d~do de Missouri dicté disposicioncs autorizondo cl uso de fondos

piblicos pars cste fin.
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Estc movimicnto sc oxtcndid rdpid-mente, y yo a fincs de 1915
cran 29 los ostados auc hnbfon promulgndo lcyes de csta claso, y
hacia 1921 yo crnn 40 cstados. En cicrtos cstedos los plznos so
cplicecron plen~mcnte; con otros sc limitoron o cicriss :‘.rc:xs.o
aborecron solomente una pcquefin proporcidén de los nifios nccesitn-
dos; todovia on otros cl sistoma funcionabe de mencra muy limito~
de. Con frecuencic los trobajadores socirles veinn a los nifios se-
parados dc sus modres y colocados cn os8ilos porque & pesor de ho-
ber fondos disponibles pears este servieic, no hobia los suficicn -
tes para 1o ayuda pecunisria on sus propics casas. Los benoficios
de estos rccursos se sinticron cn los distritos rurzics con marca-
de lontitud. Avn cin 1935 hobin 6 6 7 estcdos que no habian promul-
g~do lcyecs de csta clasc, o sarecinn de fondos pera cumplir con
las leyes ya promulgrdos. A fin de logrer la legislacién federal
sc.hizo uso dc la cxpericncia adquirida con los orgonismos soste—
nidos por ¢l crario pdblico cn varios cstados. Los organismos pri-
vados dedicados a la beneficencia dc las fomilias y de los nifios,
lo mismo que lo Asociceidn de Trabajadores Socizles de 1ns Estados
Unidos, prcstaron su apoyo con cstoblecer la nccesidad de tol le-
gislacién cn muchas localidades y ante ¢l Congreso de los Estodos
Unidos.

Durantc 12 afios, desde 1935 hasta ol presentc, los munici-
pios y los cstados hon colaborado cn esta laber con fondos y ayu-
do del gobierno federal cn perfoccionar y discmifdar cetos servi-
cios. M4s todavia, los scguros dec vejez y do supcrvivicanies pro-
poccionan beneficios o las viudas con frmilic y 2 1os hijos meno-
res de los ascgurados. En la actualidad, dcspués dc 39 cfios, sc
pucde deeir gque sc ha llcgado £l punto cn que, &1 mends con rores
excepeiones, los nifios no sc colocan cn 2silos u hogarces substitu~
tos por motivos de pobreza. Sin cmb:';rgo, todavia hay rcgionecs cn
los Estados Unidos dondc los fondos dispoanibles no son suficicnts

parc proporcionar un nivel de vida adecundo.

La mayorfa dc los problemas gue cfecten a los nifios ticnen su
origen cn la casa y cn cl scno de la fanilia. Por lo tanto, cs
escneial que cads locnlided dispenga Ce scrvicios socizles csequi-
bles o los nifics cn sus propias cosas, poniéndose de manificsto la
necesidnd de conscrvar y fortalecer a la femilia. Tzles scrvicios
deben coordinarse con otros scrvicics de la colectividad, éc modo
que los nacstros, los médicos y otras personas condcedoras dc los
problenas cxistontes pucden apelar a ollos tan proato se inicic

1a nccesidad.,.
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Hay nifios pertenccicntes o fanilias que sufren necesidades de
bido a la corcstfia de nedios y de los problemes criginsdos, por
la tuberculosis y otros cenfernmedalizs, por la ;w;cz_"to o por haber
sido abandoncdos por gl sostén de lo fapilio. I.'ahi,mgts.bilidad
ancnaze al bicncutsy de nuchos nifios ilegitimos, Con freouspcig
hay rozanicntos cntro marido y mujer, y o veccs folta en ‘108 paw
dros un cntonlinjento hocic los hijos, Hay nifios gue se renclen
contra la socicdads a veeccs robon; a veces huycn ¢ un hoger Zcs-
gracindo; g veeces sufren do incapacidad ffsica o mental, A menudo
estos problencs no sc prescnton por sf solcs. El padre muers, 1a
nadre sc enferna, no hay dinero, lo cosa csté llenn de gante y
nelsone; lo hermonitn tionc tuborculosis y ol propio nifio venle
periddicos p Tin de poder co.pror pan parz uno fapilia que no lo
enticnde, Pucde pedirse a un servieic sccizl wra ayuder a fari-
lias afcctgins por problcmas cono los citados. Muches fanilias
consideran la faltz dc dinere coue problena prinmorcial, aunque
venge acompafiade de otros problemas cono los citades, originalos
por desgracims, por cucstioncs de personslidad o por 1o presidn
de otros factores o que ost4n sujetos los fomiling desvalidas,
Sin embarga, hey otras familias gue o pesar de no faltarles dinerg
todevein necesiton ayuda para hoecr freate o problezas socinles co
no los que origina wun matriionio desgracisdo y los rozomiontos

entre los padros y los hijos.

El trabajedor soecicl no so0lo conprende los problenes que
existen sino & las personas a que afectan y, 2 lo ves, 1o que re-
presenton toles problenics para las propios persontsS. El trabajodor
srbe "investiga" pere nc trota de obtener inforncs quc no scon
pertinentes al caso, o que Zejen o alguien cen la ilea de que hz,
sido sonctido a un intcrrogrtorio. E1 trabajador ayude & 1o per-
sona a ponsor cn 1o que sus problenas realmentc son; debe saber
calcular su capacidad pars luchor contrs cllos ¥ 2arles solucién;
debe ayudarle o poner on juego todn su capacidac y & pensar ci 1o
quc realnembtc leson y pucde hacer, y ayutnrle cn ost enprecsae. El

abajador econoce sicippre o los padres de fanilia y actin con clks
a veees sc dedica entcrenente ol nifio, pero osto depende do las
neccsidades de los intcrcsados. Sus servicios pucden scr nceeso=
rios sca por unos dias, scc por vorios anos.

El trobajador debe comocer o fonco %odos los rccursos dc le

’ hogan usod
localidad; dobe saber aprovecharlos y ayudar 2 los que
de cllos. Tales rccursos pucden consistir en hospitales, cn €isped

a

: : PR 0
sarios u otros scrvicos sanitorios, on facilidales para reered ¥
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para ocupacidn cn horas de csueto, cscsoranicnto lcgel, oficincs
de empleo e instruccidén vocacional o especiadl; y facilidades para

s e

el cuidado diurno de los nifios de madres que travajan.

Los "instrumentos": la comprensién, sus cualidades persona-
les, su habilidad profesional y los recursos disponibles son in-
terdevendientes y se refuerzar unos a otros. El trabajador mé4s
sabio casi no puede Lacer uso de su habilidad si no tiene, por
ejemplo, ayuda concreta que ofrecer a la gente que sufre de ham-
bre, e inversancnie, la ayuda pecuniaria puede ser de valor apenas

temporal si no se cuenta con habilidad pcrsonal para complcementar—
la.

Uno de los scrvicios nds neccsarios os cl de la ayuda cconé-
mica en la propis casa a aguellos que la nccesiten para resolver
sus problcmas. Sc ha doscrito ya la dificultad que existiz cn los
Estados Unidos para proporcionar a los nifios, con sus propias fa-
milies, ayuda destinada a viveres, habitacién, rope y otras ncco-
sidades. En realidad, tanles dificultades formaban parte de una
dificultcd mayor adn cntre dos ayudds, o secan, las llamadas "ayu-
das interior y ayuda extcrior". Es decir, cntre cl sistema de
prestar ayuda cconbémica a le familia bajo su propio techo o pres-—
tdrscla bajo otro techo como ¢l del asilo, cl del orfonato u otros
Este. lucho cstobe Intimomente relacionada con los diferentes pun
tos de vista respecto 2o la vida de fomilia y o los factores que
la fortaleccen. Muchas personas sinceras crefon quc cl asilo no
erc ten denigrante como la ayude cn la propis casa; que sC podia
atender mejor o los nifios on una institucién inmaculadementic man—
tenida que al lado de una madre ignorantc; que la rcparticidn de
pan ora lo mancra m&s barata de climenter o los mencstcrosos, ©

que las fomilias destitutas no sabian hacer uso del dinero. Sin
embargo, lentamente sc fucron arraigando otras idecas, por cjcmplo,
quc ningdh pafs cs mds fucrtc que los hognrcs gue lo forman; que
lo reparticién dec poen crc de ofccto desmoralizedor y cjend a la
dignidad del ser humono; que cl anhelo de los nifios por cfccto ¥y
scguridad sélo pucde satisfaccrse con su propia fopilic y on su
propia casa; y que, cn general, los necesitndos soben hc.cc:lr uso
del dinoro tan bicn como 1os que cstan bien provistos de cl.
En los Estndos Unidos les primeras institucioncs pord pifios
cdoptivos & gran
otros

Proporcionaban cuidndos cn asilos y ch hogares
mlmero de cllos. Muchos cran huérfanos 0 no tcnian ¢Sty

oren hallados mendignndo cn las callcs de 1as grondes ciudndces.

El scrvicio preventivo ¢ individual pere las familias, ~ntes do

o -




que los nifios fucron huérf-nos o que la familin fuer~ tan desvali
| da quc tuvicran que mendiger, sc cxtendié con mfs lentitud, pero
d gradunlmentc sc cxtondib. Otros pafscs de cstc coniinente luchon
en lo actunlidad contran la misma felta de ayuda monetaria que
afccté 2 los Estndos Unidos por tantos afios, pero,de todos rodos,
s¢ adclanta.

En una gran ciudad de lc Américe dcl Sur, dondc millorces de
nifios nccesitndos viven cn més de 100 instituciones, los trabojn-
dorcs socialcs, cl Jucz del Tribunal dc Mencres y los médicos ad-
juntos o diversos scrvicios, al prescnte picnsan on términos dc
servicio caobal parc los pifios cn sus propias coscs; comicnzan a
agignarsc fondos parc uso dc familias que hocc poco ticmpo s¢ hoa-
brian desvandado, cacerrdndosc 2 los nifios cn asilos. En la copi-
tal dc otro pafs uno institucién scmi-of icial he venido prestando

| desdc 1940 scrvicios y syuda pecunicria o 1os nifios ecn sus prepias
casas, ho podido reforzar y sosteoner familias que dc otro modo sc
hebrian desvendado, y ha podido mentener a ccintcnares de nifios al

anparo ¢c sus madrces.

Bn algunos pafscs la preferencia per la alimentacidn z gran-
dcs grupos, con la consccucntc csecascz de recurscs pari fortaleccer
a la familia en su propia cusa, prescnta los nisnos aspcctos o
la luchc cntre los socorros cn la cosa y fuera de la ensa que tu-
vo luger hace clgdn tiempo cn los Estndos Unidos. Los trabajado-
res scciales sc perturban ante el efectd debilitante quc pars cl
hogar ticnen la prefercencia per lo olinentocién en nasc; ol nisoo
ticmpo, ticnen difiaaultades parc oyudar a los pifios y & las foni-
}ias cuando nc disponen dc fondos pard su ayuda directo en 1o ca-
sa. Ba una gron ciuded de la Anérico del Sur sc calculs quc hasta
cl 95% dc los rondos dcstinados a ayuder & las fanilias se gestan
fuera dc 1a casa, on su neyoer parte, para alimentacidn cn nasa ¥y
pera institucisncs quo accptaon nifios desautridos por periodcs re-
letivancnte cortos. En la nisna ciudad sicte piepbros dc une fo-
nilia, inclusive la nadre cn cinta ¥y rocidn cnviuiada, y que cdemdS
tenfa otros 6 hijos pequefios, cstaban opligrdos a comer cn 5 luga-
res distintos pers poder ~limentarsc. La nmedre cn cinto fue acep-

tada on un restourant de maternided; unc cc 1
torio cscolar &c vorones ¥y tres

£l nifio dc 4 cofies,
Jc lo infancia ¥
s0Nn2,

os varones rceibia

dos conidos diarias on un reformt
chicas cn un refectorio cscolar do nifias.
para poder alimentarlo, fue pucsto cn un jardin

.4 T

- ~r >
el de 2 afios on una Casa-cuna; o pesar de que 1o macre, DPox ;
ando (¢ los dos nés pe-

Duy conpetente, doseaba nucho seguir cuicd
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quefios.

Les restaurantes baratos que proporcionna esni’as nutritives
y & bajo costo o obrercs o cstudinntes, constituye unc valiosa
eportecibén, y los olriucrzos cn 1los cscuclas torbién representa un
servicio importantc. Sin cnborgo, cucnio la alinemtceidén on nasc
sustituyc o la ayuda en la casa, sc debilite més bien que sc for-
tzleee ol grups de la f-milia. A la vez, cs tenbién cicrto gue
aquellos que neccesiton clinentacibn mutritiva, cosio los aifics de
edcd prc-cscolar, los que sufren de tuberculcsis, los éébiles y
los ancianos, no pueden hacer uso de cste rccurso.

Adn cucndo hay un néxirun de servicios dc seguridad socizl,
finalided todovia por sleonzoar cn todas las repibliecns ée Anéri-
en, oxistirdn todavia conlidbnas cn las cusles 1o ayude cconbni-
e ¢s nccesaria, y sin clla ol trzbajader sccinl nd pucde cyudar

A%

o las frmilias o rcsolver sus problenas bésicos o ctrapar de pro-—

porcionarles cl tratonients social cfectivo.

Los scrvicios cspcciales, tales como ¢l servicic social so-
nitario on hospitales, dispcnsarios, cote., y ¢l scrvicio sccial
escolar dedicala a2l aprovechonicnto de la capacidal de los aiffos
o fin dc¢ que reciban beneficios ndxinos de 1o cnseficnza, funcic-
nan con meyor cficncic cuondo ¢l servicic o los nifios cn sus pro-
pias casas cs lo base fundomental del scrvicio soeial. Do otro
nodo sc vein obligndos -~ intentor el descnpefio de una 1asor que
perturba sus funcioncs principales y para le cual no cucntan con

recursos suficicntcse.

Uno de los ncdios de avaluar los scrvicios socinles que un2
socicdad proporcicna a sus nifios cs averiguar si se da al niifio
proteccidn néxina cn su propia casa, y si 1os rccursos conque
sc cucnta y los que sc cspera recibir foridnlecen 1n casn de fard-
1in.

gue los scrvicios sacicles satis—

Otros rccursos nccesarios pora

- s o o

fagon 1os neddsidedes individuales.

i I

- o oo

cber ser complcmonto éel hogar. Todo
i6 "§6cisl “pard aiflos requicre ‘gron vo-
para que el trabajador socicl

funciones de ayudar & los nifios

Plan comprensivd de servic
ricdad dc rccursos ¢ instruncntos

Pueda descnmpefiar con eficacia sus 2
A 2 o coono-
a base de las necesidcdes de calc uno. Adends dc la ayuda €

oL, ) - =T ida cn cl ho-
nica y de los servicios tendicntes & fortclecer la vide

e n i icaco que
gar, pucden requerirse scrvicios complenontarios Gol e y

ifi 3 - - tos scrvicios so
los nifios rcciben dc sus propics PRLICSe Entrc cs
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cucntan las clinicos de orientaocién infontil, los cas~s-cunmes, ol
sorvicio social sanitorio, ¢l scrvicio soecicl escolar y servicios
do acvividadces colectivas que s¢ desarrollon ern relacidn con las
gocicdcles infantilee, tales comd los "Boy Scouts y Girt Scouts®
¥ otras a’guc. pucdan dedicaree cn-sus horas de asucto, adcmas de
scrvicios rclacionados. con la labor de los tribunclcs d¢ mcnorps
y la-labor dc aprobacibn.

Las clinicas de oriecntceidn infantil son el resultalo de wn
nucvd concepto de 1o higicne nentzl y de la aplicacién de 1o ho-
bilided conjunta del psiquiatra, ¢l psicélogo y cl troabajador so-—
cicl 2 los prodlenias del nifio nol adaptado,

Lo noyor{a dc los nifios atendilos por 1o cliniea de srienta-
cidn infantil viven cn sus propias casas, y ruchss de clles sc
ecavion por los trabajadores que les han. conocido en el acbicnte
¢l hoger. liuchos nifios que prescentan problezes dc conlucta o pre
bleras cnocionnles recibirdn ayuda del trabajador socicl foagilinr
0 infantil. Ia clinica pucdc usarsc asi para lograr una canpreon-
sidn nds cabal de los problenns del nific y »era trotar los cnscs
que ofrczern Qificultades nds groves. El servicio de consultas
para los trabajndores socicles, sean cn rclacidm o concicicnes de
terminadas o en confercncics gererales, acrecientan su copacidad

para ateater a los niffos o quicnes ayudo. !

Uno de las funcicnes principalcs 7c las clfnicas de criente-
cidn: infantil cs la de 1la cduczcidn colectiva en ol capo de i ¥al
nigiene nmentol. Con frecuencia su aportacidn =4s inportante o
le sociedad os la de ejercer influencia en la actitul de los na-
estros, dc los padres de farilia y del personal de las institucio-

nes peare ol cuidado dc los niiis, respectsc = los nifios con quc cn-

tran cn contacte y de cuya cducrcisn son responsebles.

R : 3
El fin col cuidodo diurnd es ayuder 2 la fa iilia atendicnic
corio proveclor dc 1o farilic, trodajae.

cducacidn y el scrvicio

al nifio micntras lo nadre,
En la cesa-cunn convergen la snlud, la
social. Los servicios para los nifios y su vide dioria dcpenden
de wnr dircceidn co.rxctentc cn los ranos 4o scrided y cducacién.
En ¢l trabajador social dc la cosc—cuna recac 1o oblig:.cién prin-
cizel de decidir o qué nifios pucde cuid~r mejor 1o institucidn,

& la vez que velar por el ponteniniento de las rel
tudic lns solici-

~ciones con lo

case poternc. Es ol trobajador socinl quicn Cs
14 i . i itucién

tudes; quion conoce a lo familic y quica aywla & 1a institu
isr:os < icio

a coordinar sus scrvicios con los ic otros organisnpos <¢ Servi
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social.

Adends de la calidad “el cuilado propiaente dicho, se requie
ren otros dos Toctores pars que la casa cuna sen “e la mayer utili
ded. El priiero cs que la cosa cunc se use tnicancnte cuanlo eur—
jeh conliciones en los gue pueda ser de ayuda ndwira, Por ejenglo,
pucic scer cl recurso nés valioso porc une nadre abandonada gue tro-
bajz2 paras scstener uno o dos nifios de edad preescolar. Por otrn iy
te, es probebls gue no sca una cyula vnliosr pora une viuda cea ein
co hijos quec preficre permancccr on su coss porc cuidorlos; ca osic
c2socdl scrvicio socizl y la ayuda cocnéidez cn le cose inludehble-
nentc otenderion ncjor las ncecsidodes de los nifios. Cucndo se dis
porc do sorvicios sx iales para lograr 1o esaprensidn de los pro-
blenas de lo radre y las necesidades e los nifios, y pern hacer
plancs coa 1la mndre, cucndo sc cuenta con recurses » oa . 1o colec
tivided pora sorvicio socinl y ayuda cceonbnice on sus propins co-
sos ¥y o los nadres que los neccsiten, lo casa cuna gueda cntonecs
libre pora cntender o aquéllos o quianos pucle ayuier ccn unyor
eficecinme

El scgundo faclor imporionte os 1o capacilnd del personcl
para lozr~r la colaboracifn constante Zc 1a nodre y para llevar o
la préctice el plon de cducacidn 2c los padres de fonmilis. Cuanco
csto cs posible, gran parte de le labor diaria rcletiva a la nu-
tricién, sl recreo y al arraige de hédites higiénicos cjerceréd unc
influcneia permancasc eon la casc del nific cn lugar 3 ser unt oX-

Pericnecic aislcda pore ¢l nifio.

Scrvicics cuc substituycn 2l hogor. Sicupre hay nifiog quc
tenporalrénte, ¢ dor perfodos varicbles, requieren cuilados que
sus propios padres ¢ parientes no pueden proporcicnarles. Entre

cllos sc cucanton los nifics sin hoger y totclncnte abondonase
con sl

Algunos son huérfancs ac padre y meire; por otra parte,
alclant? on ncjorar cl nivel de vida pora tede el pucblo y con el
desarrollo ic los servicios pdblicos de senidad y &8 atencidn é—
dice, oawnento ol adnmero de padres de Tamilic que puedae cuider de
sus propios hijos. Los nifios dc los viudts con freccucrcin necesi-~
tan cuidados, lo mismo qus los niflos cuyc nadre padece do tuber—
culosis o dc algune afcceidn nentel; los nifios cuyos hogorcs oe
han disuclto por scparacidn; los abandonsdoe g los cxplotacos;

los guc proscatan problonas e conducta quoe nc pucien ST resucl-
tos cnc us propias c:‘.sc:s , ¥ olgunes nifios delincucntes. Sin cabor-

el L a s
. st e e “ D N 5 L3
80, cumiie cxisten scrvicios socicles bian fcsarrollados y ayuu
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ccondmicz a los nifios cn sue propias casas &stos no sc separan de
sus padrcs innccesariamente.

Hay dos mecdios dc proporcionar cl cuidcdo necesario: cn ins-
tituciones y cn hogar substitutos. No vemos a entrar en una dis-
cusién del valor rclativo dc los dos mcdios y de sus problemas res
pectivos. Sus fines son iddénticos: ayudar 2l niiio a desarrollarse

de mancro gque se conduzca debidamente, o gue sec micmbro respon-
sablc de la socicdad y para que comparta o complemente, en cl grab
que sca posible, las obligociones que los padres no pucdan cumplin

No hay cn cl mundo misidén mds diffcil. Antc todo, los organisg
mos ¢ institucioncs que proporcionan cuidtdos o los nifios fuera
de sus propias casas ticnen gue coordinnr cstrechomente su labor
con la de otros servicies pcre nifios, csp‘ccialmcnte con los or=-
ganismos guc hacen posible gue los nifios reeiban cl servicio so-
cial y ayuda ccondmica cn sus propias casas. S6lo de cstc modo
pucdc impedirsc la scparccibn innecesaria de los nifios de sus fa-
milias. En scgundo luger, tales instituciones y organismos deben
tener uwnz comprensidn profunde del nifio, tonto del nifio cn si co-
mo en sus relaciones familisres, lo mismo gue los problemas de 1o
femilia y de lo monern en que éstos afectan 2l nifio. Anbas cosas
son neccesarias para atender o los necesidedes particulares del
nifio en si y para que el cuidado gue sc le proporcione pucdn pe-
jorcr la situccidn general de ln familia. Es este el tnico modo
en que la institucién pucde atender al cuidado diario del nifia,

a su ¢limentacidn, o la cnsefinnza y a la cducocibn que necesitz,
¥y ¢s tanbién el dnico modo de tencr comprensidén para el nifio y
para ayudnrlo o resolv.r sus problemas. Asimismo, es también el
nico modo en que ol orgonismo que se entienda con 1a colocacidn
faniliar prepararse para guler a los padres substitutos cn forma
tal gque scan dc ayuda ndxime parc los nifios que viven cn Sus Cho&B.

En tercer luger, cl organisnd o institucidn ticne que der
importancia a su relocidén con la Tamilia del nifio y lograr, hasta
donde sca posible, la colaboraeidn de los padres cn los plancs
para ¢l nifio, tanto antes de colocarlo cond durante cl ticmpo que
dure la scparacidn. Con frecucncia los nifios dc nadrcs tubercu-
losas son atendidos cn asilos; si el asilo acepta al nifio sin co-
nocer a la nadre lo suficicntc para captarsc su confianza, sin
saeber cudles son su diagnosis y su prognosis, J sin poder monte-
ner algin nedio de coatacto entre lo madre, 1a propia institucién
¥ ol nifio, los planes para lo devoluciéa del nifio a la madre,
cuando $sta sc haya restablecido, a nenudo no ticnen &xito. Esto



es especialnente cicrto cuzndo la madre cree gue 1o institueidn

ofrece 2l nifio las ventejes que €lla misna no puede proporcicnarla
Por otra partc, cuzandc la institucidn considers ¢l cuid-do 2cl
nifio cosz temporal, menticene el contaeto con la medre y o ésta en
contacto con cl nifio; cuando hay alguien que la scyude a restable—-
cer su casa, cl nifio con frccuencia retorna al hegor nuevanente

o
i
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fornado. Es sélo con la ayuda del servicio socizl que puede sal-
vaeguerdarse ¢l cuidcdo de los nifios fuera de sus propias cosac,

Las institua cnes para nirios con mucha freccecuencin czisten
y funcionan fuecra de la corricnte de la vida 4e¢ la coleetividad
y trobajan indcpendicnteonentc de otros organisrnos de servicio
sociel. Asf{ succedid por largo ticmpo cn los Estndos Unidos. Mo
fué hasta 1920 quc sc inicié un progreso vcerdedero cn integror los
servicios socialecs con instituciones parn nifios, y no fué hasta
los $ltinos 10 afios quc cstc sc convirtidé en lao regla on luger de
ser la cxcopeidn. Bste adelento vino acompafindo de una coordinc-
cidn cade vez nds estrecha cntre los cuidados proporcionados por
las instituciones y otros scrvicios socialcs, en espocial con los
| que proveen ayuds cconémica y scrvicio social a los nifios cn sus
propias cascs, y con los orgenismos que sc eatienden con el ser—
viecis de colocacidn frmilior. Los mismos organiscos proporcionan
el cuidado en una institucidn infantil y tanbién en hogores subs-
titutos cn wa nénero crda dafa noyor de localicades, pero todavia
queda rucho por hacer y el progreso no ha sido igual entre un os=
tedo y otro, aunque la integracibn gradual de los scrvicics ho
sido uné de los adelantos de nayor significacidn on la organiza-

: cién dec cuidados pora los hifios.

Otro de loa reosultados nds concretos © jnportantes en cl
adelanto del servicio socisl, on relacidn con las institucioncs,
cl aunento de los rccursos y 1a coordinacidn cads voz nds extre-
cha dc los scrvicios, ha sido le disninucidn en el perfodo de
cuidado. Si anteriormente gron minero de nifios pasaban toda su
’ infancie nds o ncnos aisledos del mundo, su permanencia nod® ca

; yol
muchas instituciones cs ahora sélo cc dos afios ¥ adn menos; ¥
gas sc ha roeducido con—=

prosen-—

| minero de nifios atendidos fuers de sus cd

| siderablencnte, o pesar del gran aunento de poblacién. Al
y cuando s¢ disuelven tenporalncn-—

tc sc disuclven menos hogares,
s frecucncia y nds prontos

te, los nifics vuelven a sus casas con nd
dio de cuidaco cn hogrres
de que nds del 54% R
estén oe-

En los Estados Unidos el perfodo me
substitutos tombién ha disninufdo. E1 hecho
de los nifios que reciben cuidados fuere de sus fonilias
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es especizlnente cicrto cuando la madre cree gue lo institueién
ofrecc 2l nifio las ventcjos que £lla nisna noc puede proporcicnarla
Por otra portc, cuandc la institueidn considers el cuid-~do del
nifio cose temporal, manticene el centucto con 1a madre y o ésta on
contacto con cl nifio; cuando hay alguien que la ayude a restable—
cer su casa, ¢l nifio con frceuencia retorna ol hogor nuevanente
formado. Es sélo con la ayuda del scrvicio socicl quc pucde sal-
veguardarse ¢l cuidado de los nifics fuera de sus propias ecasac,.

Las institud cncs para nifios con rmucha freeuencin cziston
¥ funcionan fueras de la corriente de la vide 2¢ la colectividad
¥ trabajan independicntenente de otros orgenisncs de servicio
sociel. Asf{ succdid por largo ticmpo cn los Estndos Unidos. No
fué hasta 1920 quc sc inicid un progreso verdadero en integror los
scrvicios socialcs con institucioncs parn nifios, y no fué haste
los Yltimos 10 afios quec cstc se convirtié en la regla cn luger de
ser la cxcepeidbn. Bste ndelonto vino aconpafindo 4e unt coordinc-
cién cada vez nds cstroche cntre los cuidados proporcionados por
las instituciones y otros scrvicios socialcs, cn cspecial coa los
que proveen ayudc eccondmica y scrvicio social a los nifios en sus
propias casas, y con los organismos que sc entienden con ¢l sor-—
vicis de colocacidn fomiliar. Los mismos organismos proporcionan
¢l cuidado cn una institucidn infantil y tanbién cn hogeres subs-
titutos on wn ndnero cnda dfa mayor de localidaies, pero todavia
queda rucho por hocer y el progreso nc ha sido igual cntre un oS-
tado y otro, aungue la integracién graduel de los scrvicies ho
sido uno dc los adelantos de noayor significacién on le organiza-

cién de cuidados pera los nifiose

Otro de los rosultados mds concretos c importantes ea cl
adclanto del scrvicio social, cn relacién con los institucionecs,
cl aunento de los rccursos y la coordinacidn cade vez nds extre-
cha de los sorvicios, ha sido la disninucién en cl perfodo de
cuidado. Si antoriormente gran ménmero de nifios pasaban toda su
infancie nds o ricnos cislados del rundo, su pcrmanencia sedi o
muichas instituciones cs shora sélo do dos afios y odn menos; y ol
minero de nifios atondidos fuers de sus casds s¢ ha reducido con-
sidcrablenente, o pesar del gran suncnto de poblacidn. Al proscn-

. cn.
te sc disuelven menos hogares, y cuando sc disuelven tenporalncn-

¥ nto
te, los nifios vuelven a sus casas con nds frecuenoclzr ¥y nds pronto.

En los Estados Unidos el perfodo nedio de cuidado en hogores

substitutos tombién ha dismimufdo. E1 hecho de que nds del 54%

1 onili én ac—
de los nifios que rcciben cuidados fuers de sus fonilias estedn &
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tualrmente amparados en hogares substitutos, muesira una tendencia

decidida hacia el uso proporc¢iomalmente mayor de los hogares subs-
titutos.

Desarrollo de los servicios profesionales. Lo que se ha dicho

acercu de la indole y alcence de los servicics socizles para la
infancia destaca la necesidad de poner su administracidén en manos
de personas idéneas, es decir, que estén perscnal y profesionalmen—
te capacitadas para dedicarse al campo de servicio sccial. En nin-
guna otra fase del servicio socizl es tan evidente la necesidad

de emplear personas altamente capacitadas como en los servicios

de proteccidén de la infancia.

El sueldo bajo y la inseguridad econdmicz, muy a menudo tipi-
cos de la mayoria de los iravajadores sociales, constituyen una
. de las dificultades nayores pava lograr ese objetivo. Ia remunera-
cidn insuficiente y el personal incapacitzdo forman un circulo vi-
cioso, ya que con los sueldos que se ofrecen sélo pueden conseguir
se empleados ds preparacidén mediocre, y un cueldo mayor no eataria
justificado para las personas de conocimientos deficientes que

ocupain 10s empleos.

Los cursos tedricos en una escuela de servicio social deben
incluir aguéllos gue desarrollen las facultzdes para cowprender a
la gentz, entre cllos, los cursos sobre el desarrollo fisico y
emocional de los individuos y 3obre higiene mental; los que con-
sisten en Ffacilitar la adquisicién de los conocimientos indispen—
sables, por cjemplo, cursos dc informscidén médica y su imporcian—
cia social; de legislacidn social; del anilisi de problemas so-
ciales y los medios de zyudar a la genie que 1o necesite; la his-
toria del servicio social cn el pais propio y er otros pafses; y
los gque traten de los métodos y técnicas, cntre ecllos, ¢l trzbajo
del caso social gcneral y en los campos especializados, las in-
vecbigaciones socialcs. En agucllos paises cn que las escuclas d?
scrvicio socizl admitan estudiantcs proccdcntes de las cscueles
sccundarias, deocn incluirsc cicrtos cursos supcriores, cntre
ellos, los bdsicos en psicologia, sociologia, ccononfa, ctc. Les
circunstancias y problemes de un pais en detcrminada época afec-—
tardn los planes de cstudio.

Reviste'igual importancia 21 trabajo prdctico quec bajo los
auspicios de wn organismo d¢ servicio social ¥ direccién comocton—
te cnscfia al estudiante a cmplear estos conociawicntos ¥y t8cniceos
cuando trabaja con fmilias y con nifios. Toma més ticmpo isplaniar
bucnos cursos précticos que los teéricos, porque la cxpericacia
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en el terreno no depende tanto de la capacidad de los instructores
sino, en gran parte, de las normas de lcs organismos de servicio
social en que se coloque a Jlos estudiantes, as{ como de los re-
cursos de la colectivided. Para que una escuela de sus mejores
frutos no sélo es preciso que exista una cordial cooperacién entre
los orgarismos de servicio social ¥y la escuela sino un concepto
acorde acerca de lo que constituye el buen ejercicio del servicio
social y una aceptacién del princigio de que para el estudiznte el
trabajo prdctico debe constituir una cnsefionza sélida. Es ern el
trabajo prédctico cue el estudiante aprende, en realidad, a enten-
derse con el pueblo, a comprender a los nifios en dificultedes y a
usar los recursos de la colectividad; es ¢l terrcno donde pone &
prucba sus conocimientos tcéficos y en donde su prédctica diaria
utiliza cuanto cnscfian los cursos.

Los que trabajan con nifios o les ayudan a rcsolver sus proble=—
mas necesitan proiuandos conocimientos de la forma en que los nifios
crecen y se desarrollan, ya que cada niflo cs distinto de los dexds
¥y sigue una norma particular de¢ crecimiento. Deben conocer esimis—
mo los problemas corricntes dcl nifio durante su crecimicnto y tic—
nen gue conocer los factores que cjercen influcencia cn las recla-

ciones de familia.

La prcparacién profesional cs siempre costosa. En algunos pai-
s¢s los organismos de scervicio social, organizaciones particulares,
0 ¢l gobicerno han concedido becas a estudiantes cuidadosamentc sc—
leccionados. Las bccas han sido de provecho, sobre todo para los
jévenes que han de regressr a puntos del pais que quedan distantes
de los ccntros docentes. Es importante asimismo que las c¢scuclas
dc servicio social despicrten, en forma sistomdtica el interés de
los jévenes intcligentes que pucdan abrazar ccta carrera y den do
conocer las oportunidades que hay cn el scrvicio social y lo que

sc espera de cllos después que terminen sus cstudios.

En los Estados Unidos, donde los escuelas dc scrvicio social
han venido perfccciondndosc durante 50 afios uno de los problcmas
més graves que dificultan el desarrolo y mantenimiento de scxvicios
de protecccidn para la infoncia es todavia la cscascz de personas
capacitadas, sobre todo cn las zonas rurales. Tambidén cs un problo-
ma serio en oiras repdblicas de América donde la demande de trabe-—
jadores sociszles bien capacitados excede en mucho a los existontes
¥y donde los trabajadores sociales sc encuentran mayormente cn los

centros urbanos, cuanddo no e¢n las capitales.
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A vceces hay funcionarios cuya preparncién cs insuficicnte, pe-
ro que ino obstantce trobajan cn el campc de servicio sccizl. Ios
cursos cortos y la instruccién que ofrczen un organismo dc servi-
cio social, por supuesto, nunca substituyen a la preparacién profe-
sional, pcro si csos funcionarios llenan cicrtos reguisitos de eox—
pericncin y preparacién académicn, los cursos y cnsciicnza los aAyu—
dan o descmpefinr con mds comprensidn de su carge. En aguellos podi-
scs donde lo escascz de personas preparzadns 28 un problemn cgudo
sc dcven estudinar las posibilidades que haya de mejosrar el scrvicio
en lo formo indic~da, y con 12 coecperacidn de 1lns cscuelns de Scr—
vicio social.

Hay otros factores n considerar. Sc ha snbido que lz forma on
la cualdesarrollan los trabajadores socinles jévencs depende mucho
del orgnnismc cn ¢uc por primera vez cjercen sus furcioncs. Es im-
portante que las condidoncs se~n tales guce ¢l trabojedor sociazl
pucda cmplear tods su habilidnd y tcdos sus conocimientos. Puede
requerir que sc¢ lc ayude 2 crear 2> 2 cbtener 1los recuirsos quc ne-
cesitan aquéllos o quienes sirve. Pucde requerir que sc le dirija
¥y se¢ le aconsejc; y que sc lc ofrczcan sportunidades de enmbioy
impresicnes accerca de los ¢780s que tengo a su cargo y respecto o
su labor. Los jévencs sccicles adn de mejor preparcidn reguicren
estimulo a fin de montencer su idenlisme y su desco de scervir y de
continunr de¢sarrollando sus facultndes de mnnern gque cunnds cl
podis esté cn condiciones de intcnsificar ; cxteader los scrvicics
pucdron hacer una apertacidn de valor positivo ccac dirigentes co—
pocitados. .

El scrvicio social ¢s una profesidn nueve y no es fAcil coo-
vencer o los funcionarios péblicos, 2 los uaicmbros de ctras profe-
siones y ol publico en general de que parc ¢jercerla sc nccesive
prepnr~cidén cspecial. Ticnc que scguir el misno curso gue siguic-
ron ontes la medicina y la pedzgogia. En toda profesidn nucva sicm
prc hay personas cxcepcionnles y dedicndos de otras profesiones que
tom~n laeiniciativa, dan dircceidn y son fuentc de inspirncidn.
Son los primercs cn coadyuver cn el dcsorrollo dc la preparacidn

profesional indicndn prra aquélles que han de scguirles.

Relcciln entre los servicios de proteceidn o 1o infaoncia ¥
otros sérvicios dc 1la colcctividad. El radio de ncéidn dé cste Con—
gresc, que comprende la salud, la cducacidn y los ‘gservicios socia-
les rovela su fin dé :abordar globilmente todds los fetires que
afectan_al niflo y Son motivo de. énfaiss cn’la coordinacidn de toda
tontative. encaminada 2 proteger a la infancia. Los huspiteles ¥
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obras de salud publica, escuelas y orgenismos de servicio social
sirven o las mismns personns y persiguen los mismos fines gencra-
les. En todc momento pueden ayudcorse reciprocamente en relacidén

con detcrminaldns personas o quicenes sirven al mismo tieupo, me-

diante el interzcambio de informacidn e idess respecio a prcblemns
¥y necesidadces corunes, y el aprovechamiento mdximo de sus rccursos
Es neccsaric z méAs cstrecha cocperacién para haccr planes para la
colectividad y pora el pafs.

Hay intcrdependencia ccnstante centre 1los campos de salud pli-
blicn y dc scrvicio socinl y la2s funcicnes dc la uwna se hallan
siemprec afectadas por ¢l ~2e¢lanto de 1z otrz. Por cjenplo, unas ne—
cesidad primordinl on todn lecalid~d 8on hospitales con un nimero
apropiado de cnmns parz pacientes tuberculos a fin de que dstos
pucdon scr scmetidos o los tratamientos cospecinlcs que necesiten,
evitdndcse, o 1in vez, ¢l contagic ds otros micubros de la familia.
Igunlnente ncces—rios son 1los servicics sociales. Curndo ¢l hospi-
tel ostd cn condicionces de ~dmitir wn ndmer: myor de pacicntes tu
berculosos, scbre todo cn las primeras ctapes de la enformednd, cs
maycr ¢l numcro de padres de familia que rceobrardin la salud para
reasumirsus cbligrciones de sostén de la familin; pero 2 fin de
que el hospital puedr dar atencidn nédicn o dcterninedo padre, ¢l
organismo dc servicio socicl ha de prest-rle oyuda, inclusive 1a
ccondmicn, a 1o madre y los hijos pequefios. Es cucho nayor cl md-
fero de mndres que pucden recobrar la szlud para ctender 2 sus
propics hijos, pero a fin de que el hospital pued~ adpitir 2 wna
nadre dcterminada, el servicis debe ayudcorla tomando las cedides
necesarins parn la atencién de los nifios durante su auscncico, sen
con sus porientes o c¢n hog-res substitutos o cn un agilo.

En uno repdblica de la Anérica del Sur cxiste un pequeiio or-
ganismo de scrvicio socinl gue provee cuidadcs o un rclucidao nd-
mero de nifics des~mparados ¢n hognres substitutcs. Los nifios, cn
su moyorin, han sido colocados cn hogarcs substitutos debido 2 que
sus padres murieron dc tuberculesis ¢ porgue 1n padyre p
aismn cnforned-d. En la gonaralidaide 1o casds la sgloucracién cn
las viviendas y la falta de hospitaligacidn dc¢ los pariontes tubo_x_.'_
culosos con gquicnes vivinan fucron lo caush del contogio. Algunas
y trotonionto adccundos

adoee de 1o

dc estas cenfermhs carcccn del descanso
dcbido, sobre todo, n lo escisez de canas en 108 hospisalos, y ©S
Probable que rmuchas no puedan recobrar ia salul y sus hijes, por

1o tanto, ncceeitm cuidndos prolongndos, lo oisno que aquelles ;
cuyos padres hon fallecido. Cuondo 18 hoispitales dispongan de nfs

o
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canrs p-ro otender a los precicntes incipientes, el organisnc de sox
vicio sucizl podr4 dedicar atencidn espocial nl cuidado de los
nifios que pasadd un corts perfodo, podrdn regresar o su prcpio ho-

gar. En los afios venideres, cunndo la tuberculossis se reduzea, co-
=0 ho ocurrido en los Estadcs Unidos dur-ntc los dltincs 30 afics
gracias o descubrir la enfernedad en sus ostapas indcioles y re-
cluyendo dc innediato = los cnfernos en sanatorios, graciss a ne-—
Jorcs viviendas y o conoci.dientos de aigicne, cl minero c¢c nifics
quc necesiten ateneidn por estar tuberculssa 1la redre scrd rudho
acncr y los recursos noncionalos podrdn utilizorsc pora atender o
otros niiios neccesitados.

Servicic social para todo ¢l guc 1o nccesite

Queda por resolver el problemn ée desarrsllar los servicios
sociales o undres ¢ hijos Jde 3040 que sus beneficiss aleancen o
tal ¢ ¢l que los ncceesite.

Sc ha dicho ya que sblo cunndc los crganisinos oficic les asu-
nen la responscbilidnd ée prestar tales scrvicics pucde lcgrarse
ese objetico. No sc dcbe olvidzr, sin cnborgo, que en rmchas oco=
sioncs los organismos privacdos deseovefinn funciones de iaportanciae.

os plancs de la lcealid~d, los fel cstalo u otro divisidn politica
siniler, y lcs del pafs en genersl, sc deben csordinar <dc nodo gue
sc aprovechen al ridxino los recursos publicos y privedos.

Cuzcnde los leyes nacioncles conticnen disposicionaes cspecia-—
les sobrc la provisidn de los servicios indicad.s, esto frciliterd
el nas rdpido desarrollo de 1as instituciores cficieles y el apoyo
de los nismas por el p¥blico. Las decloraciones y reconendacionces
de 1las conferencins internaci:nnles sc puceden traducir en lcyes .
que deterainen la responsabilidad nacionnl respecto 2 la protcccidn
de 1a infoneis. Convisne, pues, que los loyes que protegen o 1z in-
fancia scan revisalas y codificndas por orgmnisnos corpciuntces.

Organizaciin Nocional de los servicios de biencstar infantil.

T T | T T T, TRy F o R M T e e e

Si el problems ha ée ~berdarse con iiiras de hacer cxtensivo ol
servicio a toda 1~ nocidn, 1o obligheidn de proteger al nific debe
rccoer en un ninisterio o departanmentc del gobicrno nacional, in-
vosfifo de facult~des pora implantar y desarryllar los scrvicids no
cesarios. Esas funciones dcben coordinarsc co.. ¢l sistena adminis—
trativo cn general dc les servicics de servieio social que sirven
a todo cl pucblo y con otros sorvicins cspeciales para la infancin
en los romos de la salubridad pdblica, educncidn y trobnjo.
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En clgunos paiscs, ccaoy cn lcs Estadoe Unidcs, lcs servicios
socinles para proteger a l= infancia estén 2 cargo de una oficina
o dc otra depcndencia del gobierno quc tiene tenbién a corgo los
servici os de higicne naternal ¢ infantil y hasta la vigilanein del
trahajo de nenores. En esos pafsis se facilitn la relacidn entre
les diversas funciones o servicics que proicgen a la infancin y sc
céntraliza la oblignacidén de fomenk or ¢l bicnestar del nific. Es pre—
ciso, sin cnborgo, ccordinar las activid~.cs dc dicha oficinn o de-
pendencic con las de higicne del servicio sccial y, ée otres no
circunscritas ~ wi scetor dcterminzds de la poblacidn.

Si los ploncs comprensives dc proteceidn o la infancin na se
centralizen cn vna sola dedendenein del gobiernc, cntcnces los scr-
vicics socirles parn lo infancin deben adscribirse a la dependmncia
del gcbierno que c¢sté, en genernl, a cargo de los servicios socia—
les. Este Zependenci pucde ser un departonento de asistencia socinl
o pucde funcionar en un departanmento coobinado de salubridad prbli-
ce y osistencia social. Donde cxista esa divisidn Ze los. scrvicios
de proteccidn a la infwecin es inmprescindible quc se cooxcincn las
diversns actividnades que tienen por objeto preteger al niic en to-
das las fases de su vida. Conviene 12 creacidén de una Juntn éGe Pro-
teececidn de la Infanci~ integradn por represcentontes de los diversas
departancentos del gebierno, y si ¢s posible, representantos de orge
nisgos privodos y del dblico con general, cuyo nisisn sen 1z coor—
dinnecidén de los scrvicics y la preparacidn de planes. Ims junses
de cs~ noturaleza cxisten cn algunas repiblicns de Anérica, en par-
ticular cn Venczuela y cn varios estados de los Estndos Unidose.

Es nccesaric que sc ostablezean relrciones arnonicsas cnire
los serviciss provistos por las leyes de scrvieios seciales y otros
servicios socicles. No cos convenicnte dividir los servicios pare
1o protcceidn o la infancin entrc diversas dependencies del gobier-
no, ya que dicha divisiln, Dor lo regular, afecta adversanente cl
progresoc de plancs efeciivos y corple tos relatives o la asistencia

infantil.

Clascs d¢ scervicio :

Ias clagscs de scrvicios sceiczles para la prcteceién dec mmdres
¢ hijos que dirija dctorminada dependencia del gobierno noacional
variardn de acuerdo con cl sistemm de gobicrnc, y2 sci de carficter
federal ¢ unitario, y dc acuerdo con otros factircs. En algunos
gobicrnos felerados los propios scrvicios federnlcs sc encrrgon
de la adpinstrecidén dirccta tal vez sflo on el distrito feceral y
de les funciones de foneonto y supervisién a veces subvencioncs cn
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otros estados o déistritos. La experiencia que deriva de la admi-—
nistracién directa puede contribuir a mejorar lz calidad de la
direccidén ofrecida a otras instituciones, perc debe ponerse espe-
cial cuidado en no recargar las labores de los fuacionarios con
tantos asuntos administrativos que no les gquede tiempo vara mejo-
rar la calidad de los servicios relacionados con la atencién 7 el
bienestar de los nifios cn toéo el pais.

Estudios y publiccciones. Reviste importanciz de primer orden en

el progreso de los servicios nacionzles de proteccidén 2 la infan—
cia la fuacién de llevar 2 cabo cstudios y de orienter la opiaidén
publice dc acuerdo cor los dntos recogidos. E1l cstudio de los con
dicioncs en que viven los nifios, de los problemas cspeciales que
los afecton, y de la formo cn que sc cuidz a los nifios, cs cscn—
cial para cl mejoramicnto de las condiciones socizles y de los
scrvicios de protecccibdn 2 la infoncic. Le resrzonsabilidad de in—
vestigocidén a informecidn constituye el fin original de lo Ofici-
ne. del Nific de los Estados Unidos, que rccibié inztrucciones de
"investigor y dar cucenta de tods cuesiibén concernicnte 2l bicnes—
tar v lo vida del nifio en tedos los scctores de la poblacién”,

La rcsponscbilided de investigrceidn requicre que se provean
los medios nceesarios pora llevar o cabo cstudios; para la compi-
lacidn sisteomdtica de dntos, anflisis y pudblicacién dc informes
sobre actividades pars la protceceibn = le infancia; y para 1o
discminacibn de informe.ciones, tz2nto cn lengucje téenico como
corricntc, nsi como por medio de la radic, peliculas cincmatogré-
ficas y cxihiivicioncs.

Adopeidn dc normes. Uno dc los medios de aprovechar los hechos

-~

reales en beneficdio de le infoncia ecnsiste cn desarroller normas

aplic-bles a las funciones adninistratives y o los scrvieios, nor
nas que sc¢ pucsdan recomcnaar como gufa o imponcrse por la lcy.
Las normos se pucden formmlar nmediante cl estudio dc los ocdios
nés cfcctivos de protcger ¢ la infoncic asi comd consultendo pe—
ritos y porsoncs firecctomente resvonsables dc la cficacic dc los
scrvicios.

Por cjenplo, solicitaondo la ayuda de las ncrsonas dc oxpericn—
cia en el remo que heya cn cl pals y obtenicnco la colaboracién
dc los orgamisnos pdblicos y srivados, cl Depnricnento Nacional
dc Protoccidn de la Infoncic pucde desarrollar las nornas de dox
ayuds ocondmicz 2 los nifics cn sus propias c:sas, 0 de cuidcxios .
cn institucioncs w orfanatos, o para la colocacidén de niifios cn
hogares substitutes. Ias coaferencias nacioncles sobre diversos
aspectos del bicnestar del nifio, o sobre prinsipios splica de

s




:

S LT L S T ST

D4=-

accidn social en beneficic J¢ la infanci~ pnéden lictar normns y
priancipios que mfs tarde juedqn ponerse en prfeticy cn gron escnla.
Sc puede citar conn ejermple la reecsnend~cidn e 12 .rinera Confe-
rencin de la Cosa Blanea scbre protecci’n 2 1o infoncia que wuvo
lugrnr cen los Estalos Unidos, en relneidn esn ¢l valor que para el
nifio ticrnen los cuidndos gue recide en el hognr yropio. En muchss
prises sc han crecdo juntzs consultiveas integr-w.ns cn parte por
peritcs y cn parte posr funcionnrios ~dninistrativose.

Cocperncidn con las depondencias est~teles o departamenteles

La ofcetividad dc dircceidn Nacisnal en Pro ¢ 1a Infaneia, on

o]

us actividndes cn beneficin le los nifios, dcpcnde en gran parto

noo
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l¢ mentener estrechas relacicnes can otras unidales nds pequefins
del govicrno. Curnldo ol pafs c¢s grande y las Dunciones adninistro-
tiv-s no¢ cstén centranlizalns, el Departanento Racionel dce Protee—
cidn 2e la Infancia Jcbe llovar a cabe sus loborcs welidnfcse 2
desencins andlcgns cn ¢l cst~d2> w otr~- subdivisiones polftic-s
sinilarcs, scgén scn el cnsc. Cunndo c.  ds es pequeflo y las fun—
ciones pdninistrativos c¢st4n centrnliz~ins c¢n el gobierno neciunnld,
el cepartanento lebe nantencr relncisacs con los gobiernog lceales,
y coua ya sc ha dicho, puedc descerpefinr directanente ciertes fun—

¢ioncs.

En tod~ colectividnd, por nequefia que secn, o aislodn que se
encucntrc, algunos Zc sus micubros se intcres~n en los problonns
socinlos, los CGiscuten, y tal vez trotan de hacer olgo por rcsol-
verlos. Los dircctores dc un Jepnrtanmento nrcionsl o cstatzel dcben
estar ol tanto de cadnr celecvividad y rogidn cn sarticulnr y L2
las idc~s gue la gente ticne acercn 4c sus  roblwias y rasibles so-
luciones, cntes de ippleontar leos servicics. El interés y cl scnti-
niente de responsabilidnd gue la colectividnl dermestro son 1los
f~ctores que detorninan si los sorvieiss o preteeceibn 2 1o infon-—
cia han de prospcr~y cfectivernente ¢ no. N~da hay que pucda substi~
tuir al entusiasmo y a la coodperacidn ée los mienbros de una colee

ArpiTal izl P

Un funcionario, ¢e lo Oficina el Niiv ayul$ a realizar un c8—
tudio social cn una ciuded relativooerte peyuciia o unn ropdblica
de lo Anérice dcl Sur. In ciudsd ticne unze poblacidn e pds o no=
nos 30.000 habitantes, estd situadn en une regidén fluvinl, lejos
de 1la espital y ee inaccesible, salvo por la via aérea o fluvinle
Algunos .4dicos jévenes, qus trabajaban en un centro de higicne,
sc daban cuenta cada vez ads le que problenas socinlas cono ol
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abandonc de aenores, los problenmes ceconénicos y ia cxcesivn delin-
cuencia de nencres ontorpecfan 1a cficacia del plan ¢ asistencia
y solicit~rcn conscjo scbre el estcbleciniont)y de scrvicics socia-
les pore los nifios y las familias. En le capitnal un despacho Zel
ninisterio a corgo de los serviciss e asistoncisz soecinl tenfo co-
nociuniento de que gor afies cierto gruyo de 2amas havi~ adninistrelo
un ccentro cdonde se Grba leche 2 1los nifics Jesnutridos y destyuno
2 lns mndres encinto. Otro dcespacho tenfa conocindento de gue 2%ro
gru o de danas habia organizads un couité para prestir ayudn a los
frnilins <c¢ los atacades de lepr>. Durante 1o Dernmancneia dc dos
trabo jadores sccinles en dicha ciudad sc descuorid lo siguiente:
les Canas que patrocinaben el centro donde sc dnben la locke y los
Jesayunos estaban inquictas rnl darsce cuenta dc que sus servicios
cran sélo un rermedio parcial y un palintivo que no llogabae haste
la reiz Cc los problenas <e familia que afecti~ban 2 los .odres ¥

a sus hijos. Sebfan poco acurce Gel s:irvicio socinl, pero tenian
uns, vaga idea de que ellas no polian srestar por si solas todos
los scrvicios necesarics. El couité interesnde en los Paqdliss

de los otecados de lepro havie reunideo una suaa cuantiosa 7 sc he-
bia captnde 1o confiznze del pdblicc ayudandce o 1z fardlia de un
enferio que sv negd 2 scr recluils en ¢l leproocomio hasta que

su fonilis tuviese uwna cosa dende vivir, y 2 la de otro enferac
quc se habic escapads varias veces el leproeoaio porque le preo—
cupnba 1 atencidn que necesitnba su hijo pequefio. Tanbién csta-
ban ruy preocupados cin los 25 nifios sanos que vivian on una easa
indcpendicente cn el leproconio, poro sab{n que faltcbon personns
con ccn.ecinientos iddnecs que prostascn los Gebidos servicios on
hacer Hlanes pora cstos nifios. Otrc orgnrnisrio focilitaba gyuda cco
nénica insuficiente a fanilias pobres, pers no tousbn zedidas de
ninguna especic para ayul~r o estas fanilins a resolver sus roble-
nas esenciales. Por ejocplc, sc prestaba ayuda o una nifia lisinda
de ocho afics de 222 y o su anci~na abueln. Se dcgconocie le cafer—
neded que padecie la nifia, y ns se s~bia si habis rocivido nsisten
ciz nédicz o si asistia - 1o cacuela. Mfs tarlie, cuando en una
reunidn p¥blice se explicéd la labor do wn trabajalor socisl, osto
caso se citd cono cjemplo para deuostrar 1o que cl treodbajador 80—
cial necesitarfa conpronder de las naccesildales le lo nifin y co la
abucla, que problemas pudicscn surgir y en gqué leberfe do consis—
tir cl tratanicnto socinl. El presidente de la junta Ce directores
dc este organismo opiné que la ayada ccondaica no se daba scbre
basc sdlide y que el orgonisne nocesitaba los survicios de un tra=

bajador social compctente.
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El cninente wédico o cargo del hospital se preocuvaba jor dos
bebés scnos que hobin en 1n sale Oc nifivs. Im cndre 2e uns de c¢llos
habin fnrllecido neses ~ntes; la 2¢l otrc habia sids atocada por
vne. ~fcceifn nentnl; cl hospit~l no tenfn o quién rccurrir parn
formular un plon de atenciln - los nifics. E1 rédico cotaba twbién
preocupnlo por las nalres enfernes que recorrian grandcs cistonecics
rio abnjo y ric ~2rrib~ cn buscz de asistencia nédica, llevando con-
sigo & sus hijcs y c .recicndo de un lugzar cpropialo Jdonde poferlis
cuidar. E1 Juecz de Mcnores cstaba preocupads por la sucrte de ads
ée 30 nifics que habfz colocalc en:fzniliss, nifios que necesit~ban
anparo, cscucle y comprensiln, pero sc¢ hallaban trabajanlo cond
cricdos Ccbido a que sc cnaccia le otros rnedios dec atonlerles.

k]

Habia cn 12 ciudal una peguefin instituvcidn, para ocho npiiics,
acerca fc¢ 1la cual t22o ¢l rmundc 3¢ expresahba cn términe cnconids-
ticos y gque en renlidad rcunfa tolns las facililales de une insti-
tucilin pora etender nifics. Era pvidoate que los nifiss necesitaban
atencidn, puues las alres costazban reclufl~s, bicn cn el leprocccio,
o bicn cn un sanatorios de tubcrculosos. Loa paorientes podien visi-
tarlos con frecuencia, 1o que jeraitia que las nifios conserynscn
el c-rifio de los suyos. Lo cnezrgedaz del pabelldn donlc estaban
sentf{a verdaler:s afuets por calo nifiy y todes se sentian cn un an-
biente noturcl y felices en sus relacicnes ccn ¢lla. Un especinlis-
to cn pediatria visitaba 1a institueidr uns vez o la scrone, I oS-
tabs excclente osistencin rédica y rzconenisbn le alinensaciln per-
tinente. El nédico & cargo el leproc uio examincba con frecuemcia
a los nifiss cuyas usdres estaban ctncndes Ce lepra. Los nifos o
edad 2projinds csistian o 1o escueln y a los sorvicics religisces
de la ciudnd. Hobia sitio para jughr y lcs nidos s~bian jugr. La
ciudad no sc havia dado cuent= de 1la cxcelcntoe cbra que ostaba rea-

lizordo.

Reinaba ¢l espiritu pdblics, se co.grendinn los provleans y
era evidente el desec de tomar nedidns para resolverles. Tolo el
mndc catabn de ncuerdo cn que los probleacs de najyor iaportancia
eron lns -alas condidoaes de las vivienlas, cl rnelfabetisno, lo
nogligencia de los padres y la alta 2ro.oreidén de tuberculosise.
Todos opinnbon tenbidn que debin atendcrse, on rizer térnino, 2
la cducncidn de las madros y que debfa cxistir una estrecha coopora
cidén ecntre los scrvicios de higiene odblica, las cscuclas y los
scrvicios sociales. La ciudaé, cn general, zanifestabo con cntusias
no el desco 2o que se la ayudase txnx los pricerns nediédns mra’
el establecinicnto 2¢ serviecio socinl integral a odierer personnl
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iddneo, y o esteblccer un servicis comsultivo de cairfcter .erncnen—

te. Es cvidente que tole slan que se 2duste on d4ta ciudnl ha le
basrrse cn 1los scrvicios gque yo existen y quc su c¢ficacia dcponic—
r4 dcl cclo que cn su desarrclls desplieguen las jeracnns intcro-

S2CRE s

Cooper~cidn con otres lepartmcentos ¢ institucioncs srivades,

El Departanento Naecicnal que tiene 2 su c:rgo 1os scrvicios socine
les parn nifios, ¥y en los paiscs en que rige el sistenr federnl Ce
gobicrns, 1lnz dependencins Qe los estailos y de los departonat.cs,
dehen cooper~r coa los deafs depnrtoncentos de gobierno cne~rgnios
de la adpninistracidn <de los tribunrles Ce nienores, escuclas corrcc-
cionales, hospitrnlcs ¢ instituciones 2rra nifios enfermos o iopedi-
dos, asi co20 con otrog orgrnisncs dedie~lss 2 la proteceién de la

nificz quc se scsticnen con fondos particularcs.

E1l Departariente sneiinal puecdo srestar gran ayuda o 1as ins-
tituciones t~nto oficinles cuon: particulares, llraanéo la cterz ifn
2 lo neccesidad de tener personcl téonicanente prepnradd, coouLTe
do en 1la adspeidn de buenns nornns ac 2ireceidn, asf cono on la
formecidn y croacitacifn lel nersonal y cn 1~ swpervisidn de sus
laberes; podrfa, nsinismo, auxilicr o los oficines o institucicnes
antes nencionadas cn el estudio del problenn general del total de
casos que deba enccopendarsce 2 un trabajador sccial. En su cardeter
consultivo, puvelc ~uxiliar a las coficinos ¢ instituciones, ya seo
incdividucl colectivanente, do distintes fornes. Lo cooperacidn
con las distintas obros u instituciones dcbe raecnocer cl heche de
quc sdlo curndo las varias instituciones en un2 localiind sc ccno-
cen rutucnente, adnpten objetivos coimnes, y colgboren on 12 cla-
borceidn de sus vroyectos y slanes Ze trobajo, pueden individul-

nente prestar servicio valicso 2 1os clientes.

Organizocidn y dersonal.. Lo orgonizaci‘n del Departacento Ha-—
cional encnrgado dc los scrvicios socinles de Jroteceidn o 1o nificz
estrrd subordinala a las funciones que sc le enccaienlen, y @ la
extensién territorinl y mimerc 2e esiodrs ¢ Hstritns con que de—-
be tratar a las responsebilidales adninisirotivis quo tenga, ¥y 2
otros froctores. Su personcl debc ser ilfnes y bion sreparsdo para
cjercer funcioncs editorinles, Je investigneidn y e consulte o ce
asesorapienite sobre tencs genercles y particulnres, tnles cood cui
d~Co en institucionos, cuidad> on hognres suvstitutes, delincwe n—
cic de nenvres; y pare adninistrer las donociones y dotacicnes
para la bencficencis y proteccién de la nidics que sc le cnecxBenden
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al departamento. Lz f{ndole do sus normas respecto 2l personcl ¥y a
los métodos administrativos dcbe szr de condicidn suporior si es
que se cespera obtener resulitados positives en el mcjoramiento de
los scrvicios de protcceidédn de la infand 2 en todo el pais.

Los métodos cspeci{ficos de direceidn y estfmulo que debz seguir
cl Dcpartcomento Nacional podrédn alterarse a medida quec sc progrese
en la solucidén de ua problema y sc insistird”en la resolucién de
otros como mejoran las normas, como desarrollan métodos nucvos;
pero cl propésito principal scrd el mismo: proveer lc direceibn y
orientocidén nccesarins para poder comprendcr los problemas de 12
nificz y fomentar ¢ idcor todos los medios posibles para solucionar-—
lose.

Sl financiamicrto de los servicios socinles oficizles a le infoncia

Si todos los nifios, on gecaeral, han d¢ boencficiar de los scorvi-
cios socialecs, sc dcbken cgtudinr los problemis dc financiamicnto
quc esto rcprescente, no sol-menie desde cl punto de vieta de endn
localidad, sino tembidn sobre unc bose nocioncl.

Generzlmente la legislneidn sobre el scguro social he sido 1a
bose fundamentel pore cl finonciocmicnto de los scrvicios socitles
para tode unc nocidne Al grado que hoy dfa cl seguro social abraszt
a todos los obraoros, 10s nifios cuyos podres gozan de los dorechos
del scguro social ticnen derecho o percibir ciertos beneficios on
cunlquicr porte que sc encucniren y sin distinciorcs de ningunn
closc. En los Estcdos Unidos lo subvenceién federnl a los catodos de
la Unidn pora cicria clascs de ayudn econémica sc otorga con 1o
cstipulacidén de gque toda personc ticne derccho = solicitorlc sico—
prc que la nccosite, ¥ que los interesodos ticnen derecho o scr

ofdos cucndo Be les nicguc la ayuda que solieciton.

La cxtensién dc las provisionos para ol financiomiento de otros
formas dc scrvicio sodrl 2 la accidn cntera ho sido subordincdo,
cosi siemprc, 2 los reccursos ccondrmicos de las distintas subdivi-
sioncs polfticcas del gobicrno. Ia dccigacidad de rocursos ccon6mi-
cos dc que disponcn las subdivigioncs voiiticcs locales, asi como
la descmecjanza dcl sentido de gsponssbilidnd publica <n lo reln-
tivo o los scrvicios sociales, he cstimuledo cl desarrollo de la
subvencidn necional a las unidoedes locales pora ol sostenimicnto dc
sus scrvicios, asf{ como la aceptacién, de parte del £stado, de la
rosponscbilided nacional dc suministrar fondos parc montener toles
soervicios con la cyuda moncteric o sin clle , de 1o loecclided. Sa
los Estodos Unidos los subvencioncs & las unidades localcs provios

non tanto del gobierno federcl como de los cstodose.
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Les subvenciones o 1l2s unid~des loc :1cs s h~ oncrainsdo a
estiul~ar nedidas zeond.iicas rnds adecurd-s de srte de 1los csta-
Cos o de 1-s propgins unidales locnles, cxigiends cquipnrar unn
parte de la subvenciln nacional y 1n cquipar-cidn pareisl o rifs
cozplete de 1n rosponsabililnd financiern del serviels, Jepssiton
do, para 21lo, ¢l peso de 1r obligrcidn sobre los homorss <o to—
dos los contribuyentes del pafs. Adends, 1az sedidas lo ayudn £i2
netrria o menudo insisten en ciertos requisites, los cunles s¢ 25
tinn nccesarios parn obtener un servicic pesitive conc, por ejen
plo, r.ltcdss parn conseguir porsoncl propar~de as{ conwo nétodcs
cficientes de administracifn. Los servicics patrecinclos por cl
gobicrro asi coro las institucicnes srivades Zeben progresar de
nonera grofucl y desarrollarse o medila gue a2unentc el ~poyo ¥y
qué sc¢ pucdan obtener 1os scrviecils Ce un ndner) ayor Ce Jerso-—
nol bien zrepnr-dc. A nonudd puesd 1igrarsce gran progruso e-
Giante ¢l focento 4c¢ trooajos on peaucdn c¢sc:la on cicrias locn-
1li"2dcs con la mira de denostr~r la necesilal y los zétodos o

trobaje y de a.rcnder por la srfcticn.

En los Estndos Unidos los subverncioncs folcrales D-orn el
socteninicnte do servicics de proteccisn a la infancin cuc su-
ninistre 1o Oficina Pedern~l del Nifio o los Jepartancntos estnta-
les asistencina, se bnean cn les plancs de adainiscrocidn de ¢sos
scrviciocs, desrrclndos conjuntamcnte por la Jlependencin cstrin

respectiva y 1la Oficinz del Nific.

Este nétodo de auxilio monctaris hhee ros.onsable al estndo
dcl sanejo de los fondos y pernite, a'la vez, dissribuir les crco-

grcioncs gencralcs sobre una base nncional.

El totol de las subvenciones folerales, o pesar de haberse
duplicndc durante los dl+inoss afiss, no es adn suficiente para
gorontizar servicios socianles alecundos de gsroteceidn a la niilez
en todes los lugrnres de los distintos estndos de la Unifn; paro
1z proteccidn apropiade constituye, cn o.ini’n de un bucn mirero
Ce ciudodanos, el objetivo gue dchbe l.gr-rsc cuants ontes. En
cste particular, ¢l Congreso &¢ la Unidn ticne cn cstudic vorios
proycetes dc ley encinalos o surinistrar ~uxilios fedor-les 2o
los servicios sacinles uars faniliss, cdultos y tenores s3bre
une base anplice.

Zs escncial, mra la alministracién de auxilios felerales a
los est~dos, contar con un acrscnal e condicbnes superiorcs que
se cncerguen @ los scrvidss de coasulta y &q asesoranento on 1o
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relativo a los proyectos dc funcionmuzicnto le los dee rtanontos
cstatales Ge asistencin,

El finoncincients de lcs sorvicins loenles ad:dristrafos por Oorga

. - - . - . ey

nisros HUhlices” s Jrivados.

En re~lidad, el pucblo es quicn sosticne ce:nf denniente t:dos
los servicios sociales. Los que funcionan bajs los nuspicios de
la federneidn, de los cstedos o de las dependuncins gubernanan ta-
les se sosticnen neliante impuestos o, en algwics casos, con f on-
cos del Seguro Sccinl. Sus presupucstos, por regle gencral, los
aprucbaon las legislaturns cstateoles o dejartazczntales, 2 ¢l Con~
greso Federal, los cuales on cucr3os que represcentan ¢l pucblc.

s instituecioncs quc se scsticndn con Fondos de 1m loenlidnd ro—
ciben sus fondos de impucstos rmnicipaleus y, las dc carfeser pri-
vado, cerio su nobre 1s indien, reciben ayuta de los particulnres.
No cabe duda dc que, ¢n ~abos cosos, los que suninistran los fon-
dos dcben tener fe en la obra puesto gue contindan ayudédndola. A
nedidn que sc arplian c¢sss scrvicios con cl ocumento de la canficn-—
z2 del pvdblico resuecto 2 su nceesidéad y lel increcento gque twoaon
los yroblenas sccinles, les plancs y finnneinnieato pueden hacerse
rediante los concejos de ciudadanos y por "Fondos Jlo 1z Colectivi
dod" 1/ En los Estados Unidos los scrvicics socicles (o e rfetor
priv~do sc sosticnen principalmeate con la ayuda colectiva conse-

guida por "E1l Fonds dc lo Colectividadl."

Los servicios socinles pnra la nifics prineiicron a funcio-
nar casi sienyre on esenle relucida y han tonidy oportunided ce
ayudar o un ndrero nad gronlc de nifios y de o plisr sus horizontes
2 sedida que sc hon gonado 1o confianza del ;niblicoe. Grzande e¢s la
tentacidn de cxcederse o Ffin dc auxilinr o un mizero sayor Ce
nifi>s, aun cuando con cllc la ayuda nc sen suficicate para todos.
Sin cmbargo, el f£~ctor nfés irportante e $o0 mucvo servicic ¢s
quc sus cimicntos scon s&lidos. Bl servici. da princizin 2 sus
lobores bajo los gejores ~uspicios cumndd he logrado cytarse ie
sinpat{a y 1o cooperncidn de 1la colectivil~i. Por lo regulnr,
progresa sohre una base 881lidn y groduclnente cousiguc apcyo fi-
nencioro a nedidn que se lc pucle informar o 1n colectivided, cn
lengueje sencillo, Ce leos resultados de sus labores; lo forpa en
que hna cuxiliado o 1l nifiez; 1o gque no ha podils hoecer; ¥ cufles
son las prixioes .:6didns que hoy que ~doptar pare hacer freante a

las necesidadcs.

1/ Commnity Funds or Community Chests.

dirnailll bl s T msid s kil il |
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Es cscncizl quec se consign esntinuidnd del interés y que ha—
yo continuidnd de interpretacidn. Por cjeaplo, on lo ciudnd ri-
berefia 2 que fntes nis referincs, resilen hoy 242 gran minero de
personcs bicen enteradas, que estén nuy al corricnéc de las nccc—
sidalcs de la leealidad, c interesalns de corrz’sn on sus prohlo—~
nes y ansiosas de ayuéar en solucicnarlss. Si sc les gufe con
asiduidad y habilidnd, esas personss llegarsn o conprender adn
ncjor la situaciln y se conseguird que retengan y sumcnten su in-
terés y presten su cooperaccidn al establecinicnto de 1lus servicios
socinlcs, iaterpretande a los dcnfs niecnbros de la colectividad
y dando n conscer la necesidad que hay de contnr con financicaicn
to adccundoe -

En el andlisis final, 12 obra que sc hoce biem ya sen bajo
los auspicios particulores o Hublices, e¢s 1o que influye p~ra gue
contindc cl interds dcl pdblicc en la labor que sc princijsié con-
quistfindose asi nuevos anigos y sostonedores. Im obra bien hecha
y la interpretocidn de 12 misan van siermpre de la nano, se nccesi-—~
to ayuda para der - conocer los chjctivos. finnlos osf cenc 1o que
se espera quc hogn nornclnente ¢l scrvicio social para suxilisr
n la nifiez y para mcjorar las condiciones de la colectividad.

Es 2 la vez de suna importoncis lograr gue sc accpte el scen-
cillo concepto filosSfico de que los nifios le la nacidn hasrén
de ser los ciudadancs de nafizna, de que tienen derecho 2 contar
con un buen junto e pertide al princiiar su existcnciz, a crecer
cn un anbicrnte sand, dentre dc la scguridad de un hogar habilita-
5 para su sosteniriento, ¥ que parn los rifios que nc ticam redi-
Adas norpmeles & sostdén o de cuwidado, la necidn, es decir el pue-

blo, ache ayudnrles.

Cooperceidn intcrnacional de los servicies sqgial!L del nifid

El interds piblico en la nifiez cncuentra su expresién en los
orgenisnos y actividades internocioneles, nsf cocilo en el intcrés
nacional o de la colectividad. El intercocbio de informncidén y de

cxperiercin nediante publicacicnes, conferencias y oportunidndes
para estudinr a primera vista 1 que sc hace cn otros safses, as{
conc el intercambio dc .eritcs y ascsores y la ccoe racién ara
preparar un porscnal cn asuntos relacionndos can 1 osistonck a
la nifiez, se ha podido re:lizar nediante arreglos cntre distintes

gobierncs, por gestioncs de organis=os orivados y pér nedio de

dependencias interncericants 0 de las Naciancs Unidnos,

Cada denendencia nacionel que se¢ dedica 2 los scrvicics socig
“ —~ e ]
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les pere nifios y ferilias deberdz ineluir co o porto do su'pro-
grors, para el desarrcllo del cwl se dede sciinlar tiespe ncee=
sario del perscnzl, 1l cooperacisn intermncicnnl on srovocho
del biencstor de los nifios del undoe.

RESUMEN Y CONCLUSIONES

Los scrvicios sociales scn wno de los ricdics que aprovecha
la sociednd para fonentor y proteger el bienesior del ciudadono
con: individuwo, y son ndends unc maners de resjucrdar lns cportu—
nidades quc s¢ le progorcionan al ciudadand pwre cwrplir con las

responsabilidndes de la ciudadanfo y disfrutar de sus privilezios.

En su sentido ofs asmplic, la expresidn "scervicios sceiales"
significa todos los aspectos de la vida ocin comnidad relative a
seguridad, salud, cducacién y “icnestar decl pucblo. Pero en un
sentido nds limitado, se le d= usc nombre a scervicios orgenizados
para ayudar a los individuos a resclver problcaes ccondzicos y los
probhlenns de ciertas desventajas perscnales ¢ alguna desigualded
socicl cue, cn situaciones deficiles con relacién a otros mico-
bros de la socicdénrd, los dejan sin medios ndecdundos de sustento,
proteccidén w aportunideices equitativis en la vida,

I.- Conceptos bAsicos.

Los conceptos quce han influfdo mcho en 1la préctica del ser—
vicio sceial, ¥y que son rnrticularoente inportantes en cuanto

se refiere o ncenores, son los siguicntes:

l.- Io oceptrcidn dc que 1 formn del desarrclle £{
sice y psicoldgics del nific <epnde dol carifio [
y el cuidado que recide de la nadre desde que
nace, y lucgo ¢ su padre y Jcl resio éc la fo-
niliae.

2.~ Atencidn preferente a lc nccesidal de ciucater
todo servizic sobre un estudis concicnzulo de

nZa in?iviluo, sus nccesidales y su capacided,

cono Gifersnte de los 2¢ otros individwos, as{
come sobre un estudis ac la foron de abordnr ol

trabajo de su caso cn perticular.

3.~ Aceptacidn dcl heche de que le prictica del sor
vicio socinl conprende conocimdentos y hatili-

aad quo pueden adguirirse nejor rnedicnte la pro=
paracidn profesional on que la instruccién teld

I Taraees e 4 Lw



c2 sc relacisne coan una oxyericncia préctica
cricntadn haciz el desarrslls del estudisntc on
su profesidn.

4.- Acepbocidn de responsavilided sdblica cn cuanto
A progoreionar scrvicios sociales a cuantes los

TR R,

nccesiten, en cualquier parte en que vivan, ¥
sin importar curles scan les circunstancizs de
su vida, nediante planes ccoperativos de las ing
titucicnes putlicas y sarticularcs cxistentes con
caCa comnidad, e fin de que sca pesible a2tcnder
a2 t2dcs los que nececitcn ¢l servicio, y de mque
sca pesible llevar a cabo el trabajo de acucrdo
con nornns ocegtalis y de funcionaidcnto posie
tivo.

5= Perfeccionaniento e relaciones coeperativas
cntre los scervicios socizles y o%ros scrvidics
guc se delican al fenentc, al pragresc y =21
bienestnar deél jueblo y especicloentc cen los

Cledicadzss & niejorar cl nivel Ze vida, las condi
ciones sanitairias, la szlud, la clucacidn y las
oportuniizdes de esparcinicnto.

II.- Fortalecimicnto el hogar.

-

l.- Debido a que la atencidn que el nifio necesita
pera su dcsarrollo psicoldgico, crocional y £1i-

sico sc puede proporcisner necjor que oen cunl-
quicr otra parte en su progio hogar, bz jo la
dircecidn de sus propios padres, y puestc que
la fanilis constituye el drgrno fundxental do
la socicded, puedéc vorse claracente que la fun-
cidn nds inportante, con cl terrcono del servicio
sacial, cs estimlar, pcr todos los medios po-
sibles, el fortalecixento y la prescervacidn do
dc 1la vida en fanmilia. Esto Jdebe hacerse 2ejo-
rnndo las condiciones socinles en general, tales
coio nivelss d¢ juornales, ¢ viviondz, y nomas

N T T pe——

de salud y educacidn, y nediante cl desarrollo

:

. del segurc social, asi cono edionte scrvid os
i que ayuden 3 la geante a resolver sus-problaias
L econdcicos, y los de desventajas personzlcs o

Jescjusie sociale.
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2+= Para roporcisnar servieiss sociaks a los nifios
Yy & las facilias, sc necesit~ perscnnl bien pro
parado, financiomiento alecundo y unn orgnniza-
cidn cficicnte.

3e~ Es inport-ntc hecor hineajié cn el aunento o
recursos pars ayudar - los nifios en sus propsios
hog~res, a fin de mantener ¢ restasblecer un an-
biente sanc on la fenilin, cunndo unz situceién
dificil ha llegads a poner on peligro su cstnbi-
bilidni., Un rccurss »4sico cs lo ayuda ccondni-
¢~ cn ¢l is.i0 hognr, cuando ésta sc nccesita
para sclucicnar problencs sociales.

4.~ Alcrds lel cuxilio ccond.iico y del servieio so-
cial prre vigorizar el hogar, ¢s ncceecrios, su-
ninistrar servicios que tiendan o cormplementar
¢l cuidado que los nifiss reciben de sus rosios
padres; tales coic clfniens <e crientecién in-
fantil; gu~rcerfas, servicio social senitorios
scrvicio socinl ¢scolar; ¥y netividales e tra-
bajo socizl ¢n gruss recliz~ias cn cnlacce eca
agocincicnes juveniles.

IIT.~ Scrvicios que suvstituyen al hogar.

Cuandc
hog-res, yo
fundrmental

es preciso cuil~r o los nifi.s fucra Ce sus proyios,
secn en nsilos o c¢n hcgares substitutos el propdeito
debe ser el de preporcisnorles un verdndero sudbstitu-—

to 2el hogar, y ayul~rles o lesarrollarse cn tol foroe que luego

puedan comport-rsc de manera alecunda y cfectivn, por si ristos,

en 1o sociednd.

1.- Las ogencins ¢ instituciones dedienfas a cuider
rnifics fuera del hogar tendrdn quec ccorlinnr cs-—
trcchesente su trebajc con el Ce otros scerv -
cioss porn nmenores, y cspociclnente con 1os quo
sc dedicnn o fortalecer y prescrvar lo vida de
frsilin. S6lo cn esta forme sc polrdn resgue.r—
Jar contre el desatino e sepoarar innecesarin-
nente o los nifios de sus fanilias.

2.- El cuidale que se proporciona <eba basarse cn
una conprensidn ccortaln del nifio cono indivie

duo y en sus rel-ciones fonilicres.


porscn.nl

IV.- Foniento cde s

3.~ L institucifn o sgencia debe presiar atend én

especial 2 sus relaciones con la fanilin del
nifio, y a la torea de chtener, cn cuanto sea
posible, 1a participccidén le los padres cn los
planes trazados pars el vienestar y el <des-
arrollo {c¢l nifio.

ervicios profesionales.

Todo prograne destinalo 2 la sreparacién do personsl idénco

parc los servicio

zilies Jdeberd incluir lo siguiente:

1.~ Fonentc de la clucncién profesion:l cn cscuc-

2.- lledidas para Zer o gente hduil oportunidades

3¢- HMedidns parn preparar plancs de estudio de capa

s sccinles que sc prosorciocnen a nenores y fo-

les dc¢ scrvicio social,

de scguir une corrern satisfoctoria y de de-
vengar crolunentes adecunics.

citocidn y oportunilales de preparaciln . rofe—-

. L4
sional para la gente que yn esto cnplcadne

l."’

VI,- Organizacidn

Ve~ Planes para la colectivid-d.

- -

B

Lo forme en que los ciudzfanos han de propor-
cicnar ayuda. .adecuzalda a los scrvicios socie=-
les para nifios y fanilias estd subordinade a
1la mancra en gque lo colectividad aprecie sis
problenas sociales, 1los rocursos nccessrios
pern el sosteninicento y 1o nceesidad de persg

-

nal idénes.

Bs cscneinl que tanto los organisoos pdblicos
ccoe los particulares e la colectividad coor—
dinen sus labores, y que trobajen conjuntnmen—
te en la prosecucidn Zec los cbjetives cornes,
yo pern nejorar las condiciones sceicles, ya
parn estoblecer adecundns norpas Qo scrvicio

social,.

til.
lo"

nocicnnl Qe les servicics le vicncstor infan-

- - - - -

Ia responsebilidal de forentar y fortalecor
¢l uHenestar infantil deberd confi:.rsc o un
Jepartanemto o ninisterio del gobiernd nacio—
nnl, con las facultades ncecosanies para ini-
ciar y desarrsller scrvicios adccuadoSe

ria & we  wd e i



Y
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2.— Los scrvicics socinles pora enores delbon coor-
dinarse c:n los proporci.nnadss a otros indivi-
Zuos, y con ctros scrvicizs cspecializelos para
nifios cn los reass de sarilad, educncién y ocu-
pacidén,

3.- Las funciones {el departancnto nacional cncar—
gaco del liencster infantil deuserédn incluir lg
borces ciitorirles y de investigacién, cl par -
feccionamiento de norzes y lo ayuds a 1las ins-—
tituciones gubernnientales ¢e los cstadcs dis-
tritos o runici.ios, as{ cozo a otros dcpar—
traentos del gebierno nnacional y a los crga-
niszos particularcs.

4.- Los servicios Je corsultn pors los institucio-
nes loezles dekerdn preopcrcionnrse tononde cn
cuent: las cundicisres peculinres y 1la cpinidn
d¢ los dircctores c¢cn las listintas cocmnidades.

VII.- Fondos parrs 198 servici»s sceinles pora nifios vy fonilics,

Lo participacidn nocicnal para sufragar 1los gnstos Cc los
scrvicios sceinlis es csencinl, si se desca atender a las mecosi-
dndes Je los nifios y fanilias de toly el pofs. Esa participacién
pucde consistir en nétodos de previsidn social, niedionte subven—
ciones conferidnas o los estndos o 2 los institucionces leocales, o
por nedio de pagos que hage el sobierno naciosnal Cirectzente por

los scrvicios rcendidss.

VIII.- Agsyo otdblico.-—

El trabajo bien hechs y 1la continun interpretacidén <c los
finecs, nétolos, prohlencs y result~dos son 1~ Unica ncnern cn
que los servicios sociacles pueden granjeorse lo aceptacién y cl
interés del pusblo en genornl, y conscguir la ayuds constontc

el publico.

RECOMENDAZIONES

E1l’ IX Congres: Poncericany 4el Nifio reeordencns.

1.~ Que cnlo pafs reconsze~ el debter que ticne de
fonentar el bYicnestar dc los nifios, cneorgon-
do para ¢llo o un departacents o ninisterio
@el gobiernd naciunal con 1o respoasaiilidad
pars inicior y desarrollar los sorvicios ST ige
les que nccesiton lcs nifios y las fa iliss lel

| 4 ol - mizh i -~ gt il
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pads cubers. El depart~r.ento deberin disponer
de nrolios recursos ccond-icos, y dcherfa de in~
cluir dentro Jde sus funcioncs trabajos de invos—
tigncidn y Jivulgacifn, la irplontecider de nup-
nas y ayuda a instituciones cficiales cstntales
¢ Jepartosentales.

- Que el gotiemrno nacionnl participe en lo asig—
nacién le los fornlos noces-rios porn cl soste-
ni icnto Zc¢c los scrvicios socinles con pro &4
la nifiez y 3¢ las foniliass con todo el padis.

3+= Que puesto que 1t picdra anjular de los scrvi-
cios sncicles parz 1o protecciln de nifics y pa-—-
dres cs 1o consolidneisn Cel hosor y el foren-
to de 1la vidn fa:ilinr, sc deberdn hacer todos
13s esfucrzos posiblces pnra cocaseguir el :¢jo-
r2 dento de los condicicnes scocinles cn general,
gue pueden contribuir a dichos fin, co.l0, par
ejerplo: el :ejornniento de jornnles y vivien-—
dns, la realizacidn de nornns adecundns de hi-
gicne y ensecfinnza, estableciendo ol propio
tic.po un sistenn de seguros y servicios s« ie—
les que ayuden a cnda cusl n solucionar satis-
factoriniiente los prohvlemcs delxidos a dificul-
tales cconi-icas, impedi:ientos fisicos o anl

ajuste nl ani:iente socicl.

4.~ Que en rclnecidén a los servicics sccinles sc
insistn en:

n) La necesicdald de llegar o un~ nprecincidn exacte de cada
coso individuslnente, considerado el trabajo del caso sociel coilo
base indispensadle para disjensar scrvicic social o los nifios y
o sus farilins.

b) Lo necesidal de oriteaer recursos suficientes porc practi-
car la osistencia ol nifio centro de su hognr, y en relecidén aon
su propia fnuilie, y o la icportancin de oxtender ayuda cconé:di-
cn 2 dicho hogar siexpre y cuanio 1o requiern la solucién 2c 1l os

Problercs socinles.

¢) I~ necesided de dar por aceptado el principio dc que los
fines prizordinles de las instituciones dedicadles 2l cuidado de
los nifios u hogarcs substitutos consisten en remplegar por un e
perfodo de tierpo el propio hogar del nifo, contri’ mycnao & sa

T M Bl e
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desenvolvinicnto de nanern que pued~ conducirsc responschlenate

corio niembro de 1l coleetividnd.

56—

Cletlelle

Que 1lns organizociones dedicndas o sorvicim Sg
cinles parn nifios y fatilics sc cncuentren 2i="
rigidas, sieiipre que sea posihle, por personcs
aptas y téenicacente preparnins pora un trabnjo
de esta indole. Parm ~iender a la demondn Ce
gerscnal iddneo, las cscuclas de scrvicio so—
cial deberan incluir cn sus progranns de cstu=
dios cursos amplios de servicio socinl foiilier
¢ infentil; laos instituciones de serviecio so-
cial, tonte oficicles coio particulares, dehe-
rén aprovechar de les facilidades cxistentes en
cgtas escuelrs para cursss breves de capacite-
cién para personnl ya eipleadc.

Que sc haga hinc~3ié, en csjecinal, on lo o=
Dortnnicia de ceoordinor cnls une de 1la2s instfitu—
cicnes del servicio socinl; en la ccoperncidn
¢e los rnbros de la colectividad cn le orge—
niz~ci4n Jde plancs y cn 1o comprers idén cutua
de los problemas, nétodos y rocursos ncccsarios
poro obtener una sclucidn s~tisfactoria.

Que se cnruzbe o cadn unn Ge 1las orgnnizacioncs
dedicndns al servicio soci-1 ;mra nifios o fo-
nilins de ohligneidn de cxplicar su pregramm
Je nonera que el pdblico de instruya respecto
a le apreciscidn justa de los fines que Sc per-
sigucn, a2 fin de poder disponer IC Su COOPCIT—

cidn y apoyo.

Que cafa-uno de las instituciones nocionaksque
so éxlican n lavores (e scervicio socicl para
nifios y £amilies, deberd incluir cn su progra-
o la cooperacidn cn las activid~les intermn—
cionales cnqgninadas o pronover cl bicnestar

édel nific en todo el oundo.




IX Congreso Pancmericano del Nifio

Organizacidn de los Servicios Socizles

Materno - Infantiles

(Correlato de 1~ Telegacién Venczolana)

Divisidn de Sexrvicio Social
Jefe de Divisidn: Sra. Carolinz D!'Limn

Caracas - Venezuela
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HISTORIA DEL SERVICIO SOCIAL EN VEIEZUETA

En 1.9%6 el Dr. José I. Balddé, eminente tisibélogo, en cono-
cimiento de la importante y Wtil funcién gue el Servicio Social
rend{a en otros pafses, se interesd por implantarlo entre nosc -
tros, haciendo que al fin comenzara a funcionar como anexo a las
actividades antituberculosas. Para organizarlo técnicamente, se
contrataron los servicios de la Trabajadorzs Social portorriguefia,
Celestina Zalduondo, quien dié principio a sus labores en nuestro
pais, preparando el personal necesario a hase de cursillos y pridc
tica, formando asi el primer nicelo de Trabajadoras Sociales, mu-
chas de las cuales, va graduadas, desempefian en la actualidad,
con toda eficiencia, carges de resnonsabilidad.

En ese entcnces, solamente se atendian casos de T. B. C.

Ia primera asignacién mensual para bienestar familiar la recitié
en 1.937, de la Junta cde Beneficencia del Distrito Federal. B&n
1.938 dejé de ser oficina anexz al Disrensario Antituberculose,
convirtiéndose en dependencia de la Tireccidn de Asistencia So -
cial, ccn vna asignacidén mensual de k., 10.000. 1a fundadora Srta.
Zalduondo se ausentdé del pais en 1.939 dejdndonos una buena si -
miernite que logré desarrollarse satisfactoriamenie. Para dirigir
el Servicio fue designada una venezolana, Iuisa Amalia Vegas,
quien desde el primer momento puso todo su empefio y todos sus
esfuerzos nara colocarlo a la altura de los Servicios Sociales de
los otros paises. Su principal preocuracién la constituyé la
creacién de la Escuela, va que cesce el primer nomento comprendié
que sirn un personal suficientemente caepacitado seria imposible
trabajar bien. ILuché contra miles de obstdculos v al fin, con la
colaboracidén de personas interesadas en la obra, obiuvo del Eje-~
~utivo Hecional el Decreto s obre Escuelas de Servicio Social de
fecha 29 de octubre de 1.940., ©In diciembre del misno afio, se
creé la primera Escuela de Servicio Social, en Caracas, dependien

te del Ministerio de Sanidad y Asistencia Social, habiendo egre-

sado hasta la fecha 6 promociones con un total de 67 Trabajadoras

Sociales.
En resumen, el Servicio Social ha
nera sus actividades que en l1a actualidad presta su

ido extendiendo- de %al m®a
concurso en:

la Universidad Central, Liceos, Hospitales, Sanatorios, Carceles,

gisterio, la Industrisz, etc., amplidndose,

Seguros Sociales, el Ma
ativa privada en 1.944, otra escuela

hasta constituirse por inici

denominada "Escuela de Servicio Social Catdlica®.

. .
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SERVICIC SOCIAL DEL CONSEJO VENEZOIANO DEL NINO

De todos los Servicio Socinles emumerndos ~ntericrmentie, ¥y
que tratan tesonertmente de cumplir 2 cnbalid~é su noble misién,
el Servicio Social del Consejo Venezoleno del IIifo merece ser ern-
focndo separadamente, exponiendo su trayectoria desde su cormierzo
pars. poder darnos cuenta exacta de, sus renlizaciones y de lo que
serd cnnaz de cumplir en el futuro.

En 1.939 la Junta Directiva del Consejo Venezolano del Hifo
creyé conveniente, parn los fines que perseguia,crecr en sus ofi-
cinas el Servicin Social y para ello fueron contra2das Traba jado -
ras Sociales de las capncitadas por la sefiorita Zzalduondo, quienes
se dedicaron con todo chinco 2 asentar las bzses de 2quél y 2 ese
buen comienzo se detid en gran parte la march: ascendente del Ser
vicio.

En ese entonces con un personal esc:so v £in instituciones
adecuadas, era realmente dificil ztender debidamente al reclamo
constante de rienores nbandonados; sin embargo, cl Servicio Socinl
actuando dentro de sus pcsibilidrdes procuratn sclmcionarles sotis
factcriamente los problemns que confrontabsn. En 1.942 por exi -
gencins del Juez de Menores se instalé el Servicio Social en el
Juzgndo de Menores, v su colaboracién 211{ ha sido tan cficiente,
sus actividades se han desarrollado de .tal maners, que su personnl
actual compueste por una supervisora, dos alummas de terccr ofio y
dos auxilinres, es insuficiente par: tratajar los c1sos que requig
ren de su intervencién. Tnmbién desde 1.942 funcion~ en el Conse-
jo la consulta de Asistencin Jurfdic~, 1la cunl sirve de complemen-
t0 a 12 1lnbor de 1la Trabzjadorn Seocicl 7 su cclatoracién eficnz ¥
oportuna ha contribuido o 1la solucién de muchos probiem2s.

A medide que el Conscjo Venezolnno del ﬂiﬁo va desnrrollaon-
do su plen de accién 2 fovor de los menores atndonados, va requi-
riendo la cocperacién del Servicic Socizl. Asi vemess quc en el a-
#io de 1.944 al instalarse ln primern Seccionnl ern el interior del

pais, Mrracaibo, Estndo Zulin, se hizo necesoric que un grupd de

Traba jadoras Seciales sc trasladasc ~ dicho lugnr y con buemd do-

sis de cntusinsmo ¥y voluntad lograron pener €ia narcht 1n primera

oficina de Scrvicio Socizl dependiente del Conscjc Venezolano del

Nifio en lz provinciea. o
¥n resumen, de 1.939 a 1.947 12 evolucién del Servicio So
anexa en

sido de tales proporciones que de simple oficinn
1a cncontremos hoy, ccn 1a cntegoria de Divisidén
es responsabilidndes que tal situncidén ccarre

cial ha
aguella época,
y con todas las £rav
8%
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Es la Divisidén de Servicio Social del Consc jo Venezolano del
Wifio la Oficina de este Organismo que muediéramos llamar el centro
vital, pues 2 través de c¢lla es como el Ccnse jo puede llegor a cum-
plir cabalmente el cometido primordial cue le est4 encomendzdo: la
proteccidn integral de 1a mndre v el ni¥o veneznlanos. b

Ia Divisidén de Servicio Socicl e jerce sus funciones por me-

yr .

dio de 1ns diferentes oficinas que la componer y gque mds adel-nte
detallarcemos. Esta Divisién estd llamada & smplirr sus posibilida
des de trabajo cwmdo contamos con el nimero suficiente de Trabﬂj;
dorns Scciales, ya que sin ellas es immosible lograrlo v ceg justa-
mente 1ln cirencia de personnl 1la gque entraba y retarda el ritmo de
: nuestro trabajo.
Aderds del Servicio Socinl de 1la Oficina Central, contamos
con Servicios Socinles e¢n los Estados Zulia, Lara, Tdchira, Sucre,

Carabobo, Bolivar, iragum ¥ Trujillios

Organizacién generzl de las difsrentes oficinas de 1a Divisidn.-

| Sus expcriencias v proveccicnes.- Desde el éiz 1° de julio de
1.946 1a Oficinn de Servicio Soci~l fud elevda a 12 cntegoria de

Divisidn v en consecuencin hubo que hacer - re” juste en nuesira

formt de trabajo v dividirlo cn scccinaes, creande Oficinas de Ser

vicio Social Especizlizndo, de acuerdo con las ncccsidades v ate-

niéndonos a las modolidndes de nuestro medio. Contfb-mos parz la

realizacidén de cste plan con un grupo de Trabnjadors Sccinles con
prictica suficiente parn deszmnelinr los cargos de Supervisoras en

| las difercnte~ Oficinns o crearse.

Por tnl motive se orgnnizaron sietc Oficinas ce 1-s cuales
cinco tiencn al frente ins Supervisoras en referencia ¥ 123 res -
tantes, como luego sc explicard, sus respectives Jefes. Otrc gra-
ve problemz que hubo oue vencer fae 1o preparacidn de les colato-

| radorns inmedintas dc estoas Dependencins, por lo cunl 12 Divisién

| rrocedié a capacitar, medinnte cursilles, o~ Auxiliares de Servicio

] Social quc hoy cumplen lns tareas que 1as fucron oncomendadas.

: Reorgonizacidén.de la Tivisién de Srvicic Secial.- Host julio &
rvicio Socizl ce Cases In-

1 1.C47 nuesira oficinn hacia soluamente Sc

dividuales, prestobo colaboracién cn el Tribunal de YMenores, en

la Casa Municipal de Maternidnd "Concepcidn Prlncios” ¥ levantabn

encuestas cuando las necesicades del Conscjo lo imponia, pero o

rortir de esta fechn se organizaron 1ns siguicntes Dependencias:

Receptoria y Archivos
1 de Cnsos Individvales

Servicio Socin
Servicio Social Institucional

W N -
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Scciaj.es
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Servicic Sncial ~djunte al Tribunal de Henores
Servicio Social de Colocrcirnes Familiarcs

Consultorio de Asistancin Juridica
Servicic Socisl colectivo

~ & U
|
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Cada una de las primeras cince Oficinas tiene nl frente a
una Trabejrdera Social con carfeter de Superviscra y en algunos
un grupce de Auxilinres como colebor-adoras. Ei Ccnsultorio de A-

sistencia Juridica contimie con su ritmo de trebajo inicisl v 12
Oficinn de Servicio Jocial colectivo, s%le trabaja en formma facul-
tativa cunndo la necesidnd de renlizar algunn investigacién lc re-
quiere.

Resefiemos brevemente 12 organizocifn que rreside en estas

Oficinas.,

Servicic Socinl de Receptorfz.- En esta Oficina es d-nde se cs-

tablece ¢l e¢rntacto inicinl del piblics con 1a Divisién. La Recep-
torfia funcionaba en sus comienzes todes les ding hAbiles durante

28 heras de oficinn y era atendida ccda dfa por un Trabojadora
Social difercnte, ya que sc hbia establecid> ¢l sistema de tur-
nos.

Hnce dos afics se esteblecié la Oficina ée Receptoria en for-
ma oficizl y se redujo 2 horns de la mefinna 1o recepeidn de ensos,
exceptudndose los sdbadas; per 1las tordes e%lc se ~tiendcn cquellss
dc cardcter urgente v los que ncs son referides por dependencins
gubcrnamentnles,

Bsta oficina rornliza servicio scecicl cunndo se trata de ca -
sog dc solucidn simple, come sca las pensicnes de climento éc hi -
jos naturales y tombién de reconoccidos y legitimos nc conflictivos.,

o
0

Funcinnamiento de 1a Receptorfia.- ILos cascs que §€ aticnden en la
Receptoria los hemos clasificndo en tres tipns?
1 - Cosos que pueden ser tratadoes por 0~ Receptoria solapen=-
te. .
2 - Casos que naocesiton Servicice Sncial activo.

3 - Casos que nc competen al Organismec ¥ que &n reroxrtzdes
a otros Servicios Snciales.

Ios primercs son aquelles ca80S que presentm problemas de

solucién simple 2 los cuales ya nos referimos ~nteriormente; son

ionte entrevistas con 1os interesades y la cclabora-

tratados medic
cidn de 1la Cansultra Juridica, quedandc desdc luegn matriculndos y

archivados.,

A los segun
ca ¢l procbleme que presenta el €aso, luege se reportan n la oficis

dos se les registra en mcdelos donde se especifi-




oy . h

nz de Archivos para su debida mrtriculacién y entrege a la Oficina
que ha dc¢ tr~t~rlos,
En cuanto 2 les terceros, son reportadocs o lns ctras Ofici -
nas de Servicio Social, a cuyva competencia pertenezca el prcblem=
que plantean.,
Asi pues el trbnjo de 1la Receptoria comprende pr-piamente?

a) Primera entrcvista. b) Discriminacién de casss. ¢) Orienta -
cién al piiblico.

Cnsns cspecificos del Servicis Social del Conse j» Venezclmn del
Fific.,~ De acuerdo con 1ln experiencia alcenzndn hn sido positle

clasificar como cnsos especificos de la competencia éel Comse jo,
los siguientes:

a) Solicitud de pensiones de climento

b) e " e¢slecaciones familiares

c) + " ingrecsos o Casc-Cuns

a) B " . " Jardines de Infancia

c) " " internade pozr trastorncs de conducta

f) Conflictes de Patria Potestad
g) Desaveniencias comyugnles

h) Reclamo de menores

i) Maltrato de menores

j) Peligro meral y materianl

k) Seduccionnes

1) Violaciones

m) Abandongo

Ia frecuencis e importanciz de estos problemas es ccda vez
mayor, propnrcionando ecn consecuencin un trabaje excesive para
esta Oficina. .Ello se ha tretade de remediar limit-né> o doce
el nimero de cascs nuevos atendidos en 1~ maflana, ¥ tramitendc

por la tarde sdle casos pendientes.

Oficina Centrnl de Arvhivos.- Esta o0ficino de smy reciente crea-
cidn y actualmentec cn recpganizacién, funcicnn en fcrma de Fiche-
rc Central de 1la Divisién. En clla gstdn ccntralizadcs nuestros

taricteros, historiales y todo 1o relacionads cor este aspects.

o
’

Funcicnamiento del Archivo.- Todes leos cascs que 2 juicio de la
rcceptora deban ser matriculades son envindes o est~ Oficina me- .
diante las hojos que para este fin elabora; si sc tratz de casos

que nos son absoclutamente desconocidos se les matricula mediante

un nimero que siempre les serd propio, y luego se envian & 1= Ofi

cinn de Servicioc Socizl de Casos Individuales, la cual si per el
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contrario cs un ¢aso y2 cunocid- pers, innetive 1lc raabrird déndo-
sele igunl deating que los anteri-~res.

Esta Oficina fumeci-na bajo la direccidn és une Trabnjadera
Socinl y unaisceretnria. Cualauier infsmme que deseen las Tra -
bajadoras Socinles deberdn obtererlo a travée de est- dependen-—
cia, pues estd absolutamente prohibido retirar ningin document-,
tarjeta o historia del Archive, salvo ¢n aquellcs cascs de dccu-—
mentacidén que hayamos recibide a t{tuls de depssitorics.

Todas las tardes se recibe el materizl de 1las Trabz jadoras
Sccinles quicnes 1o entrcgan a través de sus respectives libres
dinrios de cntrol y es asi cemo las diferentes historias se tie-

nen complet-mente 2l di=a,

.

Oficina de Servicin 3ccinl de Casncs Individuales.— Esta Oficinn

tiene como dotacifn cuatro Tr-bajrdoras Socizsles, Tiene cemo fun-
cidén primordianl desce ¢l punto de visin de prepcracién de perscnal
del Conscio, 1a de fozrmer 1ns Trabajadoras Sccinles especializadas,
que han de ocupar pucstas directives dentro del Organismc. Aderfs
estd encnrgadn de la irrmitncién de los cnscs envindos per la Ofi-

cina de Receptoria.

*

Oficina de Servicic Social Institucicnal.- Tiene 2l frente unc
Trabe jadora Sccizl y como colaboradoras 2 dos auxiliares d¢ Ser-

vicio Sceial. Se ccupa sol-mente de aquelles cnsos gue reaquiercn

asistencia institucional, pero se les trata cn forma idéntica a
cualquier casc de Scrvicio Socinl Individual. Una vez cst-bleci-
do el dcstino del menor, se ficha por medio de une tarjetn que
tendrd refcrencia cruzada crn el instituto éonde ingresa, hacién-
doscle ademis su rospective histeriz, la curl serd archivacda on
nuestra Oficina de Archivos.

Trabaja en intima relacildn ccn la Divigién de Frimerd y Se-
guide Infancia del Consejo r es por este Servicio que se otorgan
los puestos en las institucicres, ~derts, controla 12 innsistencia

de los inscritos.
Ultimamente las nctividndas de esta Oficinc
dres en diferentes

han sido anmplia-

das mediante 1o crcacidn de Club « Centres de Mo
s Jardines de Infmncdia y Ceasa-Cuncs, mediante los
terinl, espiritual e intelec-

locnles de 1o
cuales se aspira al uwejoramiento me

tunl de sus componcntes.
Bn vista de la importancia ¥y utilid:d cue tienen en nuesire
a manera dc ensa-

medio estos Clubs de Madres, hemos creado des, sl
ncin, cuya experiencia ™~

¥0, &n los locales de Jardines de Infa
1 de grupes. pucato que

tificn 1os principics del Servicio Socia

——
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cste tipo de asociacidn utilizn el crntrcte reciproco de diver—
sos individuos como crisnl que farje la superacién de la colec-
tividnd.

Oficina de Servicio Social adjuntz al Tribunal de Menores.- E1
Servicic Social del Conse jo Venezolono del Nifio, a peticién del
Juez dc lienores inicidé sus actividades en el Tribunzl el 17 de

abril dc 1.942. Ceclnbora con ¢l Juzgade ée Menores, aumentande

progresivamente su trabajo a medida que crece ¢l movimiento del
Tribunal. .

E1l Servicic Social adjuntc al Tribunal de Mencres tmmbaja
con mcdalidad que le es propin y que lo distingue de tedeos los
restantes. ILa Trabajadora Social adjunt~ (Superviscra) reclizeo
en ¢l Trihunal funcicnes de Receptorie anflogns 2 las rcalizadas
en ¢l Conscjo.

Prulatinamente esta Oficina ha llegadc o desemperiar atribu-
cioncs especificas y al cfecto, ha sidc pesidble unn seleccidn y
clasificncién de los cnses que intecrviene, en la forma siguicnte:

Conflictns de Patria Fotestnd

Abandonos

Ldopcicnes

Pensicnes de Alimento

Delincuencia Infantil

Irs mod 2lidades que presenton les éiferentes problemas poddo-
mos clasificarlns en civiles, administrotivas y penales. Bl Ser-
vicio Social presta su cnlaboracién en la solucidn ée tcdos estos
nroblemas y hemos podido ccaprobar que cste aperte ha sido muy sn-
tisfactoric en lo gue se refiere a casos civiles y administratives.
Con relaci én 2 los casos que presenta problemas pennles, cspe-
cialmente la delincuencia infantil o estado de peligro de los nme-
nores, el Tribunal de Menores ha solicitad& la cnlabormcidn del
Servicio Socinl en cl sentido d¢ realizar un contr-l sistemdtico

en los hogares de los mencres 2 quienes se les ha concedido 1n

libertad bajo vigilancia.

- - >y e By . - -
Servicic 3ocinl de Colocacliines Familiares.- X1 Servicioc X cinl
tiene p~r funcidn cscneial el estudio

de Coclocacicnes Familiares
de los hogares y de las condicicnes acrcles de tcdas aouelline

personas que estén :ntercsadas en recibir mencres, bien en cali-

dad de colccacién remuncrada ©
aqucllos matrimonins que desecn recibir nifio
Ia Trabajadora Social vigi ta sistemdti

veluntaria, asi como tombién los de

s en adopcidn.
camente todas las colo-
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caciones familiares rcalizadas por el Cinsejs v sc aspira a exten~
der estn supervisién o todas las colccicicnes que realicen otres
Servicios Sociales en la jurisdiccisn del Conse jc Venezolmo del
Nifio.

Ie experiencia del Cense jo Venezolano del Nific en esta nate-
ria ha conducido al Servicic Social o las conclusiones signientes:

Ins Colocacirnes Familiarcs en todrs sus tipos constituven
parn las Traobajadoras Scciales del C. V. N. un probleme dc graves
propcrciones.

Asi en les Colocncinnes Familiares en guarda se observa, gque
a pesar de todos sus defectes, contribuyen e¢n gran parte a res-1-
ver muchcs cnsns, ya gue dinricmente personcs de todz clase soeia
y econdnice hacen solicitudes de menocres con cstc fin, pudiéndc -
se por lo tanto escoger sin mayores dificulindes el hognr cue ne-
jor convenga o cada nifio. .

A las Colococicnes Feomilinres voluntaring 5 con miras de o=
dopcidn no hay que hacerle ningunn cbjecisn, prr cuanto ez eviden-
te su adccuad~ conveniencic para les "pequefics nbandonados" a
quienes faverece, aunquc es lamentzble gue sern ellas 1las menss
frecuentes,

Irs Colocacicnes Femilisres remuneraédns, per diferentes cau-
sas, prcscntan graves inconvenientes para rezlizarlas.

Actualmente ¢l Conscjo Venezclano dcl Nitio utiliza 22 hogoras
para colec or nifios, mas por razones muy diversas estos hogares nc
pueden considerarsc como 13s més adecundes, pues la ngyoria dc las
veccs corresponden a familias pcbres.

El Serviciz Sccinl solicita con mhinec hiogires convenientes
pero su obtencidn resalin dificultnsz, a pesar del gron interés y
prcocupacién que se pone en su bisqueda, teniendc que recurrir a
cquellos hogares que adolecen, es cierte, de deficiencies, pero
que reciben al nific de inmediato,

Tsta situscidén se encuentira muchas veces agravadn por la cir-
cunstancin de gque tales menores tienen urgentc nccesidad de indu-
mentaria aprépipda, s lo cuzl forzoscmente tiene que proveer el
Servicio Seocial. 3

Diariamente, pcr lo menos una solicitud de Colocacisn Familiar
¢s introducida en el Consejo y 1~ desesperante renlidad cs que el
ndmers de hogares con que se cuenta ©s insuficiente. Confirma lo
cxpuesto ¢l hecho de cue anualnente sélo se ha logrado redlizar un .
promedio de 40 Colocaciones er los Wltimes 9 afics. 4

Sin embarge creg una ccncepcién optimista, a pesar de los “
el ardlisis numéricoc que a continuacién se

tropiczos ernumeradss,
. el 76% de las colocaciones efectuadas sec conSide?an a-

presenta
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ceptables, en tanto que cl rcsto se mantinen en -bservacién por
difercntes causas. Por tnnto, pues, sc tiene 1a esperanza de po-
der locnlizar me jores y mnyor cantidad de hognres, siempre que u-
no propaganda inteligente y constante propiecic el desarrollo de
este admirnble sistema de proteccién. Mientras tonto, sc conside-

ra indispensable 12 utilizacién ée crsa-cunas internas tempornles
mcreed a las cuzles, sin prerurn, se puedan ir resolviendo 13 eca-
scs subsidicrios de este tratamicnto.

Cree igualnente el Consejo llesgada 1o hr o de revisar las
cu~tas que pnga per concepto de Coloacioncs Familiares, asi cc-
no 2quellos otrss recursos indispensables, ruy especialmente 1los
que se reficren a la indumentariz para los mennres.

Finalmente, a tftulo informative, sc presenta el cundrs si-
guientc, contentive de cifrns sobre inversicnes renlizadns por con

cepto de Coloeacicnes Familiares reimrnerados,
Monto de las Colzcnciones Familiares pagodos por el Consejo Venezo—
lonc del Nifio, p:r meses. 1945-1947
Mo 19431 1944 1945 | 1946 1047
: iy
T 3221% 2597 2430 3755 7101
£ 9491 949 898113120 | 730!23896 | 1083 133896 | 2349 [54374
F 1105, 2054 | 71349(13869 | 804 {24700| 1419,35315| 2367 [56741
M 11677 3231 | 950(14819 | 896 (25596 | 1253 |36568| 2385 {59126
T 2174 2892 2251 4070 8580
A 10911 4312 | 938|15757 | 686 [26282 | 1309 {37877 | 3203 |62529
| M 949 5261 | 937|16694 | 677 {26959 | 1244 |39121| 1546 j€3875
J 11341 6395 | 1017{17711 | ©88{27847 | 1517 |40€38| 3831 [6T706
T 3258 2910 2561 5053 | 7027
| J 1162| 7557 | 1072118783 | 88028727 | 1496 |421341 1354 69060
| A 1212| 8769 | 880|19663 | 848129575 | 1704 {43838! 2828 71888
l s seal 9653 | g958]|20621 | 833 |50408 | 1853 45691 | 2845 |74753
| T 25691 2545 2405 6334 8167
| 1 2 6864
| 0 754110407 | 978121599 | 694 (31102 1915}47610} 21317
l N égg'11242 g20|22419| 769131871 | 2025 |49635! 420181065
i D 980‘12222 747124166 | 942 {32813 | 2390 |52025 |+1835 |82900
3 g Y x . i ‘} - .
| TG, 12222 112222 [10944 124166°} 9647.32813 19212 152025 (30875 |82900
| = ]
: Media 108! xx 916! XX god| xx | 1601} =xx 2573. xx
nens, l ’ |

+ Cifra provisional.-
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Oficina de Serviecio Social Colectivs.- T=s%a oficina realiza

las encuesta que ordena levantar el Consejo, disponiéndose para
este trabajo eventual de la totalidad o varte cel personal ée la
Divisidn, segin las circunstancias. Hastz la fecha ha interveni-
do en las siguientes investigaciones:
1l.- Encuesta econdmico-social sobre 1.000 radres, en la
Casa Municiral de Maternidad “Concevcién Palacios"”.
2.- Encuesta sobre 600 madres obreras en la ciudad de
Cumand.
3= Encuesta sobre condiciones de vida decl secctor de po-
blacién que habita en casas de vecindad (vivienda co-
lectiva), en la cindad de Caracas. La investigacién
incluyé 800 viviendas.
4.~ Encuesta sobre madres obreras de la enpresa "Telares
de San José", de ssta ciundad.
5.- Encuesta sobre menores abandonados en el Distrito
Foderal,

Ademds, han sido estudiados diversos institutos asistencia-
les en ol Distrito Federal; v por lo que respecta al interior del
pais, se han realizado los siguientes trabajos:

1l.- Encuesta sobre condiciones de vida de los nabitantes

del Barrio "Ia cafizda de Morille", en Maracaibo, Esta-
., Go Zulia.
2.- Encucsta sobre condiciones de vida de los ind{genas
habitarites del Barrios Zirumz, en la misma ciudad de
. Maracaibo. )
3.- Estudio de los menores del Internad Rural de Maracaibo.
4.- Encuesta sobre condiciones de vida de los habitantes
del Barrio "Guzmin Blanco" de Ciudad Bolivar, Estado
~ Bolivar.
5.- Estudio de los menorcs dé Intermado Rural Lara, en
_ Barquisineto, Estndo ILara.

6.- Encuesta sobre condiciones de vida de los estudiantes

de 5° y 6° grados, cn Barquisimeto.

Fn todas las Seccionales del Consejo, gl Servicio Socizl ha

prrestado su colaboracién en el estudio de diferentes institutos a-

sistencinles de que disponen 1las corunidades.

Otras oficinas atendidas por el Servicio Social de la Diviaidn.~

Albergue Infantil Munid pel.- Hace seis meses que este Instituto
ol cuel estd destina-

lic{a en las cnlles

inicié sus funciones en el Distrite Federal,

do a rccibir a los menores recogidos par la pe
a entonces eran conducidos a las distin

de la ciudad, quienes hast
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tas Jefnturas Civiles donde permenecfan cn peliprosa promiscuidad
con los delincuentes 2dultos.

Este cstablccimiento depende cdministrativanente de la Go-
bernacién y técnicomente del Consejo Venezolano del HiZo. Su
cnpacidad actual es de 32 plazns, y salta a 1~ vista lo insufi-
cicnte de ella, persistiendo todnvia el desajuste antes nencio-
nado. Los rienores siguen permaneciendo indefinidonente ¢n las
Jefaturas Civiles, en las nismns condicioncs ntisociales ¢n que
sc¢ cncontraban antces de crearse dicho Albcirguc.

Ll sistcma de atender 2 los menor:s es ¢l siguiente:

Al ingresar el unenor, la Trahajndora Social celebra con €1
la primera entrevista con ¢l fin de deternin.er si el trastorro
de que ndolece es grave o leve, si ¢l menor cuenta o no con fa-
miliares responsables, puvesto que el conncimiento de cstos dos
factores sert 1la base del +tratamicnto a scguir.

Los menores que acusan trostornos graves de conducta son exa
minados por el psiquintra v por el psicémetra. I~ Trabzjadora So-—
cial n su vez efectia una encucsta compl tan sobre cl menor estu-
diado, v con fodos cstos antecedent:s el caso se discute en con-
sejo, formade por estos trcs profcsionales, ~ fin de determinar
la solucidn cdecunda dentro ¢z los recursos dc que se dicpone,

Con respecto a los menores que presentan problumns leoves
de conducta, son regres~dos 2 sus respectivos nogares v los que
carccen de é1, son llevados 2 colocacionzs fomiliares. Wuchos
de los menores atendidos hasta chora en el Albergue no son caren-
tes de familiares, sino que provienen ée hogires inchpecitados
por miltiples causas, para responsabilizarsc ¢ su formcidén ¥
educac idn.

Ia solucién guec se ha buscado con la instrl=2cién de este
tipo de institucidn es cnteramente provisional v transitoria, por

.cuanio 1a institucién tipo cst4 representada por 1n Casa dc Obscr-
vacidn de Menores. IBn tanto sc amplia 12 existencin y sc¢ ubican
en 1la scde de los Consejos Seccionales otras t~nt~s, habia que

proveer unza medida urgente en atencién nl creciente nimero de me-

nores objeto de estas instituciones de clasificrcidn y seleccién.

Oficina de Servicio Socizl del Consejo Venezolono dcl Nifio en 18
Casa Municipal de Matcrnidnd nConcepcién Pilacios".- Como conse-
de las actividades desarrollndas por esta oficinn de Ser-

cuencia
vicio Social, se prcsenta el rcsumen siguiente:




.

l.- Ic oficin2 de Servicio Socizl del Consc jo Venczolano
dcl Nifio en 1a Cnsa Municipal de ¥ntermid«w@ "Concepcién
Polacios" se inicid cn 1,939, si bien no tuvo cardcter o~
ficial sino ~ partir Ge 1.943.

2.~ Ios primeros cnsos atondidos fueron cxelusivonente

de Indole juridiea, v se tratab~ dz niffos ~bandonados

e¢n ¢l retén de 1z Maternidnd ~ quienes sc les gestionn-
ta ndopcidn o tutcla legal., Posteriomente 1~ Trbaia-
dorn Socinl cmpezdb a2 Atender y solucis ~r muchos proble-
mas nadre-hijo, pero siempre con mrefercencin lcs cnsos

de abnndono.

3.~ Desde scpticnbre de 1.939 = dicicmbre Ge 1.947 fuerecn
snlucionndos 218 crsos éc¢c rifics que s¢ encontrabon cen el
retén en estndo d¢ ~bndono, repartides 2si:

52 c¢asos absndonndoe poer la mmdre (23,9%); 7O casos
por nmuerte de la madre (o sen el 32,1%); 4F cnsos
por m~ndre tuberculosa er tratomiente snmtorizl (o
sea el 21,1%)}) 33 cosos por mndre rocluidn en el
Hospital Psiquiftrico (o sca ¢l 15,9%) r 17 casos
de hospitaliz~cibén de 1la madre por cirns causas (c
sea ¢l 7,9%).

4.- De los 52 cnsos de nbandono por 1la nadrz, 41 nifios (o
scn el 78,8%) fucron entregndos en adopcién. Es de des-
tacnrse que cn ningwno de estos cnsos de adopecién ha habi-
do reclomo por parte de las madres naturales.

5.- De 1os 70 casos de nifios cbandenados en el retén por
mucrte de 12 madre, 50 {o scn el T1,4%) fueren entrogndes
al padre legitimo, cl pndre natural o n sus familiares,

6.- De los 46 casos Ge nifios abordonados en el rctén por
encontrarse 1a madre tubscrculos? ¢n trntonionto sonaterial,
37 (o sen el 80,4%) fucren entrcgndos ~1 padre, a los fa-
niliares o 2 las mndres yo restablecidnas,

7.— Do los 33 cnsos en cstado de abandeno por rcelusidén
de la modre en el Hospitnl ?siquiétricc, 20 (o sen &1 6C,6%)

fueron cntregados 1 fomilinres o 2 1ns modres va rostable-

11 casos fueron entregedes ¢n ~dopcién ror circuns-
ante dar Al nific um

cidas.
toncins especinles que hicieron conveni
situn
cin prolongada dc la
sos; ¥y, en.otros, ¢l deseo cxpresado po

da dc que no le sed entregadc €l hijo.

pndre gn el Psiquidtrico, en unes ca=
r 1o oodre ya curd-

cién cst~blc, trles circunstanciss hm sido la permmnen—




8.- De los 17 c2s0s en estad. de <brndonc por hospitaliza—
cién de los madres lebido o tr2s cuusns, 14 casos (o
sen el 82,6%) fuersn entrcgalos ol paire 5 o la uadre
y restoolecida. Les ¢os ensos de . peidn se hicieron
por valunted exprean Je 1lo ~-lre.

Como una sugerencia la Probajadora Sceinl cree en la
conveiiencin de anplior la nccidn del Servicio Socinl cn lo Cran
¢e Moternidod, de noners que sex posible abarca:r y solucionar satis—
fretorinaente los nurercsocs probleuss que a dinrio se prescenton y
de los que, cozne sc¢ ha visto, s4lo se he tratnds el de nifio nbonio—
nado por secr el de néds urgentce sclucién parn el FTunciocnatiento in-—
terno del Institusc.

Causne de cbandcno en el Retén de 1o Motenil~d "Concepciln Palacios™

19;0-1947 | R I b
Designacidn 1940|1941 [1942 | 1943 1944 | 19451946 | 1947} 2otal
MEdre MISrta s ss an 2l o[ Skt 9 | 14 197 9 [ 87 5 srdies
Abandono paterno.d 5 2 1 > 34110 16 hiue ; 52
Madre T.B.C. Cn
| trotomicnto sano—~
| Gonpils S ls ciee=steall = - c3 2 L1 S T 10 46
| ~drce recluidae en e
E el Psiquidtricc... - 3 4 2 =8 5 8 33
i Mndre hospitnlized
! ¢o otrns cnferne-—
[ C.'LC‘.C.CS-..........-. = s l g e 7 3 6 17
L ¢ noteTos...o.o. 6 o l1s 21| 3efar | 397[wr jaer
4 = e S T o
i
5 Solucioncs pars los coandonndes por nalre T.B.C. en trataeniento se-
[ notorinl  1942-1947.—
l: Designacién 1 Totofl 1942/1943[1944 {1945 [ 1946 | 1947 "
Padre natural o legitine] 7 - S 1 I I
E Entrcgado o frmiliares Bkl 2,12 = 2 1
A la nodre y= restable-
:k_\ Cid(‘.O‘ooo-...-o---oo.-o.. 22 = - 5 8 2 7
r olocneid aniliar pa-
el W e e
E Cclocneidn fandiliar vo—
- lllz’l'tf‘-rif!.........-....... 2 = o - 2 - -
Jie-opcidn............--.. 1 — — — l - - j
Nifio muertc en retén....J 2 2 = = f . =t —
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| SOLUCIONES EN LO3 CiS03 DE ABANDONO POR LA MADRE

Designacién
1940]194111942| 1943} 1944 |1945] 1946 {1947 | TOTAL

Entregado a padre
legitimo o natural - - 1 - = - = - 1

N

Colocacibn familiar

!
l Entregcodo a Ffamiliares - 1 - - - 1 - -
pageda - - - - - - 2 - 2

Entregcdo = la madre

bajo vigilancia - - - - - 1 - 3 4

Adopcidn 5 1 ~ 3 3 61| 14 9 AL

Colocacidn familior  d

Voluntariz - - - - - 2 - - 2
TOTAL 5 2 1 B 3 10 | 16 { 12 52

Soluciones prro leos nifios en estodo de sbandono por rmerte de la madrs

PR -

] - — . ?F
Designzcidn 1940 | 1941} 1942} 1943 19

' Entregedo 2 padre legi-
] timOo..-.............. l e 5 3 3 1 l 2 16

Entregado a padre na-

By

165 1946 1927] Ttal

m?l....'.'.o.b..co. — i 2 3 2 4 1 l ]-3
Entregedo o femilis res - 1 1 4 8 2 3 2 21
RA0PCLbilc s vanmnsnalive - 4 1 4 6 2 3 - 20

otalaleeca . cai et X 5 9 {14 |19 9 ‘ 8 5 70
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Soluciones en los casos de madres recluidas en el Hospitol Psigquidiri_e

co

SR i
Lesignacién 1941 11942119431 194411945| 1046 |1947 | Total

e Bl

-4

Entregado a padres
maturales o legiti-
mOS..............- = 2 . [ 3 1 1 7

tregado a fami -
1iareS.'..-.....-. - 1 =

P
N
!
-
N

Eniregado a- madres
YA CUralaSe:«ss 0 - = =X

Enxtregados en cole-
cacidn familiar pa-
gadan ® & o 40 6 a0 0 e 0 0 St - Sl = g,
“ .~. BErtregados en colo-
cacién fazmilisr vo-
lu‘.’l"l',al"ia........-. 1 5% T e = j— B l

r>
]
=
H
D

o)
!
-

Entrezados en adop-
o < e s YN L 2 1 2

Mot lle Sl vk L bissie = 5 [ 4 2 3—1 8 & | 8 33

Soluciones en los casos de abandono por cuusa Ce otras enfermedades

Designacidn > 119411194241043 {1944 1194541946 [1947{Total

) Entregados a padre' na
tU.I‘al (o] l.egitj_n“Oc LI = o O b = ] il et 3 % 3

Entregado a--familiaresi - — ~ - = £ = =
. .. Ertregado-a madres ya
CUI‘adaS.............. e %
Entregados en-coloca—
cién familiar pagada - - - !

“« < “Entregados en-coloca-
cidén familiar volunta
..I"ia'_-................. = o

Entregados en adopcidn| - 1 - -

{

i
wm
Wl
N

o

bl
1
|
N

Totales.-...-....o.--. >

|

Tt T~ ._Servicio Social de las Seccionales.—- Los Servicios.Sociales de
izacién y funcionanmien

las diferentes Seccionales, tienen una -a@gan
- ~4o -s imilar-al.de la-0ficina-Central. Atienden las dos modalida-

des de Servicip Social: Casos-Sociales Inéividuales ¥- Servicio So-

.ciai_(octectivos

-

- o w-
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Al frente de cada Servicio Social se encventra una Traba-
jadora Social, que realiza funcicnes de Recertora v de Supervi-
sora, y son sus colaboradoras inmediatas aux:liares de Servicio
Social,

Estos Servicios Sociales han llenado en las diferentes ciu-
dades donde actian, una gran funcidén social por cuanto han aten-
dido y tratado de resolver muchas de las necesidzdes v problemas
urgentes presentad spor los rumerosos solicitantes que all{ se
atienden. Pero al igual que la (entral, su carro de 2ccién se
ve limitado por la escasez de personal técrico especializado.

La Oficina Centra2l y los Servicios Socizles de las Seccio-
nales mantienen constante relacidn en referencia a los diversos
casos atendidos en los respectives Servicios. Ilensualmente las
Jcfes de Servicio cnvian a la Secretarfa General de la Oficina
Central un informe contentivo de las actividades realizadas por

sus Qficinas.

| Actividndes desarrclladas por las Oficinas de Servicio Social

del Conse jo Venezolano del idiflo.- A continuacién se presenta

una serie de cuadros, z través de cuyc examen puede conocerse
1a vbiecncidén y la intensidad de 1la labor cumplida por estas de-
pendencias.

Distribucibén de los Conse jos Seccionales

R i R

(Bn cada uno de estos organismos funcicna una coficina de Servi-
} cio Social).
l ] Afio de
Designacidn S.e d e fundacién
:
i Conse jo Venezolano del MNifio Caracas 193
i Seccional del Estado Zulia Maracaibo 1944
B z u " Iare Barquisineto 104%
— " " Sucre Cumand 1946
u i L T4chir Son Cristédal 1946
" " " Polivar Ciudad Polivar 1946 :
n " " Carabobo valencia 1946
" " v Trujillo  -Valera 1947
- " " 1] Aragua Maracny 1947
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Total de Casos Matriculados y Nifios Asistidos por 1las Oficinas de
Servicio Social decl Distrito Federal.- 1.939 - 1.947 ., =

= = 4_.——-1——_——,-—-—7——'-_-—_—————- =
lamero Indice HNwaero Ze 22 NGaero ac"'Ind(ce Inimero de ni-

Afios de  1939=100 sos acumula- nifios a- fios asistidos

.Cc2308s8 doz sistidos 1939=100 acurulado.

1939 96 100,0 24 272 100,0 271

1940 234 243,17 230 672 232,2 03

1941 P13 221,9 347 536 219, 1.499

1942 316 b , BS& , 948 549,8 2.447

. 1943 Tk 74247 1,572 1.518 560,31 3.965

1944 796 829, 2 2.35% 1159 645,7 5723
1945 e 6156 24959 1.<07 19,2 7.130 -

1946 . S5 - 1o o o 22852 1,295 36,2 9.125

{°)1947 1.141 1.,188;5 4.9C3 2.315 64,9 11.740

(°) Cifras provisionzles.-

Totzl de caosos interveniidos ror los Servicios Socinles del Conse-
jo y total de dilimenciazs r=cticndas en dichos casos. Snerond
septiembre de 1.547. (insluye Receptoriz v matriculacién de cnsce),

—e e _____J

Tosal Q€

Meses 2nsS08 Aeupmi-  Total de Gi=t SEUIEEE Diligen-
lacion ligencias lacd 6r. cizas por
c¢/crso.

Enero 545 345 4.153 4.153 a
Febrero 383 928 4.994 0,147 13
Marzo 540 1.468 6.500 15.647 12
Abril 512 1,980 6,122 21.769 12
Mayo 589 2,569 6.000  27.859 10
Junio 534 3.103 6.049 33.908 11
Julio 35 4,060 6.962 40870 T
Agosto 891 £.951 T.684 48,554 9
Septiembre 924 5.875 7,414  55.968 8
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Trabajo desarrollado por los Consejos Seccionales

Enero a Sentienbre 1.947

(Incluye receptoria y matriculacién de casos)

Consejos Seccliona~| Numero del Acumula-[limero de| Acnila |Uiliigon—
les en: cascs cidn d;ligenr cibén c¢ias por
cias C/CrS0.

Distrito Pederal..{ 1.894 " |1.394 16.892 [16.892 | 9°
Estado Zulicececes 703 2.597 6.804 | 23.696 10

. ERPH: v 463 3,060 9,683 | 33.389 21

W SUCTre s oiise 758 3.818 4,258 37.647 6

" Ddchirc....| 633 | 4.451 7.102 | 44.749 | 11

" Cz2rahobo...| 1.207 5.658 T7.335 52.084 6

U Bolive, e 217 5.875 3.884 | 55.968 i8

Casos matriculados. en todas las Oficinas de Servid o Social

Enero a Septiembre 1.947

Funero de ‘ Famero de | - .
orden Seceionales casos %
r 1 Distrito Federal 613 25,2
2 Estado Lara 339 16,4
3 Estedo Tdchira 379 15,6
4 Estado Carnbobo 320 13,2
5 Bstado Zulia 308 12,7
6 Estado Sucre 217 8,9
T Estndo Bolivar 194 e,0
Tot:ilcs 2.430 100,0




roblemas prcsentados por los c~sos mntriculados en todas

1ns oficinas de Servido Social.- Encro o Septiembre de

1947 .~

Problemas

=303

TotAl de %

Pensianes de alimantAcldf ce s ans i v dan sl s
Conflictos de Potrie Poteatadesssessbanans swnmal
Ab a0 10= AIEK MEETTETE S5 plsrs e e s/ vlicsto. sxaray sl aeheYsTehare s P
Colocmelunes Familie T CSlilals et clalsre sisye HeiraretreAestil
POl gRo]l imOPal eiNle s rir ool s el s o] of & ol recalaalle) ssl s ta e L eRlE
Trastornes: de ConaAUICTR oiuietae: sers steteleyet tik & s[ers oin o5y
Desoveniencins CONFRETLESs < sjs o alsvoilo)s v e bicaeiss
A O CH DI S e ol R on s« o0a e« thys (s 16 43 [ Te o] 4 ssreesssscces
Bnf ermedad. G0 MENLTEE ae o060 o o niare s o o siemmmeiorns
MallSr2to «[de " MErOTEE b esninie o e mie-a-a,s o wmasl s, mrsioersralbrere
105 Y ek mEanllo reels LRI P 1A O B e IO O e 200 0 Ol L S ioL0 & Fl Ol e
Solicitud de ingreso o Cos -CuNaS.ececsccenccesd
Solicitud de ingreso a J-rdines de Infencin....
Reclemo de bienes de MCNOrCS.eeeesesscssssnssnns
Reclomo de MenoYCGS.ssecsocsectcocrssacsssnssnann

Otros DProbloMiiSesssecsccessseccccvssscacstsencay

o
196
174
122

77
172
60
44
12

77
329

B
8,1
Ty
5,0
3,2
7,1
2,5
1,8
9,5
1,6
3,4
18,0
12,5
1.0
3,2
13,5
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Crnsos intervenidos en todos los Ccnsultorice de

Asistencies Juridica, por Conscjos Scccionnles.

Enero a Agosto 1947

Consejos Seccion2lcs en:

" Est2d0 ZUlifcceececcctcrtarnsacasscncocnt
Estcdo LornNeeececscsscssccssscssosssccssnen
Distrito Pedernleeccscscsceccccassssssans
BEstndo CoraobobOeesceesccccsscoscncsnssscns
EStrdo TAChirfeccscsssasscsasennassssacas
Estado BolivaTescssesccsssssscvecsccccee

Estﬂdo\ sucre...ol....'..oll:...lo..-u...

Totales... ........’............ (X B N N N N RSN -468“0 - lw’o“ s
A Y T = 3 = = = = = “
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Provectos de la Divisidén de Servicio Socizl del Consejo Venezo-
lano del Nifio.~ Inspirnda en el propésito tinico de satisfacer

en la forme m4is cabal que fuere posible la 1)tz misién que le in-
cumbe y apoyada en el acervo de experiencias logradas a través

de mis de una década de travajo, el Servicio Social del Conse jo
Venem lano del Nifio mantiene en carterz o en vias ée préxima e-
jecucidn los proyectos siguientes:

4 -

1.~ Capacitacién del personal.- E1 Consejo Venezolano del

Mifio cuvn finalidnd es resolve~ problemas .de la infzncizc y ado- .
lescencin, en sv. largn ~ctuacidn ha tropezado con unt gran difi- ,
cultnd: insuficiencia de personcl técnico, especiclmente en lo

que se refiere o Servicio Socizl., ,
E ™ afecto, las Escuclas de Servicio Socizl existentes no
han aportadc al Consejo el nimero necesario € indispensable de
Treba jadorns Socizles ticnicomente especinliz-~das en los proble-
mas de la infancia y ndolescencia, pues es preciso insigtir que
mientras el Consejo Venezolane del Hifio ne forme sus propias
Trabajndoras, no podrt ampli~r v cumplir eficozmenie 1las funcio-
nes especificas gque frenic a las miltiples necesiandes de la co-
lectividad infantil debe renlizar.

Si esta fundzeidn de 1ln Escuela de Servicio Secizl del Con-
sejo Venez lano del Wifio que hoy es unm Proyecso, llegaras a2 ser
urs reclid d se habriz 1llegsido con ella 2 dar un sran paso, ya
que lo preparacién téenien del nlumnndo estaria de acuerdo cor

1 las urgentes necesidndes y aspiraciones del Consejo.
Dada la inportontc *rascendencia y finalidad de 1o Escue-

- o T

la, conviene insistir en que clla deberfa desnrrollar sus acti-
il vidades en un ambientc dec prestigio siempre ereciente, sin o-
rientacidén politica ni rcligiosa, lo cunl contribuiria favorn-

blemente n su me jor desenvolvimicento ¥ podrin evolucionar y cre-

e ——t

cer en libertad de nccién cumpliendo a cabalided la noble misidn
que le estarfa cncomendada.

L

2.- Bnvio de Trabajadoras Sociales al extcrior.- Siendo
1la oficina de Servicio Socinl del Consejo slinmente egspecinlize—
da, seria sumamente conveniente selsccionnr y enviar anualméﬁ!e

21 exterior nuest~as Trabajadoras Socinles pars que higieran
cursos de cmpliacidén v especinlizacidn de conccimientos. Bstos

gl . o

! cursos podrfan durar ¢ meses 2 un aflo, y @s obvio ponderer los

beneficios inmediatos gue csto nos reportaria.

% .-~ Contratncién de Trabajodoras Sociales extranjeras.~
Ya la experiencia de traer personal especializado 1n estomoss reds-
lizando y no dudamos que seré de real utilidnd lo permomencin de
El personal actualmente contratado no obdsi 1z

é1 entre nosotros.

-



te que el servicio social del Consejo ticne delimitadas sus
pautas de trobajo y muv bien estudinde s plan de ncecidn, de-
sorrolln sus actividades dentro de cierta autoniomia, y es mo-
tivo de orgullo poder consignar agui que frente o los proble—
mas que confrontamos, nos hermanc y gufa un grm scentido de
convivencia y de solidaridad humsna.

! .

4.~ Centros de Bienestor Familiar.- Ya superadzs 12 eta-

pa cn 11 cunl deservolvia sus actividades el Servicio Social no
podcmos continuar trabojizndeo circunseritos a esperar que ¢l -
blico venga o nosotrog en demandt 42 atencidn, sino que nosctros
debemos ir o ellos, o3 decir, que nd de¢baemos limitarnos ~ reali-
zar 1o que en técnica de Scrvicio Socicl se denominna Asistencia
Curativa o Paliativna, sino guc dcbemos comenzar o reclizar A-
sistencia Preventiva, 10 mids feounda on frutos ¥ estc se puzde
nacer mediante 1la croncidn de Centros dc Biensstar Familinr u- |
bidados en los harrios mis ropulosos ¥ nccesitndos de la ciud-d.
A111 debe ir la Trabnjodora Socinl para hnecer vida comin con o-
sos sectecres ¥y conccer d¢ sus problenns, sus neccsidades mds
rgentes v sus  reivindieaciornes mds sentides.

Tstos Centros representardin entre nosotros 2lgo de fan
valiosn utilidad que sus beneficios se dejardn sentir en forma
répida. Pasarcmos o explicar cémo funcionarisn estos Centros:

Los CEYTO0S DE BILNESTAR FAMILIAR estfn ivspirndes cn el
me joramiento de las condiciones de vida de 1las claoses necesita-
das, por medio de 1n Asistencia Social integral de todes 1cs
problems que afecten 7l grupe familiar. Se ha considerzdo lo
familia como 1a céiuln fundamental parz el normil desernvolvimien—
to del nifio y su corrccta adaptacidn en el med 0 en que actie,
por lo tanto, se debe proteger v estimuliar tcdo esfucrzo gue
tenga relacidn con la unidng, cstabilidad ¥ biencstar del hogar.

1a asistencin socinl » través dc ia familia, constituye
un~ formn de Servicio Social, prcventiva, pucsto ouc con 1o de-
bida proteccidn al hogar, su eliminari~n m-chos rrotlemas que
afecten al nifio; 1x Asistencin de éste en 1 fmilin dedbe scr
a la vez 1o profilaxis del ahandono, vogancic, ¥y trostornes de
va que 1la mayoria de los problems de gsta indole tie-
ar, por deficiencia de ingre¢sos,

conducta,
nen su origen cn cl sone famili
viviendn inadeccuada, cnxr ncic de rosponscbilidad dc los padrus ¥
un sin mimero dc protlemas de causas ambientales.

Tos Centros de Bicnestar Familiar del Conscjon Vonesolano

del Nifio, tendrian como finnlidad primordial capaxcitar a los -
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dres a resolver todos sus problemes y contribuir al bienestar
de cada uno de los miembros que integren el grupo familiar.

Fl Servicio Social egercerfa una asistencia profildc-
tica y a la vez, vincularia a la familia con la Institucidrn y
con las demds obras asistenciales del barrio, que nueder cola-
borar a mejorar su situacidn. El ensayvo de avude econbmica
al hogar, en los casos de insuficiencia de recursos, podria
realizarse contralado por el Centro, con la ventzja dz no apar-
tar al nifio de su familia.

Respecto a Colocacidn Familiar, la vinculacién del Cen-
tro con el barrio permitiria estudiar un grupe de familias
que aceptaran colocacinnes de nifics gue e¢n lo posible sean
del mismo secior, para as{ mantenarlos en frecuente contacto
con los miembros del vercadero hogar, evitando el desarraigo
que suelen crear 2 veces los traslados muv distantes o de di-
ficil acceso.

La Asistencia Social de un servicio de Bienestar ¥amiliar,
vendria a satisfacer la urgente necesidad de descentralizar los
Servicios, extendiendo la accién directarente hacia el medio
de donde provieren "los casos". Hste nbjetivo sodria llevarse
2 cabo con la creacidén de Centros de Bisnestar Familiar del
Consejo Venezolanc del Nifio en los sectores mds pobres v poru-
losos de la capital.

Iz Oficina de Servicio Social estarfa a cargo de una Tra-
bajadora Sociél y sus awvudantes quienes tendrien bajo su res-
ponsabilidad, la atencidn de las familias ce una zona o tarrio
circunvecinos 21 Centro.

Ia labor especffica de la Trahajadora Social estaria en-
caminada a las siguientes actividades:

a) Atencidén de los casos rertenecientes al radio ée ac-

cién del Centro.
b) Orientacidn de los casos cuva atencién no correspon-

da al centro.

c) Ampliacién del Servicic Social de Grupo, nediante 1la
socializoacién de la Institucién en torno a intereses v activi-
dndes comunes. Io delimitacidn del Centro a un Sector familia-
riza a los pobladores vecinos con la Inst.tucién y los vincula
mds estrechamente 2 ella, facilitando la ageidn colectivn, en
un arménico desarrollo fisico, intelectual v moral de tedos ¥
cada uno de los componentes del grupo.

En el centro del Servicio Social de Grupo, se ejerceria b

por medio de las siguientes Asociaciones:




Reuniones de padres.

Clubs de Wifios y Adolescentes.

Centros c¢e Madres ¢ Clubs de Madres, nctividad gue debe-
réd considerarse como la mds importante de¢l trabaje Socinl Co-
lecuivo, ya que sicndo la ducfia de casa, 1la cnb2za rasponsn-—
ble de 12 direccidn v administracidn del hogar, los esfucrczos
deben dirigirse a prepararla a cumplir su conetido on formn e-
ficiente v agradable, cnpacitacidn cuvps rosultados redunda-
rin directamente en beneficio del rifo,

Para lograr este objetive, 1z institucidn deterd contar
con un locl apropindo a condicionnr uno, que se ~dapte o las
necesidndes del Servicio.

In Trahajndora Socinal, pnra obtencr el buen funcicnomien-
to del Club, con actividadces que inter sen n tcdos sus miem -
bros, podrd solicitar 1n c~laboracidn de otrns instituciones o
de personnl especializado. Acturimente ¢l Club de Madres que
se fundd en el Jardin de Infancia "Iuis Morquio, cuenta con
1la conoperncidn del Ministcrin de EBducncifn, cuyo pers-mal im-
rarte clascs de alfabetizacisn tres veces per scmona.

En 11 confeccidn del »rogramz 2 dessrrellar, se tomardn
en cuentr los intercscs & indicaciosncs que las madres preopongan.

Ia finalidad esencial del "lentro" se nlcanzard por 1os

siguientes medics:

Educntivos: Clascs de:

Economfia doméstica (clases pricticas)
Corte v confeccidn (costurns sencillas)
Presupuesto familiar (emplec del "diario®)
Artiméticn element-l

Alfabetizacidn

Juegueteria ¢ industrias cascras.

Charlas de Divulgacidn sobre:

Alimentacidén

Primeros auxilics v enfcrmeria

Higienas y nocicuss de medicina

Kocicnes de¢ Psicclegiz éel nifio y adolescerté
Ldecurdn inversidn el snlario

Educncidén civica

Aprovechemiente de los rccursos de que
dispone.




Recreativaos:
Recreaciones v diversirnes:

Prsecs carpestr:as

Sesicnes de cinz educativo

Visita ~ instituciosnes y monumentos

Aprendizaje de misica, canto, builes, etc.
Veladas sociales, culturales y artisticas,

o

Econdmico-Sociales:

Cooperativa ¢ Club Cooperativo.- TFormacién de unn pegque-

fiz cooperativa que fonen e el zhorrs y estimule el espiritu de

Asncincidn, mediante la acurmulacién de un fonde comin para ad-

quirir articulos de¢ primera necssidad al por mnver v por cmgi-
guiente, n precios mds ccondmicos. i

.

Fondn de Bicnestor.» Creacién de un f-ondo de bienestar

socinl, mediante el aporte mutuo de uno poqueilc cantid~d de di-~
nere periddicamente, que centribuya 2 la solucién de problem:s
ccondmicos urgentcs y a la vez 2 desarrollar la solidaridad so-
cial entre las asocindns.

Bote formn de trala jo cumple con 1as principios del Ser-
vicio Socinl de Grupo, cuyc alte finnlidad consiste en aprove-
char el contacto de 1los diverses individuos entre si, parz ma-

yvor superacisdn y progreso de la colectividnd.
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PROTECCION INFANTIL

=

Correlato.—~

Por calirse un tento de la pedintria, paro zuvarda:do con ella
wn intimo concacto, picnso gque ha sido un poco olvidado en los
Congresos la prectcecidn que sc cdebe al niilo desce la vida intrau-
terina, en algunos aspectos, y adn ndfs, desde antes de ser éste
concebido. Es por ello sefiores por lo que he gquerido trzer este
tema, que hubicra descado planter ante vosotros de una manera mds
cientifica. Pero mi gobicrno por condiciones especiales que desco
nozco, mne hizo este honroso nonbramicnto sin que yo hubicse tendi-
do ticmpo pera verificar cste trabajo tal como lo dcseaba. Sin
embargo y con cl dhlco dcsco de sacar de 61 algunas conclusiones,
rne atrevo o prescentar ante vosotros este nodesto aparte para que
el Congrecso juzguc lo convenicnte.

Durantc ni prdéctica médica cn Medellin que solo data de 5
afios 2 csta parte he tenido oportunidad dentro de ni espceiali-~
dod Ginccologia y Endocrinologia, ya que cstas dos rams no gepie-
den seperar, de npreciar 1o labor tan grande que sc¢ pucde llevar
a cobo cn favor dcl nifio, si ¢l cspecinlista cricnva de una oanc—
ra razohable dichas cspecinlidades.

Le nisién del Gincedlogo con 1o pnecicnte no debe ser unica-
mente 12 de tratar el ecr~so puro tal como clle lo prescnta, pucs
debe cnfoenr su consult o nés alld, con una visidn nfs futurista,
cual ¢s la de que aquella mujer serd una futurn ondre. Io nedici-
nna asi comicnza a cnrutarse hacic la verdadern mcta que cs 1n Me-—
dicina Prcvcpxivn. Por cjemplo, un Gincedélogo que sca consultndo
poxigie 1la poncicnte sufre de un flujo y, cn sus antccedentcs cn-
cuentra la historin de uwno o nds abortos, dcbe tratar dc buscor
1n cause dc csos sbortos. Asi mismo, si un Ginccélogo u Obstetra
cs consultado por un dolor pelvinno o por hcnorragias,ctc.y cn-
cucntrn cn la historic antocedentes de Toxicosis gravidices, ticne
la obligncidn de investigor las causas que pudicron hhber provo-—
cado éstas y no contentorsc séle con hallar y trotar la causa de
csc dolor o de esas hemorragins, por las cunles consulta la cnfer-
na, Es asi cono sc descubren focos sépticos, cnsi pudicra do-
cirsc nsintomdticos, origen del toxicosis gravidicas. Casos que
he podido observar: un caso dc Piorrca, con antecedentes dc dos
toxicosis gravidices, cuya extraccién dentarin pernitié un hijo a
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término de 3.800 grrmos.. Unc nnigdalitis erénica con absccsos
miltiples, ~bortos o repeticién. In cnferma no sc habfa dejado
operar. La convenci de que csc cra cl origen de sus chortos y so
hizo 1n anigdnlectonin. Hoy ticne dos hijos, ¢l ticmpo del crba-
rozo fuc nornal y les hijos son sanos. Asi pudicrs continuer re-
1nteando cosecs pero part hecer orden en 1o exposicidn voy & pormde=
tirne un cundro quec nos &é la rutn pore llcgnr a1l fin que nec pro-—-
pongos

1°.- Lesiones cn ¢l nific por déPicit elinenticio de 1o no-
dre durnnte ¢l enbnrozo.

2%9.- Trestornos que repcrcuten sobre lo nerhilided o oorta-
1idnd dcl feto, debilos o focos sépticos y o intoxicncicncs agu-~
das o crdnicnss

39 .~ Mortclided fetel por abortos provocados o abortos cx-—
pontfneos. Retroflexidn- Hipoplasis — S{filis - Desgnrros del
cucllo ~ Hipotiroidisncs e h%pertiroidismo - Iesi.ncs cndécrinns
en goenerals

4°.~ Atcncidn debida o los cnsos cnddcrinas, cono nodo de
evitarlos cn los descendicentes.

50.~ Métodos ~nticoncepcionnles - Trastorncs cn la padre-—
Repercusidn cen cl cnbaraczo (Abortcs por e¢selerosis uterinc). Ins
vérices, sus consecucencias, la ovaritis escleroquisticns. Sindro-
nc éec Sedillot, repercusioncs en cl feto y cn el nifio,

PUNTO L°.~ ILa mujer eabarrnzada rcquicre una dicta adecunds yo que
el orgeonisno materno tienc una deranda noyor. Quicro insistir cn

varios puntos dc nayor ioportancin.

n) Proteinas e hidrntos de carbono.
b) Minecrnles. cn. P. Fc.
c) Vitaninas.

a) Es un hccho aceptado hoy dia por todos los investigadores de
1o necesided de prateinns durante ¢l cnborazo, nd s5lo pnrn quc la
nadre se encucntre cn mcjores condiciones, sino parn la snlud cel
feto y por ende del futuro ser. En 1o dnico que pudiéroncs decir
dificren un poco los decversos investigndores, cs cn la contided
diorie dec proteina requerides por el orgnnisro natcrno, pnrn quc
el feto adquicrn los onino-4cidos neceesarios parn ¢l nejor desarro
1lo dc los tojidos. Asi nisno auchos experinentadores hon podido
conprobar el aunento del metabolismo besal de 1o nadre, tonto ofs,
curnto nds avenzalo el esbnrnzd, lo que ha scervido de basc, para
¢l cunicnto de 1lns proteinns,- a nedida que avonegn dstec. Ba sido

T a—
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igualriente un hecho de obscrvrcidn corriente que la lactencia

cs nucho ricjor cn las medres, curndo éstrs hon sido dirigidas
convenicnte cn ¢l consurd nceesario ¢e proteinns. Varios cosos
pucdo prescntar a la considerncidn de este Congreso cn los cunlces
ha habido un auncnto considerable de leche, con regincnes convee
nicntes de proteinas, cn nadres que cen nnteriores pertos no hobia
podido alirientnr convenicntencnte a sus hijos, durcntce 18 época
¢c laa lactancico.

Sc ticne coro norna que la mijer cobarszada ncccsitna aproxi-
modancnte 2.500 calorias diarias durante la época dc 1o proficz.
Celorins, cuyo auncnto o disainucidén varia cn relacién con la vi-
dn activa o pasive que lleve 1l nalre, asi cono tarbién, del gra-
do dec obesidad o de Cesnutricidn en que se hnalle cn el moaento
del cmbarnzo. Agquiagpercee 1ln irportoncis de los hidratos ée enr—
bono cn pacicentes desmutridas con 1las cunles sc desca un sanento
noteble de calorins, ¢ igualnoente, la dispinucidn de cszs calo-
rins cn cnfcrnns obesas dondo cntonces una licto suplenientaric gue
contengn. niinerales, vitoninns y proteinas.

b) Hincrnles: El celcic y el £6sforo ocoupafindos de 1m vi-
taminze D. son clenentos cscenciales ruy dignos de tenerse on cuen-—
to. cn las dictos seguidas durcnte el cobarnzo, para lograr un
nifio en bucnas condiciones de salud. No oc oxtiendo sobre cste
tena nejor conocido por vosotros pcrd que cn cl ligerc rccuecnto
que cstoy haciendo no pucde falter eosf come otro clerento, tanto
o nés inportonte que los enteriorcs, ¢l hicrrc, suministrado de
acucrdo con lo deternoinacidn le 1o honoglobina cursntc ¢l cnbara-
Z0.

¢) W®itominns: Es un capitulo de verdadero interds cdurnnte
el cobarnzo la dietn nceesaria de vitaminns y ¢l sinmicero Cc le—
sioncs consccuenciales, que trac gparcjada su deficiencin.

Se hn podido, gracias ~ rccientes trabnjos experinentnles cn
anireles observar un bucn minero dc malforaorciones congénitas con
dietas pobres cn vitoaaincs.

Conocer:os 1o importconcin de le vitnrinn A, cxpericentnlnente
cono nccesaria para la reproduccidn y Cesde cl punto Co vista de

la evper:.encm clinica, ¢l Cc ser ncecseria parc cl feto so pena
@c ver nmparccer trastornos al nncioiento de dstc. (6.000) unicr~

des diarias durnnte el cnbarazo.

Vitanina B.— Ticne unn isportoncinexcepcional, hoste ¢l pun-
to quec diversos autores, Mc. Lestor cntre otros scfinlon 1o ancadn,
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la anorexia y cstados cspdsticos del nifio comy originados por dia-
tos pobres ecn vitanina B durante el cnbarszo. Asi misno Macy sc-
finla 1n influencie que tienc cste vitoacina sobre gron micero do
desériencs intestinalcs de la infoncieo.

Vitanina C.- (4cido ascédrbico) Es roponseble para puchos au~
torcs, su deficicncia durrnte la prefiez, d¢ una seric de heoorrn-
gins dcl rccidén nacido, que podrinn cviterse con una bucna dicta
durrntc cstos cstedos; asi nisno el escorbuto. Pero donde yo le
doy quiz#s nayor inportancin cs cn los abortos. Creo que un mi=-
nero nuy gronde dc abertos a repeticidn ticne como causa dnica y
cxclusivanente la deficicncia de deido nseérbico de la medre. Ton
go alredecor de 20 obscervaciones nl resvceto. Noeid ni interds
por cl Acido ascdbdrbico ¢el hecho bicn condeido de tolos e que unn
de las gldndulas que hace de reecptéiculo o la vitanina C ce el
ovario. Lo vitonina € funienta durnnte 1la fnz progesterdnicn, dis-
ninuye durantc 1o frz cstrogénica. BEstc hechc nc hizo pensar on
su inportoncic cono tratanionto preventivo del ~borto. Curndo en
una scfiora no encucntro ningunc cruse que justifique los cbortos
hogo tratopicntos sistendticos con vitanina C. Cone se ve ae bo-
so s0lo cn heehos de obscrvacidn, que nc han dejndo gratfsinos

rcecucrdos.

Vitarino D.- Deseo recordar su inport-ncic cn les dietns de
1a nujer embarazada por lo escncicl que os por~ 1o bucna utiliza~
cidn édel celein. Respecto a 1o importeoncic que ticne en los tros—
tornos del nifio, cunndc losdictasde 1n radre han sido pebres, tc-
neis vosotros una nayor autorizecidn pare juzgarlos

¥itonina E.- Respecto a 1o vitonina E, sc sabe que 1o defi-
ciencin en la dictn de la nmadre produce sobre cl feto de 10 ai-~s,
un descenso de su desorrollo, termincdo por  1lisis totzl ~l fine-
lizar el vigésimo diz. De ahi 1n icportnncia del alfa Tzcoferol
desde antes del cnbornzo. .

Vitanina K.—- Une dictn rieo cn csta vitnzminn ticne ventajas
segin las cxperiencics, no sd1o parn cl feto sino parn la ondre,
no os cl caso de cntrar cn detalles, Su principel papel cvitar

los heniorrngias.

P I

Ton inportante como lo anterior cs le partc reclocionnén~ can
los focos sdpticos y las intoxicaciones ngulns y crénicas que cn
une w otra forna afectan indircctonente ol futuro scr, si no sJa
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dingnosticadas a ticnpo, bien, provocando toxicosis gravidicas o
bicn, inpidiendo cn la nndre un buen natabolisro, uno buens mutri-
cidn o provocando en clla una anenda pernenente que impide el buonm
desmrrollo del feto o futuros trastornos glandulerecs. Considero
que scrin unn nagnifica labor 1la dc este Congreso si dictern nor-
nns y bases  concernientes a darlc una nayor iopertancia ol bucn
cstudio de la rmjer no solaponte desde ¢l —atrinonis sino antes de
él. La mujer parn llegar a un consult orio precisa por lo gencral
e grnndes nolestias; de 1o contrariz, preficre tolerar los peque—
fias ontes que consultarlas, sicndo asi nfs graves cstos que aqué-
llcs, porque- las grandes nolestias son nonifestadas al nédico,
nicentras que los princerns, por folt~ de consulbsa, permonccen tra-
bajando cn 1o sombra y ninon un organisco cncargndo éde dar, cuider
¥y nutrir nucvas vides. Asi nismo, sc nerca 1o necesided de 1o
cspecinlizacidn, pars que no scan todos los nédicos igualnente con
scjeros de 1o mujer grévida con perjuicio cnorie pera los inteore-
ses del futuro scx. Estoy convencido de que el nifio tenéria un
nayor porvenir si comenzoranos por ayudarlo deslic antes de scer com
cebido - protegerlo durnntc su desnrrollo intranterino y dirigir-
lo bien durnnte sus princros afios de la existencin.-— Cudntos de=
scquilibrios ncntales sc cviteriane &Gué buen minero de lcsioncs
endocrinns se detendrion? ¢Qué proteccién tan adnireble contra
las enfernedades nutricionales? Cono so nejorarian los razes y

1a humanided entraria Doco & poco cn una face de reposo fisico y

nental.

Buscando y destruycndo focos séptices cn la mujar. Evitin-
dole las intoxicacioncs agudns y crdnicos, tendrenos un nagnifico
nodo de prevenir toxicosis gravidicns que destruyen cl orgonisno
del nifio desde la vida introuteria. Un buen mincero de casos po~
dria prescntar e vucstra consideracidn, pero las rozoncs anotndes
cn un conicnzo ric lo inpidicron, teniendo este pequefio aporte co-
ro dYnico fin presentar a groso nodo las cousas dc un sinminere
de nmonifestaciones patoldgicas del nifio cvitobles con un bucn plan
de lucha salido de este Congreso, cn donde figuras de prinora 1i-
nca en 1o Anérica, han venido a €1 buscando uno ancra dc lucher

todos por un nisnod interds: El bicnestor del Nifio.

~III-

Mortolilnd Fetol.-

Asi cono 5 los Congrecsos 2¢ Podiatria s¢ trac como tena ol




=

de la mortalided infrntil, esi miend deberids nnmlizer aqul las can-
sas Cc¢ la nortalilad fetel, 2cjan2o a wn lado 1las yo cstudiclas.
En csta parte de ni ligeres oxposicién, quicrs treter soncrmoente
un problcna de rucha grovednd, que contcrpleros todos los dins,
corzo causa do mucrte del feto. Es en cl aborto provoendo y ¢l o~
borto cxpontdnco.

El aborte provocndo cons dice Prénant cs un pequefio ascsinn-
to cn rozén de 1la eoxiguilnd de la vietina, pero lo e3 rmcho moyor
cn rozén de la preneditacidén, slevegia y acecho, tanto nfs odic-
so que otro, porque la vietion os herid~ cn lo sarbra y porque no
ticne ni un grito Ai un vegido porz defonder su derccho o lo oxis-
teneia e inplorar picdnd e 1n nadre que lo hicre.

En cnsi todos los priscs del :munlo 1los leyes costigen scvern—
nente ¢l ~borts, pero csns leyes quclon s01o cseritns y no se cus—
plen. No cxistcn, ni sc ponen los nedios parn deascubrirlos y si
llcgan a descubrir yo cncuentron cllos los medicss de defenderse
¥ con no riucho trobajo y estf lo principal rnazdn por 1~ cunl ~u-

nenta el ndrero de abortos.

Hn sido estc un tenn ton debatido en todos los pafses que
no encucntro objeto en alnrgerne cn 61 per> si espere que dc este
Congreso selgn uno iniciative prcovechosn, que lc pongz coto ~ sc-
nejante iniqu$ded.

Respecto al aborto cxpontdnco son infinilad de crures les
provocadaxas del =borto. Tratoré de ser corto en i cxposicidn
onnlizandd aquellas cn donde he tenicdo ans précticne y los trata-
riicentos cfectuados.

Retroflexidn y retroversoflexidn. A4 las desvicciones Ce lo
nntriz se les ho ndjudicado un buen pepel cono causa de abartc.
BEs lo cierto, que si bicn clles tiencn unc bucna parte, no lo cs
nenos, que se cbusn nuchisirmo de ln import-oncein que se lc da, cofcc
tunndo intervenciones quirdrgicas con gren frecuencin. 4 juzgar
nor ni estndisticn personnl, considero que las Josvinciones Cc 1ln
notriz no fijns por adhercncias o provoc~das por lesiones sobre—
~grogodos, no ticne por que provocar obortos, si Zesde ¢l coricne
2o del embarnzo sc siguc una termpfuticn légica. Acostumbro con
cstos cnsos desde la iniciacidn del crbor~zo, con naniobres sua-
ves, roponer la natriz, cn su lugar cadn 15 dirs cesde que sco ind-
cin un atreso de le nestruncidn que hagn sospechnrlo. Igunlneate,
roconiendo a ln paciente gerwpecteoral por 10 nminutes o reflenn y
torde, Esto lo prolongo haste tante lo matrisz hoyn crusade cl
prcpontorio, agudo Al tratamicnto con progostorona y 2l fa-tocoforod,
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¥y pongo especinl interés ~ la cvecuncidn intestinnl. En esta for-
ne. no tengo de que quejerne cn 1os resultndes ée ofs de 50 Gasos,
que nc veo objeto en rclater aguf. Respceto a 1los decviaeincs
fijrs sc debe hacer nnte todo un trotnziento fisictordyieo y catro
génico por lo nenos dursente 6 ncses. Si al cabo 2c ¢llas no se
hn logrado desprender las ndherencias, procedo quirdrgicroentc a
cste cxtreino, 1lego nuy rarn vez y cuando lo hogo, sigo lo téeni-
co. de Pestalozza por considerar que ¢s la nds fisiclégica de to=

1
(Llﬂ »

Hipoplasia: El neyor porcentajc de cbortos, Jur~ntc los princ—
ros afios dclnatrinonio son cn ni cstrdistice, debidos n las hi-
poplrsics uterinas., Por estn rrnzin insisto cen 1o nccesidad del
cxn~nen genitel, al menos pocss nesces éespués del patrinonio, con
cl fin dec evitor cbortos debilos n esta frecuentisina lesién, que
si bicn no pucde tener wnn poyor imcerthneis pare 1n misna porte-
dora, si la ticne pnrn cl cabnrozo, yo que un dtero que nc s¢ ha-
1lle bien desarrollado provoca cn ¢l curso e pocd ticcpo un abor=-
to. Si tencnos cn cuenta los resultndos de los trot-nicntos cn
csta lesidén, que son verdnder~iente definitives, debenes recurrir
o cllos antes de que la portoacora tengn cl insuceso 4e un zborto.
Los nejores trotoricentos sc efcetian con fisioterapina bicn roem-
tegnotersopin cstinulante, bien c:n ondes corte y larga rgrogandd
o oste los estrégenos y las gancoclotrofines, asi coco corrigicn-
do insuficicncin uni o pluriglendulrres, nos frecucntes cstas d1-
tinas y principnl rnzén dc oquellas hipoplasins. Ceno sc v€ sine-
plisiros los tratericntos cunque costosos y ongnificos los resul-
todose Se ovita con cllo gran ndmero de nbortos y &c partos pre-
neturos que ponen en jaque cl porvenir dcl nifio.

Desgarros dcl cucllo.- Muy Cignos e tenersc cn cuenta con
cousas &e¢ nborto, sobre todo &aando cllos comprenlen las it ter-
ceras partes del cucllo. En ni estodistien tcngo 3 cnsos que han
sido operndics por pldsticas del cuello con angnificos rcsul tados

posteriores, pucs no se han vuclto © prescntnr abortuise.

S{filis: Crco cn la gronde influencia Ze 1~ Sifilis, cn los
abortos y cn los partos preacturds, peord pionso quec sc ha abusn=
do demnsindo al consider~r que lo noyoric de los cbortos son de
cste crigen. Pcrsonalcente no lc rescrvo ods que un 10% o csta
etiologia y piensc que las hipoplnsins y los trastcrnls glnrnduln-
rcs son las principales causns, -Viniegio luegs 1os hiprop >teinc-
nias; las avitaninosis sobre t020 1n Eulie ¥ 1n C y nfs costn Wwti-
ne - y en genernl 1os astodos de dosmutricién.— Ds por csias ra—
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zones, por las que pienso, qu2 siempre cn presencia de abortos,
o mejor er toda mujer embarnzada se debs investigar bien su se-
rologia pero no atribuir tan sistemfticnmente esta positividad
en prescncic de abortos y buscar més todas lis otres causas, asi
se oricntardn mejor los trotamientas.

-TV-—

Lesiones endéerinas eon general.—

Todoa los cndocrindlogos estén de acuerdo cn ponsar y sostc-
ner que 25 mejor tratar las lesiones eadderinas de los pedrzc o=
portunamente cvitando 281 con mds posidilidades el gue nparczean
cn los nijos. I8 bien scbido que si 1z mayoric de los irotamicn-
tos cnddcriros mejoran las grandes lesiones y curon 1as pequciics,
no con e¢llo sc ha logrado lo cue dodc perséguir 2a medicina, cual
¢s ¢l dc cvitar csas lesionces ¥y no simplemente =ejomrlcoe. isto
no sc consigue sino haciendo ¢l trotcmionto 2 ios padres oportu-
namcnte. Pero como si ¢sto fucrz voco, sc asrega 21 hecho de 1
influcncin dec las lesiones cndderinos hipofisnrins,tiroideanas,
suprarrcnnles, ovdriens, testiculnres sobre 1 fnltn de doscern~
dcnein de algunos cdnyuges o sobre la infertilided de otroes, de-
bido o abortos a revuticidén cuyos trntmicntos no hmn sido dicn
orizntados hacic 1las gléndulas afectadns, teniendo asi uno dc
los origencs mds frecuontes del cborto. Si sc logrard por nedio
dc este Congrese, que todos 1los pafscs amcricnnes licnardn cete
vecio, ¢l del estudio mfs o fendo de 12 mujer, todo 1o que le cs
propio o cspecificc y sc le trozarn rdecucdanente, verismos un

modo dc prevenir 2l nific de an gran minero de lcsicnese.

2

Métodos anticoncepcionalss.-

Quizd cs ¢l capftulo 2l cunl le dard unn maycer importancic
bicn por 1o ealidad de losionus funcionnles y crgfnicns que tr-
en aparcjadas o los o'rgr*.nos femcninos yo por los trostornos psi-

i ~dc [ c A oo
quicos que trac conslgo cn un yercent~jc muy ¢levade, doscneccce

113 3 i v An o <
nado al mismc ticmpo desequilibriss enddcrinos sobre todo ovixi

cos y tiroideancse mocos estos trostcernos funcicnalcs van 4 re-

pereutir on el fcto o on ol ni%ic de diverscs nonerms gque ontre
somer~nente a analisar.
Veamos cn primer lugnr cunleos scn las lesiznes sobre los

i i i { G toncmoss
érgnnos genitales. Parn i dc lo simplo n lo ccaplejo b
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n) ccngostidn pelviann sinple; b) Vrricocele pelvianc y ovari-
tis csclcro-quistica y ¢) Esclerosis uterin-.

Les trostornos Psfiquiccs cstén represconisios par 1o que
Scdillct cn 1931 1lané aindrone de las fraudulentns y que cr el
curso dec cste estudics llacard sinirone de Sedillot.

Me he propucsto dGesde un coriorzo no flargmrne cn fisquisi-
cicnes que se snldrinn lel fin que ze he traznés, que os sflo
cl de bosquejar las cnusas que considero perjudicizles parn cl
fcto y por cnde tarlc o temprrnc scrdn ruflcjnins cn cl niffo.

Es por csto por lo que, dejaréd de laodo el estuldio de eadn una de
¢strs lesioncs que serd outive de un trobajs porn prescentar al
Congreso e Ginceclogin que sc recunird on Brnsil o fines de cste
ofio.

La congestién pelviann, ¢l Varicocele pelviane y la ovari-
tis cscleroquistica es un cualrs frecuentisiro encontrndo scbre
todo en las aujeres qus haccn uso de los nét_cos antieoncepeio—
ral.es

El éxtosis circulatorio provoe~do per lo auscncia 2 nzino-
rapicnto de orgesno después dc haber alennzads una congestién
pclvian: intensn, con las cxitecicnes previns al ncto sexunl,
troe poco a poco un c¢stado congestivo cosi pornnnentce sobre los
‘6rganos genitnles femeninos, con sus sintodatologis propia. Di-
cho estaco congestive princranentc lleva ol Varicocele pclviano
¥y o 1a csclerosis uterine en el dltino término. Si cn cunlquicer
nomento de esta ctrmpa la mujer desen un hijo y chandona los ab—
todos anticoneepecionnles, pueds elln quelar enfartznda vicndo
aparcecer cn no pocns ccensiones abortos o partos premoturas debi-
dcs a2 un defecto en lo cireulacidn que impide ln bucne nutri-
cidén del niffo y cn un buen minero de cnsos cstos son debides ol
estado Ge csclercsis a que ho llegado la oatriz. Sc wcuontra el
Atero cntonccs on un verdadcro estndo de fibrosos, cnsi podria
decir irreversible. No ocurre lo aismo con 1~ congestidn y ol
Varicocele que sc pucden trot~r con Sxito swirimicndo la chusa
¥ hacicndo un tratanicnts cportuno y raszcnablo.

El sindrome de Scdillot esencinlnmente crrocterizndo por
trostornos psiquicos de 1n mfs variala naturalcza tiene su prin-
cip2l origen cn 1o congestidn pelviant y se coracterize por mani-
festdeiones Psiconcurdticns, que van desde ¢l carfcter irrita—
ble hosta llegor a una verdaderas ncurosis. No cscopa, cstog sc—
guro, o los pediatres rounilos aqui, la importoncia gque tieme ol
Sindrerc dc Sedillot parn cl fets y parn el nifio. Una mujexr
cobornsadn ostando en condicionos psiquicas e inferioridnd tic—
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ne neccesariancite que perjudicar ¢l foto que licva en su vientre,
bien porgque sus condicionss nutricisnnles no pucéon sor bucnes
yn por 1o influcncia gque losg udsics pediatrca dwn o 1o parte psi-
quico de lo mndre, cunndo ¢l hijo que nrescnén o 12 consultz fue
cngendrado, nutrido y parido c¢n osts conliciones. Jufdntoz info-
riorss mentales cncontrirfan 7111 ol origen dc su inferioriing?,
Cutatrs lesionecs on’derincs hnllarfzon n1li su cousn?. Cufatos
trnstarnes psfquicos dc la olad mrdurn sc ocult nn ¢cn las scobrs
Co cstes trastornos ée 1o mujor grévida?. Hc ahi, los intorro-
gontes quo pongo anic cate Congrese cn donde los pejor:s pedin-
tras deo Anfrien tr-ton 3¢ mejornr 1los condicionca del nifio oc-
tunl. Quedn a vusstre considorceidn cste acdcsto aparte que po-
adis juzgnr amplizmeute. Si,on el hollnrfads vosotros algin ad-
rito, guc sco cn bien dol nilin,

CONCLUSICNZ3

e, Todn mujoer antes del nmatrinmonis debe sonctsrse o un ri-
gurosonexamer: mécico ponisndo primeipel intorlz ~1 cxdmcn ondd-
crino-gineccldpico; si dstc vor curlouicr notivo nc hubicse si-
2o cofcctuado, proccder o vrimem oportunidad.

20, Durnnte el ombar~zo 12 rumjor debe scr supervigilada
por un cspecialista on la materic, dste dobe picetar cepUcil
2tcneidn o 1a éictdtica de 1o futurz nedre. i

30,~ n los casos f¢ toxicosis gravidicns, racomcndar cl
cxomen goneral de las cnfernns ojadd per cspeciclisics, quinncs
pondrdn especial empefio pov buscor focos ebépiices y ustades Z¢
intoxicaciones crénicas, no descuidando ¢l oot it ondéerine de
12 paciente.

4°,- Tecs gobicrnos prastnrdn espeeinl interés 2l amplinicen—
to de sus leyes en lo ¢ue sc refiere ol nborto provocndo, 2s8i
nismo 1los Accdenias y Sscuelns de Ifedicind,

50,~ In los ~bortos csponténcos insistir on ¢l bucn cxaonen
gonersl de lo onfernma  trotrnde do descutrir 1~ cruse y ponor <ige
especial atincidn o las desvincicrnos ubsrimns, hipoplasins, 2osga
rros Col cucllo de nids e lzs 2/3 portcs, sifilis, losicnes on-—
ddcrinns, catados do Cspnutricin, hipoprotcinenics, avitnnino-
sis sobre todo C.A. ¥y Z.

6°.- La mejor monora 2¢ hacer wan e mp~fic cn gavor écl ni-
fio para prevenir las lgsioncs cndferines, o tratonde cportunn—
monte las de los podros, o8 osty la rasdn por 1o curl =1 gincel-
loge y o1 cbstetrn Goben toner fundnnentos sélifos sobre 1as lo-

sicnes cnddciinase
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79.- Hacer unn canpafia contra los nétolos anticbncepcic-
n~les sobre todo contra aquellos que a la larga roporcuten, de
un~ naners notorin sobrc 1a actividnd funcionnl u orgfnicn del
apertte genitnl y més fucrienenic aun sobre ol cstnde psiguice

édc 1a mujer.
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CRUZ ROJ.. VENEZOL..N.
CAS.~CUN.. "CONCEPCION P.IL..CLOS"
INFORIE PRESENT..DO FOR L.
SRI... ELIS. M‘. L.YRISSE

DIRECTOR..

Por lo que pucda interesar a log ruy distinguides
Declegados o1 IX Congreso Ponar.ericaono del Nifio, ne proe—
pongo ofreccerles, con coxrdcter porticul-r, un recucnto
o histerinl de 1~ Cngn=Cunz "Concepeién Polocios" que
funcionc en 1o Ingtitucién CRUZ ROJ.. VEMEZOL.N. y de¢ la
cual soy su Dircctorn,

L~ iden que e smiia, ~nte todo de confratermid-d
social, vo meanineda o ilustrar o ustedes scbre 1o mi-
5ién social-infantil cuc cste instituto ha descmpefitde
y deseripefic, sus cctivid-des, orgonizocidn, situncifn c-
condirvien, desnrrollo y cstodo nterizcl cn 1o actunlided;
perticul~nridodes cnfoendos on el eovnociticento que uste-
des tienen de cu cotructurs en goncrsl, pero que, parnt
su cobal inteligenciz y ~precincidén, cs precisc cxpsner—
les nlgunos detalles sobre el cstedo inverno de mucstrn

bendéficn Cos~~Cun-z.
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Dcl scno fecundo en gerninacién benéfice pore 1la
hunanidad dolicente o sufrida cual cs, cl de 12 Cruz Roja
Veuczolena, tenfa que surgir csta cora de proteccién in-
fontil y fué en el afio 1.931, inieifdndose con 20 canitas
pora nenores de 2 ofics. HNace cn un abicnte propicio,
donde la caridad es cjemplar, dende lo voluntad cs fuerza
unida perc cl sosteninicnto de todz obra dtil y benéfico.

ELl 19 de dicicmbre de 1.933 quedo definitivancnte
estoblecida on Venezucla la Casa-Cunc coolo inherente 2 1a
CRUZ ROJA VENEZOL.N., instoloda antre Sordo ¥y Pcléicz n°
70, Parrogquic Sante Rosalfz, nsignéndosele unz asistencia
de 80 nifios.

1 25 de julio dc 1.936 fué traslndndo cl instituto
ol sitio donde hoy funciona (Paradero o Cervecerfo, cdifi-
cio que ocupé antiguonente cl Hospitol Militer y que cs
prepicdad en la actuclided de 1~ Socicdad Venczolonma de 1z
Cruz Roja), lo Casa-Cuna qued$ situeda cn el ala derccho

del fondo decl cdificio, proviste de lns concdidades nés ur-
un conedor, instclaciones scnito-

gentes: aaplios solones,
1 conpo de

rias y un cxtenso patio con su kiosco, que €S C
de diversiones de los nifios.

El 15 de agosto de 1.940 fué un dfz dc plféccnes pora
el personal directivo do 1a irstitucién por lo generosa do-
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nacién de los sofiorcs Coroncl Luis Bruzual Berrdes y Copi=
tin Pedro José Gonzdlcz, consistente on una Cosa~Quinta si-
tuada .n "Los Chorros" Estodo MironGo, sdquirida por el pro-
cio de B+ 25,000 parc el patrinonio de 1z Cosa~Cuna y ccn el
fin de troslador o aquellc ransidn mucstros peguefiucles on
cuanto fucsc acondicioncdo pora tol destino,s

Pora el 31 de julio de 1.944 1~ CRUZ ROJ.. adquiorc un
terreno cdyacente o la Caso~-Quinta doncdz, ol curl nide ntse.2
3.792 y fué conpradc por lo cantidad de L, 22.752. Con cs—
tas adgquisiciones 1o CRUZ ROJA he planeado 1o construccién
de un cdificio por un valor e B, 640,000 considerondo cn
cstas proporcioncs cl proycctado cdificio porz poder afron-
toar los conproniscs que o dicrio sc conircen cn 1o creciente
poblacidn de esto copital y ton cburdonte m la close indi-
gente.

Ante cste problena que deshace ¢l cerebro cn cdlculos
financicros, sin poderlo resnlver por muestra cucnta, coro
sco la consecucibn ée la suns erriba citode poro coprender
obra de tunt> valor munerario, nos preguntdbancs: €670 ha-
llar cste otro fantdAstico DORADO? eeesess Nucstra f£€, nucs-
tro fervoroso optinismo, sc clevoron cunl plegerics de o~
cendrado nisticisro y lo incdégnita fué despejada: el Ccruité
Worteaomcricono de la CRUZ BHOJ.LA VENWEZOLN. aportc 1o canti-
dad de K. 100,000, E1 Comité de Dmrms de le CRUZ ROS.. por,
otra parte ho vendido alrrededor de 100 cunns 2 i2.1000 c/u.

Podas las personns contribuyentes o 1z renlizecidn de
obra ton neritorin, sus nonbre quedarén grabodos, colo re-
conpensa 2 su bondndosa cooperacidn en ol altruisno aplica-
do 2 una obra de perenne recuerdo, llevando cnda unz de las
camitas wnn ploca con d nonbre de lo persona dononte. Con
estos entrodas ya la obro es posible cdentro de corto ticmpe,

Lo Junta Revolucionaric de Gobierno nos pronetid su o-
yuda econémica; no podfa ser indiferente en 1la situaeidn
que nos preocubs puesto que su liberalid~d os sclicito onte
las dcnandas de vitelidad social,

Ustedes, ol visitor 1o Institucidén se darén cucnta
del liritodo anbiente en que nos desenvolvenos en esto eo-
so infontil, conpriniéndonos un poco nés cn los Wltinos ne-
ges por rogzones de interds pro-socicl a que tieme que aten-
der forzosancntc lo CRUZ ROJA: el patioc dec reerco de los ni-
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fios ha sidc reducido pora nucvas anpliaciones del
servicio en otros ranos. A8l pucs pars no privar a los
nuchochitos de sus hobitucles regoeijos, los llevanos 21
Porque de Tos Cnobos donde jucgen por ccrtos horcs,

Cono no estéd lcjos la realizaciédn del mueve cdifi-
cio, no considararios cualguicr sacrificio que sobrevenga
ni pucde interrunpir nuestros gustosas labcres. El ooor
al bien vo por caoniinos tortucsos que no arrendan ni hacen
retroceder o los espitus fucrtes cn sus ncbles propSsitos
de triunfar,

Dcy por terminndo ni cordinl inforre, desenndcles
rucho éxito en el IX Congreso Panenericano del Wifio,

Coracos, 8 de cnero de 1,948.




ZRVICIOS DE PSIQUIATRL, LUR.JITIL I LOS IS2.D03 w'ines
por ¢l Dr. Henry He Work
Dircctor de la Uanided dc Salud Licntel
Departazcento del INidio '

DEPLRT.IENTO FEDERS De SEGURID.

Adninigtracibén  de Scrurided Soeicl

Los que trabvajen cn scrvieios <dodiesdos 2 1z madre y al
nifio, tanto si sc trata dc problemas nldicos corio de prodloncs
socizlcs, obscrvardn constentcucnte gue pucdon courrir muchas
cosas quc alteran cl funcionormiento rojular ¢¢ lo gue deherda
scr una rclecidn normale. Como resultado fc csios conbios sc pre-
sunten problemas duronic ¢l croeimicnto del nifio que ruekhns we-
ces altcran su viin cntera y afceten sericacnte ¢l desarrollo de
su personalidad, Durontc los pasados cuarcentc afios he hedbilo,
cn Estadog Unidos, un increzento tanto on ¢l recenceimicnto de
los problenas del npifio cormo cn la solueidn dc £stos, EL crcei-
wicnto de los servicios destincdos al Adiarndstico y tratamicnto

—

27

.c los desbrdencs de lo personclidad he tennlo difcrcates rutos

(o]

incluyc scrvicios psicoldricos, cliniocans dc ufhitos, scrvieios
de prcorientacidn dc ncnores, servicios de psiquictric infoniil
y finelnenic, una difusidén dc los conocimientos pquidizicos en
el cempo dec la pediatrda y cn los scrvicios rclocionsdes  con
la provencidne

Los sérvicios dc prcorientzcibén é. mororss, sin  importer
dc cuc nouwenclature; ticnen sus rofccs cn el cstudio 2e los mcn—
tolzente débiles. Sc hon hecho mucho scntatives pore elosifi-
cer le nabilided funcionol dc  ostos nifios, tasénddsc principrl-
mente ca las posibilidodcs Cc cduc2cidn pern este srupo. El vor-
dadcro origon dc cstos servicios modcrnes os ¢l trabejo recli-
zado en Chicago (1909) por Hocly cor muchochos cavindos por cl
Tribunal 4c iicnorcs. Heely introdujo conceptos mfs dinfricos
sobrc 1los problemes de conducta dc  ostos nifios. Su trabcjo sir-
vié dc cjemplo pors un completo esiulio de 1a total regeacracidn
dc cstos nifios y faeilité un nucvo conecpto sobre ¢l Hredejo dcl
individuo. ©In nuchos aspectos tonfa idens —uy avansadas pare  Su
époce pero no dispuso dc scrvicios cstableeidos quc lo oyudascen
cn su trabajo.

Dics afios
e psiguistr{a infontil, pero fud ten grande o1 cntusicsno de
pars ol eflo dc 1938 oxistimm

d.spués sélo cxistian cn ¢l pefs sicic scrvicios

los priccros trebajadorcs que yo
776 clfnices psicuidtricas pera nilos.
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Junto con el creecimicnto numérico han ccurrido emmdios en 1o
orsenizacibn de los scrvicios y cn 1o formoeién del personal on
c-yeidad de atender a les noeccsidndes 4dc lo commidad, dondc
12 -dio an los scrvicios. Estos canbios hon sido de cordeter
cvolucionerio poro hoy los servicios cstén fornrndos alredcedor dc
un punto conocido como scrvicio de higionc nentel, quo consty de
w: psiquiatrn, wun psicbloso y une trabejodors socinl psiquigiri-
cre Bl méds importante de los micmbros del oquipo cs ol psiguiatra.
«  pesar dc gue ha habido rmuches scrvieios cn los cucles perscncs
e otras cricutocioncs hen tomedo le nayer varte en la crgoniza-
cidn y fuacicnanicnto dc dichos scrvicios, ol criterio aeccpied
cs quc ¢l psiguiatra dehe tcncr lo reos.omsabilidead del plan de tra-
toriiento de los pacientes y  del disgndstico, basado sobre su
amplio conocimicnto de la cnfernedzd ¥y su proccsc. 21 cs ¢l
tnico quc ticne le fermoeidn nédica nceeseric pora exaniner cla
individuo on su totalidad y cvnlucr lo compleje rclacidén cxistcen—
te entrc las condicioncs dc¢ la cnfermedzd. En la noyor parte dc
los scrvicics de hoy, cl psiquiatrc =ctdn como nfdico o como Di-
rcctor del.sepvicio ¥ supervisz los proccdimicrtos torcpéuticos
de los rmiertlius ~dcl porsonzl. & 81 corrcsponic lz onsciinnza, os-—
veciclmente 1o ensciicnza o ctros médicos; osto sc consifern sicn—
pre com crse eseneicl dcl prorroma.del scrvicio,.

Como conplemento de sus actividofes cn su conpo de trabajo
sc ineluycn dos ranas: la trzbajadora socizd psiguiftrice y 1la
trabajadore socicl psic6loga. Como sugerinmos anteriormente, 1=
crientacidn del nifio ticnme origen on ¢l estudio psicolbs~ico de
los adébiles menteles. s torde quedb Zemostradio que lz psico-
logfa cos de néxina importancia para comprendex los problcmas del
nifio cn relacidén con su hnbilided. Lo  introduccién del test
Binct-Sirnon ca 1908 cstimuld lo. eactividades de este grupo ¥y
por aios su Tane profesionnl fué crociondo y proporciond unn oyu-
cscruvulosa al psiguiatra poro solucionar los probvlc—
mos de  sus pociontcs. Los cstudios cspecicles reolizodos por los
psicélocos sobre los defoctos ¢l hedle y de la lceture serfn
actuslmente, con un oguipo adccuado pa-
conocirnianto clinico dc¢ los di-
verses personclidedes, cstdn cn cepecidad de  eontriduir cnplicnen-
iadividuos con disturdios nonte-

descritos nfds cdelante.
ra realizcr los Hosts ¥ un nzejor

tc al cstudio concicnte de 1los
lcs,
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E1l tercer miembro del equipo representa lo mids moderno
de los m%todos, pero el grupo de trabajadores psiquiatra-sg
ciales ha crecido en ambos aspectos, en importancia numérica
¥y Je verdsdero valor para abarcar las funciones corbinadas del
eqguipo clinico. %n los primeros afios de la historia del tra-
bajo médico social un pequefio ndmero de trabajadores corenza-
ron a concentrar sus esfuerzos cn los hospitales rentales y
pronto se dejé ver que era wcjor cjecutar sus funciones en elf
nices de pacientes externos en las cuales se hacfa neccsario el
trabz jo de racepeidn y continuar la recovilacién de datos eclf-
nicos. Hoy en dia represcntan un elemanto importante en cada
clinica, sicndo responsables por la ravor parte del trabajo de
recepeibn, que frzcuentemente ejercen trebajos terapéuticos ba
jo la direccién de un jofe de clinica, y mantenicndo un lazo e-
foetivo entre la clinica y las diversas orgenizaciones indepen
dientes a las cuales la clinica les presta servicios, £Zn tér=-
minos numéricos c¢llds siempre ¢ rpronden el meyor gruvno de tra
bajcdorss en la clinica y sus funciones son esdaptables a la va
ricedad de problermas gque se presentan para su cnidado,

Los servicios a los cunalas estc equipo clinico esté 1la-
mado a2 poner cn préctica han sido tan diversos como las capecd
dades del personal, habiéndose reflejado la veriedad de orfge-

-

nes de su crecimicento.

I‘fuchas de las c¢lfnicas no han sido zcondicionadas para sg
tisfacor las neccsidades de une demenda perticular pero han
dedicado mucho de su tiempo a la solucién de !ngpropblema men-
tal especial presantado 2 éllos por un organismo social o sani
tario, Principalmente, ha sido posible obtener citaciones do
tros fucntes: Servicios sanitarios, Socisles, y slcance cducg
cional, y mientras algunes clinicas se han dedicedo on trebojar

en favor de slgunas de estas fucntas, ruchas de las clinicas

han lzborado en fovor dc todas tres.
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Al discutir las citacioncs lasecurles provienen princi-
»: 1o znte del Compo de la Yedicina cn su integridad em curioso
ohecrver que los facilidades de direceién o menudo han tenido
m4s dificultad pere obtencr csta clase de citacibén que en ru-
chos otros. ®n la orgenizacién zctual de clinicas se hace
secntir gue la verdaderz citacién provience de otro espceinlis
ta pzro en muchns ciudasdcs parece haccerse nccecsario para la
clinica probar sus hebilidades 2ntas de reeibir cstas. De tg
das waneras, actuzlmente, muchos cspecialistes, especislmente
vedirtras, utilizan con criterio los servicios de 1=2 clin;ca.
En muches de 1as clinicas de organizacién privada la gron meye
ria de los casos pnovieﬁen ¢ cspecialistes rparticulores quie-
ncs han reconocido que ¢l cstcdo de nerviosicded que presonta
un nifio ea un sintoma de un profundo dcsérden de personalidsd
y ncecasita el diagnéstico vy tratariento que puede surministrar
la clfiaica. “n organizaciones pfblicas, crbos, médicos y cn-~
fermeras estaban alertas para ver las ventajas de estes clf-
nicas dedicadas al cuido de los nilfios cuyos sistoras eran 2
menudo aquellos de enfeorredodes orgénicas pero que no presenta
ban procesos espccificos y que luego derostraron trastornos g
motivos. *“n este caso deberd informarse que las clinicas de-
mostroron muy a ticmpo la mercada correlacién de trastornos g
motivos cn el nifio comparados con los dc les padres y modela-
ron sus orgonizaciones ¢e manera que no se entend{an tan solo
con el nifio pero inclufan tembién la presencia de la radre eh
el tratariento cctual o como papel secundario. Los servicios
organizados de salubridad, se dieron cuenta gracdualmente en la
posibilidad de wtilizer a varios miembros del eguipo clinice
coro asesores en sus problemas menos serios y en muchas reglo-
nes cn donde existia una escosez de personal el squipo clinico

funciond casi en su totalidnd como un organisro consultivo, a-
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scsorcddo éebidamente al personal médico y de cnferreras en
cu'nto 2 los procedimicntos de trotomiento para cosos espe-
cificos. 1 equipo psiquiétrico ha prestado también un va-

lioso servicio al prcparar a los profesionales de la medici

na 2 un meoyor acercarmiento hacla el nifo, especialmente er lo

quec se relecione a €1 con respecto 2 1la clinica pero en gene-

ral en todas sus rclacioncs con nifios cn vias de crecimiento

progrcsivo,

mf/,






