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TEMA : "Situaciones ecoldgicas que influyen en el bienes-
tar fisico, psiquico y social del nifio y la familia con
énfasis en la influencia de la educacidén y los medios de
comunicacién".

bBbETIVOS: Dentro de este tema general, el Congreso estd
dirigido a un grupo de objetivos més especificos. El pri-
mero es explicar los conceptos y enfogues ecolégicos y su
importancia para la comprensién de los problemas gque en-
frentan los nifios y sus familias, y planificar la solucidn
de esos problemas. Los trabajos gue se preparen para este
Congreso deberdn exhibir versatilidad al relacionar los
enfogques y conceptos abstractos del anilisis ecoldgico con
las conclusiones concretas gue puedan brindar los funda-
mentos para la planificacién, legislacién, cuando sea ne-
cesaria y la implantacidén del cambio social. También es
importante gque dichos trabajos se ocupen de las influen-
cias en ambas direcciones: del medio ambiente sobre los
nifios y de éstos sobre el ambiente.

El segundo objetivo es identificar, caracteri-
zar, y explicar los distintos tipos de problemas de causa
ecolégica que los nifios y sus familias enfrentan. Se debe
poner énfasis en un andlisis comparativo.

El tercer objetivo es identificar y describir
los instituciones sociales, desarrollados ~para -asistir a
los nifios en la resolucidén de sus problemas ecoldgicos y
ayudarlos a dominar su medio ambiente. Las instituciones
.deben ser analizadas en funcién de los valores alrededor
de los cuales se constituyen, las normas gue especifican
sus métodos para obtener estos valores y las organiza-
ciones sociales que representan estos valores y normas.
Vale destacar la importancia de la economia, la educacién,
la salud, la familia y otros mecanismos de apoyo social.

El cuarto objetivo de este Congreso es identi-
ficar, describir y explicar el fracaso experimentado al
enfrentar los problemas ecoldgicos y sus consecuencias pa-
ra los nifios y sus familias. Dicho fracaso puede surgir
de la carencia de instituciones o de sus debilidades (va-
lores, medios o normas, y/u organizaciones). Mas aln,
existe a veces el caso, si bien no muy a menudo, de insti-
tuciones que se desarrollan para asistir en el enfrenta-
miento de problemas especificos y que se convierten en
parte de esos problemas.



Finalmente, el quinto objetivo es formular es-
trategias para intensificar la neutralizacidén de la seve-
ridad ecolégica y ayudar a los nifios a dominar y mejorar
sus medio ambientes. Como ya se ha seflalado, estas pro-
puestas deben hacerse a un nivel suficientemente concreto
como para traducirse rdpidamente en planes de accién.



SESIONES DEL CONGRESO

I. MARCO CONCEPTUAL

Este trabajo deberia incluir los conceptos vy
enfogues ecolégicos, su aplicacién a los nifios, qué venta-
jas ofrece esta perspectiva al analizar y comprender la
situacién de los nifiocs, gqué gueda todavia por aprender.
Problemas ecoldgicos a ser analizados en términos de su
impacto sobre el bienestar fisico, mental y/o psicoldbgico
de los nifios. Tdépicos epidemiolégicos tratados con ampli-
tud buscando el impacto gque ellos producen sobre los as-
pectos fisicos, biolégicos, culturales y sociales del me-
dio ambiente,

I1. Las instituciones educativas y cémo hacer frente al
medio ambiente.

Este trabajo debe considerar a la educacidén en
forma muy amplia: formal, informal, medios de comunica-
cidn, etc.

III. Instituciones Sanitarias y

Estas instituciones también deberdn ser consi-
deradas en su sentido amplio; normas prdcticas y acciones
preventivas diferentes corrientes en el cuidado de la sa-
lud, incluyendo medicina técnica y popular; burocracias y
profesiones dirigidas al cuidado de la salud; legislacién
en la medida en que afecta al cuidado de la salud; y, con-
tenido y medios para el flujo de informacidén incluyendo
los medios de informacidn.

IV. Instituciones de Apoyo Social

Estas incluyen familias, parentescos ampliados
familias sustitutas y parientes mas cercanos, comunidad y
précticas de apoyo social piblico incluyendo las de tipo
institucional.

V. Instituciones econdmicas y de apoyo

Diferentes tipos de economias y de sistemas
econdémicos y su incidencia en la adaptacidén de los nifios a
sus medio ambientes y en la calidad de sus vidas. Las
instituciones econémicas tienen un impacto directo sobre
los nifios, especialmente sobre aguellos en edad de ingre-
sar al mercado de trabajo. Muchos otros impactos indirec-
tos sobre 1los nifios se hacen sentir a través de otras ins-
tituciones como la familia, la educacidn y el cuidado para
la salud.



VI. Comunidad de soluciédn.

La comunidad ha sido definida de muchos modos
distintos en términos de jurisdiccidn politica, de auto-
identificacidén, servicios en particular, etc. La solucién
de los problemas humanos es una perspectiva importante en
la definicién de la comunidad. Este trabajo, entonces,
pretende: 1) elaborar el concepto de comunidad de solu-
cién; 2) discutir sus implicancias en la interaccidén entre
los nifios y sus medio ambientes y 3) identificar problemas
importantes en esta interaccién asi como las comunidades
mas adecuadas para buscar isoluciones. Esto se llevaria a
cabo a nivel local, nacional, regional, o mundial. Este
documento proporcionaria una base de referencia para los
participantes de organismos internacionales como UNICEF,
UNESCO, OMS, OPS, etc., aungue también sentaria las bases
para la discusidn de soluciones y recomendaciones de los
cuatro grupos de trabajo.

VII. Cuatro Grupos de Trabajo (o Subcomisiones)

Se formardn grupos de trabajo de acuerdo a los
cuatro sectores educacién, salud, apoyoc social, y apoyo
econdémico, para considerar los puntos pertinentes y llegar
a las recomendaciones a ser mds tarde consideradas por el
Congreso. Se han elegido estas cuatro &reas de accidn so-
cial en razén de sus influencias tan directas y penetran-
tes -(impregnables) sobre la interaccidén de los nifios con
su medio ambiente. Estdn dirigidas a la procreacidn y la
proteccién durante el periodo de dependencia la trasmisidn
de la informacidén y la cultura; la supervivencia y el man-
tenimiento de la salud y capacidades; y el suministro de
los medios_ econdmicos. para:-posibilitar.todos.restos.reque-.=-—.
rimientos fundamentales. Las recomendaciones con respecto
a soluciones pueden estar dirigidas a la comunidad local,
nacional, regional o mundial.
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Of the vast number of teresterial species, the human species
nurtures its young for approximately one third of its life span.
The child establishes a very close and essential dependency upon
his mother primarily, and then, subsequently the father and the
entire family. The influence of both heredity and environment
is clear in the child's future growth, and development towards
maturity will be mainly influenced by health and environmental
factors.

The Latin American projected population to the year 2000 is
some 620 million.1 On the other hand, the projected growth
population of North America is far less. These projected figures
are dependent upon annual projected rates of population growth of
better than 2.5% in Latin America versus less than 1% for North
America.

There are many variables which could contribute towards
patterns designed for improving the health of the Latin American
child and his health. These variables, among others, include
population size and distribution, life expectancy, health and
disease balance, health manpower, sources of primary, secondary,

and tertiary care, and the level of sanitation and engineering

applied sophistication to the region.
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Population and Distribution

The statistical projections indicate that Latin American
population will increase in the year 2000 to almost twice its
present size. The children number a significant portion of this
population increment.2 Moreover, a distinguishing feature is
that a large proportion of this population is concentrated in
large cities. This urbanization is projected to continue with
the population growth. Health problems may be more easily
prevented and serviceable in a more urban population rather than
a rural population if urban development continues to provide
modern facilities for sanitation and water supply. The projection
in the year 2000 is that some 75% of the Latin American's population

will be concentrated in large cities.

Life Expectancy

Life expectancy is calculated from age specific mortality
rates. The accuracy of these reports would depend upon the
reliability of the data gathered. There is, however, a drawback
to the data gathered by epidemiologists’in that many of the figures
that are published are not clearly true.3 They present a biased,
and in many instances, an underestimation of the real health
problem. Nonetheless, the figures to date show that the life
expectancy over the previous 25 years does show substantial
gain in the Latin American countries. This was true, more so,
in the earlier periods, the 1950's and 60's and less so for the
decade of the 70's. It should be noted that in one report the

speculation was noted that improvements in death registration
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could account for part of the differences between the two
periods noted. 1In this same report the rate of increments in
life expectancies in Latin American countries were compared
with 1life expectancies of North American countries such as
Canada and the United States. 1In 1960 the United States and
Canada had reached the life expectancy of 70 years by 1960.
This is an increment of 1.7 years over the 13 previous years.
In another group which include Argentina, Costa Rica, Cuba,
Panama, Uruguay and Venezuela, life expectancies were above 65
in 1960 and the increment was 0.6 years over the same period
of time. 1In another group which included Barbados, Jamaica,
Trinidad, and Tobago, the life expectancy rose 1 year in this
same period of time. In contrast group 4 which included Latin
American Countries such as Chile, Columbia, Ecuador, El Salvador,
Mexico and Peru, the life expectancies showed a rapid rise with
an average of 6.8 years over the same 13 year period. 1In the
last group, which include Guatamala, the life expectancy showed
an increase of 3.9 years.

A single interesting observation is that the Latin American
countries are certainly moving in the proper direction towards

showing substantial gain in life expectancies.

Mortality
The extent of the infant mortality per 1000 live births

has been utilized by many investigators to indicate the level of
health care delivery in a particular region. Once again, the

question of the credibility of the gathered data and statistics
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is a factor in these reports. Moreover there are certain
groups who believe that the decreasing infant mortality rate
does not constitute an adequate indicator of the quality of
health care delivery. Needless to say there are factors that
do. impact on these figures presented.

The influence of the socioeconomic status,4 maternal age
and birth order was studied. In Chile between 1969 and 1974,
the birth rate declined by 10% and the infant mortality rate
by 18.6%. In 1974 there were proportionately fewer births at
high birth order than in 1969. Such births carry significantly
higher risks. to the infant in both the neonatal and post-natal
period of life. Greater than parity 2 carried a significant
mortality difference. Comparisons of data of urban areas of
high and low socioeconomic status yield similar findings, showing
a 20% difference in mortality.

The association of marital status did show a dramatic and
statistically significant difference in the number of women who
sought prenatal care versus the single mother, (35% versus 57%).
These authors showed a negative association between the years
of schooling of the mother and the perinatal mortality rate.

The authors stressed that the interpretation of their data
certainly does not deny the strong influence of a stable union
between mother and father, certainly better education is
important in providing for a better perinatal outcome. However,
good prenatal care is the overriding factor. And pointedly it
is noted that body weight measure, blood pressure measurement

and a trained mid-wife were significant in the reduced neonatal

mortality rate.



An interesting study was carried out in Rio Grande Do Sul
in Brazil.6 The infant mortality rate was found to be signi-
ficantly higher in the districts characterized by large proper-
ties, cattle raising and wage earnings, rather than in the
districts of small properties, agriculture and large rural
population. The infant mortality rate was not found correlated
to the variable representing education, housing, medical care,
or availability of banks, but there was a direct association
with the sanitation variables. These findings supported the
hypothesis that the agrarian structure of Rio Grande Do Sul may
influence the observed distribution and differences of infant
mortality rate in the state, while other variables significantly
related to the preservation, restoration of health do not seem to
play an important part.

In children under 5 years of age in 3 regions of the America's
(North America, Middle America and South America), during the early
60's, late 60's, and early 70's, there was a decline in the infant
and early childhood mortality rate in these three regions. None-
theless, there was a vast difference between the regions of the
two continents.1

With regard to the mortalities from other communicable
disease, such as measles, acute poliomyelitis, and whooping cough
it has been shown that controlled immunization programs were most
effective. Unfortunately, the reported data from the two Latin
American regions are insufficient to make positive statements.
Nonetheless in these areas with higher rates of mortality due to

these infectious diseases, preventive vaccination should be enforced.
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Deaths from tuberculosis continue to be on the decline and these
effective measures should be maintained. A milestone in the
enteric and diarrheal diseases was supported with the establish-~
ment of oral rehydration programs.

The morbidity figures for the communicable diseases follow
the similar pattern as established for other communicable diseases
such as poliomyelitis, measles, whooping cough, and tuberculosis.

It could be predictive that the mortality and morbidity rate
will continue to decline and that the causes of death due to
cardiovascular disease and cancer will be reduced. However, an
area of most concern are those disorders with chronic pattern and
mental diseases. Recently the mental health of the Mexican Americans
was studied7 which showed that strong extended families supported
household members with emotional problems and, secondly, that
institutional policies at mental health clinics discourage utili-
zation by Mexican Americans. Mexican Americans have higher rates
of drug abuse and lower rates of suicide. Mexican Americans who
are Spanish speaking, under-educated, and recent residents are,
for the most part, unfamiliar with mental health services. There
was no established evidence to indicate that the Mexican Americans
have fewer emotional problems. Moreover they do not have a negative
attitude towards mental health services. The implications for
mental health service deliveries may play an important role in
the modification of health status in the future for the Latin

American.
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Nutrition

Statements such as "nutritional deficiencies in the countries
of Middle and South America are plentiful and lead to excessive
morbidity and mortality in children under 5 years of age" is
common knowledge. Yet of the middle income countries such as
those in South and Central America the daily calorie supply per
capita as a percent of requirements varies between 90 and 126%.8
Wherein then does the reimpact of malnutrition occur? It has
been shown to be in combination with communicable disease,
unbalanced nutritional deficiencies, particularly with regard to
protein deficiency, and, lastly, resultant from inadequate or
misguided medical treatment. 1In a recent publication8 from
Kingston, Jamaica, it was noted that the treatment of children with
protein-energy malnutrition are at high risk during the acute phase
which is to say that malnourished children who are critically ill
need urgent attention. This is usually best cared for in a hospital
setting. After the dehydration and infection have been controlled,
these authors suggest that these patients can be treated in a
Nutrition Rehabilitation Center, (NRC).

From Costa Rica a publication9 showing the environment of the
malnourished child is clearly an indictment for the social system.
"The genesis of malnutrition in contemporary, traditional, and
transitional societies will reveal that the malnutrition is a
man-made condition or social disease." BApparently malnutrition
does not occur in wild animals living in small population groups,
appearing only as a consequence of congenital defects, injury,
nature or man-made disasters or abrupt changes in climatic condi-

tions which upset supply and the ecosystems in general.



These authors continue to note that the ancestral man organized
in small groups of hunters did not suffer from endemic malnutrition
as observed today in developing nations. Feeding practices then
insured a varied diet, while the smallest of the tribe accounted
for a rapid extension of pathogenic organisms entering into the
group once susceptible, became immune or died. Breast feeding was
customary as it still is in traditional society. Exposure to
pathogenic microorganisms depended on intertribal contacts, an
experience which some agents were never gained. 1In fact, the
Pre-Columbian Amerindians, not knowing measles, small pox, or
other debilitating infectious agents, became descimated once
exposed to them by the Europeans.

The success of man in mastering the environment wherever he
set foot eventually led to the establishment of sedentary societies,
often near water ways. As they grew in size, a systematic and
progressive elimination of wild life, destruction of forest, erosion
of soil and formation of barren soil and desert was insured.

These authors highlight that the ultimate cause of infection and
malnutrition in underpriviledged society is poverty and low
socioeconomic development. Thus to improve the quality of life
it is mandatory that significant social changes be made within

the prevailing political system.

Manpower

The health manpower must be linked to the goals to be achieved
in the health field in Latin American countries. Since the projected
economic growth is conservative and the differences between urban

and rural population become greater then the health manpower needs
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could be targeted towards these parameters. Health care services
have increased in Latin American countries during the previous
decades to some 50% over the previous decades. It would be
expected that the services would be directed towards primary
health care coverage. In this regard it would be predictive that
both the physicians and nursing population will double in the
Latin American countries for the year 2000. It is also predictive
that the nurses' aides will increase at perhaps to greater
proportions than both the physicians and registered nurses.

In 1975 there were 16.6 physicians per 10,000 population in
North America, 8.6 in South America, and 5.3 in Middle America.
The number of physicians practicing in Latin America and the
Carribean was 350,000 in 1980, the number of registered nurses
162,000 and nurses' aides 395,000.

The type of practice could be that of a multidisciplinary
approach and the physician in some sectors could be the coordi-
nator of the group. Incentives need to be built into the system
so that those personnel achieving higher education could be so
rewarded. The physician will also need incentives to practice
within this system and these incentives could be in the form of a
liberal attitude towards specialization in conjunction with his
primary care role. There is another option that states, that
the disciplines in their specialization should in some way be
restricted. I f£ind this option to be non-productive in terms

of the entire health care delivery system.
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Primary, Secondary, and Tertiary Care

In 1975 the average number of hospital beds per 1000 popu-
lation in Latin America was 3; in Northern America it was twice
that, 7.1; and in Middle America it was less than Latin America,
being 2.1 beds per 1000. These beds showed a decrease over the
past previous 2 decades in Northern and Southern America.

In a publication regarding the Columbian health care system10
the average cost of a hospital bed was noted to be approximately
$40 per day in U.S. currency, which in Columbian pesos is about
22,000. Costs for intensive care units are about $100 in U.S.
currency per day and outpatient visits in University Hospitals
cost approximately $25 in U.S. currency per visit. A constant
increase in cost is anticipated due to the unstable economic
conditions in Columbia and the unstable rate of exchange of its
currency on the international market. As a result of these
difficulties, the Ministry of Health intends to initiate further
strategies of cost containment. Columbia's attempt at initiating
shared services among hospitals illustrates an international
interest in the promise of a cooperative multi-hospital system.
The Latin American experience suggests, however, that although
multi-unit systems offer an appealing response to challenges of
cost containment of regional delivery system, this promise can be
fulfilled only if the health care system exercises leadership to
integrate preventive and primary care programs with their
traditional roles in acute care.

Cross-national investigation of concepts in techniques for

hospital planning, management and resource allocation must be sought



JL3k

aggressively. Existing international exchange or fellowship
programs could be strengthened by development of new sabbatical
opportunities, not just for ministry level officials or university
research staff, but for practicing physicians and managers who are
involved in the actual delivery of health care services. Such an
exchange, they felt, could lead to the adaptation of methods of
health care delivery that are more practical and cost effective
than those forged only by researchers. Unfortunately, these
comments concerning the problems of health care and of hospital
problems within the Columbian system is also true of other nations,
ergo, complicating the issue further. Nonetheless the intent
would be to minimize hospital care except in those instances
where it is extremély necessary.

Another study reviewed the Albert Schweitzexr Hospital in
Haiti; the various programs and services established over the 25
year period of the Albert Schweitzer Hospital in Haiti have been
directed at improving the health status of mothers .and :children
living in the rural district. The long-term effect derived from
these programs and services has not been entirely realized.

They note that efforts directed at changing the prevalent pattern
of malnutrition has not had a dramatic impact on the morbidity and
mortality in the area. Today malnutrition remains the principal
public health problem in the hospital district although progress
has been made in the hospital treatment of established cases in
pediatric clinics and community programs.

Implementation of immunization programs, health surveillances,

and health education did produce a reduction of maternal and child
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morbidity and mortality in the Albert Schweitzer Hospital district.
Of special interest was that the program developed a special home
nursing program for low birth weight babies. This program focused
on the baby's nutritional and health care needs, giving special
emphasis to the need for breast feeding and adequate maternal
nutrition. Results of this program are most exciting. The hospital
provided mid-wives with special boxes for carrying their sterile
supplies, and any complicated pregnancies encountered by the mid-
wives were accepted into the hospital as emergencies.

An interesting initiation was the nutrition recovery centers.
These centers were first started in 1967, centrally located in the
villages within the hospital district. They were equipped to handle
groups of people with enough space left over to store supplies.
Each center was capable of accommodating 30 to 35 children and a
child might come to the center for a period of 3 to 4 months.
During this time the child's mother would work at the center helping
with the chores. These centers did have an impact on the clinical
malnutrition index in the area. The failure of response was
considered to be due mainly to educational and financial reasons.

Certainly innovative health care systems need to be tried and
tailor-made for the region in its application.

An example of an ingenious method of "marsupializing" the
human species has been implemented in Bogata, Columbia. Recently,
babies weighing less than 2 1lbs. at birth are being saved by a
"packing" technique developed at San Juan de Dios Hospital. The
baby is in effect marsupialized in that he is packed under the

blouse or sweater of the mother close to the mother's breast.
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Temperature, a main problem with low birth weight babies is then
regulated. The baby can also breast feed rather than bottle feed
and consequently acquires all of the nutritional and immunologic
nutrients obtained from breast milk. To date the survival rate is
up from 30 to 90%. This innovative procedure may prove to be a
break through with a potential to reach and save children's lives

in poorer communities as well as those of Bogata, Columbia.14

Engineering

Over the ages the need to deal with waste material has been
recognized. Many of the principles and methods employed in the
field of solid waste management are not new, however, the idea of
organized collection is relatively new, beginning somewhere in the
mid 19th century.12 Bacteriologic and epidemiological studies
revealed that refuse dumped in city streets was a primary source
of plagues and epidemics that swept countries and continents. This
finding resulted in the development of municipal refuse and disposal
schemes and operational practices, many of which persist to our
time.

Before the 20th century, solid waste was usually placed in
open pits where it was frequently burned. Today open dumping of
solid waste is still a common practice, especially in rural areas.
Modern techniques for burying solid waste have evolved and are known
as sanitary landfilling. A sanitary landfill is an engineered
method of disposing of solid waste on land in a manner that protects
the environment by spreading the waste in thin layers, compacting
the layers and covering them with soil. The solid waste types

are usually agricultural, municipal, and industrial. The estimated
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rate of waste production, respectively is 10,000; 13,000; and
11,000 per/kg/person/year. Production of hazardous industrial
vaste is expected to grow by more than 50% during the next decade.
Generation of sludge containing high concentrations of removed
pollutants from air and water discharge streams is increasing

and will be a potential contaminant problem in solid waste manage-
ment., Another area of increasing sludge distribution is the use of
digested sewage sludge as a fertilizer and soil amendment. This
solid waste may carry metal toxicants and some virus burdens.

Land reclamation activities are apt to increase the attractiveness
of using sludge. Proper waste management procedures to control
the spread of unwanted materials will require development.

So0lid waste proceedings and disposal practices are grossly
inadequate for today's needs. The nature and extent of harzardous
waste treatment and disposal methods is based on economic rather
than pollution control considerations. The disposal of waste on
land is essentially unregulated except in the case of radioactive
waste. Of all the environmental problems plagueing our society
those associated with shallow subsurface waste disposal are
relatively simple and could be solved inexpensively. Considering
the number of such disposal facilities in existance there have
been relatively few documented cases of ground water pollution and
those probably could have been avoided if present day technology
had been applied. These are some of the conclusions made by these
authors and deserve study and consideration for future actions.
Several conclusions were made such as: 1) Materials disposed of as

solid waste can and do migrate beyond the geometric confines
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of the initial receiving areas or volume; 2) Principle mechanisms
by which materials migrate are water and air movement and biological
uptake.

Subsurface disposal generally reduces the rate and amount of
materials which enter the environment. 3) Although toxic waste
represents a small fraction of total solid waste generated and
disposed of, the consequences of disregarding the potential for
their migration has resulted in some environmental and health
effects. 4) Even though experience has shown that due to poor
sites and operating practices, materials have been mobilized and
have caused some environmental and health defects, the magnitude
of these effects has been small, probably because of the capacity
of the natural systems to contain or sequester and to dilute
migrating waste materials. 5) Utilization of existing science and
engineering principles in sites and operating solid waste disposal
facilities could make significant improvement in containing
potentially toxic waste material.

An interesting study was published regarding health problems
associated with agricultural colonization in Latin America.13
This publication emphasizes why much of Latin America's tropics
remain sparsely inhabited. Recent agricultural colonization,
occupation of new lands by farmers has been fostered partially by
amelioration of some of the former threats. But landscape modifi-
cation by colonists alsc has created new disease hazards. The
continual arrival of settlers and the periodic nature of much
migration through colonized zones provide ideal conditions for

the introduction and reintroduction of infectious diseases.
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Migration itself produces stress that may contribute to the health
problems. In the Central Andean countries the migrant's low land
settlement areas may be better adopted biologically to high
altitudes. Furthermore, cultural practices brought from different
ecological zones often prove maladaptive in the lowlands. Finally,
health care delivery among the low income colonists far from urban
centers is difficult and expensive.

Obviously an important study group would need to identify
patterns of mobility for specific colonization areas so they can
be taken into account in health planning. One recent development
to contain low cost was the easily used oral rehydration salts,
(ORS). The United Nation's Children's Fund is attempting to
distribute ORS Packets throughout community level structures in the
Third World. Certainly these packets have had a dramatic impact
in the hydration of children with diarrheal deaths. Obviously
these health problems of the agricultural colonist do involve
socioeconomic problems which must be resolved in unison with
programs aiming at improving health care systems.

Water supply would most likely keep pace with urbanization,
however, there will be a large segment of the Latin American
population in rural areas that will require water supply services.
Studies should be conducted to determine the extent of urban
dwellers and the projected water supply needs for this group in

the year 2000.
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Conclusion & Recommendations

The previous discussion included the ecological situations
that influence the physical, psychological and social well being
of the child in Latin America. ©No effort has been made to present
a complete summary of all published information concerning all
ecological situations influencing the child. Nonetheless, examples
in the literature were cited to support alternative options and
common consensus of opinions. The factors discussed were population
size and distribution, life expectancy, mortality, nutrition with
growth and development, health manpower, primary, secondary, and
tertiary care systems and engineering services.

Probably the most fundamental causative factor effecting the
child and his normal pattern of growth and development is poverty
and low socioeconomic conditions. The goals of intervention
should be to improve the socio-cultural-economic level of life.
Unfortunately, as was noted earlier in this discussion, the
economic indicators for the year 2000 are not as favorable as one
would need to accomplish those objectives to satisfy optimum
quality of life. Within this cost constraint milieu certain
recommendations may be made:

1) Alternatives should be identified to allow for increase

of per capita income in Latin American countries.



2)

3)

4)

5)

6)

7d)

Implement the present technology affecting the health
of the child such as:
a) clean water supply
b) control of excreta
c) immunization programs of proven worth
for such diseases as measles, whooping
cough, poliomyelitis, tetanus, tubercu-
losis, and other childhood diseases.
Implement newer concepts in controlling the environment
of the malnourished child in the present social system,
e.g. strict surveillance of prevention of infection in
children and improved protein calorie nutrition.
Support the health manpower most needed to implement

primary care services such as the nurses aides and

allied professional groups. Implement a multidisciplinary

approach system with the physician as the coordinator
of the team.

Institutions, such as primary, secondary, and tertiary
care networks should be identified for each region.
Innovative approaches such as the Albert Schweitzer
Hospital in Haiti and the Columbia Health Care system
should be explored further.

Study the health problems associated with agricultural
colonization in Latin America with particular emphasis
on rural regions.

Develop parameters for monitoring the quality of life
of the child in the projected socioeconomic and cultural

environment of the Latin American countries.
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PAURSONENONG(0 . LAS ACTITUDES ANTE EL MEDIO AMBIENTE.

-

EX problema de la oferta de recursos natutales para el
desarrollo ha sido una vieja preocupacidn de los economistas clésicos,
tales como Malthus , Ricardo y Mill.Para Maltus (1798), el problema ra-
dicaba en existencia de recursos finitos en la Tierra, para una pobla-
cidén en constante crecimiento, quien sefiala gque:'mientras la poblacibn
crecia en forma exponencial -, 1la produccién alimenticia lo hacia en
forma aritmética'. David Ricardo extiende su andlisis a todos los re-
cursos pero no los considera como finitos, sino que en funeildn su ea=
lidad y ubicacidén, losreudimientos del capital y trabajo aplicados a
su explotacidn serdn decrecientes. Para John Stuart Mill,la escacez
relativa se producirfa mucho antes que el agotamiento real.El desarro
llo tecnolégico se opondria a la ley de los rendimientos decrecientes,
aunque aceptaba el estado estacionario como limite del proceso de au-

mento de la ''rigqueza'.

Marx atacd las hipdtesis walthusianas, que afirmaban la
existencia de limites fisicos al crecimiento y afirmé que factores so-
cio-politicos, era a la vez frenos del crecimiento y responsables del
incremento exponencial de la poblacién, condicidén sine qua non del de-
sarrollo capitalista, al mismo tiempo que rechazd la teoria de los Ten
dimiénios decrecientes en funcidn de las fuerzas del desarrollo tecno-
16gico. Sin embargo, reconocid gque como consecuencia de la centraliza-
cién de los medios de produccidén, asociada a una baja,de las tasas de
ganancia, sumado al incremento de la poblacién, se produciria una ciex
ta crisis, que se la puede relacionar con el estado estacionario, que

para Marxyes el limite del capitalismo, pero no el de la humanidad.

Desde los primeros afios de nuestro siglo , los plantea-
mientos de-escasez de los recursos naturales han sido nuevamente plan

teados por los movimlentos ecologistas de los paises desarrollados y
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recientemente se han fundamentado con el apoyo de la nueva tecnolo-
gia en materia de monitoreo de recursos naturales asi como la utili
zacidén de modelos matemiticos y sistemas de computacidn. Tal es el
caso del informe del MIT, realizado bajo el auspicio del Club de Ro
ma, conocido como "World III, los limites del crecimiento", el que
afirma que no puede mantenerse el cre%imiento ni de poblacién ni de

utilizacidén de recursos a tal nivel, pues sobrevendria una catdstro

fe.

Tales planteamientos no fueron aceptados por los repre
sentantes latinoamericanos en el Congreso realizado en Rio de Janei-
ro, donde se presentd éste trabajo, gquienes veian en los limites del
crecimiento un freno para su desarrrollo. El1 Clubdb de-Roma, ante tales
duras criticas resolvid encargar un nuevo trabajo, esta vez a la Fun-
dacidén Bariloche, el que se denomind "Modelo Latinoamericano jcatds-
trofe o nueva sociedad?". Este modelo, que es el mds optimista de los
realizados hasta el presente, plantea lo que ocurriria en el mundo si
la sociedad se transformard en una mis igualitaria y solidaria y io
proyeéta hacia el futuro, demostrando que en esas condiciones sélo se
producirian resultados catastrSficos en Asia, por aumento de poblacién,
pero alin estos podrian ser controlados.En el Modelo Latinoamericano,la
Mcatdstrofe” es el problema actual y diario, comnstituido por los 450
millones de habitantes del planeta que padecen hambre.Critica asimismo
que se plantee crecimiento cero para la humanidad cuando los paises sub
desarrollados no han alcanzado las condiciones minimas de subsistencia
y demuestra que, elevando la esperanza media de vida en el wmodelo, se

autorregula el crecimiento de la poblacién. o A

Dado que no hay indiciosdeque.unmodelo de desarrollo de
este tipo esté siendo aplicado, por lo ‘menos en dreas significativas,
debemos concluir que hay una alta probabilidad de que se cumplan parte

de las predicciones contenidas en el documento: "ELl mundo en el afio
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2000". "Informe al Presidente” que concluye que: "Si las tendencias
actuales persisten, en el ano 2000, el mundo estarid m&s sobrepoblado,
més contaminado, serd ecoldgicamente menos estable y resultari mis
vulnerable a las perturbaciones7que el planeta en que hoy vivimos'".
Entre otras cosas afirma que: "Aumentar&n las tensiones en materia -
de sociedad, recursos y ambiente; pese a que la produccidn de mate-
rial seri mayor, la poblacidén del mundo serid m3s pobre, la escasez
reéional de agua se agravarid, los &rboles maderables disminuirédn en
un 50% per cadpita"."Cada afio un drea de la tierra labrantia y de pas
tizales.aproximadamente del tamano del estado de Maine se convierte
en paramo <inditil". ContinGa diciendo el informe que: "La concentra-
cidén de CO2 i.de substancias quimicas productoras de ozono aumenta-
rin a ﬁn ritmo que podria alterar considerablemente el clima del pla
neta y la lluvia &cida amenaza a dafar lagos,ysuelos.y cultivos, las
sustancias radioacti&as y otras también peligrosas plantean problemas
para la salud y la extincién de especies animales y vegetales aumenta

r5 en forma espectacular, quizi se extinga hasta el 20% de todos los

que pueblan la tierra".-(, )

Todo lo cual, significa para el hombre la pé&rdida de su
capacidaa de adaptacibn que podria explicarse por la unifornizacién
mundial de la cultura, que ha permitido sin embargo la ampliacidén del

mercado de consumo de bienmes innecesarios .

La preocupacidén por los problemas ambientales, recogi-
dos por el "Plan de accidn" acordado en la reunién'dg la .Organizacidn
de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Humano"? realizada en
1972 en Estocolmo, dista mucho de haberse cumplido, excepté lo rela-
cionado con el monitoreo de la problemitica ambiental y la firma de
aléunos acuerdos tendientes a racionalizar el uso de ciertos recursos.
Al respecto, Tesulta interesante sefalar algunos elementos de la eva-
luacién que realizara el PNUMA diez afios despué&s de la Conferencia de

Estocolmo. E1 Informe, luego de evaluar algunos logros positivos, ha-

ce una resefia de lo que del plan disefiado no ha sSido cumplido, dicien



do que: "Ha sido lenta la aceptacidn, por parte de los Gobiernos, de
los principios que gobiernan el aprovechamiento arménico de los re-
cursos compartidos”. "También ha sido lento el desarrollo del dere-
cho internmacional en cuanto a la responsabilidad y compensacién para
las victimas de contaminacidén transfronteriza y otros dafos ambienta

les". (E1 Medio ambiente en 1982. Visién retrospectiva y panorama |

perspectivo.)

. El informe del PNUMA analiza separadamente algunos sec
tores, indicando su preocupacidn por los problemas que aiin subsisten
y los que desde la fecha de la Conferencia se han agravado. Con refe
rencia a la calidad de la atmbsfera afirma que: ... hubo un aumento
sostenido de la concentracidn de m&z y Clorofuorocarbono,... los 6xi

dos de S y N que pueden trasladarse miles de kildmetros, causan un
aumento de la dcidez de las precipitaciones”; si bien "... Ha mejora
do la calidad del aire en muchas grandes ciudades del mundo desarro-
llado, en cambio por falta o ineficacia de los medios de control; ha

empeorado en algunas ciudades,de rapido crecimiento de los paises en

desarrollo'.

Con referencia a los océanos destaca gqué: "... de 1970 .
a 1978. hubo 46 accidentes grandes que resultaron en un vertimento to
tal de 1.188.870 toneladas de petréleo. Es'particularmente manifies-
to en .el litoral y mares mediterr@neos la contaminacidén con organo=
clorados y bifeniles policlorados, metales pesados, hidrocarburos y
radioisdtopos. Estas zonas representan alrededor del 10% de la zona
marina total, péro produce mds del 907 de la pesca marina total.

Con referencia a la provisidn .de .agua potable senala
que: "La poblacién urbana estaba en mejoies condiciones ‘en 1970: 67%
tenia Eﬁcegv al agua potable y 717 a serxicios sanitarios... en 1980

75% contaba con agua potable pero solo 53% gozaba de servicios sani-



tarios... .Pa vigilancia de los lagos de agua dulce en América del Nor-
te y Escandinavia mostraba un fuerte incremento en la acidez... el re-
punte de las enfermedades epidémicas asociadas con las masas de agua
constituyen graves problemas ambientales sobretodo en los trépicos”.

i Con referencia a2 la biota terrestre afirma que: "Entre
BT especies en peligro de extincidn figuran unas 1.000 especies de aves

y mamiferos y un 10% de.las especies vegetales de flor".

1Con‘referencia_a la poblacifn,el informe explicita las
cifras de crecimiento explosivo, particularizando qﬁe la "poblacién urba
na del. mundo aumentd- de 37,5% al 41,3% entre el afio 1970 y 1980, en tanj
to la tasa de urbéqizaci6n se mantuéo en el nimero 2.9% del decenio del

60". Agudizindose el problema de la venjacién de las tierras de cultivo |

por dreas urbanas.

Con referencia a la salud humana, cont{in@ia afirmando

que existen graves enfermedades como: "El paludismo quel afecta en Africa
tropical 2 un 50%Z de los nifios menores de 3 afios de las| cuales un millén

nuere todos los ahos". La esquistomjasis que afecta 200 millones de per-

sonas, afecta parte de la poblacidn latinoamericana. "La desnutricidn ‘fue

. A \
‘como siempre la causa fundamental de mortalidad y morbilidad en muchos _

paises en desarrollo, de 30 a 40%Z de los nifios menores de 5 alios, acusan

un alto-grado de desnutricidn... 450 millones de personas sufren hambre

crdnica en el decenio...”". "En los paises en desarrollo hubo inquietud

por la evacuacién de sustancias téxicas en sus territorios o por la ex-
portacidn a ellos de productos quimicos prohibidos o restringidos en sus

paises de origen"”.

Entre los hechos fwmprevistos que sefiala cabe destacar

"]1a venta de alimentos artificiales para beb&s en paises en desarrollo”

los que por complejos mecanismos redundan en mal nutricidn y muerte para
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mayor nimero de ninos.

Con referencia a los elementos que hacen a la paz,se-
guridad y Medio Ambiente el PNUMA advierte que: "Pese a la condena ge-
neralizada de las armas nucleares entre 1970 y 1980 se hicieron explo-
tar 469 artefactos nucleares, 46 de ellos en la atmésfera(...) A fines
del decenio 12 carrera armamentista siguid consumiento recu;sos que pé
dian haberse destinado a la ordenacién del Medio Ambiente".

Finalmente, entre otras consideraciones indica que:

"Los principales problemas ambientales, ya sea en el &mbito local o in-
térnacionai tienen causas socioecondémicas y politicas. Por ejemplo dice:_
"Serdn necesarios gobiernos estables, apoyados por un consenso pbpular,
para que puedan avanzar las gestiones ambientales a largo plazo y no mal
baratarse ibs recursos en los conflictos y en los preparativos de guerra".
Al desarrollar el titulo de "Cambio y flexibilidad™ afirma que:"... La so
ciedad puede estar perdiendo parte de su flexibilidad, es decir su capaci
dad|para-adaptarse a los choques, particularmente a los de mayor enverga-
dura. Esto pudiera deberse a cambios tecnoldgicos o culturales, por ejem-
plo, por una dependencia excesiva de los sistemas de control de flujos o
por (1a disminucidn gradual del papel tradicional que le corresponde a la
familia.y la colectividad en tiempos de crisis”.

Sin embargo, la conclusidn del informe del PNUMA es 1la

siguiente: "Existen todavia grandes posibilidades de expensidén de la ca-

pacidaa del ecositema global para soportar una poblacidn aiin mayor median
te un empleo mi&s productivo y racional de los recursos disponibles y una
distribucidn mis equilibrada de los beneficios reportados por los diver-
sos procesos de produccién, por lo que asumimos esta visi6n optimista,de
dde la mayor parte de los problemas ambientales que sufre nuestro mundo
son subsanables al menos en parte, haciendo un mejor uso que hasta el

presente de los recursos naturales”.



CONGRESO PANAMERICANO DEL NIRO

Introduccidn

La problemdtica del nifno en América ha sido exhaustivamente estudiada en las Gltimas
décadas. Sin embargo los planes y politicas tendientes a solucionar esta problemiti~
ca no han progresado en la misma medida que el conocimiento del tema. Este desfasaje
entre la resolucidn de 1bs problemas y su conocimiento no puede ser atribuido sola-
mente a las limitaciones econdmicas de los paises denominados en vias de desarrollo
del afea, dado que los paises desarrollados tampoco han logrado. adecuar -el cono-
cimiento que poseen en materia de diagndstico de la situacidn con los programas ten~

¥

dientes a su solucidn.

Las inversiones realizadas en el &rea de -salud parecen no haber representado hasta

el momento cambios significativos en los principales pardmetros que miden las condi~
ciones de vida de la poblacifn como son la esperanza media de vida al nacer. El des~
censo de indices tomo el de moftalidad infantil, a través de tratamiento médico o pre
ventivo, que sin embargo no atacan las verdaderas causas subyacentes, nutricionales

y/o ambientales, no implica neLesariamente un mejoramiento de la calidad de vida.

i .
Sin embargo, a .través de la literatura éxistente se puede apreciar una marcada evolu—
cién hacia un enfoque cada vez]més global de los "programas para la infancia" acompa-
nando los cambios del conocimiento sobre las causas reales de dicha problematica. Porx
ejemplo, los programas de nutricién que atendian fundamentalmente los dé&ficit vitami-
nicos en la primera mitad del siglo, comenzaron a considerar luego el défijicit protéi-
co y finalwmente el calérico al descubrir que al satisfacerse éste, se compensarian la
ﬁayor parte de los otros, excepto en aquellos casos que se hubieron introducido cam-~
bios significativos en los tradicionales hibitos alimenticios que desbalancearin las
dietas. La atencidon de la salud materno-infantil, por su parte, fue evolucionando de
curativa a preventiva a través de Campgﬁas de vacunaciones, luego mediante la consi-~ .
deracién de los problemas nutricionales e inmunoldgicos para finalmente ser inclui-
dos en los servicios generales de salud.(.) S6lo en los Ultimos afios se ha comenzado

a centrar la atencidn en 91a familia, como determinante del desarrollo de la infancia,
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Yy por tanto, como unidad minima para intentar resolver desde sus causas, la proble-

matica emergente.

Asi, la evolucién del enfoque, podria clasificarse simplificadamente como: Una pri-
mera etapa médico curativa, una segunda, médico preventiva y una tercera psico -~ so-
cial y educativa, proceso en el cual cada nuevo enfoque no elimind el anterior, sino
que fue inc1dendo nuevas Opticas que enfatizaron distintas partes de la temdtica.El
aporte que pﬁede hacer el enfoque ecoldgico es el de integrar los anteriores, que es
tudian la estructurad biosicosocial del hombre y la particular manera de relacionarse
con la naturaleza en funcidn de las diferentes culturas, generadas al menés en parte,
_como respuesta a la diversidad del medio biofisico natural.
El estudio ecoldgico propende por tanto a actuar no solamente a nivel nacional o con-
tinental como lo han sido las grandes lineas de accifn que han sido desarrolladas has
ta el presente, sino desagregar las acciones a nivel regional y local y aiin dentro de
cada lugaren funcidn de las determinantes culturales de cada grupo en’ particular. Es-—
to implica-un diagndstico de las causas estructurales sociales, &tnicas y culturales
de cada sitﬁacién vy disefiar soluciones que no entren en conflicto con ljs pautas y va
lores de cada grupo social. En este sentido, la atencidn a lé problemdtica infantil
requeriri en todos los casos el tratamiento de la flia. y la comunidad lpcal en su in
teraccién con las variables ecoldgicas como unidad minima de estudio.

; s
Al mismo tiempo, significa reconocer.que'frente a un mismo ambiente hay &iferentes
formas Qélidas de interaccién en la imedidaque propenda a una correcta insercién del
indi&iduo en la sociedad y a una relacién fecunda y duradera de &sta con su ambiente.
.Implica finalmente estructurar una educacién que permita el desarrollo integral del
individuo en armonia con su ambiente y que le permita relacionarse y.comprendér otros
rasgos culturales, sin perder la propia identidad. Este enfoque holistico y necesaria
mente interdiéciplinario,con necesaria participacidn de la poblacién iwplicada en to- _
das las etapas del pxéce;o:de toma de decisiones dando un mayor énfasis a los wecanis
mos autogestionantes, que redundan en una mayor eficiencia del uso de los Tecursos
disponibles para mejorar: la calidad de vida de la poblacidn involucrada, en fun-
cidén de lo que dicha poblacidn aspira y de la compatibilizacién de dichas aspiraciones



con las del resto de la sociedad, con profunds respeto por la particular identidad

cultural de cada grupo.
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I. E1 hombre y el medio ambiente

1.1. la cultura como forma social de adaptacidn humana al medio

Una breve resefia de la historia de la especie DhUmana es suficiente para entendér
el surgimiento de la cultura como forma de adaptacién del houwbre al medio que lo
rodea. Es indudable gue, durante las primeras etapas de la prehistoria, Eéste se
comportd como un ser bioldgico mds, es decir, cazaba con sus manos y dientes y

recolectaba lo que estaba a su alcance.

Su dispersién en la tierra estaba limitada a su nicho ecoldgico y su hZbitat res-
t-f:-i'n goi d.o’ra:r la abundancia de alimentos naturalmente disponibles, al cli-
ma y a los refugios naturales que pudiera disponer donde la vida de permanencia

al aire libre‘no permitiera su mormal reproduccién. Quizds la primera gran revolu
cidn en la evolucién de la especie humana ocurre cuando el hombre aprende a cami-
nar sobre sus extremidades posteriores y a ayudarse con herramientas en la caza y

la elaboracién de abrigos y refugios.

Asi, nace la tecnologia, de la cual quizds, el garrote y la piedra fueron la pri-
mera expresidn. El hombre comienza asi, a invadir los nichos ecolfgicos pertene-
cientes a otras especies-con lo que amplia su drea de dominio. Desde el momento
en el-® yuel -~ -‘utiliza esos primeros instrumentos rudimentarios, puede decirse
‘que ﬁa generado una nueva forma de adaptacidn.

El écosistema, con el hombre incluido, pasa a ser la interaccidn entre los elemen
tos bidticos y abidticos o medio fisico matural, en relacidén dialéctica con el me

dio socio-cultural, a través de la tecnologia.

La segunda gran revolucidn es la aparicidn del arado, que junto con la produccién
de elementos para la caza y la produccidn agricola le permite controlar en mayor
grado, la disponibilidad de alimentos de origen vegetal e incentiva el desarrollo
tecnolégico y cultural. Se van, de esta forma, desarrollando las bases de las
ciencias vinculadas a estos aspectos del quehacer humano y la especializacién y
divisidn del trabajo, junto ;1 desarrollo de la sociedad emergente de estas acti-
vidades. Se desarrolla asi el conjunto de los eIéﬁéntos que conforman la cultura,

junto a volores y pautas de comportamiento.
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Debido a que’]as especies de la biota, cuentan con mecanismos de ajuste o adap~
tacién a las condiciones del medio fisico-biolégico que las rodean, que consis-
ten en mutaciones, recombinaciones ghéticas, modificaciones fenotipicas ¢ cam-
bios etoldgicos, el desarrollo de la cultura, hace al hombre el {nico ser con
un mecanismo de respuesta o adaptacidn al entorno, social y al creado por el

mismo, segiin sus necesidades variables.

£ DIAGRAMA 1

Relacidn hombre-medio ambiente

POBLACION HUMANA

MEDIOS AMBIENTE

(fisico-biolégico

natural y construido).

CULTURA

— Valores y normas

- Produccibn y tecnologia 2 :

— Relaciones sociales
Queda implicito ademd3s que el hombre depende de su medio, para definir su queha-
cer, c6mo lograr sus metas y establecer los objetivos de su vida social. El papel
de'la qultpra se manifiesta como nexo, y de ahi su_importancia, para definir en

cada etapa, la evolucidn de la sociedad que se condidera.

Deberia existir por lo menos tantas culturas como ecosistemas existan; la imposi-
cién de tecnologias y pautas culturales homogéneas a lo ancho del mundo, llevan

la pé&rdida del papel dominante de la cultura como factor de la adaptacidn humana

~al medio, y con ello, la disminucidn de las posibilidades de- supervivencia de la

especie y del desarrollo armbnico de.los pueblos, al anular la posibilidad de .
conseguir una alta eficiencia en el uso de los recursos asi como un alto grado
ce civilizaéién. La homogenizacidén de la cultura promueve a su vez incongruencias
en el manejo de: bs sistemas naturales, lo que trae aparejado; pobreza, migracidn
y upa ipestabilidad social endémica; situaciones de las cuales dificilmente podra

salir beneficiada la infancia.
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As3 mismo, el tema de 1la tecnologia, como nexo fisico entre el hombre y su medio
ha adquirido cada vez una mayor relevancia y ha justificado ampliamente las-in-
vestigaciones y experimentaciones realizadas. La evolucién tecnoldgica ha tenido
logros y aspectos negativos como suele suceder con casi cualquier fendmeno social.
En efecto, al mismo tiempo que la tecnologia y la cultura modernas, permitieron
alcanzar un nivel de dominio sobre la naturaleza infinitamente mayor que en el pa
sado, se cred la falsa imagen de una iecnologia omnipotente que podria resolver
cualquier problema; concepto éste muy generalizado en las decisiones y extremada-
mente dafino al subestimar la importancia de los procesos ambientales y sociales

que puedan resultar perjudicados.

El desarrollo de post-guerra muestra una tendencia concentradora que se expresa

por ‘la concentracidn de la produccidn, de la poblacién, y de la contaminacidn.El
progreso formal puede significar um atraso real en muchos sentidos, incluide el

social; esto puede evidenciarse en algunos ejemplos como el caso de apagdn de

_Nueva York.

T Los resultados negativos de la evolucidén humana han conducido pues al andlisis
de asPectosvte6ricos y prédcticos de la accifn necesaria para subsanarlos, o para
reducir su incidencia. En este contexto, la previsidn de las acciones necesarias
para el futuro debe ubicar en lugar preponderante la formacidn del nifioc de manera
que pueda actuar con verdadera sabiduria en el marco de su propia cultura.

1.2. Relacidn naturaleza-sociedad y el concepto de ecosistema

La disconformidad de los cientificos y técnicos originada en la excesiva especia-
lizacidén y la revelacidn del fracasode concepciones unilaterales en todos los im—
bitos, ‘conduce graduvalmente al planteo 'de la necesaria reunificacién de la cien-
cia. En esta nueva etapa, el conocimiento de partes aisladas de la realidad segui
ré teniendo validez, en la medida en que contemple adecuadamente la relacidn de
lo que sé aisla con la totalidad en lo .que se inserta. Esta perspectiva condujo
gradualmente al desarrollo de la teoria de sistemas, en sus campos diversos de

aplicacidn, tanto a nivel global como metodoldgico especifico.
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Los primeros en comenzar a trabajar con la teoria de sistemas abiertos fueron
bidlogos que la aplicaron a su 3rea de investigacidn creando un particular
concepto de sistema ecoldgico o ecosistema. En etapas posteriores otros técni
cos como los urbanistas introdujeron dicha teoria al funcionamiento de los sis
temas vrbanos 2 los cuales, por analogia, se les denomind ecosistemas. .Por
otra barte los bidlogos, y ecdlogos emanades de la biologia, que definian al
ecosistema como las interacciones de los seres vivos entre si y de éstos con
los componentes abidticos del sistema tenlan verdadera dificultad en incluir

el hombre en el ecosistema, dado su capacidad de modificarlo trascendia en mu-
cho su sola condicién de ser bioldgico.

Esta confusifn subsiste al menos parcialmente hasta nuestros dias al nivel de
planificadores, urbanistas y biélogos razbn por'la cual se hace necesario de-
finir el alacance con que se utilizarZ en este trabajo el término ecosistema.

La palabra ecosistema tradicionalmente se usd a los efectos de conceptualizar
un modelo que permita estudiar cualquier sistema natural abierto, como por ejem
plo, una cuenca'hidrogréiica, un lago o cualquier peculiar asociacién entre se-
res vivos y su medio. Este sistema o ecosistema puede ser representado como un
conjunto de acciones y reacciones entre los seres vivos presentes, representados
por cadena§t;6fi&as, relaciones de competencia, -simbiosis, secuencias succesio-
nales, equilibrios, etc. y las relaciones de estos procesos con el medio abibti-
co como el suelo, el agﬁa, el aire, el relieve, los pardmetros clim&ticos, etc.
que condicionan y a su Qez son condicionados por los seres vivos que en &l habi-
tan, recibe estimulos en forma de materia, energia e informpacidn y.produce una

respuesta de salida en forma tambi&n de materia, energia e informacidn.

La dificultad aparece cuando se quiere extrapolar este concepto a2 un ecosistema

antropizado o el ecosistema tierra, la bidsfera, con el actual desarrollo de la

civilizacidn.

Por otra parte, em ciencias sociales, el concepto de sistema se relaciona con lo
que puede 1llamarse las maneras y formas de organizar las actividades de una so-

ciedad desde el punto de vista socioecondmico-politico.
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Mario Bunge define asi: "Un sistema es un objeto complejo cuyas componentes es-
tdn ligadas entre si, de manera que (a) cualquier cambio en una de las componen
tes afecta las otras y con ello al sistema integro, y (b) el sistema posee pro-
piedades que no tienen sus componentes, entre ellas la de comportarse como un

todo en relacidn con otros sistemas.

El término sistema se ha vtilizado adewds en ciencias sociales para definir mode
los econdmicos, sociales o de desarrollo, los cuales tienen generalmente en comin
el caricter de representar -al proceso socio-econdmico, como “un proceso aislado ,
auto-contenido ¥ ahist8rico, un flujo circular entre produccién y consumo, sin en

.tradas ni salidas.

El problema que esto genera a ni§e1 conceptual, cientifico y epistemoldgico, ha
sido planteado con bastante claridad por O. Marulanda ( ) al establecer que:
"Gran parte de la "crisis” que da origen a la epistemologiz de las ciencias am-
bientales radica en los reduccionismos a gue las distintas ciencias han sometido
el conocimiento de las relaciones sociedad-naturaleza, especialmente en lo gee se
refiere a ciencias como la biologia. Ello ha llevado a cieptificos de distintas
formaciones a reflexicnar sobre la problemdtica de buscar, por aproximaciones su-—
cesivas y no por ensayo y erroxr, la solucidn de esta deficiencia especialmente
bajo el estimulo de resolver problemas altamente complejos, como son los inheren-
tes a las relaciénes histdrico~culturales entre la sociedad humana y el entorno

fisico-quimico~biolégico que la rodea (subsistema ambiental) ". ( )

De lo expuesto surge la necesidad de incorporar una visidn holistica del sistema
global, que permita visualizar correctamente los papeles de cada subs}stema rele
vante. En el caso del andlisis de la relacidn sociedad-naturaleza, el sistema
global es el ecosistema. Para el presente trabajo resulta sumamente Gtil la pro-
puesta de Margalef para sistemas naturales que consiste en separar ei ecosistema
en cuestidn en subsistemas homogéneos y estudiar los intercambios de materia e-
nergia e informacién entre los subsistemas en la frontera asimétrica artificial-
mente delimitada. A su vez cada subsistema puede ser subdividido para su an3lisis

mis detallado en otros de orden jerdrquico inferior hasta alcanzar la unidad de

analisis apta para cada caso.



A los efectos de esta propuesta se haran los siguientes subsistemas a manera de

ejemplo:

De este iodélo los subsistemas de orden jeréfqﬁico superior pueden ser espacial-
mente delimitados en cambigf los intermos no lo son necesariamente. La divisidn
en urbano y rural se ha hecho a modo de ejemplo pero el mismo esquema puede ser
hecho ﬁara estudiar las interacciones minifundio-latifundio, casco urbano-barrios
marginales, o cualquier otro par de sistemas arbitrarios entre los cuales se pue—
de establecer relaciones de dependencia, dominacién e intercambio desigual.

Esta definicién de ecosistema que varia sustancialmente el concepto ;ulgar del
término, que se lo refiere exclusivamente al medio natural, puede ser iﬁcorpora-
do desde el punto de vista conceptual por los cientificos que trabajan en el am—

bito de las relaciones humanas, y de estas con su ambiente.
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El diagrama presentado merece algunas aclaraciones y genera ciertas reflexiones
de inter8s. En primer lugar aparecen tres subsistemas relevantes:

a) El medio ambiente, gue se define como "dmbito biofisico natural y sus
sucesivas transformaciones artificiales, asi como su despliegue espacial" ( )
Po 1o ténto, refiere tanto a lo estrictamente natural, como a lo construido o mo
dificado por la accidn humana, es decir el medio artificial que a nivel global
representa el penominadd“tapital fijo" )

b) La poblacidn, que incluye la cantidad de seres humanos y su composicidn.
El conjunto de relaciones sociales y entre la sociedad y la naturaleza, se relnen
dentro de la cultura, que si{ve de medio entre los tres subsistemas principales.

¢) E1 sistema econbmico, que incluye los aspectos fisicos y sociales del
proceso de produccifn y consumo. La tecnologia es elemento fundamental de conexidn
con los otros dos subsistemas, en tanto las relaciones séciales entre los hombres
son el elemento central al interior del sistema econdmico, seguidos en jerarquia
por la relacidén entre hombres y objetos, afectados por la tecnoiogia y las pautas
culturales de la sociedad en cuestidn.

En segundo lugéf las relaciones entre subsistemas presentan, entre otras, las si-
guientes caracteristicas: 2
i) De los intercambios de informacidn que se producen entre subsistemas
comparables surge que los sistemas més informados domiﬁan a los menos informédos,
como por ejemplo la relacidn sociedad :urai—sociedad urbana. -
i.1) Que los sistemas al aumentar su informacién ganan madurez y pierden

cbdigos o canales de recepcidn de informacidn lo que les confiere rigidez ante

los cambios.
i.i.i) Que los sistemas m3s informados se benefician del intercambio de in-

formacién cuando este se produce aumentando las distancias relativas a excepcidn

de cuando la 1nteraccion tenga la finalidad especifica de d1$m1nu1rlos.

Estos conceptos provenientes del campo de la ecologia ayudan a comprender las re-
laciones sociales y las que se producen entre el nifio y los diferentes subsistemas
que componen la sociedad. La mayor cantidad potencial de c&digos para recibir in-
formacidn, le confiere al nino mayor capacidad dé'adaptaéién ante los cambios, en

la medida que estos mo superen su umbral de tolerancia, concepto que resulta impor
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tante para comprender las propuestas que se hacen en materia educativa.

-

En tercer lugar merece destacarse la importancia del concepto de quilibrio en el
an3lisis del ecosistema y de los subsistemas. En efecto hay un equilibrio ecolé-
gico referido a2l medio ambiente y que establece las relaciones necesarias entre
los componentes del subsistema. Asimismo, se plantea el equilibrio demogrifico,
cuya no verificacibn ha conducidd a la conocida explosién de poblacién, de gran

relevancia en muchas zonas y paises del mundo.

Desde el punto de vista econémico también se analizan los determinantes del equi
librio general y de los equilibrios parciales. Los enfoques que no plahtean espe
cificamente el equilibrio como centro de gravedad, tienen la necesidad de encon-
trar regularidades hue en .el fondo conducen a determinados estados "normales" o

de equilibrio. Pero ademds del equilibrio interno de cada subsistema, se requie-
ren equilibrios a ﬁivel de los pares de subsistemas. Es decir, que cada subsiste
ma puede estar en equilibrio si se cumplen las condiciones necesarias para ello

en el subsistema, y ademds la evolucidn de los restantes subsistemas no afecta

significativamente el equilibrio del mismo.

Por lo tanto, un ecosistema puede estar en equilibrioc, si y sblo si se dan las

condiciones necesarias en cada subsistema y entre los subsistemas.

La biisqueda de este tipo de relaciones (entre subsistemas) y de propiedades (co
mo la de eéuilibrio) responde al objeto general de la ciencia. Como lo dice M. .
Bunge. "la ciencia se ocupa de hallar las propiedades de sistemas ‘concretos y
las relaciones entre ellos, y, a un nivel de abstraccidn mis alto, se dedica a
investigar también las relaciones entre propiedades y relaciones". ( ) §
La nocidn deequilibrio es una propiedad de los ecosistemas y sus subsistemas los
que se - relacionan entre si y con otros ecosistemas por intercambios de materia
energia e 1nformac1on. El conocimiento de las leyes que regulan las relaciones
entre el equilibrio (propiedad de los sistemas) y los intercambios entre siste-
mas (relaciones) son uno de los objetivos de la'biencia a que hace mencidn Bun-

ge y resulta de singular importancia para determinar la accidn del hombre en el

ecosistema.’
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Por otra parte, dice Georgescu, que "la ley de Entropia trae al ruedo algunos
aspectos fundamentaies, aunque ignorados, de los problemas gque hoy preocupan

a todo el mundo: "la polucidn y el incremento continuo de la poblacién'. Ambos
aspectos estdn incorporados en e} diagrama presentado, justamente por la rele-
vancia que tienen en el equilibrio global que se analiza. El mismo autor esta-
blece: "Pasaron miles de ahos de pastoreo de ovejas antes de que el agotamien~
to del suelo de las estepas de Eurasia condujeran a la gran migracidén. La ley
de Entropia nos permite percibir que un proceso de la misma naturaleza y de
consecuencias mucho mas grandes se estd desarrollando en la actualidad”. En es
te sentido afirma Rall Prebisch: "La crisis actual es muy compleja, y mds difi-
cil de resolver que la gran depresidon de los anos treinta (.,). Antes de los
trastornos de los ltimos tiempos se habia }légado a un elevadisime nivel de
productividad -y alcapzado un enorme producto global en los Estados Unidos, cu-
yas ‘consecuencias se difundieron internacionalmente. Este hecho, sin embargo,
encerraba un falso elemento, pues esa productividad se habia logrado en parte
gracias a técnicas depredadoras que trafian consigo un grave deterioro del me-

dio ambiente. Se ha estado consumiento el capital natural de la biosfera™.( )

Subsistema 1: Sistema de produccifn y consumo (o econdmico)

El anilisis de este subsistema sugiere distintas definiciones de los agentes
principales, a partir de los cuales se puedan determinar las propiedades y re-
laciones que lo caracterizan. A nivel mundial puede plantearse la divisidn, se-
gin el tipo de organizacidn social, en t&iminus de Este-Oeste. A su vez segin
las relaciones y propiedades correspondientes se ha definido otro sistema que

)
se superpone al anterior: el Norte-Sur. A un nivel de desagregacidn mayor
dentro de los paises, el subsistema econdmico aparece como una funcidn adapta-
tiva respecto del medio fisico con relacidn a las necesidades y sus mecanismos
de satisfaccidn: la produccidn y distribuccidn de bienes y serQicios. Este sub-
sistema empero produce tambi&n configuraciones de status-rol, y la estructura
econdmica en la cual se insertan los individuos funciona conjuntamente con 1a
concesidn de poder y prestigio en las sociedades, asi como con la determinacidn

de los agentes decisorios a nivel macro. 3



Este subsistema como todos los componentes del macro-sistema puede a su vez sub-
dividirse en funcién de los subsistemas definidos espacialmente a gue se hizo re
ferencia anteriormente. Es a este nivel donde las politicas y planes han produci
do mayores resultados concretos. El valle del Tennesse es un buen ejemplo  en
América;,oﬁros proyectos nuevos ambiciosos surguidos en el sur parecen indicar
que es una de las formas viables de producir resultados positivos integrales.

i
Aparece una tendencia a la centralizacidn que se verifica también a nivel de cada
componente del sistema. Basta recordar que silo tres ejes en tres paises (Buenos
Aires-Santa Fe, Rio de Janeiro-Sao Paulo, Méxice D.F. - Monterrey) representan un

75% del producto industrial de América Latina { ) Esta enorme concentracidn espa

‘¢ial, genera y consolida problemas y tendencias vigentes con anterioridad en tér~

minos dembgréficos econdmicos y ambientales. Este alto grado de concentracidn
produce ademas un gran deterioro de rios y bahias en cuyas riberas se concentran
estos centros urbanocs { ). Desde el punto de vista de la tecnologla se tiende ha

cia mayores unidades y escalas, con mi3s uso de bienes de capital por unidad - de

- preoducto. Esto conduce a un mayor uso de fuentes de energia que permitan el funcio

namiento de esos equipos; con ello aumenta la presidn sobre dichos recursos.

La distribucidn del ingreso también sigue tendencias concentradoras, generando ol
tiples problemas, entre los que se destaca la marglnallzaclon de partes importan-
tes de la sociedad respecto del "progreso’. Esta concentracidn se expresa asimismo
en la dimensidn espacial, con grandes centros industriales y urbanos, y marginaciéﬁ
rural, con la secuela de la andrquica expansidn de la frontera-agropecuaria y des-—
truccion de ecosistemas frégiles. Concentracidn y marginacidn caracterizan el pro-
ceso, sea a nivel rural como urbano, sea a nivel econémicq como social. Estas ten-
dencias, unidas al crecimiento demografico y a la permanente agresidn al medio am—
biente implicita en la tecmologia éplicada, conforman el oscuro panoréma actual
que el hombre debe superar, por razones de supervivencia.

)
El nifio se ve afectado por estas caracteristicas del subsistema econdmico, de mil-
tiples formas. En general se puede ubicar al nifio cdmo un ser dependiente en lo

econdmico, cuando se lo analiza individualmente. No obstante, al incorporar al
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al anilisis al conjunto de los ninos, &ste puvede incidir de modo relevante en la
operacién y en los resultados de ese subsistema. Por ejemplo, si la participacién
de los nifios en el total de la poblacién es alta, se comienza a generar un merca-
do especifico, lo que ha sucedido en los idltimos afios en grado creciente — como

se analiza mds adelante en el estudio de los medios de comunicacién - afectando a
su vez al nino.

i
Por otra parte, el peso relativo de la poblacién infantil influye considerablemen-

te en las politicas de gasto e inversidn piiblicas, en lo referente a aspectos ta-

i les como la educacidn, la salud, el hibitat, etc.

Finalwente, la adopcién dé estrategias de desarrollo también debé estar incluida
por este dato, que en definitiva es el vinculo mis confiable con el futuro. Un
ejemplo de esa incidencla es la aplicacidn de politicas de control de patalidad

como forma de mejorar la evolucidn del ingreso por cdpita, muy discutidas ya en

“ el ambito americano.

R. Prebisch ( ) realiza un planteo global y multidimensional sobre la problema-~

tica, del excedente en América Latina, concluyendo ‘que su evolucién (mediante sus

ciclos) se expresa a nivel politico en la alternancia de regimenes politicos 1i-
" berales y autoritarios. Para evitar este tipo deefectos, es necesario comnsiderar

modificaciones sustanciales en la opéraciﬁn econémica de América Latina. En sin-
. tesis, .la. situacién es compleja y con signos negatives, tanto en el Norte como

en el Sur, abarcando los campos econdmico social y ambiental con tendencias demo

graficas que en el Sur conducen a hacer mds dificil la obtencién de una salida.

1.2.2. El1 subsistema social.

La caracterizacidén de la sociedad desde un punto de vista sistémico, requiere de
un vocabulario comiin, capza (aunque no por si solo) de unificar las distintas dis
ciplinas que tienen por objeto el estudio de los comportamientos. Como todo enfo-
que sintético, gue no tolera el andlisis frégmentario, debe é§te proponer algunas
nociones bisicas de cardcter comiin. Las nociones Ae informacidn, comunicacidn y

organizacion forman parte de este-paquete conceptual.
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Pero es también particularmente importante en lo que nos ocuﬁa, las significacio-
nes nuevas que se abren a la luz de la nocidn de sistema abierto. Asi; “ya no pue
de defenderse el antiguo concepto dé que el estado actual de un sistema complejo
es simplemente funcidn de sus condiciones iniciales, pues el sistema complejo y
abierto, aunque determinado, cambia de manera tal gque, a medida que transcurre el
tiempo, su estado se caracteriza mis por las experiencias posteriores que por el

-

estado inicial ()
El subsistema social es un sistema caracterizado .por la elaboracidén y evolucidn de
su organizacién, y como tal requiere de un modelo procesal o de un sistema adapta-
8

tivo para dar cuenta del beneficio que le reportan las "perturbaciones™ y la "va-
riedad" del medio, .del cual dependen. La unidad de esta organizacidén es el indivi-
duo. Pero también este, —el individuo que actﬁé—, és en esencia una -organizacitn
que _se desarrolla y mantiene s6lo en un intercambio simb&lico con otras pérsonas
en permanente desarrollo, como consecuencia en parte de este intercambio. En la
medida en que estos intercambios generan expectativas de comportamiento regulares,
podemos entonces establecer una suerte de "mapa" de interacciones, y referirnos a
una forma de relaciones sociales que tienden a .QolVerse . relativamente estables,
que incluyen las deﬁéminadas organizaciones e iustituciones humanas que aqui .se

tratarin comd subsistemas.

e

Son pues estas tramas de interrelaciones comunicativas desarrolladas y sostenidas
psicosocialmente, con grados Vvariables de permanencia, las que confierem a la so-

ciedad cierto gradp de totalidad.

La naturaleza de las relaciones.

A fin de promover una mejor apreciacidén de las diferencias ente la ofganizacién ¥
la din3mica de los sistemas mecanicos, orgdnicos y socioculturales, recurrimos a
la naturaleza de las relaciones entre sus componentes. Se puede establecer con es
te fin, un sinnimero de grados de restriccidn al rango de variacién de las inter-
relaciones. A medida que recorremos en sentido ascendente los distintos niveles
(hacia niveles de complejidad mayores}, las relééiones entre las partes cobran ma

yor flexibilidad, al aumentar el nimero de formas alternativas de conducta que se
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ofrecen a los componentes. Estos rangos alternativos de conducta pueden expresar-
se, como veremos mis adelante, en satisfactores alternativos de las necesidades
bumanas cuyo quantum ofrece mayores posibilidades de generacidn de nuevos deseos

de consumo y de posesidn.

Ahora bien, este aumento alternativo de respuestas '"adaptativas" si bien provee
de mayores posibilidades de adaptacidn de los organismos de Un medio dado, produ-
ce una restriccidén en el sentido de la especializacibn de las respuestas. Las in-
terrelaciones que caracterizan a los sistemas wd3s complejos, apoyadas en la tras-
) i ~ . P q q - " PR
misién y acumulacién de informacifn, si bien confieren una mayor "autonomia" a
sus componentes {(en 1a medida que les ofrecen Tangos de conductas alternativas

mis ajustadas) se vuelven mis intrincadas y complejas.

La fluidez de estos sistemas,caracteristica de su "procesalidad” interna, funda-

mentalwente en relacidn con los procesos comunicativos, tiene como contrapartida,
las desventajas de una codificacidn altamente especializada de su informacidn,por
1o cual los mensajes "externos’ al sistema corren con escasas posibilidades de en
trada las cuales son limitadas a las relgas del cddigo del sistema al cual van di

rigidos o con el que accidentalmente interaccionan.

La "flexibilidad" de los sistemas socioculturales, se apoya en una propiedad fun-
damental de la "naturaleza humana" biolégiéa que determina la capacidad de adapta
cidn motivacional de los individuos: la "plaéticidad“ del organismo humano esti
dada por la capacidad de aprender una cualquiera de las muchas pautas alternati-
vas de'conducta,.en luéar de encontrarse ligado por su constitucidn genética a un

orden predeterminado de expectativas o limitado por el parendizaje inicial.

Para la produccidn de respuestas o el estudio de mecanismos adaptativos con el am
biente gesticular y simb&lico que como base de la vida grupal subordina los deta-
lles .del ambiente a este cddigo debe considerarse otra caracteristica de la natu-
raleza humna: la accesibilidad del individuo a la influencia de las actitudes de
otros en el proceso de interaccidn social y la dePendencia resultante de recibir

reacciones especificas a determinados estimulos o mensajes.



Esta segunda caracteristica es especialmente importante, al nivel de agregacidn
con que se maneja en el presente trabajo, en lo que respecta al aprendizaje a
nivel del nifio da la pauta de adaptacién ambiental trasmitida socioculturalmente
y las posibles deficiencias resultantes de tal proceso.

El aprendizaje de 1la pauta adaptativa al medio ambiente.—- Nifo y Familia.-

!
!

Siguiendo la.precisidn que Mac Kay ( ) introduce en el estudio del proceso de co-

municacidn, o sea, el estudio del transmisor y receptor como sistemas orientados

hacia metas autoadaptativas, podemos conceptualizar el organismo (tanto en el sis
. tema orginico como en el sociocultural) como dotado de un bagaje de actos basicos,

que, en diversas combinaciones, conforman su conducta.
Para que la conducta se adapte al ambiente, este repertorio de actos basicos debe
encontrarse organizado segin una serie de probabilidades relativas de diversas pau
tas de conducta en las circunstancias;posibles. Este repertorio asimismo se codifi-
ca y decodifica a fin de ser trasmitido a los nuevos organismos a ser integrados.
Inmediatamente al nifio tenemos la familia y sus ambientes de inserciﬁn,'las comu-
nidades locales que funcionan como vehiculos de codificacién de un n1ve1 de agre-

gacién maycr por cuyo intermedio las familias : -reciben o las pautas adaptativas

a ser reproducidas. b k

Como producto de un largo proceso civilizatorio de seleccidn de respuestas adapta
. tivas y organ1zado socialmente a través de los sistemas de simbolos, valores Ay

normas, el patrén adaptativo es comunicado en el tiempo a través de las distintas

" mediaciones que transforman estos complejisimos contenidos en desempenos o condqg'

tas md3s o menos regulares, mads o menos homogéneas y constantes.

.

El pfoceso civilizatorio del mundo occidental, tendid naturalmente a la homogeni—

zacidn de los patrones adaptatlvos, ofrec1o mayor diversidad e 1nformac1on intra-

cultural e intra-social en parte como producto de la especlallzaclon en la divi-
51on social de 1los quehaceres, pero ejercid una con51derab1e pre51on para elimi-

nar las diversidades interculturales, 1nter—soc1ales. El etnocentrismo es sdlo

una manifestacidn de este proceso.
: .
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Es claro que desde la instalacidn de una determinada forma de actuar frente al

mundo, que incluye nuestra forma de conocerlo, nuestra forma de modificarlo y

nuestra forma de vernos en ambas funciones, todas las organizaciones que sus-

tentan la actividad de los hombres se confabulan en la realizacidn de estos va

lores. ::

Desde un punto de vista mas analitico podemos sostener que los organismos rea-

lizan cierto "trabajo légico“ en su funcibn adaptativa y no solamente "ideoldgi

P que la 1nformac1on puede deflnlrse Justamente como el factor que realiza

este trabaJo 1oglco sobre 1la or1entac1on del organismo.El sentido de la informa-

len, reflere entonces a su func1on organlzadora y es asi como la informacidn LE

.

presenta la estructura de la organ1zac1on.

Esta informacidén (la pauta sociocultural) ha sido generada por reglas-normas, le-

yes y valores y por las 1nteracclones de ind1v1duos y subgrupos orientados norma-
tiva e 1ntenc1onalmente en un medlo ecolégico, tendiendo a su adaptacidn al mismo.

Si conceblmos entonces la soc1edad como organlzac1on de significados, podemos de-

cir que la conducta social implica respuestas selecc1onadasw51mbolleamenteﬂentre.ﬁ.._
1nd1v1duos interactuantes entre grupos de ellos y entre ‘estos y su ambiente. Es
fundamental comprender estos procesos para poder orlentar la educacidn del nifio y

la informacién masiva que le llega. 3
P ) :

La comunicacidn, establecida en aténcidn a las regularidades de la conducta, y a
las expectativas que ella crea por su misma regularidad, supone un proceso de in-

duccidn.de los individuos a la adaptacidn de las respuestas con respecto a los .

simbolos establecidos sococulturalmente, asi como a sus estados de necesidad y i

.

sus ambientes de referencia.

.

La accesibilidad del individuo a la influencia de las actitudes, proporciona esen -
cialmente la base motivacional en el proceso de aprender. Asi, las actitudes de

los otros tienen probablemente una importancia de pfimera clase en todo aprendiza

je humano, pero son particularmente cruciales a}.motiQar la aceptacidn de pautas

de orientacidén de valor legitimadas. Asi, la dependencia psicoldgica del nifio se
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asocia con su capacidad para desarrollar una.dependencia emocional, que, a su vez,

es condicién esencial de la mayor parte del aprendizaje social.

El circulo de-influencia inmediata para el inicio del proceso real de incorporacidn
a la cultura social es la familia y la comunidad local, extendiéndose luego al pro-
ceso interactivo. La razén de esta denominacidn estriba en que, a diferencia de lo
gue ocurre con el adulto, .no ﬁBéemos pensar en la relacidén nino-familia como una in
teraccidn entre un individuo y su medio, puesto que el individuo en este caso se en
cuentra en proceso de formacifn. Esta formacidn se basa en respuestas a situaciones
que lo engloban y de las que no puede disociarse como individuo durante tres largos
afios, "en los cuales. lléva a cabo las adquisiciones m&s importantes de su vida so-
cial: el lenguaje, la movilidad autdnoma, la percepcidn del entormo, la capacidad
simb&lica, la formaciﬁn de la autoimagen y la autoconciencia. Quizds la operacidn
mis repetida en este intercambio .entre el nino y la familia, durante este periodo
sea la introyeccién, un mecanismo por el cual el mifio hace suyos sentimientos, ac-

titudes, motivaciones y .conceptos que hasta. ese momento pertenecian a los adultos

que lo rodeaban. ( ).

De esta forma, de los focos integrativos a tomar en un andlisis: el actor indivi-
dual’, el sistema interactivo y el sistema de pautas culturales; el primer foco
pierde sentido, en vistas a la pasividad en el desempeno de este actor en forma-
cidn, (el nifo) frente a.las determinaciones a las cuales se debe adaptar, en la
forma menos conflictiva posible. No obstante su influencia se percibecuando se e
pite el proceso, énseﬁanz;~aprendizaje en forma de experiencia y modificacidn de
pautas de educacidn’o en ié familia con respecto a hijos sucesivos;o de generacidn

tras generacidn o de modificaciones en la educacién formal, etc.

Supongamos, de acuerdo a la &ptica del estructural-funcionalismo dos prerrequisitos
funcionales que debe contemplar una organizacidn social en términos de su ajuste al
medio en aras de su pregervécién: a) la satisfaccién de una proporcidn minima de
las necesidades de los actores individuales; b) el asegurar una participacién ade-
cuada a una proporcidn suficiente de actores en la forma de asegurar esta satisfa-

ccidn. Estos insumos estin sometidos a la func1on de produccidn o, en otros térmi-
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nos al Sistema Productivo de Satisfactores.

La calidad y cantidad de estos satisfactores depende en buena medida de los patro
nes culturales —de consumo— inherentes al desarrollo cualitativo especifico de una
sociead considerada, aunque podamos encontrar ciertas invariantes de produccidn

asi como ciertas invariantes relativas al quantum de las necesidades basicas.

Antes de pasar a las denominiadas ESTRUCTURAS INSTITUCIONALES o sistemas sociales,
tendientes a regular la produccién y obtencidn de satisfactores, haremos algunas
consideraciones preliminares en lo que respecta a tipologias alternativas de nece

sidades humanas.

Una tipologia-ﬂéétante usada en los estudios organizacionales en parte debido a

que la sociologia ha producido escalas e Indices para medirlos define cuatro tipos

de necesidades:

a) Necesidades econdmicas
b) Necesidades de logro I
¢) Necesidades de pertenencia

o d) Necesidades de prestigio y reconocimiento.

Los satisfactores para las dos primeras clases de necesidades se definen en la es-
fera de produccién de bienes y servicios, y los satisfactores para las dos Gltimas

_clases en la esfera de las relaciones humanas.

A su vez, los bienes pueden definirse groseramente en bienes de consumc y bienes de

uso con lo que se conforma la llamada “canasta bdsica" de satisfaccibn de las nece-

sidades de las familias.

Las relaciones en cambio pueden definirse en atencidn al &mbito en el cual se gene-

Tran: a) dmbito de la polis (locus polis); b) &mbito comunitario. (locus comunitario); -

¢) Ambito laboral (locus laboral); d) ambito familiar (locus familiar).

La calidad y cantidad de los satisfactores que necesitan los individuos y las colec

tividades para satisfacer sus necesidades son variantes. Esto se debe en parte al
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satisfacer las necesidades. La variabilidad de los deseos es explicable en parte
porque las formas posibles de satisfacer las necesidades van cambiando con el de
sarrollo de nuevas técnicas, porgue los individuos conocen estas nuevas formas
de satisfaccidn, y porque los valores de los seres humanos, que excluyen o favo
recen ciertas necesidades y/o formas de satisfacerlas, cambian en funcién de la
informacidén de otras sociedades o por propia evaluacidn a través dgl tiempo.

A su vez, las actividades que llevan a cabo los miembros de un grupo social estédn

determinadas por sus deseos y por las posibilidades que tienen de satisfacerlos.

Llamaremos subsistemas sociales a las actividades que organizan los distintos ti-
pos de recursos (acumulados, humanos y naturales) con el fin de producir los sa- |
tisfactores adecuados al quantum de necesidades, cuyo rango de variabilidad res-

pecto de su satisfaccidn es determinado culturalmente.

Partiendo de esta &ptica, podemos disfinguir tres subsistemas bééicos: a) Subsis-
“tema Familiar; b) Sussistema comunal; c) Subsistema Politico, que son los que con
fieren el rol a los subsistewmas educativo; sanitario , econdmico, ete.-Asi; se
pueden delinear algunas funciones bdsicas que cumplirfan estos subsistemas en su
caracter de mediador entre el individuo y las estructuras macro a nivel societal.
El subsitema écondmico ya fue tratado y el educativo y sanitario lo serdn en for-

ma particular en los capitulos de salud y edu;écién.
El subsistema politico o de "logro de fines" en la &ptica Parsoniana ( ), drdena
los componentes para el proceso de toma de decisiones. A esto debe agregidrsele el
ejercer un papel rector en la asignacidn de objetos significativos a los hombres,
sean &stos procesos de asignacién de objetos significativos a los hombres, sean

&stos procesos de asignacidén de personas a roles, asignacidén de bienes y asigna-

cidn de recompensas e involucra las actividades consumistas y productivas de los

hombres.

Se har3 hincapié en el subsistema familiar por considerar, que &l es la unidad

de decodificacidn de la pauta adaptativa al medio ambiente m3s inmediata y direc-
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ta al nino, de tal modo que, todo proyecto encaminado a maximizar situaciones ven
tajosas debe tomar la familia y comunidad docal® como poblacidén-meta; dado ante:

la crisis de la familia nuclear en muchos dmbitos de Am&rica estos conceptos re-

sultan dificilmente &eparables .- ..

La Unidad de referencia: La Familia

El subsistema familiar tendria como funcién adeﬁés de conferir al nino los esti-
mulos necesarios de desarrollo fisico y mental, la adecuacidn de éste & su confi-
guracidn de status-rol, esto es, a la trama de posiciones asequibles socialmente
"y los désempeﬁos 0 actividades asociadas a tales posiciones a través del papel
que-tiene la familia en la-reproduceidn de las pautas socio-culturales y las nor
mas, Teglas-y leyes que funcionan como marco limitativo para la accidn humana.Es
asi que este subsistema es categorizado como 'Latente o de mantencidn de pautas
y manejo de tensiones". Por otra parte desde el punto de vista cuantitativo, la

familia tiene el papel de reproductor' . de la fuerza de trabajo, con importantes

efectos econdmicos. i

La familia empero, debe ser analizada seglin sus niveles desagregacidn: la desa-
gregacisn "urbanc-rural'; la desagregacidn segiin "nivelés de desarrollo"; la de-
sagregacidn seglin "categorias sociales" y etc.

v

La validez de con%emplar estas_desagregaciones surge, en la especificidad que con’
fieren al objeto de estudio: la extraccidn de conclusiones de tipo programitico,
la ennumeracidn de los indicadores pertinentes para la evaluacidn de la "calidad
de vida" de una poblaci&n—meta en atencidn a las necesidades y a la calidad y can

tidad de satisfactores de que se dispone para dar cuenta de estas necesidades.

La familia es objeto de politicas cuando se la reconoce como una unidad de rela-
ciones sociales y se intenta mantenerla o modificarla en sus formas de constitu-
¢idn, sus relaciones intermas o sus relaciones externas con la sociedad y el me-
dio. Pocas posibilidades existen de cambiar uno de esos elementos si no se toma
en cuenta su interaccién con los otros. Todos ellos definen el contexto social

inmediato de los nifios o de cualquier otro miembro de la familia.

.
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Tomar a la familia como objeto de politicas implica al menos tener en considera-
cién el -diagndstico de los problemas elaborados para los distintos tipos de fa-
milia. Las politicas sobre la familia se constituyen como requisitos que deben
cumplir la mayor parte de las politicas para poder cambiar las condiciones so-
ciales de la infancia. El rol de la familia de cualquier manera se debilita si
el mismo no estd insertado en una comunidad local bien definida tal como _:lo.

muestran aquellas sociedades con comunidades locales desdibujadas.

Las deficiencias bisicas de los proyectos de ayuda a la infancia probablemente

_ provengan mayoritariamente de la consideracién parcializada de las deficiencias
y de la dificultad de precisar la potencia de programas para una poblacién-meta
determinaéa, cuando tan lejos se estd del manejo de las variables que tienen que

ver con .condiciones sociales y estructurales generales.

Asi, cuando no se pueden modificar las variables "estilo de desarroiloﬁ? "estraz
tegias econdmico-politicas", "tendencias demogrdficas generales”, "niveles de

actividad productiva de la poblacidén”, "costos materiales y no materiales de re-
produccién de agentes sociales", "distribucidn de factores entre una poblacidn";
(para citar s&lo algunos de los variables inmapipulaﬁles), toda politica, tiende

a una propuesta paliativa, cuyos limites ponen en.tela de juicio su eficacia.

En la desagregacidn rural-urbana, en cuanto a los desequilibrios transmitidos al

nifio han de anotarse los referidos a la generacidn de expectativasié través del
A Sl 3 : £

consumo "simb8lico" de bienes provenientes de las ciudades, lo cual cataliza con

posterioridad la cuota migratoria en los jbvenes. .

Este mismo problema puede asociarse a los restantes criterios de desagregacibn; a
saber, los conflictos entre expectativas y posibilidades generados por la partici
pacidn simbbdlica en el consumo de: a) Nifics subdesarrollados b) los nifios pertene

cientes a las categorias sumergidas.

En lo que se refiere al segundo criterio de corte, segiin niveles de desarrollo ca

be anotar la perspectiva generalizada segiin-la cual la familia como institucidn
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acusa en alto grado el impacto de las transformaciones estructurales que el desa-
rrollo trae aparejadas. Los problemas atinentes al papel de la madre en un pais
desarrollado y en ‘un pais subdesarrollado son radicalmente distintos. La falta

de tiempo dedicado al nifo se presenta en una y otra, pero la respuesta social

es notoriamente diferente.

Asi, puede afirmarse que en el contexto del subdesa%rollo, no parece que puedan
resolverse los problemas de la infancia sin cambiar las condiciones socio-econt-
micas y las pautas de distribucidn que generan la pobreza; "ni que ella pueda
erradicarse sin eliminar, las deficiencias fisicas y psicosociales que diezman

la infancia... ¥y reducen sus oportunidades de participar luego como adultos, en

forma digna y equitativa, de los frutos del progreso social™. ( )



SERES

I. 3. El Nino en el Ecosistema

f

-3.1.

El enfogque sistématico de problemas, como el del nifio en el ecosistema, implica ne-
cesariamente considerar la interaccidn dé los €lementos en estudio, que normalmente
deben tener la capacidad de influirse y modificarse mutuamente.

El nifio, la cria humana, se define por su incapacidad de alterar su entorno fisico
y social y por su vulnerabilidad a los efectos provenientes de &ste. Se puede defi-

nir al niho, como un ser dependiente gue se encuentra en un intervalo de tiempo su

/ - . 'l
independencia, en funci~on de los estimulos provenientes del medio en forma de ener

gila rmaterime informacidn.

Este desarrollo es en parte especifica e individualmente preestablecido, y en par-
te, determinado por la calidad y can;idad de estimulos que recibe a partir del ins
tante mismo de la concepcifn, e incluso antes. Por esta razdén el estudio de la pro
blemafica infantil se haré en funcitn del Hibitat y de los estimulos necesarios pa

ra su desarrollo y no se hard énfasis en las interacciones.

Los Estimulos :

En una primera instancia, es conveniente definir los estimuloé.para separarlos de
Py 1 . e tareera e
otros elementos que inciden en sentido negativo y que podrian'séE‘desésfﬁmUJQS‘bomo
las restricciones del habitat. Desde esta -perspectiva, estimulos son todas aque-
1llos elementos del medio exterior que contribuyen a la correcta organizacidn inte~
rior del nifo, es decir a la organizacidn que conlleva la posibilidad de indepen—
dencia del individuo, ‘en un tiempo acorde, a su potencial genético y luego su re—
produeccibn, cuando es sexualwente maduro. Los desestimulos son las fuerzas o ele-
mentos del medio externo que propenden a la desorganizacidn del individuo, y por

tanto frenan o impiden este desarrollo hacia su independencia y reproduccidn.

Las fuerzas o elementos del medio que influyen sobre el individuo se agrupan en

tres categorias: materia, energia e informacidn, que son los tres elementos bisi
cos del mundo exterior de acuerdo con la teoria de ios‘sistemas, en un todo apli
cable al caso, en la medida en que se considera al nifio y los factores que lo in

fluyen como un sistema.la materia y la energia que recibe el organismo contiene
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informacién, parte de la cual es desorganizada antes de su incorporacién y luego
organizada con el consiguiente desperdicio, de acuerdo a las leyes de la termodi
namica, peroc una parte sustantiva mantiene la informacidn que se incorpora como
tal. La teoria de la informacién surge asi como un marco adecuado para el estudio
del proceso de crecimiento y desarrollo del nino.

En términos de informacidn, los estimulos :propendem a darle informacién adecuada
en calidad y cantidad, y los desestimulos inadecuada en cantidad y/o calidad. La
familia:y la comunidad local ha sido tradicionalmente la proveedora de los esti-
mulos necesarios al desarrollo del nifio. Estos roles, en la actualidad han pasado
en parte a la escuela, los medios de comunicacidn, los servicios de salud u otras
organizaciones. Como consecuencia de ello, la unidad minima para estudiar los PYO

blemas del nifio, comienza a trascender cualquier definicidn de familia, por amplia

que E&sta sea.

El marco de referencia serd por lo tanto, el conjunto de individuos e institucio-
nes que cumplen el rol de entregar al nino los estimulos que lo conducirdn a su
madurez. Por supuesto, muchas veces estas instituciones entregan desestimulos en
lo que hace a un desarrollo equilibrado; en otros casos no se provee al nifo de
los suficientes, y por tanto no se alcanza la madurez fisica y mental. Esto suce-
de también; en ocasiones, cuando esos roles son cumplidos por la familia, como
por éjemplo en el caso de padres carenciados que producen hijos carenciados. La
resolucidn de este tipo de problema exige un gran esfuerzo social, aunque puede
suponerse que esa solucidn es mds accesible hoy, que cuando la familia ocupapa

una posicién casi monopdlica, en relacidn con la entrega de estimulos al nifo.

Los estimulos de materia que recibe el individuo son aquellos elementos que lue-
go de ser recibidos por &€l y de sufrir diferentes transformaciones, se integrarin
a su arquitectura o a cumplir funciones en su fisiologia. Estos elementos entran
a su organismo a tra&és del cordén umbilical: durante el proceso de gestaciém vy,
luego del parto, por la boca, nariz y piel. Cualquier.carencia y muchos excesos
pueden producir perturbaciones en el poen organismo, cuya incidencia varia se-

giin atributos cuantitativos y cuvalitativos.
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La malputricién de la madre o su excesiva alimentacidn, la inclusidn de sustancias
téxicas .en. el organismo, como el tabaquismo, el alcohol o el consumo de farmacos

en exceéso duranté el periodo prenatal, son causantes de desestimulos, muchas veces
de caricter irreversible. Lo mismo puede ocurrir con las deficiencias caléricas,
protéicas o vitaminicas en la etapa post-natal y le ingestidn, inhalacién o permea
cidn de sustancias nocivas patégenas cuando el organismo no tiene las defensas ade
cuadas, por malnutricidén, u otro tipo de carencias antériores, o falta de informa- .
cidén (genética o adquirida). Otras sustancias como toxinas, microorganismos, etc.,
pueden proveer estimulos sin cumplir funciones especificas en el organismo a través

de reacciones inmunolégicas, etc. En algunos pasos pueden producir desestimulos pe

. ro muchas veces producen valiosa informacidn, que permitiri al organismo defender-

- se de futuras agresiones.

La materia recibida por el nifo que tiene mayor importancia como base para su desa-
rrollo es la alimentacidn. Como es sabido esta recepcidn depende de la ubicacidn
del nifio en el subsistema econdmico y de las pautas culturales de su contormo inme-
diato. La cantidad y calidad de alimentos recibidos depende del ambiente, aéi como
el nivel necesario de vestimenta, protéccién, vivienda, etc. Las necesidades depen-
den del habitat, la disponibilidad de satisfactores es funcién de la ubicacidn en
el sistema econfmico, social y cuiturél y -de las caracteristicas de estos subsite—
mas. La falta de estimulo se presenta por diferencia entre lo necesario y lo reci-
bido; dado que el hombre enfrenta todavia un problema de 7§scasez cuya expresidn

.. -m8s. frecuente e importante es la de. déficit nutriciomal,. habitacional, etc.

3.1.2. La energia como estimulo

-<La mayoria de los estimulos energéticos provienen de los alimentos, es decir de la
j materia que ingiere, y que depende de los factores establecidos m§§ arriba. Sin em
bargo el organismo produce una serie de adaptaciones y proceSos metabdlicos como
" Tespuesta a estimulos energéticos. Entre los metabdlicos se puede citar la elabora ]

cidn de vitamina D a partir de provitaminas y energia luminosa. ’ i ]

Ejemplo de adaptaciones sop el engrosamiento y escurecimiento de la piel, por efec

to del frio y la luz respectivamente, para citar algunos de los wmis permanentes.
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Pero ademds, existe un gran nimero de respuestas automidticas que se vuelven tanto
mds eficientes cuanto mds repetidas, y otras cuya repeticidn entrafia riesgo para
el organismb. Por ej., puede mencionarse la exposicidén frecuente al sol de cier-
= tes individuos, rubios de -0jos-azules: gue aumenta la frecuencia de melanomas, el

ruido excesivo que produce pértida de capacidad auvditiva y stress, etc.

3.1.3. La Informacién

Es indudable que todo estimulo que recibe un organismo, cualquiera sea su natura-
leza, produce informacibén, de lo contrario no seria tal. Bajo el titulo de infor-
macidn, se hace referencia a los estimulos y désestimulos que llegan al organismo
del nifio, y que no son ni materia ni energia. Entre ellos puede citarse el ambien
te familiar, el nivel de stress, la sensacidn de riesgo o desamparo, la transmi-
sién de valores, los elementos especificos de informacidn referidos a cualquiera
de los subsistemas, la incorporacidn de pautas de comportamiento y de consumo,la
ubicacidn del individuo respecto de los otros individuos, etc. son ejemplos de

informacidn recibida en el Zmbito familiar y de la comunidad local. }



v

@

—35-

E1l Habitat

Primeramente, se definird el concepto ecoldgico de hibitat que para Gastd es el
siguiente: "El habitat o cons%ricciones de la materia energia e informacidn, es
el conjunto de variables de eétado eminentemente pasivos, que actdian por presen
cia e; el sistema. El organismo no los utiliza, pero constituyen sus limites de
tolerancia ambiental por exceso o por defecto. Asi la temperatura, la intensidad
luminosa, el potencial hidrico, etc. son elementos del habitat independientemen—

te de que el organismo los use o no como recursos". ( )

El hombre ha desarrollado culturalménpg.el abrigo, el calzado, la casa, etc.,que
protegen su cCuerpo y sus crias de la humedad, el frio o -calor ‘excesivo, la inten
sidad luminosa excesiva, la lluvia,él viento, etc. todos esfoé elementos consti-
tuyen parte de la respuesta cuItural a la adaptaciéh al medio analizada anferiqs
mente, al igual que la fabricacidn de prdtesis y Ortesis que le permiten reempla

zar con tecnologia, funciones perdidas, o compensar carencias del habitat.

Los elementos del habitat del nifo que pueden superar umbralasde tolerancia son:
cqggegcgﬁgién,de,éustandiaé tadxicas, paténenosvo pardsitos, nivel térmicoy inten—.
sidad de sonidos, tindtica atmosférica y de cuerpos sGlidos, radicactividad y ra-
Aiacién, tensién sicoldgica, social o mecdnica, concentracién de poblacidn y re-

cursos, oxigeno, agua, alimentos, etc. ¥

Efectos del Habitat

Es indudable que los objetivos de este trabajo trascienden el mero enunciado y es-
tudio de los- factores que se convierten en limitante§ absolutas de la vida del mi-
fio. Generalmente, estos factores no actlan en niveles que impliquen situaciones

tan extremas pero muy normalmente son limitantes a que el individuo exprese su po-

. tencial genético tanto en su desarrollo fisico como mental.

Como se dijo anteriormente el hombre fabricé culturalmente elementos que le pefmi—

‘tieron ampliar su dominio y control sobre la naturaleza y a través de ellos ocupar

nichos y hibitats que le eran antes vedadas. Esto significd un progreso; si conti-
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niia modificando su medio, es posible pueda seguir fabricandow. Ortesis que le per-

mitan protegerse contra la contaminacidn atmosférica o el aumento de 1a radiocacti

vidaa, pero no es menos cierto;que no podemos afirmar que sea un progreso para la

- “humanidad ‘el fabricar mascaras y ‘blindajes que aislen al individuo de la agresién

del medio que la propia humanidad fabricd; esto no va a significar ocupar nuevos

habitats, sino en el mejor de los casos recuperar parcialmente un h&bitat perdido.
i

- Efectos del Habitat

Los efectos del:hdbitat sobre €l hombre (como parte de su vinculacidn dialéctica)
" varian con el tiémpo, el espacio y la cultura. Haciendo referencia al nino, pare-
ce bb;io que el ambiente rural y el urbano presentan distintas restricciones al
desarrollp que se-hacen c¢ada §ez mds notorias e importantes. Los ninhos que viven
en medios rurales suelen tene% menores restricciones en materia de concentraccién
de sustancias tdxicas, o potencialmente t&xicas, como monéxido de carbono, plomo,
mercurio, sustancias carcinfgenas, etc.;. pudiendo en cambio ser agredidos pér ma-—
yores concentraciones de pardasitos, e incluso, ciertos patdgenos por ausencia de
saneamiento y agua potable. Tampoco es frecuente que sean restringidos en su cré-
cimiento por falta de luz, o dafiados siquicamente por exceso de fuiéo 0’ por cuer-
pos sbdlidos que se desplazan a velocidades superiores a sus reflejos, y estdn por
lo tanto menos é;puestos en general a la tensidn sicoldgica, mecinica y social.

En cambio, el contexto social de escaso desarrollo y el limitado nimero y frecuven
cia de contactos con otras personas se expresa como una carencia de estimulos en
calidad y cantldad en ese ambito fundamental El nifio en el médio rural recibe
estimulos tendlentes a adaptarlo a vivir en ese ambiente, por ser su relacidén con
_la naturaleza mds estrecha, y de ella provgginlen forma directa, la mayor-parte

de 1a informacién que recibe. -
i

En estas condiciopes y si su organismo no se encuentra limitado por la provisidn
de recursos alimenticios, situacidn mucho m&s frecuente de lo deseable en América

Latina y el Caribe, desarrollari aptitudes que le permitirin su adaptacidén al me-

dio.
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Analizado con criterios de adaptacién a la vida urbana frecuentemente se juzga al
nifio rural como menos desarrollado intelectualmente. Se trata de un buen ejemplo
de criterio de juicio generado en un medio y aplicade en otro, con resultado insa
tisfactorio. En efecto, la rapidez mental, que es la que bisicamente juzgan los .
tests de inteligencia, mo responde al concepto de inteligencia en circumnstancias
universales. Solamente en el dmbito urbano moderno es importante esa velocidad,
pero ella no debe ser conféndida con la inteligencia como aptitud de aprender y
comprender, con la cual se hace posible adaptar el comportamiento a las restriZ

/A 3 = - 5
/pclones conocidas para lograr los resultados deseados. Este seria efectivamente

un comportamiento inteligente, al margen de la velocidad mental del agente.

Se puede definir inteligencia como la aptitud del individuo para adaptarse --. al

cambio en forma pasiva o activa, lo -que parece estar mds correlaciomddacon la

~creatividadque no es recogida por un tests de inteligencia.

El papel del tiempo
1

El anilisis de la situacidn del nific puede hacerse en funcidn de diversos enfoques
temporales. Uno de ellos, bastante  frecuente .es el anidlisis estdtico, es decir con
siderar al nific como un ente dependiente hoy, que -sé caracteriza'a través de deter

minados -vectores de pardmetros como su nivel nutricional, sanitario, educativo,

L),
econbmico, etc.

Otro enfogque podria ubicar la situacidn del hifio, hoy, con la del nifio en algin pe
riodo antefior, este andlisis podria denominarse de "estitica comparativa" por si-
militud con el realizado en economia. Es un enfoqué compatible con el anterior, y

_complementario de. &1,. que ayuda a.comprender si la fotografia del hoy 'se ubica en

una tendencia favorable o desfavorable, por lo que se genera la pos%bilidad de -

considerar diferentes duraciones del periodo de andlisis de la tendencia.

‘También puede realizarse un -andlisis del nifio de hoy como el hombre del futuro, y

del nifio del pasado como el 'hombre de hoy. De esta manera se aporta mis informa-

cidn; se ve al nifio como parte del funcionamiento dindmico del ecosistema, y su
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racter dinimico integral, en el cual la infancia y la adolescencia, pueden consi

derarse como el periodo de produccién del hombre adulto.

Los distintos enfoques en relacidn con el tiempo son relativamente compatibles,o

mejor, los mencionados en Gltimo t&rmino deberian incorporar a los que los ante-

ceden, dado.que constituyen refinamientos y estudios que van atendiendo a las di-

versas variables que inciden en un grado creciente de complejidad tal como fueron

expuestos.

En realidad, aungue a los efectos de elaboracidn de politicas suele recurrirse a
los esquemas mis simples, estdticos o a lo sumo de estidtica comparatifa, siempre
hay alguna imagen acerca de la interpretacién més compleja del papel que cada par
te de la generacidn 'en proceso de produccién™ ha de cumplir en el futuro. AsT se

expresa esa visidén, en términos de la estructura del gasto en educacidn, salud,

etc., aunque no se especifique en ninglin documento.

En enfoque global ecosistémico, obliga a realizar los tres enfoques coorﬁinadamen-
te, -sea para el estudio de la situacifn del nifio o de cualquier otro aspecto del
ecasistema.: En.efecto, es imprescindible. conocer el hoy, lo que significa practi-
car el anilisis ‘estitico. Su comparacidn con el mismo andlisis estdtico en dife-
rentes puntos del pasado (en términos absolutos y'relati§os) resulta imprescindi-

ble para visualizar las tendencias en las que se inserta el hoy. El andlisis di-

. nZmice es-imprescindible para enlazar el hoy con el pasado, y sobre todo; com el

futuro, que siempre serd el objetivo de la planificacifn sea respecto al nifio, o

de cualquier otro subsistema.



CAPITULO 11 ~ EL NIRNO Y EL MEDIO AMBIENTE

2.1. La Distribucién espacial de los Asentamientos Humanos

El andlisis de la distribuci<n de los asentamientos humanos en el mundo, nos permi
te afirmar la existencia de un acelerado proceso de urbanizacifn, relativamente re
ciente. Esta situacidn consecuencia en un primer momento de la industrializacién,

en 1los paises que constituyen el sector desarrollado de hoy, se ha trasladado al

.Tercer Mundo, en el que se registran cifras alarmantes de migracién campo-ciudad,

con graves consecuencias ‘sociales y ecoldgicas. El proceso de referencia en el Ter
cer Mundo no responde a un crecimiento del empleo urbano sino a un aumento demogri
fico en el &drea rural que shpera la capacidad de soporte del ambiente én las condi
ciones vigentes de explotacifo del mismo. Esta explosidn domogrifica se debe en par
te a.una estrategia de sobrevivencia, al ser mis exitosa la familia numerosa que

puede hacer un uso m3s intensivo de la tierra y aln captar algln ingreso extrapre-

dial.

Existe inclusive una estrategia biolégica e incosciente de cualquier poblacidn ani
mal o vegetal de aumentar su reproduccidn, cuando las condiciones adversas del me-

dio amenazan su_existencia, aumentando de esta .forma la posibilidad de subsistir.

Los nifios necesitan para subsistir determinados recursos segiin las distintas edades,

razdn por la cual si en un periodo dado se produce la limitacidn de cierto recurso
que no requieren los ‘lactantes, podrd sobrevivir.dstos y morir el que pasd el perio
do o a lazinQe:sacen~c§so de que las condiciones sean distintas, por.ejemple: enfer:
medad de la madre. Estos elementos contribuirian a explicar el aumento demogrdfico

de las poblaciones, en condiciones dificiles.

La migracién campo—ciudad, presenta en los distintos pafises situaciones diferéntes
que responden a sus condiciones de desarrollo:en los paises desarrollados es una
consecuencia del .desatrollo, mayor ‘empleo ‘urbano, mejores .servicios educativos y de
4dtencidn de la salud, etc., mientras que en los paises subdesarrollados la crecien-
te expulsidn de poblacién del campo es resultado del empobrecimiento de las tierras
por sobre explotacidn, imposibilidad de acceder a mejores condiciones de vida y el
"efecto demostracidn”, al que contribuyen la eséueia rural y los medios de comunica

cidén que muestran un mundo urbano muchas veces idilico e irreal al mostrar s6lo una
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parte del mismo que entre otras cosas no incluye, los déficit de vivienda, la di-
ficultad de acceso a servicios, la desocupacién y desintegracidn familiar que apa
recen en las grandes ciudades como consecuencia en parte del propio desequilibrio

que. produce la migracién campo-ciudad.

El nino desde edad temprana;incorpora por medio de ia escuela rural imégéne% urba
nas;- sdlo serd necesario un pequeno impulso y emigra. Cuando la familia rural emi
gfa, el nino suele quedar con familjares proximos por lo gue -se segrega de su fa-
milia o en algunos casos es el nifio quien es enviado a trabajar a la ciudad, ini-
.ciando el ‘proceso de migracidn que muchas veces continian luego sus mayores. Sin

-embargo, los procesos migratorios, generalmente desintegran las. familias, quedan-
do los nifos al cuidado tan s8l¢ de sus madres, las que tienen escasas posibilida

des de llevar a cabo esta tarea con &xito em un medio hostil.

E]1 Nifio en el Medio Rural.

Los factores que hacen a la calidad de vida del nifio en el medio rural americano,
presentan por lo anteriormente expuesto, situaciones diferenciadas. La variable
fundamental que diferencia estas situaciones estd constituida por el nivel socio-

econdmico del nGecleo familiar.

En situaciones gliméti;a; no ex;xemas)el medio rural provee al nino:de.espacios a-.
bilertos adecuados para el desarrollo de sus juegos: la vivienda rural generalmente
brinda adecuada proteccifn t&rmica al provenir de sistemas primitivos de constru-

«ccidn, de probada eficacia en sus ambientes de origen, sin embargo son deficientes

_desde el puntp de vista sanitarieo al ser de diﬁiciiAlimpiezaiy nicho de innumera—s---

bles rvectores. ,

A su vez los servicios bdsicos elementales son mas dificiles y costosos de resolver
ya que el abastecimiento de agua potable es generalmente incompatible con formas
primitivas de saneamiento que contaminan las capas fredticas y con el uso de ferti-

lizantes y pesticidas .
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La situacidn de aislamiento que caracteriza érandes zonas de América, dificulta
las condiciones generales de confort de la viviénda, tales como la higiene men-
_cionada, el almacenaje de alimentos e-ilumiﬁacién;<todo lo cuai-configura caren
cias importantes en el panorama general de los asentamientos humanos en las zo-
nas rurales. ,

i .
Por -las mismas. razones de aislamiento antes expresadas se ven dificultados en
la zona rural los servicios de educacién y salud, los que en la mayor parte de
los césoé no se adaptan a las condiciones del lugar, al mismo tiempe que presen—
tan dificultades de coordinacidn ya que las administraciones territoriales mno
son coincidentes en -las comunidades locales. El aislamiento contribuye de ésta
forma a dificultar la integracidn social del mifio rural, restandole estimulos

al desarrollo de su capacidad intelectual.

En tales situaciones carenciadas es comiin que se sumen problemas agudos de des—
nutricidén y enfermedades que provocan altas tasas de mortalidad y morbilidad in
fantil.'A§imismo, es muy com@n encontrar situaciones de trabajo temprano, en los
hijos de los pequefios productores y asalariados rurales, los cuales ven dificul-

tado su normal actividad escolar siendo mayores los casos de repeticidn y deser-.

‘cidén escolar.

En el amwbito rural se encuentra también, con caracteristicas particulares, comuni
dades indigenas y agricélas y ndmades o semindmades, las que se suman a las 7ya
enunciadas situaciones carenciadas del medio rural, la segregacidn del idioma y
‘la debilidad y -falta de adecuacidn de servicios educativos y de salud. En el caso
de las.tribus las dificultades son alin mayores, cuando han_sido_ relegados a zonas
ambientalmente inh&spitas, al ser ocupados sus territorios por el hombre blanco.
Los nifios de estas comunidades sufren problemas de acceso a los servicios ‘elemen=
tales, siendo en ocasiones seriamente amenaza@as”por epidemias para las cualés no
tienen mecanismos inmunolfgicos o culturales para defenderse, situaciones todas

que hacen previsible la extincién de parte de tribus y sus culturas.
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El riesgo de muerte en las zonas rurales del Mundo Latinoamericano es m3s alto,
aproximadamente en .un 30 %., que en las dreas urbanas. En las poblaciones in

digenas la tasas de mortalidad infantil son m3s del doble que en las poblaéic-

nes no indigenas. _En los paises desarrollados si bien las diferencias se hacen

minimas alin persisten.

i

Concluyendo..podriamos- afirmar que las condiciones del medio rural, para grahdes
sectores de.la poblacidn americana, son inadecuadas para desenvolvimiento fisico, _
siquico y social del nifio, no sdlo para su vida en el medioc en el que nace, sino

m3s alin para enfrentar la exigencia que la emigracidén hacia grandes ciudadég le

plantea, 1o que redunda en segregacidn y déséfraigpl Estos nifios no reciben de su
nicleo fémiliar ningdin apoyo que les permita incorporarse luego al medio urbano ,
en especial a su mercado laboral, ocupando inicamente posiciones marginales den-

tro del mismo.
A

Sin embargo, "las carencias que afectan hoy dia la nifiez y juventud rurales no

son parte de procesos naturales inevitables sino por el contrario son resultados
de procesos econdmicos y politicos que han determinado la marcha general del de-
sarrollo fundamehtaimente a nivel latinoamericano, desde hace tiempo”; ya que to-
do "testimonio objetiQo no puede ser ajeno al conocimiento inevitable de que.la

mayoria ﬁe las personas desnutridas, las mayores tasas de analfabetismg, los in-
dices persistentes de mortalidad infantil, la ingesta alimenticia menéx, los ni-

veles mids bajos de ingreso y consumo corresponden a la poblacidn rural".(' )

La predominancia de la poblacién infantil-juvenil en el sector rural, hace qué
sus carencias adquieran una gravedad mayor. Pese a los numerosos esfuerzos reali
zados, a efecéos*de mejorar la situacidn social, cultural y econdmica de la po-
blacidén rural los resultados han sido pricticamente esté@riles ya que no implica-
ron cambios significativos en el desarrollo econdmico global de estos grupos. Los
intentos fallidos demuestran una vez mids, la imposibilidad de resoléer sectorial-

mente problemas globales con el consiguiente desperdicio de muchos recursos.

-
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El Nifio y el Medio Ambiente Urbano

2.3.1: E1 Proceso de Urbanizacidn

2.3.2.

P

La ciudad nace cuando "la existencia de excedentes agricolas posibilita la fija-
cidn de agrupaciones humanas en espacios reducidos que se hacen permanentes debi
do a que se encargan del intercambio” (Gordon Childe). Esta forma de asentamien—
to, provoca en el hombre grandes cambios; amplia su hébitat y su nicho ecoldgico,
a su vez al comenzarse a establecer -diferenciaciones en la forma de participacién
en el trabajo, surgen nuevas relaciones de dependencia y diferéntes participacio-
nes en la distribucidn del fruto de dicho trabajo. Mas adelante la industrializa-
cidn contribuye a la aceleracidn del proceso de concentracidn de informacién que

produce concentracidn del poder politico en las_ciudades,hcapéégfidaiép del uso

de energia extrasomitica y coucehpracifn del ingreso; la cultura de la ciudad se

extiende al resto del territorio urbanizando.las costumbres.

Las caracteristicas del proceso de urbanizacidn se acentdan con posterioridad a
‘1a Segunda Guerra, désar;olléndose un estilo de asentamienﬁo, con céracperisti—
cas especiales: crecimiento’y concentracidn de la poblacién en grandes ciuvdades,
consumo creciente de recursos y energia, fuertes impactos ecoldgicos de contami-
nacidn de aire y agua, tecnologias sofisticadas con alto consumo energético, ho-

yogeneizacién de produbcién, consumo y cultura a nivel mundial y desarrollo de

los transportes y sistemas de informacidn, étc:, circulo vicioso que concentra

-informacién y poder.

La Preocupacién por el ‘Nifio del Urbanismo

El estudio de la problemdtica urbana y su disciplina, el urbanismo surge en el

siglo XIX cuando el proceso de industrializacidén sumerge a las poblaciones urba-—
de mortalidad infantil:

nas en atroces condiciones ambientales con altos indices
Yen un mismo espacio, vagan animales, carros, juegan niflos, corren excretas y :

montones de basura". Las primeras formulaciones del urbanismo fueron denominadas
“higienistas". Mis adelante como reaccidén a consideraciones exclusivamente técni

cas surge la corriente “estética', que visualiza la ciudad como una obra de arte.



Posteriormente, los urbanistas socioldgicos también llamados "utopistas', creen
en la posibilidad de conformar una sociedad ideal partiendo de la creacibn de
un’ marco espacial reducido en tamafio, con-amplio contacto con la naturaleza. La
problemdtica de los nifos, en este caso, ampliamente estudiada por estos pensa-
dores, quienes crearon espacios especiales para ellos en sus ciudades ideales,
reglamentando totalmente la vtilizacién de su tiempo y el caricter de su forma-
tién. El-desorden y desorganizacidn que evidenc¢ian las ciudades industriales,
hace surgir al principio de este siglo las Eorrientes racionalistas, que compar
timentan la vida urbana y zonifican las funciones. Se estudian las condiciones
de asoleamiento, conformando unidades de habitacién como gigantescos bloques dis
persos en pafques recreativos con zonds de juego para nifios. Esta corriente urba
nistica rigis la reconstruccidn de vastas zonas de ciudades europeas destruidas
por la guérra y el crecimiento de la infraestructura de muchas ciudades america-
nas, e incluso la construccidn total de una ciudad, como el caso de Brasilia. La
reaccidn contra los efectos que provocaba en el individuo este tipo de desarro-
1lo urbano partié de los sicolégos, quienes comprobaron la existencia de mayor
criminalidad y violencia en jovenes que vivian en esas unidades de habitacidn.
Muchos criterios emanados de esa teoria subsisten hoy dia, tal es el caso de la
existencia en la ciudad de espacios especialmente dedicados para los nifios, los
que generalmente son utilizados por los mds pequefios acompafiados por sus madres
ya que los mayores con independencia de movimiento prefieren deambular por las
calles donde existe mayor riqueza de vida urbana. .

Investigaciones realizadas en las grandes ciudades, han constatadeo la existencia
de violencia y rifias entre bandas adolescentes en paréues urbanos. Incluso ha
llegado a detectarse el aumento de criminalidad al sustituirse barrios antiguos,
for modernas construcciones de bloques distribuidos en el verde. "'Si  bien ,
no tédos los parques urbanos se producen casos de delinquencia.‘En aquellas zo0-
nas donde existe movimiento, comercios con mucho piblico que entra y sale, hasta
tarde en la noche y donde la comunidad puede tener control de lo que estid ocu-
rriendo en ellas, no existe tal violencia. Actualmente, lag nuevas corrientes de

pensamiento urbano han revalorizado la calle, (a pesar de reconocer el peligro
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del transporte automotor), como "los principales lugares piblicos de una ciudad,

sus &rganos vitales". (Jane Jacobs).

Los esfuerzos que el hombre realiza para vivir mejor en un entorno cada vez mas
urbanizado y artificial, tropiezan con la realidad de que el hombre sigue requi--
riéndo para vivir de agua y alimento. Las acciones que el hombre realiza hoy ad-
quieren; al menos pueden adquirir, Yépérfcusiones planetarias. No es ya posible
tomar decisiones de ordenamiento de espacio urbano sin tener enm cuenta sus in-—
fluencias:- en el resto del territorio, come ya lo habian afirmado los raciona-
listas. Del enfoque ecosistémico, resulta que "la accidn optimizante emprendida
por un indi&iduo 0 grupo, en un tiempo determinado tiene repercusiones que alte-
Tan el contexto de actuar de otros individuos o grupos en tiempos subsiguientes",
0 sea altera el estado del sistema provocando una reaccidn en cadena que afecta
en mayor o menor medida a todos los elementos bifticos y abidticos de la comuni-
dad. Los nue§oé enfoques de plaﬂificacién tienen como meta el "controlar y_airi—
gir el cambic sistématico" para superar los problemas que se detectan en la rela
cidn del hombre con su entormo. (Mcloughlin, 1968).

Por otra parte,. al aumentar la informacidn los sistemas evolucionan, a2l intentar
incidir sobre &1, la evolucién resultante dependerd de la inercia del proceso an;
terior y la acci®én impuésta.‘La ripida evolucidén de muchos de los centros, geherﬁl
mente+por: su condicidn éxterna,vhape:dua:iéeﬁtificar su direccign po sea siempre
facil, lo que Implica que actuar en los problemas urbanos sea una ﬁarea a Qesarfd—

1lar con.gran cuidadd ya que la improvisacidn tien en estos casos graves consecuen
cias. . ] 3 E

e "a

El estudio ecoldgico de las ciudades constituye un enfoque holistico y sistémico

que utiliza variables de materia, enmergia e informacién para estudiar los procesos
de dindmica espacial que en mayor o menor medida afectan todas las grandes concen-
traciones ‘urbanas: ocupacidn, expansidn, -centralizacidn, déscentralizacién, concen
tracidn, desconcentracidn, invasién- sucesidén (Manuel Castells) incluyendo percep-

ciones de valores, recursos, modelos comportamentales y sentimientos generados en



—46-

en }a interaccién social (seguridad, armonia, pertenencia, motivacidn), todo lo
cual permitiria incluir al nino, como usuvario, actor, espectador y receptor de
_ los estimulos de la ciudad, puesto que el ser humano que consideramos, no es el
hombre tipo de las corrientes racionalistas sino los hombres, mujeres y nifios
con su variada y compleja problemiticasen forma individual y en las diversas e

interrelacionadas agrupaciones que constituyen la sociedad.

2.3.3. Los Ninos en las Grandes Ciudades

Como se expresd anteriormente, la preocupacidn por los nifios en las ciudades, no
es un tema nuevo sino que nace con la acelerada,concentracién de la poblacién fru
to de la industrializacidn. Es muy comin considerar la ciudad como un sinénimo de
incontables peligros-para los nifios, sin embargo la ciudad puede proveerle un am--
plio espectro de informacidn, que puede aumentar sus oportunidades, en un medio
fisico y social no necesariamente perturbador de su salud y bienestar. El error
habitual parte de considerar la ciudad como una realidad finica y no como un siste
ma de situaciones diferentes y donde los problemas emanados de la pobreza o la di

ferenciacién de razas son mi3s limitantes que el tamano del asentamiento humano.

La situacidn de la infancia se ve afectada por factores como el cambio social, la
escala y organizacifn que se dan en los asentamientos y por la particular transi-

cidn que el nifio hace de la dependencia a la relativa autonomia. (Michelson,Levi-

e .

-nne, 1979).

2.3.4. La Percepcidn del Espacio Urbano

La calle urbana es para el nifio una fuente inagotable de estimulos, que le prepa-
ran para la vida adulta. La calle de su casa, la de su escuela, el camino que re-
corre a la escuela son percepciones que inciden en el desarrollo de su personali-
dad. La experiencia de los nifios en el medio urbano es funcién de su estado de de
sarrollo y del entorno con el que estdn en contacto. La construccidn del espacio

en el nifio seglin Piaget, constituye un proceso de funcionamiento de la inteligen-

cia, producto de la interaccidn entre el organismo y el medio, en la que no se
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n podria separar la organizacidn del Universo y su propia actividad. En un primer
momento el espacio aparece ligado a sus experiencias sensorio-motrices, y desa-
rrolla la nocidén de tantos espacios como actividades. La transformacién del es—
pacio experimentado a su representacidn, es la etapa final de la nocién espacial.
Inveséigaciongs sobre la percepcidn que el nifio tiene de la ciudad han mostrado
que en barrios dispersos el nifio interpreta los espacios verdes como grandes va-
- cios muertos. Recién en la adolescendia la 1epresentacidén del espacio urbano cam
bia y empiezan a contar nids las calles en detriwmento de los volimenes edificados.
Las corrientes racionalistas que han incorporado grandes éespacios abiertos en las
tierras urbanas mo pueden constituir soluciones estimulantes para la infancia.
. .
El1l camiﬂo de la escuela constituye para el nifio como se dijé, un elemento de ins-
truccidn que diferird si el mismo.se hace en compaﬁia de adultos o de otros nifos,
o en vehfculos donde la escena arquiiecténica cambia ripidamente. Cuando el nifio
va caminando puede ver detalles, detenerse y observar, percibir olores mientras
que desde el dmnibus escolar, junto con un grupo de otros nifios aprecia grandes
formas distintas desde cambiantes perspectivas.la variabilidad o armonia de los
espacios que recorre forjaran las im3genes y.vivencias de la ciudad que le permi-
_._.tir3n _ser adultos‘sgnsiblgs.y.recéptivos“del.medio en que viven: Las formas y los-
significados asignados van comstruyendo la "imagen de la ciudad", reconocible y
legible, siempre y cuando esta imagen no sea la de las zonas de construccidén masi
§a; donde las casas, las distancias, los eépacids urbanos y_los equipamientos son
. .auﬁgn;£§de§;iguélesipor.lo que la identidad es imposible;-o QUeciéiéfﬁﬂ%ﬁﬁﬁ&”&sfé.§h£fiéh63
. procesos de remodelacidn, ya sea por politicas urbamas o como resultado de proce-
sos especulativos, que en muchos lugares ha destruido en muy poco tiempo el patri
"monio cultural construido durante anos, (lo que implica desorganizacidn de inforqi-
~.cifn-y con ello desestabilizacibn ‘social) itipidiéndo de esta forma el recuerdo fu
turo de los nifios, dificultando su orientacidn dentro de la ciudad o aumentando

el nivel de "tensidn" del habitdt y por lo tanto las restricciones al normal desa

rrollo del nifo.

Esto se manifiesta como segregacidn y marginacidn al ser desplazadas las poblacio

nes de sus sitios ocupados por nuevas construcciones generalmente destinados a -


ciudad.no

2.4,
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actividades terciarias. Los nifios de estas familias desplazadas permanecen mas

horas separados de sus padres al tener &stos que trasladarse a mayor distancia

_de sus lugares de trabajo. Sufren desarraigo y pérdida de informacién Gtil que

puede llevarlos a conductas desviadas.

El Habitat'y la Calidad de Vida del Nino .

Las coﬂdiciones del habitat constituyen uno de los elementos de la calidad de
vida del nino, junto con la alimentacién y la educacibn. En el universo ameri-
cano las situaciones carenciadas estdn constituidas por la situvacidn de las qi'
.norias.étnicas de los paises dndustrializades.-y las poblaciones econdmicamente-

sumergidas del mundo latinocamericano y del Caribe. -

Las primeras preocupaciones por la situacidn del hzbitat desembocaron en planes
de construccién de viviendas de bajos recursos que incluian la erradicacidn de
barrios marginales, lo que en muchos casos,contribuyd al desarrollo de activida-
des especulativas que destruyeron las comunidades locales al trasladarlas a.las
periferias urbanas, con el consiguiente aumento de la tensién social y consecuqé
te desampa}o de los nifios afectados. i
En la Conferencia sobre Asentamiento;.ﬁumanos realizada en Vancouver en 1976, se
afirma la necesidad de cambiar las politicas sobre 1os.asentamientos humanos ca-
renciados, ¢ambiando la palabra erradicacisn por la de complementacidn de las es-
S A A :
tructuras urbanas existentes, mediante dotacidn de servicios elementales. Por otra

parte recomienda que ''las politicas nacionales de as:entamientos sean parte insepa-

rable de la planificacidn del desarrollo econdmico y social.

La calidad de vida del nifio en las ciudades se ve afectada por procesos de poluciSn

del aire que respira, los que son mads significativos que en el adulto, (menor can-

"tidad,peso) el nivel de ruido que mo sélo produce pérdida auditiva sino que aumenta

el peligro de enfermedades mentales y rendimiento escolar, polucidn del aéua, etec.

Asimismo aparecen fenSmenos de tensidn ya referidos anteriormente por espacios no
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disefiados considerando al nifio, tensiones-sociales por marginacién, exceso de
tradnsito no debidamente separado por pérdida de informacién por destruccidn

-~ del pedio construido. - - .

En las zonas socio-econdmicamente deficitarias las carencias en las viviendas:

deficiencias en los techos, escasa aig acidn térmica, problemas sanitarios de
, o

calidad de agua y saneamiento que pueden facilitar la aparicién de énfermeda-

des infantiles, mis alin, cuando estas situaciones generalmente van acompafiadas

de deficiencias nutritivas.

—.~ ‘El estudio de los asentamientos humanos exige la consideracidn no sélo de la_ vi~
vienda sino tambi&n entre otros aspectos los servicios elementales necesarios
para la vida humana, siendo sus caracteristicas y situécién, definitotios de la’

_ posibiliéad de desarrollar la compleja red de interacciones socidles y particu-
—larmente-en el nino: el -juego, la asistencia-a la escuela, y demis factores de

su proceso de socializacidn, en sintesis los estimulos necesarios para su desa-

rrollo.

= “El lugar de juegos' de ‘los ‘mifos deberfia acompafiar -en su disefio las distintas--—----
etapas de su.crgcimiento. Normalmente la preocupacidn de los urbanistas se limi
ta a los nifios més.pequeﬁos, creando espacios con hamacas y toboganes, sin po-
- der resolver lo que la variedad de exigencias de los mayores requiere, quienes
." con €1 aumento de la €dad van necesitando ‘mayores teérritorios. Enm -las nuevas
construcciones el nifio se ve constrenido a espacios pequeﬁps; cocinas o dormi-
torios, donde las posibilidades de juégo son dificiles quediandole como Gnico
recurso de recreacid n el aparato de televisidn y sus mensajes no siempre ade-
o cvados. Los espacios inmediatos a su‘Vivienda;en el caso de construcciones en
altura requieren el uso de ascensores o escaleras lo que provoca un-escollo al
acceso a espacios abiertos para los menores. La calle destinada al frépsitd au
tomotor resulta hostil al juego de los ninos sobre todo de aquellos entre 3 y
6 anos que son los mids expuestos a accidentes callejeros, al no poder captar
‘de donde vienen los ruidos, ni las distancias, ni los movimientos, siendo en

ellos la idea de peligro muy poco clara. !
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Entre los factores que hacen a la calidad de vida de los asentamientos humanos
se ha afirmado como.un estimulo negativo el excesivo tamafio de las ciudades,
sin embargo es posible afirmar que los problemas que de ello derivan son dis-
tintos para los sectores de poblacién segiin su ubicacién socio-econdmica, por—
que la simple consideracidn del desarrollo espacial no nos informa sobre pro-
blemas ambientales que afectan la vida del hombre. Merecen si especial atencién
los: procesos especulgtivos que producen congestlon urbana y marg1nac1on con

fuertes demandas energeticas para el transporte, lo que redunda en un mayor cos

to social.

También ‘se hd hablado ‘de los problemas que acarrea la superpoblacifn, aunque
realmente, se trata mayoritariamente de un problema de desocupacidn que afecta
fundamentalmente ai sector juvenil de }as grandes ciudades sometidas a ﬁrocesos
migratorios, donde por otra parte la desadaptacidn de la familia migrante provo-
ca la aparicion de conductas desvisdas por desajustes culturales y econdmicos.

La aparicién de barrios "espontdneos", autoconstruidos en las grandes ciudades
latinéamericanas y del Caribe constituye una consecuencia natural de los procesos
ﬁigfatorios cuya caracteristica destacablé est3 constituida por la ilegaliaad de
ocupacidén de las tierras generalmenﬁe'fisc;les y en zonas de menos calidad ambien
tal. Como se-trata de barrios no planeados generalmente no tienen acceso a Eentros
de atencidn sanitaria y educativos. Si bien estos barrios tienen como positivo el
importante esfuerzo de construccidn con medios modestos de unh ambiente que consti-
tuye el principal medio de extensidén de la ciudad latinoamericana de hoy, preocupa
fundamentalmente‘que elesfuerzo de construccin se esté haciendo por parte de fami
lias .con numerosos hijos, los que en el proceso de la construccidn y hasta que no
son complementadaé con servicios elementales sufren las consecuencias socilales del
mecanismo adoptado.Por otra parte,la ilegalidad de la situacidn hace que no se in-~
vierta en la revalorizacién del habitat. Las restricciones ambientales producidos

por la falta de servicios de agua y saneamiento asi como 1la no recoleccidn de re-

siduos constituyen .elementos de riesgo de vida para los nifos.



-51-

La resqlucién de la problemdtica de estos grandes sectores carenciados del habi-
tat surge como impostergable lo que significari un cambio de &ptica de las poli-
ticas habitacionales y urbanas. No serd posible en estos barrios exigir normas
municipales con modelos inaccesibles. No podr3d plantearse la erradicacién de los
mismos sino la complementacifén de sus principales problemas, de infraestructura
de ser&icios y redes. Se Trequerird una participacidn activa de la comunidad para
que actiie con las organizaciones oficiales,'las que se deberdn a su vez coordinar
con los distintos nivels de decisién oficial. Acciones de este tipo tenderdn - a
reforzar las comunidades locales las que tienen gran importancia en la problemdti
‘ ca de la infancia, ya que gran parte de su vida transcurre en ests émbité), funda-
mentalmehte durante los. primeros afios de su vida‘donde.como afirma Bloon en los

primeros afios tiene lugar el 50% del desarrollo intelectual del nifio.

La comunidad local contribuye por otra parte a amortiguar los efectos negativos
provocados por las crisis del sistema y de la familia aportandole la'sqpsacién de
estabilidad indispensable para el adecuado desarrollo de aptitudes y potencialida-
des. Asimismo es importante pues, constituye la menor unidad apta para desarrollar
programas multisectoriales con economia dﬂ_rgcursos«y que surjan de necesidades._
sentidas por las poblaciones. Afirma Urie.&nbﬂfrenbrenhefque los programas de aten
cién a la-infancia en la lera. etapa de Ié vida de los niﬁos.deben.inélgir no so-

lo a sus padres y ncleo familiar sino al conjunto de flias. que viven prdximas y

. o

..Ke w. que denominamos: con el nombre de comunidad-locatl.
En consideracidén a estos elementos la comunidad local adquiere gran importancia'en
la estructuracidén de programas destinados a la infancia, a pesar de que como resul

s <o fado de-procesos migratorios;-el crecimiento de-las civdades y el estilo-de asenta
] miento resultante estas comunidades han ido perdiendo paulatiQamente la importan-
cia que en otra &poca tenian. Se han ido reduciendo en el mejor de los casos a los
vecindarios inmeéiatos, mientras que en el centro de la ciudad o zonas densamente
pobladas y construidas por blogues en altura, pricticamente no existen las actuadles

comunidades formadas por vecindarios inmediatos y no.constituyen elementos minimos

adecuados para desarrollar programas globales. Er los dltimos tiempos, los grupos
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de fuerte interaccién social no se constituyen por la proximidad de las viviendas
sino a ;révés de los centros educativos y culturales, centros de servicios, clu-
~besy~lugares ‘de trabajo, etc.;-los que -se transforman en las modernas comunidades
sin que necesariamente tengan una expresidn espacial, ni cumplan la totalidad de
roles de la misma, asistiendo toda una gama de comunidades locales en América y

que varian entre el club md3s o menos exclusivo y la tribu.

.

En barrios marginados y asentamientos espontineos es posible encontrar comunida-

des locales que tanto para el conflicto como para emprender acciones comunes fun
cionan como tales. Estas comunidades van desapareciendo en barrios donde las con
dididnes de vida y conformagiocries urbaras no lo permiten. Las corrientes de pen-
samiento, en especial del urbamismo, se han preocupado por la importancia de las

comunidades urbanas y han tratado de rescatar la vida comunitaria a través .de di
seflos urbanos que los posibiliten.S& conocen diversos antecedentes de experien-

cias de programas infantiles que consideran elemental ".1a’: comunidad si bien son
escasas las experiencias que analicen las actividades interconectadas y que desa-
rrollen ¥y resuelvan las necesidades sentidas por la boblacién, con criterios glo-

bales y con soluciones que surjan de la propia comunidad, condicidn para que las

mismas sean realistas y permanentes.

La situacién de la calildad de vida del nino en los habitat urbano y rural eviden-
cia graQes carencias en América, que surgen de una situacidn socioeconémica defi-
citaria para grandes sectores de la poblécién~que se ve agudizado en América Lati
na por la desbalanceada distribucién de la poblacién en el territorio, fruto en
parte de la instalacidn de un estilo de crecimiento econdmico que apareceria como
un obsticulo al desarrollo de estos paiseé y a defectos de gestidn en los paises
desarrollados. Medidas tendientes a revertir los procesos de urbanizacidn parece~
rian las wis adecuadas para atenuar el desequilibrio actual. En este sentido se-
.ria necesario implementar politicas que mejoren la situacidn del campo, apoyen
las ciudades pequefias y medianas y en general cualgquier politica que implique un

mejoramiento de las condiciones de trabajo y de vida de estas zonas.
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Una propuesta como la del modelo latinoamericano, de desarrollar viviendas rurales
en torno a poblados urbanos, permitiria un mayor equilibrio de la distribucidn de
la poblacién en el territorio y una mads adecuada solucifén en lo gque tiene que ver
con la interadccidrd sociedad-naturaleza redundando en una meﬁor calidad de vida de

la poblacién en general y del nifio en particular.
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CAPITULO II1 - EL SUBSISTEMA SANITARIO

III. 1. Ecologia y Salud en el nifo L

,

Si como lo afirmiaramos, en un ecosistema estdn interactuando tres canales de infor
macién, uno genético que se manifiesta en individuos reproducibles, uno ecolégico
y uno cultural. La salud individual y social es la resultante del juego de las in
teracciones entre esos caﬁalés de informacién que el sisteana posse y las limitacio
nes que impone el hibitat. Como ademds los tres canales de informacién citados, es
tan en evolucidn o"cambio, asi también el habitat, las situaciones que considera-—
mos saludables tienen s8lo validez actual y local. Por ejemplo, condiciones genéti
cas. gue pueden ser muy fdvorables en un,_determinado medio pueden no serlo en otro.
De la misma forma pautas o conductas culturales sSlo pueden ser éficaceé en el lu~-

gar y momento que las observamos, en otros puede gue sean totalmente inadecuadas.’

El mistio concepto de salud, por estas razones, considerado desde un enfoque ecosis
ttémido, no coincide con las definiciones corrientes. Sard&, H. E. nos afirma que:
. "La monocausalidad estd siendo sustituida por la multicausalidad y multifactoriali
~dad de los condicionantes de la salud y sus variaciones; la idea de una capacidad

Blologlca dé salud—idéntica para todos los seres humanos, cambia por la de una ca-
ﬁacidad genética potencial faQoréble-en parte y desfavorable a veces, para generar
salud, capacidad que es acti&adal::op;imida por los factores ecoldgicos y sociales;

siendo evolutivos los tres sistemas, se hallan en situacién diferente en sociedades

concretas por su asifiétricdvéleeidad de evolucidn. Con ello la situacidn de salud

-de una persona y de una sociedad hoy representaria gélo un momento histdrico del

nivel dindmico que ha alcanzado el equilibrio entre los sistemas en cada lugar con

creto.”" (&)

’

Por lo tanto, si lo que nos preocupa es mantener el estado de salud de una sociedad

y por ‘ende de sus individuos, nuestra atencidn debe estar dirigida a atender el jue.

go de interacciones que se establecen entre los componentes del ecosistema. Intera-
cciones que al mismo tiempo que permiten el desarrollo de un estado de equilibrio
dinamico, generan tenéioqes que no deben ir mas all§ de lo mecesario para impulsar
el crecimiento, el,desarrollo y la evolucidn del sistema sin traspasar la capacidad

de restitucidn o cura que el mismo posee. i ) .
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La enfermedad seria la consecuencia de no poseer. la informacidn adecuada o que las

relaciones entre los componentes del ecosistema generan tensiones que van mis alli

de la capacidad que el individuo posee. Tensiones originadas por situaciones que
—el individuo no eS‘capazfde asimilar-o enfrentar. Esto es lo que, desde que Selye

inventara el nombre, conocemos como stress.

Las situaciones de stress en el nino no dejan de ser menos importantes que en el
adulté. Michas delas patologias que se maﬁifiestan en el adulto, tiene una histo=-
ria que comienza con los desajustes tensionales sufridos por el individuo en sus
primeros afios. No abundan los estudios que encaren este problema. Es muy frecuente
el estudio de la nutricién del nifio y su repercucidn en el desarrollo fisico y men
tal. Sin embargo seria importante analizar, por ejemplo cuanto de la patologia car
diovasssla;, deviene o tiene su origen en el stress a que ha estado sometido el hom
- i&?-gpésp-etapatdé nifigz. En este sentido es muy ilustrativo el estudio que Joseph
| Eyer y Peter Sterling hicieran para los Estados Unidos. (.'). A pesar de todo, la me
‘ ‘dicina hasta ahora, ha puesto su acento fundamental en la "cura", eﬁ la restitucidn
de la'fqﬁéién, pero poca atencién le ha prestado a las verdaderas causas de la en-
fermeda&.’Né'abundan los enfoques holisticos, ecosistémicos, sobre la etiologia de
las enfermedades; y ain en los casos que existen la accién médica no se encamina a

resolver las verdaderas causas, sino a curar transitoriamente la manifestacidn indi

vidual de las mismas.

Los conceptos que hasta aqui hemos desarrollado son comunes a todos los grupos eta

. Tios y especialmente significativos, cuando intentamos encarar la salud del nifo.

“La temd@tica se complica ademis.por el hecho, ya sefialado, de que el nifio en su Te-
lacién con el medio es dependiente del entorno humano que le asiste. Los cuadros
mdrbidos que mis le afectan y las tensiones a que estd sometido, fundamentalmente
en los primerog afios de vida, no s8lo provienen del medio y actdan sobre &l en for
ma directa (frio, calor, parisitos, etc.) sino que otros son generados o .mediados
_por'lafinteIQeﬁcién del grupo humanc al que estd integrado.

Por lo tanto, ps podemos manteper o mejorar el estado sanitario de la poblacidn in
fantil actuando solamente sobre el subsistema médico de que éispone la sociedad.
Qui%é podriamos reducir la intervencidn del sistema mé&dico asistencial, si atendié

ramos las reales causas que estin actuando sobre la poblacidn infantil para que &s
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ta enferme. Con referencia a lo expresado, la UNICEF en su trabajo: "Situacidn de
la Infancia en América Latina y el Caribe" dice: "La accidn de la salud guarda una

relacién directa con el desarrollo socioceconémico'. En efecto, la influencia de 1la

“salud sobre los otros componentes del desarrollo ha quedado demostrada, y ya en la

década del 60 se llegd a un consenso sobre su significado en la economia. La salud
es, adehds, un producto intersectorial que depende del desarrollo global". "La ele
vacidn del nivel de vida de la poblacidén es el objetivo Gltimo de todo plan de de-
sarrollo. Por eso, la proteccidn, promocifén y recuperacifn de la salud constituyen
un punto fundamental de toda estrategia de desarrollo. Un estado de salud satisfac
torio permlte alcanzar niveles de rendimiento y productividad laboral superiores a
los que es posible obtener con una fuerza de trabajo afectada por la alta inciden-

cia de enfermedades que conducen al envejecimiento y muerte prematura

Si ‘bien aceptamos lo expresado por el informe, lo que se deduce, ademis de los in-

- dicadores manejados, agregamos otra interpretacidn. Es correcto que la proteccidn,;

promocidn y recuperacién de la salud permiten un rendimiento econdmico y producti-
vidad mayor, pero afirmamos que si se actuara sobre los factores ecosistémicos(bio
16gicos, }fsicos, sociales, econémigos, politicos) que son los verdaderos condicio
nantes del estado de salud de una comunidad se podria dedicar menos atencidn a la

asistencia de la salud. Por ejemplo,.si todos nuestros nifios tuviesen alimentacidn
adecuada, condiciones de vida higiénica, habitacidn confortable, etc., seguramente

no se necesitarian tantos Centros de hidratacidn para nifios afectados de enfermedad

e

- H
diarreica aguada del lactante.

Es notorio que unos de los indicadores mids usados, como Indice del mivel de desa-
rrollo, es la mortalidad infantil. Asi lo demuestran los graficos siguientes en los
de nifios macidos vivos en los primeros éudtro ‘anios

de vida en las tres Américas entre los afos 1960-1975.
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Vistos todos estos hechos podemos intentar una interpretacidén de los mismos. Si
queremos mejorar el estado sanitario de los ninos, y no sblo dismipuir tasas de
mortalidad, la accibn debe ir dirigida no sblo al sistema médico asistencial,si
no a resolver los problemas €condmicos y ‘sociopoliticos. Es imprescindible mejo
rar el nivel econdmico de la familia de manera que 8sta pueda asistir en forma
adecuada al niﬁb con alime?tacién, vestido, higiene y estimulacién.

Puede que'Eea necesario complementar la inforwacifn de la madre y del nicleo fa
miliar con los conocimientos necesarios para mejorar la atencidn del nifio. Y en
este sentido debe quedar claro que la intervencidén, sea s6lo para corregir habi
tos no adecuados o0 mejorar el nivel de conocimientos, sin destruir o comprometer
hibitos, usos o costumbres que han demostrado ser eficaces y que no asisten razo
‘nes para ser abandonadas aunque sean diferentes, y porque no,deseabletente dife-

rentes, que las .que se usen o practiquen en otros lugares.

Esto se observa, por ejemplo, en los hibitos alimenticios de la poblacidn los que

frecuentemente se ven alterados por los intereses econdmicos de empresas producto

ras de alimentos.

La lactancia est3 sometida a grandes variaciones en el &rea, segin estudios de Mar

dones. Las diferencias que se observan puede que se deban a un destete precoz sus- .
tituyendo la leche materna con preparados comerciales que no siempre aportan al ni

fio una nutricidén adecuada. "PROBABILIDAD DE MORIR ENTRE EL NACIMIENTO Y LOS
DOS AROS DE EDAD EN PAISES DE LA AMERICA LATINA

EN EL PERIODO 1965 A 1972 o

Pais y afio ) Probabilidad de morir
{por mil)
O L T Bolivia; 1971-1972 . P ) L
1 Perd, 1967-1968 . 169
Nicaragua, 1966-1967 <149
E! Salvador, 1966-1967 3 145
Guaternala, 19681969 144
Honduras, 1969-1970 .18 .
Ecuador, 1969- 1970. . - 127 e
3 " Ohile, 19651966 C o1
Cnlombja; 1968-1969 -~ 88 i
Costa Wica, 1468:1469 - B2 !
Paraguay, 1967-1968 . 75 i
. . Argentina, 1965-1966 . R 1 i
o) P Cuba, 1970 . Ont B P
) Estados Unidos, 1970 21
Succia, 1965 16
TUINIT . CLLADL: 1a Mottalidad en Jors Trlmeron Alas de ;

. J Vida rn Faises de Amdrics Iatina 1978, Nugo Behm y . ‘

Vrinunte
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Otro factor que incide es el nivel de instruccidén de la madre, cosa que se de-

muestra por lo menos en dos paises del &drea.

PROBABILIDAD DE MORIR ENTRE EL
NACIMIENTO Y LOS DOS ANOS DE EDAD, POR
NIVEL DE INSTRUCCION DE LA MADRE EN LA
POBLACION URBANA Y RURAL.

COLOMBIA 1968-1969 . o

PROBABILIDAD DE MORIR ENTRE EL

NACIMIENTO Y LOS DOS ANOS DE EDAD POR ZONAS
URBANA Y RURAL Y NIVEL DE INSTRUCCION DE

LA MADRE. ECUADOR 1969-1970

— v

————

2

!
|
L
!

' y si a ello agregamos el cuadro de cuales son las causas mis frecuentes de muerte

,‘i en nifios menores de cinco afios, en el drea latinocamericana y el Caribe, observa-

._ mos que las mismas son causas que estdn intimamente vinculadas a la situacién eco
ndémico social, ya que las de mayor incidenhcia son las infecciones, parasitarias y .

las respiratorias. -
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Por lo tanto las politicas que se instrumenten destinadas a mejorar el estado de
salud de los nifios, o mejor, destinadas a asegurar el desarrollo y la integracién
‘de toda la poblacidén infantil, al mismo tiempo que asegurar su futura participa-

cibn activa en el desarrollo de nuestras colectividades, deberdn apuntar a los
problemas siguientes:

—~Asegurar condiciones gconémicas que permitan a todas las familias, la correcta

! atencién del embarazo, lactancia, y primeros anos de vida del nifno, hasta que es—
te se pueda integrar libremente a la comunidad.

—Una educacidn que no perturbe, sino que refuerce los habitos locales, que han

. 'demostrado ser eficaces en la atencidn al desarrollo del nifio. Una educacidn que

. . acompaiie el proceso de desarrollo de la comunidad local.
—Cuidar de los medios de comunicacidn, en la tarea que cumplen introduciendo men

. sajes alienantes .que perturban las costumbres locales.
-Reformar las comunidades locales en recursos y organizacién, de modo de consti-

‘tuirles en el soporte ambiental fundamental, en el que se apoye la familia de ma

- mnera de asegurar el desarrollo de toda la nifiez.
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EL SUBSISTEMA EDUCATIVO

El subsistema educativo cumple una funcién b&sicamente integrativa cumpliendo en par-
te, en el proceso socializador, el rol de ﬂ@ﬂpienQiqaiyreproduccién de los patrones
culturales normativizados de la accidn. Fija el individuo a 1la configurécién de sta-
tus rol legitimado e internaliza las pautas de manejo del medio ambiente biofisico
natural o construido y del meflio ambiente constituido por los otros. Es, asimismo, -
en un aspecto mids general, el ambito donde el individuo aprende las formas legitima-
das de conocimiento y manejo del mundo, donde &ste se objetiva y pasaxa ser, en la
versidn -occidental de la cultura, lo "enfrentado a", o, si se prefiere la primera
versidn griega de la ralabrav"objetqf, lo "arrojado delante".” En otras palabras ,
se_aprende al munao como extrafio y dominable'y de alli que las técnicas de manejo
por parte del animal dominante por excelencia, impliquen un quanfum de agresividad
permanente! E1 deterioro de lo rnaturalmente dado, y él "beneficioso" dato de la
cultura (ia bondad de lo "construido"), artificialmente contrapuestos, son los in-

dicadores de que la valoracifn antedicha se efectiviza en la praxis humana.

A efectos de estudlar la problemitica educatlva)desde una perspectiva ecologlcg)es
1mpresc1nd1b1e ublcar al hombre en el ecosistema y sefalar algunos de los pardmetros
que tlenen‘}nteres desde el punto de vista educativo. En ese sentido, entre todos
los aspectos destécableé, uno de ellos ha sido muy bien definido por Jurguemns Jacobs
cuando éfirma: "Si ha de comprenderse enteramente‘el papel del hombre en los ecosis-
temgs,ueste y.su sub31stema social han de ser tratados como un componente natural,

aunque muy éspecializado, de los ecosistemas, y no como una fuerza externa y artifi-

MC:iat e s S ()i 2 3

. Tenemos.gue.incorporar, todas las acciones- humanas al conjunto de interacciones que se

verifican en un medio dado. Nq podemos disociar la realidad entre un conjunto de fe-
‘némenos. naturales y otro conjunto de fendmenos humanos. Actitud &sta que no surge es-
pontineamente, sino que, emerge como fruto de ciertas culturas que reproducen en esa
relacién ae dominacién Hombre-Naturaleza, las relaciones de dominacidn que ejercen
cierto; grupos hegemdnicos sobre otros. Fendmeno que se observa tanto a nivel local,
como a nivel nacional y transnacional. Al respecto; o Chiappo, afirma: '"La asimetria
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humana de dominador y dominado en las relaciones de conquista es la misma asimetria

Hombre-Naturaleza, en la que el hombre aparece como conquistador de la naturaleza.

)

Otro de los aspectos,que nos interesa destacar es la evolucidén del ecosistema. Des-
de éste mno es un sistema éstatico y su estabilidad depende del grado de complejidad.
Dicho de otro modo, 'la estabilidad y perduracidén de un ecosistema estéan en'relaciéh
directa a la informacidn que posean. Segiin R. Margalef en la naturaleza existirian

tres canales de informacién. Uno el genético estd presente en estructuras individua-
les replicables..Otro seria un canal ecoldgico que se basa en las interacciones en-
tre las diferentes especies coexistentes, y un tercer canal que pedria llamarse 'e-
_toldgico” o "cultural” que transmite todo lo que se ha aprendido por actividad indi-
vidual o experiencia. Seguramente &stos tres canales ope}aron desde los primigenios
ecosistemas pero al aparecér el hombre en el escenario -evolutivo, el tercero ha ido
creciendo cuantitativamente en forma acelerada. A tal efecto podemos asegurar que la

informacidn cultural es la que estd operando con mayor eficacia en la evolucidén huma-

na.

~Para la persistencia del fenbémeno. .evolutivo, para la conservacidn-de la vida es nece-—

sario el incremento ‘de informacidn que permita el desarrrollo de los ecosistemas, :
genera la diversidad éobre la que podrédn actuar eficazmente los mecanismos de selec~ -
cibps y adaptacidn. Di&ersidad sobre la cual se asienta en dltima instancia la estabi
,‘" ultid:.ad‘r En la- especie humane-kes wmeeanismos evolutivos han generads una gran diversi=—=
dad intraespecifica. Es posible encontrar mis diferencias de comportamientos entre co

munidades humanas entre si que las que hallamos entre poblaciones de diferentes espe-

.-, -
cies.

De esta forma la ecologia nos sefala, en una primera aproximacidn, con referencia a
los objetivos de la educacién del nifio, la necesidad de tener en cuenta &stos dos as-
_pectos: en primer lugar, el hombre integrado a la naturaleza, lo que significa abando

nar las posturas del hombre amo y sefior omnipotente y, en segundo lugar, una educacidn’

que respete la diversidad cultural. .
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Asumir este criterio, mos obliga a un replanteo de los objetivos del sistema educati-
Vo actual, desarrollado en una sociedad competitiva y consumista, que estimula la com
péFencia y las conductas acriticas. La tendencia, del nifio es a jugar y no a competir,
el especializarse para "triunfar", obteniendo buenas calificaciones lo transforma

un buen centro emisor-de informacién anulando su capacidad creativa y no fomentando
la solidaridad. Estos objetivos desarrollardn los estimulos educativos que permitirdn
al nino obtener'tgda la informacidn necesaria para inteérarse en forma ade;uada en el
sistema y enriquecerlo a través de su capécidad creadora. Este mino, una vez formado,
podré contribuir al desarrollo de su comunidad, al desarrollo de la identidad cultu-

ral local y serd capaz de comprender -la diversidad del mundo en el que estd inmerso.

A través de la educacibn, entre otros factores, el nifio que, como ya se ha afirmado

en el presente informe, nace dependiente, logra su independencia del entormo y juega

el rol -propiamente humanb. Quienes primero.asumen esa tarea son: _la madre, la familia
yula'éomunidad local. Nos atreveriamos a afirmar que en las comunidades primitivas.li
bres, no sometidas a situaciones de dependencia o dominacibén, esa tarea se cumplia a
satisfaccidn logrando cabalmente los objetivos de integrar el joven a la vida activa
de la comunidad y hacerlo protagonista efectivo de su desarrollo y evolucidn. "En las
sociedades primitivas la educacién éra miltiple y cantinfa. Vida familiar y vida de
clan, trabajos o juegos, ritos, ceremonias, todo constituia, en el curso de los dias,
una ocasién para instruirse; desde los cujidados maternales a las lecciones del padre

. cazador, deéde la observacidn de las estaciones del afio a la de los animales domésti-
*”'."—'7 &65, “desde .1os relatos de’ Tos Hiicianos a los sSortilegios-del chaman..." dice el infor
me-Aprender a Ser de la UNESCO- al referirse a la educacién en la sociedad primitiva b

'y agrega: "Estas modalidades informales no institucionales, del aprendizaje han preva

lecido hasta nuestros dias...”

_En la actualidad condiciones de la organizacidn social, econdmica y pol?tica determi-
nan que la familia y la comunidad local no cumplan esa tarea educativa en forma adecua

. da. Existen algunos elementos que podemos sefialar sin pretender ser exhausﬁivos. En or
den de prioridades;, primero estin los que afectan directamente a la familia. Cuando am
bos padres trabajaﬁ fuera del hogar el nifio no pueda tener atencién directa con la su-

ficiente dedicacidén en tiempo. Esta situacidén segin el nivel socio-econbmico y cultural
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de la familia puede determinar que el nifio sufra directamente abandono o tenga que
permanecer la mayor parte del dia atendido por extranos. Las migraciones, anterior
mente mendioradas, llevan a que la familia tenga que insértarse en ambitos cultura
les diferentes a aquellos de origen. El nific se ve obligado a vivir el conflicto
entre las pautas que recibe de sus padrés y el nuevo entorno cultural al que nece-
sita integrarsg.‘El analfabetismo y la pauperizaciép extrema que existen en grandes
zonas de América hace que los nifios se encuentren en un medio ifamiliar incapaz de
estimularlo adecuadamente. Asimismo, la comunidad local est3d con frecuencia desorga
nizada. Es incapaz de parficipar organizando o apoyando instituciones, que le pres—

ten a la poblacidn infantil la asistencia adecuada.

La Escuela ‘. . i

La complejidad creciente de la estructura social, y el aumento del conocimiento cien

tifico.y técnico, desarrolla una institucidn; la "escuela" que cumple con la funcidn

de suministrar al nifio la informacién que por si sola la familia y la comunidad .son

incapaces de proporcionar..La escuela como institucidn es posible que nazca en las

comunidades y desde las comunidades.

Contrariamente, podemos afirmar que hoy, en la mayoria de los casos, no nace en la
comunidad sino que va hacia ella, la invade, lle@a un mensaje cultural generalmente
extrafio desconociéndo las realidades del medio que estd colonizando. Respogde a un
sistema que en general es de cardcter nacional y funciona de acuerdo ‘con politicas
que no tienen en cuenta los objetivos educativos que hemos sefialado. -
De hecho se ha constituido en un sistema en crisis. No pretendemos reducir la crisis
educativa a los faégies que hemos sefialado. Pero debemos reconocer que ninglGn pais
en el drea, tiene una politica educativa que instrumente los wedios de mantener la

coexistencia de diferentes culturas y se les otorgue a cada una de ellas, facilida-

-des de desarrollo autdnoma. Como afirma F. Guerra Garcia: "Hoy en dia ya mo es posi-

ble concebir el problema de la "cultura nacional® como un proceso de integracidn de-

beria suponer la aspiracidn a constituir estados nacionales multiétnicos, pluricultu

rales, descentralizados y autogestionarios'.
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La escuela al introducir modelos culturales ajenos a las comunidades locales, gene-
ra tenslones que juegan como destructoras de la estructura social a la que pretendl

damente sirven. En este caso, tiene el significado de una verdadera catdstrofe de

dimensién ecolbgica.

Al s6lo titulo de ejemplo podriamos sehialar la casi totalidad de las politicas edu-
cativas indigenistas. En el informe de UNESCO: E1 derecho del nific a la educacidn,
Victor Bravo_expresa: "Es evidente que introducimos en la comunidad indigena una
forma de educacidn ~la escuela- concebida y organizada para engendrar ciudadanos
con derechos, deberes y lealtades apropiados para funcionar en una sociedad moder
na, la innovacidn cultural DO podrd cumpllr sus finalidades, en tanto no se otor-
gue a los educandos el statu& que implica esa educacién. Implementar un sistema de
educacidn formal~para que los 1nd1genas permanezcan indigenas, sujetos a la explota
cidén de los no. indigenas, es levantar exﬁéctaciones, ansiedades y esperanzas que no
se estd dispuesto a satisfacer, Ello representa graves peligros para la estabilidad

social, v una patente negacién de los derechos humanos®. ().

Lo mismo vemos en los paises con pauperizadas comunidades agricolas, la escuela es
disfuncionante y se transforma en un factor de aliemacidn que ‘contribuye a la crea-

cién de un clima determinante de la migracidn ee los j6vemes a los centros urbanos,

como fuera analizado anteriormente.

.

A"estas afirmaciones' tenemos que agregar que, la escuela no alcanza en forma homo-~
génea a -todos los estratos sociales, en el drea latinoamericana, por ejemplo, exis
te una clara diferencia de escolarizacién entre medio urbanoc y el rural. Por otra
parte, e#iste un-alto porcentaje de abéndono,que tampoco afecta de la misma forma a
“todos 185 §EEtorés socfaley; rdzdn potr’ Ia cuaty-el instrumento que pudo ser dinami-
zador de la movilidad social, en los hechos.no funciona como tal.

Podemos resumir en lo expresado por Vicente Lonelez para Am&rica Latina la situacién

que atraviesan'los sistemas -educativos en general: "La educacién se realiza de acuer

do con un modelo que estd al servicio del estilo prevaleciente de desarrollo en el

mundo. Estd centrada, por lo tanto, en una &tica antropocéntrica que no se ajusta

N -
.
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con las realidades que nos ensefia.la ciencia contempordnea. Persiguiendo preparar
grupos humanos eficientes para el proceso de crecimiento econdmico, el estilo edu
cacional in@ade culturalmente y manipula al hombre. Esta invasién importa porque

con frecuencia poco se ajusta a la realidad natural local y en general Eonsidera

ijacitamente deseable y estimula elementos del comportamiento social como el des

pilfarro de recursos naturales, el trato abusivo de la naturaleza y una injusti-

cia econ6mica.‘los que en conjunto son la causa ﬁundamental de la crieis ambien-

tal". (x)

e persistir la humanidad en ese camino sin.duda llegaremos a un punto de no retor
io. 8i bien, no podemos considerar la educacidn aislada del contexto, creemos que
la situacién puede comenzar a re&ertirse.'Desafortunadamente nuestras sociedades

son poco dgiles en aplicar politicas educativas que contribuyan a mejorar las con-
diciones de vida de miestros pueblos como lo demuestra una déggda de continuos re

..clamos.y recomendaciones sobre medio ambiente...

Tas'asAajusudas de escolaridad por dreas urbanas y rurales l Tisas dilérenciales de crecimicnto de la matricula primaria
. bzcn.a 1970 - = F p b ; - urbana y rural e¢o los afios indicados

Tasas anuales de crecimienio
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N Porcentaje dela pobhéibn jovcn que recibe algin grado de edu- -
caciép primaria i g Fuente: UNESCO, Lo educacidn en las dreas rurales. Informaciones

Fuenie: Estimacién basada en las esuadisticas nacionales: UNESCO, estadisticas, OREU/Est/7, Santiago, octubre, 1976.
La educacion en las dreas rurdles; Informaciones estadisticas, ORUE/Est/7, . .
Santiago, octubre, 1976; OEA: América en cifras, 1972, 1974 il =
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Basta reflexionar sobre lo expresado en ocasidn de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Humano, realizada en Estocolmo (1972), y que en su declara-
cidn afirma entre otras, su prinmcipio 19 que dice: "Es indispensable una labor de
educacidn en cvestiones ambientales, dirigida tanto a las generaciones j6§enes co
mo a los adultos y que preste la debida atencidn al sector de poblacidn menos pri
vilegiado, para ensanchar las bases de una opinidn piiblica bien informada y de una
i conducta de los individuos, de las empresas y de las colectividades inspirada en el
sentido de su responsabilidad en cuanto a la proteccién, y mejoramiento del medio en
toda su dimensidon humana. Es también esencial que los medios de comunicacidn de masas
-eviten contribuir al deterioro del mwedio humano y difundan, por el contrario, infor-
. macidn de cardcter educativo sobre la necesidad de protegerlo y mejorarlo, a fin de

que el hombre pueda desarrollarse en.todos los aspectos"..

Asi también, merece considerarse el informe final de la Conferencia.de .Thilisi, del
..cual expresamos: "La educacibn ambiental no debe- ser una materia mids-que se afiade a
los programas escolares, sino que debe incorporarse a los programas dedicados a to-
dos los educandos, sea cual fuera su edad (...) Esta tarea necesita la aplicacidn de
nuers conceptos, de nuevos métodos y de nuevas t&cnicas en el marco de un esfuerzo
global- que haga hincapié& en el papel social que desempeflan las institucioneés educati
vas y la creacion  de nuevas relaciones entre todos los participantes en el proceso
educativo". (...) "La educacifn ambiental forma parte integrante del proceso educati-
vo. Deberia girar en torno a problemas concretos y tener un cardcter interdisciplina-
- . rio. Deberia tender a reforzar el sentido de los valofes, contribuir al bienestar ge-
neral y preocuparse de la supervivencia del género humano. Deberia obtemer lc esencial
de su fuerza de la iniciativa de los alumnos y de su empefio en la accidn, e inspirarse
en preocupaciones tanto inmediatas como de futuro".
Existen pues algunos aspectos que tenemos que integrar al proceso educativo si efecti-
vamente queremos que contribuya a un crecimiento de la humanidad sin deteriorar la ca-
lidad de vida de los seres humanos. En esas condiciones la ensefianza serd de naturale-
za heurfistica. El maestro tendrd que trabajar a.partir de problemas reales y concretos
y vivenciados por sus nifios y su enseflanza reforzarZ y _enriquecerd los valores cultura

les de la comunidad local al mismo tiempo que le dard al joven recursos intelectuales
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que le permitiradn manejarse adecuadamente en la comunicacidn intercultural. La educa-
cidn que se brinda deberi mantener abiertos, en el educando, canales de informacidn
en lugar de bloquear precozmente la capacidad cognocitiva del nifio. Deberd valorar la

creatividad como recurso adaptativo y por lo tanto lo estimulari.

Hasta ahora hemos tratado de educacidn, sin hacer la clésica distincién entre educacifn
.
formail. y educacidn no formal. Lo hemos hecho de esta forma porque creemos que btro a-
porte de la ciencia ecoldgica a la educacién deberia ser rever en parte esos conceptos,
que nos hacen ver la educacidn como dos procesos, en alguna medida, distintos e incluso, _

se ha sobrevalorado a la educacidn formal en detrimento de la no formal o refleja.

Tenemos gue intentar encarar el proceso educativo integradamente y en ese sentido conce-
bir la escuela, la familia, la comunidad asi como todos los elementos que conforman el

dmbito fisico en el que el nifho desarrolla todas sus actividades, aunados en objetivos

.pedagbgicos que tienen que Ser comunes.



=7

4.2.4. Educacibn y comunicacidn para el nifio vy la familia. - Aspectos programaticos

Entre el considerable nimero de factores que influyen sobre la formacidn del nino,
la educacién formal y el papel de los medios de comunicacidn resultan hoy, como

fue dicho, fundamentgles para mejorar las posibilidades de formar al niho con una
adecuada percepcidn de los problemas ambientales, sociales y econdmicos, asi como
politicos que deberdn enfrentarial culminar el siglo. Para la supeiaciBn de estos
problemas se hace necesgrio plaﬂtearse no sbélo qué. mundo quedard para la futura

generacidn, sino tambi&n que nifios van a quedar para el mundo del futuro. En este

apartado se expone lo requerido en varios aspectos fundamentales de la formacién

del nifio de hoy, en particular en lo referido a la educacidn, la comunicacidn y
4

el. papel de la familia. -

‘En la actualidad, la educacidn cumple un conjunto de objetivos simultineos y con~

comitantes. Por un lado; la educacidn es considerada socialmente como. el mecanismo

- de-aprendizaje de técnicas -especificas -de ‘trabajo que posibilitan el-acceso a "bue

nas" oportunidades de empleo, en el sentido de permitir obtener una remuneracidn
mayor - que el promedio. Como es 1ldgico, por otra parte, la educacidn transmite al

mismo tiempo, los valores sociales e ideolégicos, compatibles con las posiciones

. - ¢ . . o . 5
que’ presumiblemente ocupard el estudiante cuando acceda al mercdado de trabajo. Es-—

te aspecto de la cuestidén es fundamental para comprender el papel de la educacidn
en la fomacién del alumno y al mismo tiempo, permite avizorar 1la relevancia que

puede. alcanzar en la formacidn de hombres con sentido critico en campos como el so

.

.cio—econdmicoy el ambiental,

Si en la educacién formal actual, por ejemplo, las explicaciones de los fendmenos

sociales no van wds alld de la racionalizacidn de los resultados observados - aiin
destacando la presencia de algunos resultados incompatibles con esas racionaliza-
ciones~ la consecuencia es la reducida capacidad de juicios criticos'y propios por

parte de los estudiantes. Si lo que se desea es ajustar el estilo, la educacidn

formal deberid ser alterada en aspectos sustanciales, relacionados con sus objeti-

vos y medios. : .
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Entre los aspectos a modificar se encuenta la consideracidn de los valores cultu-
rales autdctonos. Les mismos deberdn ser defendidos como algo que forma parte del
quehacer contemporineo y no s8lo como algo del pasado. En su cardcter de elemeﬁto
Vinculado al quehacer contemporéneo, los valores culturales deberidn ser considera
dos como un legado recibido que debe mejorarse, expresdndose concretamente en ac-
titudes y ’decisionesrespecto del conjunto de las actividades sociales, econfmi-

cas, etc. De esta manera las nuevas genraciones podradn comprender su, papel come

dinamizadores de elementos vitales para la sociedad, teniendo en cuenta para ello
que la incorporacién de cambios por el cambio mismo no es conveniente. En cada ca
so, las modificaciones que se deseen introducir deberdn ser evaluadas en términos
de su viabilidad y conveniencia a largo plazo, asi como de la forma en que pueden

incidir en el conjunto de la sociedad y de su cultura.

Dentro del campo de los valores y de la valoracién, la propia educacidn deberia
ser. reubicada, considerindola mis una forma de mejoramiento individual para el me
joramiento social, que como forma de ascenso social y econdmico individual. Esto
implica una responsabilidad de aquéllos que han tenido o tiemen la posibilidad de

cultivar m3s profundamente diversos aspectos de su personalidad o de aprender las

‘técnicas mds sofisticadas, frente.a la sociedad, mds que el aprovechamiento exclu

sivo de los frutos de esa formacidn.

Un aspecto de primera importancia para el estilo propuesto es la medicidn de la
resultante del' ecosistemaen t&rminosde-la calidad de vida de 1z poblacidu. Esto-

implica una serie de efectos importantes sobre el sistema de educacién formal. Por

un lado, es necesario enseflar y analizar el concepto de calidad de vida en sus mﬁlA

tiples dimensiones, y como elemento de sintesis del funcionamiento global del eco
sistéma, por 1o quedicho toricepto seria parte importante de los’ programas de engg”
hanza formal y de otras formas y mecanismos de educacién. Por otro lado, la propia
expansién de la educacidn hacia sectores crecientes de la poblacidn - apuntando a
la meta del 100% — constituye un elemento en favor de la calidad de vida y asi de
be considerarse adﬁ en el campo de la educacidn formal. Como.ya se dijo, el con-
cepto de calidad de vida incorpora dimensiones cugntitativas y cualitativas, qée

en la sintesis se expresan como calidad de vida "mejor" o "peor", lo que implica
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manejar conceptos y andlisis cualitativos, ademds de los cuantitativos que pre-
dominan en el estilo vigente, en que existe un marcado fetichismo por la cuanti
ficacién, ain de las variables no medibles. Un buen ejemplo de esto es la consi
deracidn de la utilidad margimal o wmedia, como base de la construccidn teérica

en economia, aunque se trate de una categoria no medible como base de una disci
plina esencialmente cuantificadora - en el estilo actual -. La consolidacidn de
lo cualitativo se afianzaria con una educacidn menos utilitaria que la actual

en relacidon con fines individudles, destinando mayor esfuerzo al cultivo de va-
lores éticos y estéticos, a la obtencidn y andlisis de informacién, a profundi-

zar niveles de conocimiento general , etc. A su vez esto seria un importante a—

porte a la calidad de vida de la poblacidn, desde el punto de vista de la capu-

citacidn para integrarse al mundo desde una perspectiva solidaria. Debe desta-—
carse asimismo, gque el desarrollo tecnolégico alcanzado gracias al desarrollo
de la técnica en general, posibilita plantearse metas tan ambiciosas, tanto por

la facilitacidn de la obtencidn de los recursos como por su aplicacidnm a la edu

cacién.

Centrar la atenci®n en un concepto multidimensional y’ complejo como el de cali-

dad de vida, al que se asigna ademds un car3cter de sintetizador, implica una

‘forma de razonal diferente a la actual. En .efecto, lo que se buscaria en general

es atender al bosque y no -anto a cadg &rbol. Esto no significa eliminar toda es
pecializacifn, sino complementar permanentemente lo especifico con lo global, a
través de dich;igategoria de_analisis. Al mismo tiempo se requiere una formacidén
critica. Para este propdsito es necesario,plantear.ademés de la categofia calidad
de Qida; un enfoque, una forma de aproximarse a los problemas que sea apta; en es
te sentido, la teoria de sistemas aparece como la metodologia pertinente, la que
deberia..sex..ensefada. y. estudiada desde las.prximeras etapas de la educacida-hasta
las Gltimas, en cada caso atendiendo a objetivos diferentes. Por otra parte, hay
qué sefialar que la mayor concordancia de este m&todo con el mundo real permite

una asimilacién mds simple y espontZnea por parte de los educandos.

Debe agregarse ademds la bisqueda del mayor contacto posible del nifio con su rea
lidad inmediata, y aplicar el métodoheuristico de acceso al conocimiento. La en-

sefianza a partir de la realidad inmediata significa, simultnea Yy necesariamente,
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un aumentq de la funcionalidad.del sistema educativo formal actual, que tiende a
introduecir pautas culturales ajenas a las realidades y culturas locales. La inci
dencia de la realidad inmediata conduce, por otra parte, a la regionalizacién de
planes y programas, "de manera ‘de obtener una formacién concebida en funcién de
las necesidades locales. A su vez, el sistema educativo actual reproduce en la
relacidn pedagdgica los patrones de dominacidn que establecen los hombres entre
ei, y del hombre!con la naturaleza. Este aspecto también deberia ser modificado
sustancialmente, junto a la sustitucidén de la competividad por la creatividad,

como elemento dinamizador del sistema educativo o como su valor dominante.

La familia, a pesar de haber perdido buena parte de su tradicional grado de mono
polio en la educacién del nifio, sigue gravitando de modo relevante, junto a la
comunidad local, en ese proceso. Ese papel deberd ser ampliado, apoyado y defen-
dido. El nifio se enfrentaria a un nivel de contradiccidn mucho menor entre la
educacidén educacidén formal y la familia que en la actualidad, en la medida en
que el sistema educativo formal incorpore los valores culturales autéctonos, y

la familia se consustancia con las modificaciones del estilo de desarrollo, sur-

gidas democrdticamente.

Los requerimientos de apoyo del sistema educativo formal y los objetivos propios-
de un sistema de medios masivos devcomunicacién)funcional al cambio de estilo pa
recen ser lo suficientemente compatibles como para no generar contradicciones gra

ves. Corresponde .destacar gque.en el estilo actual se presentan contradicciones se

es
rias entre ambos, lo que es una muestra m3s de los conflictos .que se generan en

funcién de los valores basicos que el estilo de desarrollo estd sustentando.

o vmen EL .pOtencial cientifico-tecnolégico, disponible. adecuadamente orientade; permiti~

ria lograr los objetivos planteados no s8lo en relacién con la educacidn sino tam
bién con el estilo de desarrolio en general . Por esta raz8n se requiere una for-
macidn critica de las nuevas generaciones, de manera que estén capacitadas para

plantear nuevas salidas, nuevas alternativas.

1
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El desarrollo de un sistema de educacidén sobre las bases expuestas plantea co
mo maxima restriccidn la disponibilidad de docentes capacitados en las areas
temiticas nuevas y la capacidad de los mismos para reubicar sus conocimientos
en este enfoque general diferente. Por ello, la tarea deberia.encaminarse a

ese aspecto en primer término.
Paralelamente a la educacidn del nifio deberia contemplarse la reeducacidn del

adulto, -lo que hace mds grave .la restriccién mencionada. Por esta razdn el pa-
pel de los medios de comunicacidn aparece como muy importante en la estrategia
de implementacidn del programa educativo expuesto, y es por ello que se lo ana

liza brevemente a contlnuacidén para presentar los aspectos criticos de su modi

ficacion.

Si bien hay -excepciones, la regla general es que el nivel y estructura de las
programaciones de los medios de comunicacidn, asi como su orientacisdn, repre—
sentan un importante impulso hacia la alienacién. Las noticias, por ejemplo,
se dan como "sucesos", generalmente sin un andlisis que permita comprender la
‘relacidn con otros sucesos y procesos, acudiendo a argumentos o meramente des—
criptivos o a explicaciones de tipo ideoldgico. Un ejemplo notable- en este sen
tidb, 1o coﬂstituyen las noticias "via sat&lite" que permiten ver lo que suce-
de en un pantallazo de la realidad, pero, sin tiempo suficiente siquiera para
expliéar lo que sucede en relacidn con el proceso o procesos que generan el re
sultado., generalmente expuesto —por lo demds— con sensacionalismo. De esta ma
nera el expectédor estd peor informado que a través de un anilisis de la noti-

cia que puede realizarse —como en tiempos anteriores— sin medios tan sofistica

dos.
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Los Medios de Comunicacidn de Masas y el Nifio

Los distintos medios de comunicacidn de masas tienen diferente incidencia sobre el ni-
no. Sin lugar a dudas la televisi®n, que lo "atrapa" por varias horas al dia es el que
mayor influencia desarxolla y el andlisis de sus efectos ha sido motivo de numerosos

estudios en los dltimos afos. .

Creemos que hay que partir de la premisa que, la televisidn es un recurso tecnoldgico
del que ya,no se puede prescindir. La inmensa mayoria de las familias de los paises
‘subdesarrolladOS'poseen aparatos receptores, o tienen acceso a ellos, por lo tanto la
capaéidad de penetracidn y la efectividad de sus mensajes puveden, llegar a2 ser muy sig-
nificativos. Las investigaciones realizadas, en general, han intentado demostrar que

la televisidn es una influencia negativa para el desarrollo del nifo.

.

En los paises desarrollados, se le ha imputado qué‘fomenta la agresividad, desarrolla
conductas pasivas y consumistas y brinda verticalidad en los mensajes. En los subdesa-
rrollaaos se le anade que consfituye un poderoso factor dé masificacidén cultural. En—
tendemos que, en t&rminos generales los medios de comunicacidn de masas y la televi-
€ién, en partlcular, son dlstnclonantes en tanto no contribuyan a reforzar los nece-
sarios canales de comunlcac1on entre los subsistemas interactuantes; en el caso part1
cular del nifo, que nos ocupa no contribuyen eficazmente a ‘su desarrollo, educacidn e
1ntegrac10n, lo que no es debido a fallas 1ntr1nsecas-de esta tecnologia que ha sido
incorporada, creemos que es p051b1e produc1r mensajes televisivos que promuevan 1la
participacién actlva del telev1dente, que refuercen los valores y pautas culturales
positivos y que enriquezcan la informacidn de las comunidades locales.Para que ello
ocurra asi el andlisis y cuestionamiento no debe dirigirse tanto a lo que se televisa

sino al sistema global, de comunicacién de masas, de toda el &rea.

No se progresa mucho en el anilisis de un sistema de comunicaciones si no vamos mas

alli de su mensaje , lqs medios de comunicacidn deben necesariamente jugar como ins-
trumentos de relaci®n entre los diversos grupos al ser herramientas al servicio del

modelo de desarrollo, que la comunidad adbbte; los medios de comunicacidn contribui-
ran de esta forma a difundir un estilo mis solidafib; intrinseco a la naturaleza del

hombre.
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Por otra parte es necesario que el nino sea preparado, para que haga un adecuado uso
de estos medios tratando de revertir la situacidn actual en la que se encuentra mani

pulado por ellos ya sea para ayudarlo a insertarse adecuadamente en su sociedad o pa

ra promover conductas desviadas.

Desconocemos, que en nuestra area, se hayan desarrollado programas educativos con tal
finalidad. Algunos ejemplos de intentos que en ese camino comienzan a realizarse en
paises europeos, podrian sernos Otiles. Parece sumamente interesantes los objetivos
de la ensehanza de los medios de comunicacidn de masas, encarados por la escuela po-

livalente de Finlandia, (() que figuran bajo la forma de las siguientes tres declara-

ciones de intencidn:
"1l) Preparar a los alumnos para el anilisis y la interpretacién de los men;ajes trans
mitidos por los medios de comunicacidn de masas. Para lograr &ste objetivo, los -alum-
nos deberdn aprender a utilizarlos con fines informativos y recreativos, adquirig
buenos hibitos como lectores, auditores y espectadores, y entender las expresiones
usadas por los diferentes medios,en pérticular sus matices y cualidades estéticas.

2) Preparar a los alumnos para la percepcidn critica de los mensajes. Para lograr
éste objetivo los alumnos deberdn aprender a seleccionar los mensajes de los medios
de masas con conocimiento de causa y de acuerdo con sus necesidades, verificar y enri
quecer la informacidén que reciben de los ﬂedios de comunicacidn, analizar sus mensa-
jes y su -relacidn con la realidad; coﬁprender su. situacién en la sociedad y su de-
pendencia socio politica; distinguir la influencia de un medic en si, del comunicén—
ie‘delvmenséje v la interpratacidn del mensaje; relacionar la informacidén difundida
por los medios de comunicacién social con su marco mis amplio de conocimiento y con
su propia visioén del mundo.

3) Estimular a los alumnos a desarrollar sus propias opiniones acerca de los mensa-
jes transmitidos por los medios de comunicacidn y por otros canales de informacidm.
La consecucifn de &ste objetivo exigird que los alumnos aprendan a seleccionar los
elementos necesarios entre los mensajes que reciben de los medios de comunicacidn de
masas para que puedan formarse sus propias opiniones; distinguir entre los hechos y
las interpretaciones de los hechos que forman las baégs de los mensajes; buscar los

hechos mis fiables y mis apropiados para apoyar sus opiniones y aprender a evaluar
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el papel y el significado de su propio pensamiento ético y su propia visién del

& e ] . » . .
mundo en la formacidn de sus opiniones. Expresar sus opiniones con seguridad”.

En suma, se reafirma la critica al papel que en &stos momentos los medios estdn
jugando. José Arias Chaves () afirma que: "Es conocido el poder de los Mass me-
dia en el condicionamiento de las conductas del consumo individual o familiar y
también su pepel al servicio de la penetracidén cultural”. Un engoque sistématico
del problema nos pone ante el desafio de replantear el papel que necesariamente
deben jugar los medios de comunicacidn y preparar a las comunidades y al nifio pa
ra hacer un uso adecuado de los mismos, que redunde en el destacado e imprescin-—

dible desarrollo de la capacidad creativa y su capacidad critica del individuo.
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Conclusiones y Recomendaciones Generales

La conformacibn de la sociedad en la ideologia del Gigente aparece como el efecto
de la agregacidén de las acciones de cada una de las entidades e individuos que la
componen. Esta visvalizacién de la sociedad, expresa la ausencia del manejo del

conceptohde sociedéd como un sistema, que reacciona giobalmente como un todo ante

determinados estimulos, de un modo distinto al que lo haria cada uno de sus miem-—

bros considerados individualmente.

Como consecuencia surge la necesidad de encarar cada problemitica en funcidn de
sus caracteristicas especificas, con una visidn global que tenga‘:en cuenta todos
1o; elementos relevantes segiin el estado de conocimiento, en cada momento. La sin
tética presentacién dé la evolucidn humana en funcidén del ecosistema presentado,
indica el potencial del enfoque para explicar los procesos humanos y obtemer va
rias ventajas, entre las que se destacan:

1. Considerar todos los aspectos relevantes, lo que se asegura mediante la consi-
deracidn ecosistémica, y en particular, mediante‘la participacidn de especialis-

tas en las distitas dreas, con vocacidn interdisciplinaria y no s6lo multidisci-

plinaria. -
2. Considerar cada aspecto o Adrea, en su relacidn con todog los demds, evitando
asi las propuestas inviables o parciales que luego de aplicadas se transforman en

3. Permitir la ubicacidn de los alcances y limitaciones de cada Area .en relacidn

con el tema en cuestibn y

4, identificar los campos en que es mids urgente o prioritario actuar, definiendo
la direccidén de esa accibn, que luego se plasma en determinadas medidas o accio-

nes. E
Las politicas elaboradas segiin este enfoque, tienen en cuenta necesariamente los
aspectos involucdrados en su totalidad y como totalidad, con lo cual ademds las

soluciones elaboradas no generarian contradicciones entre las soluciones a corto

plazo y las de mediana y largo plazo.
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La ausencia de estos conceptos a pesar de.haber sido anexados parcial y tardia-
mente mediante el andlisis de la "interdependencia" en el mundo actual expresa
una visidn parcializada del universo y se concreta en instituciones que funcio-
nan como estructuras rigidas y compartimentadas. Esto conduce a una serie de in
convenientes e ineficiencias, y convierte a las instituciones creadas para resol

ver determinados tipos de problemas, en parte de dichos problemas.

Como expresidn de esa compartimentacién de la percepcidn del mundo que se expli-
cita en la "estructura institucional', la accidn de las instituciones relevantes

es ineficaz para resolver determinadecs tipos de problemas, en parte de dichos

problemas.

Como expresidn de esa compartimentacidn de la percepcidn del mundo que se expli-
cita en la "estructura institucional”, la accidn de las instituciones relevantes
es ineficaz para resolver los problemas especificos a los que deberia dar solu-
cidn. Esa ineficiencia e insatisfaccidn piiblica sobre su desempefio, se explica-
mas allid de limitaciones especiificas por el hecho de que los problemas son ma-
yoritariamente la expresidn concreta de situaciones deficitarias generadas por

los mecanismos sociales y econdémicos globales, a través de sus propias contradi

cciones.

# o

Las principales razones por las que no hay soluciones sectoriales a los proble-
mas relevantes son: )

—~falta de una visidn global, expresada (entre otras causas) por la ausencia de
categorias de andlisis con capacidad de sintetizar la realidad social; razén por
la cual, cada especialidad produce sus indicadores globales cén aspiraciones de
Qalidez'uni;ersal. Tal es el caso del Producto Bruto Interno, en nombre deNcuyo_
incremento se han producido errores enormes, y que los economistas han logrado
impdner aprovéchanao el marcado sesgo economicista del estilo Qigente. El concep
to de calidad de vida es un indicador sintético mucho mis apto ﬁara el andlisis

y para-la concepcidn de politicas compatibles con los intereses mayoritarios a

largo plazo. ]
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_Los problemas, de salud, por ejemplo, reflejan los aspectos sanitarios— o cual-
quier otra indole- de la realidad operativa del estilo vigenté. Las soluciones
enfocadas desde el "sector salud”-en términos institucionales- se encuentran
rép%damente con limitaciones a su eficiencia que emergen de su impotencia para
tratar con aspectos determinantes del problema, pero gque provienen de orros sec
tores o instituciones. En el caso de la salud, no puede ignorarse la situacidn
alimentaria o del hdbitat, que expresan a su vez lo econdmico y lo cultural. En
general, cuando no se ignoran los problemas extra-sector, se los usa para expli
car los fracasos de las polficas sectoriales. Pero dificilmente pueden lograrse
soluciones implementables y practicas, en este contex&o‘dominado por la compar-—
timentacidn. . .
2l
“Cada institucidén (que se asocia a un susbsistema) ignora su ubicacién respecto
del conjunto del sistema social, y mds generalmente del ecosistema, y de los
otxros subsiétemas especificos, mids o menos eficazmente representados por otras
estructuras institucionales. Las relaciones de poder interinstitucional hacen
variar la jerarquia de las instituciones, en forma independiente a ;eces de la
relevancia del subsistema asociado. Por otra parte la correlacidn entre susbsis
temas e instituciones es deficitaria, quedando huecos o vacios‘én unos casos, en
tanto en otros, se superpomen instituciones de diversa jerarquia sobre un mismo
subsistema, dificultando su propio equilibrio intermo. A éllo se agregan los e-
fectos de la especializacidn que se traducen en aislamiento respecto del "resto
del mundo”, cdn lo cual el compotamiento de los técnicos agrava la compartimenta
cién institucional. ; -
En general, los objetivos mo tienen coherencia en el tiempo, debido a miltiples
factores.Por un lado hay cambios en las prioridades entre objetivos por cambios
politicos; no se ‘trata de las modificaciones emergentes de la resolucién en eta-
pas de lo; problemas, sino de sicontinuidades en las politicas implementadas. En
el mismo sentido operan las frecuentes restricciones presupuestales y mis general
mente, econbmicas, gque condu&én a modificar las acciones en curso, perdiendo con-
tinuidad y eficiencia. Muchas veces, los cambios de politica son tan réﬁidos, sea
por razomes politicas o econdmicas que no se-cumple la instancia de evaluacidn de
los resultados de lo actuado, cuando una linea de accidn tiene la continuidad su-—

ficiente con lo que se pierde la experiencia realizada.
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En el sentido temporal, la deficiencia mis importante es la consideracidn en té&r
minos estiticos de los problemas ecolégicés o del nino. E1 enfoque est3tico es
simplificador por necesidad, perdiendo de vista las miltiples relaciones causa-
les que lo generan, asi como .lo svvariados efectos de cualquier politica o pro-
grama que se busque aplicar para resolver el problema en cuestidén. En el caso

del nifio, cuando se trata por ejemplo de resolver carepcias alimentarias, con un
enfoque eétético, se culmina por otorgar ayuda fisica directa, como ya fuera enun
ciado . De esta forma pierden la familia y la comunidad involucradas su entrena-
miento para resolver el problema, aln con sus limitaciones. Si luego el programa
de ayuda debe sexr suspendido, la situacidn se torna ﬁeor que-al iniciarse el pro-

grama, puesto que se ha eliminado o reducido la capacidad social inmediata de res

puesta.

En defipitiva, el error que se comenta, expresado en términos de-anilisis econdmi
co convencional, consiste en visuvalizar a los nifios de hoy como un stock, y no co

mo parte o etapa del-flujo de produccidn de hombres.

Los conceptos bidsicos para el planteo de estudios o politicas coherentes con lo
expuesto son: el de "estilo de desarrollo", el de "excedente econdmico” y el de
calidad de.vida de la qulacién. Esto en lo especifico para el tema objeto de es-
te trabajé: En general ée requiere el manejo; de la teoria de sistemas y de 1a in

formacidén, que también son de aplicacién en este aspecto especifico. L

La problemdtica del nifio debe ubicarse entonces comoc un subsistema dentro del eco
sistema‘analizado. Esto implica que el andlisis y las propuestas deberdn tener en
cuenta las caracteristicas del subsistema considerado y sus relaciones. con el eco
sistema en cuestidn. Si se procede de esta manera se obtienen representaciones a-
decuadas de la realidad, en lo académico, y politicas que e&iten los efectos no

deseados, tan frecuentes en la experiencia pasada. En lo ambiental, por ejemplo,

se han ignorado las relaciones del tema con la produccidn y los Qalores a los que
sir&e el sistema econdmico, con lo que los problemas se han agra&ado w3s que solu

cionado, aunque evidentemente hay excepciones exitosas.

En lo que se vincula al nifio, las soluciones parciales han conducido a fracasos.



SR3e

La consideracidn del desarrrollo del nifno como objetivo, desarrollo que depende
de los estimulos que recibe (materia, energia e informacidn) los que a su vez

se relacionan con el habitat, el lugar ocupado por el nifo en la estructura so
cio—econdmica, etc., es la gran ventaja de este enfoque, que garantiza la ausen
cia de errores como los ejemplificados mads arriba, emergentes de las concepcio-
nes parciales de una compleja problemdtica como la del nific. Por otra parte, s6
lo al pemsar en el nifio de hoy como tal, y simultdneamente como el hombre del
futuro, es posible comprender los lineamientos generales de las tendencias del
sistema actual, asi como la necesidad de incorporar modificaciones al estilo de
desarrollo vigente, para mejorar la calidad de vida dél nifio, con lo cual se me
joraria simultidneamente el hombre y el ecosistema del futuro.

En €l caso del nifio, para ello se requiere pensar en su desarrollo como la resul
tante de los estimulos, sentidos que son los que determinan su calidad de vida
actual y las caracteristicas del hombre del maﬁ;na. Se contemplaria de esta mane
ra, tanto la respuesta a dos importantes preguntas: ;qué mundo vamos a dejar a

nuestros mifios? ;qué nifios y hombres le vamos a dejar a este mundo?

A estos efectos es de gran relevancia tener en cuenta por las tendencias que es-
t3n vigentes, continuarin estdndolo, al implementarse politicas para el logro de
los objeti&os planteados. Por esa razdm, la resultante de cada medida o conjunto
de medidas no serd el efecto de ellas actuando sobre una realidad estdtica. En

efec?o, serd la resultante del.sector que representa las tendencias vigentes, el

que simboliza las respuestas a los estimulos generados por esas medidas.

Sobre las politicas globales

Adem3s de las deficiencias seflaladas en el apartado anterior, hay otros vincula-
dos a las instituciones que deberian resolver los problemas, que exceden el afbi

to sectorial. Dejando de lado lz ausencia de un enfoque integral —a nivel concep

tual- debe sefialarse la falta de politicas globales con objetivos claros expliei -

tados y jerarquizados.
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La elaboracién de los esquemas de planificacidn presenta una gran variedad de con
cepciones y técnicas. El espectro abarca desde los complejos y sofisticados sist:
mas de intervencién y socializacibn, hasta-los mas-elementales-correspondientes -a
las politicas neoliberales, aomd las del Cono Sur. En ambos casos -aunque en gra-
dos diferentes- se presenta el problema de asignacidn de prioridades a los secto-
res y proyectos, lo que se resuelve generalmente de un modo insatisfactorio. En
efecto, suele sefalarse los objetivos del "plan" ~que significa conceptos diferen
tes en cada caso— luego el listado de acciones wy proyectos con los hue se aspira
alcanzar aquellos objétivos. Pero rara vez se establece la relacidn ée cada pro-

yecto o actividad con los diversos objetivos, y mucho menos se analiza la priori-

dad de cada uno.

Esta carencia refleja una vez mis, las deficiencias bisicas de enfoque, y ha per—
mitido ganar terreno a una posicidn economicista, que'pretende "medir" los benefi-
cios y costos de cualquier acto, en términos monetarios, conduciendo a resultados
frecuentemente absurdos, porque no puede analizarse un sistema . -ni cauctuar sobre
el mismo — a partir de una visualizacidn que ignore partes ustanciales de la rea—
lidad en cuestidn. Asi por ejemplo, el andlisis de los problemas de contaminacién
que produce una empresa se ha visto como una "deseconomia externa” y trasladando
las pautas basicas de la economia convencional se tradujo ese andlisis en el cri-
terio de que "el que contamina paga''; ejeﬁplo excelente para mostrar hasta donde _
puede llegar la ceguera especializada; ya que por el hecho de pagar no se solucio

na €l .problema causado al resto de los habitantes, y muchos menos, a los del futu

TO. N

,
Al mismo tiempo, estas carencias conducen a enfoques y politicas integrales y no
dntegrales. Es decir, a la agregacidn o integracién de enfoques y politicas par-
ciales, para llegar al plan integrado. Pero la integracidn aparece como suma, en
lugar de partir de un enquue integral que luego deberia desagregarse a diversos ]

niveles para hacerlos operativos, sea a nivel regional o sectorial.

Tal tipo de enfoque y de planificacidn resulta necesario para mejorar las posibi-
lidades de resolver el problema; las caracteristicas del enfoque y de la operati-

va de planificacidn que se propone, se presenta en las siguientes secciones de

este capitulo.
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Dos caracteristicas adicionales de la planificacidn vigente merecen ser sefialadas.
Por un lado, tanto el enfoque como las té&cnicas y la gestidn, responden a las ten
dencias excluyentes y centralizadoras del estilo de desarrollo en Amdrica. El me-
jor ejemplo en este sentido, es la atencifn prestada a los proyectos y programas
espectaculares, y la escasa rele;ancia asignada a los proyectos que apuntan a me-
jorar la calidad de vida en las zonas rurales ~ por ejemplo ~ debido a que sus

resultados son menos confiables y requieren un mayor plazo para !ser visualizables.

Por otra parte debe sehalarse que el control de la gestidn es de tipo auvditoria
en materia de gastos, y no de cumplimiento de metas, y que la gestidn es normal-
mente independiente de la planificacién, lo que dificulta ia tarea de evaluacidn
y correccidn programitica. El conjunto de la gestifn resulta asi perjudicado en

su nivel potencial de eficiencia. )

Finalmente, corresponde agregar que la inexistencia de programas integrales es
un probelma de naturaleza politica, que puede explicarse por la reduccién de los
mirgenes de maniobra ante. la crisis global de la regidn.La necesidad .de encon-.
trar soluciones a la problemdtica econdmica, explica la confusidn entre desarro-
1lo y crecimiento del PBI, junto a los factores idebngicos y conceptuales ya
mencionaddéJ?Lé falta ae soluciones reales a los problemas del desarrollo sobre
la base de 1a satisfaccidn de las nepesida&es bééicas, es también una expresidn
concreta de los atributos esenciales del estilo. .

Como surge de lo anterior, los problemas -blobales y sectoriales- son la éxpfe—
sidén de las normas de funcionamiento del sistema, y no situaciones deficitarias
creadas por mal funcionamiento del mismo. En-definiti;a se trata de la opefaéiSn
practica de los valores basicos que inspiran al estilo de desarrollo: la compe-
tencia y la apropiacién.pkioritariamente individual, conducen a la existencia de

sectores carenciados en aspectos basicos. -
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* A MANERA DE EPILOGO

En las ciencias sociales se han utilizado distintos t&rminos para definir o iden-
tificar formas de organizacidn social. Asi se tienen los conceptos de sistema o
modo de produccidn; para denotar las formas de organizacidn a nivel conceptual o
tebrica, y los de régimen y formacidn econdmica-social-concreta para referirse a
las expresiones especificas que adoptan aquellos modelos tedricos. En los dltimos
afios, la CEPAL (Comisidn Econdmica para Am@rica Latina, organismo regional de Na-
ciones Unidas) difundid el té&rmino Estilo de Desarrollo, sobretodo a partir del
trabajo de Anibal Pinto y Osvaldo Sunkel para profundizar el anilisis de socieda-~
des concretas y de sistemas. La terminologia de CEPAL apunta a destacar los aspec
tos mis relevantes para sus andlisis de la realidad latinoamericana, a la vez que

otorga un papel relevante a su cardcter dinfmico y de desarrollo.

La definicidn de Pinto establece gue el estilo de desarrollo es ''la manera en que
dentro de un determinado sistema se organizan y asignan los recursos humanos y ma
teriales con objeto de resolver las interrogantes sobre qué, para quiénes y como

producir los bienes y servicios".

Esta definicidn pone el &nfasis en los aspectos- econdémicos de la organizacidn so-—
cial, observando desde esa optica el conjunto de la misma. Si se reconoce que z
largo plazo es la base econdmica la que permite explicar mejor el funcionamiento

social, el enfoque es adecuado.

Es justamente la manera de percibir el mundo inherente al estilo, lo que agudiza
la sectorializacién en el anilisis de los problemas, convierte a la unidad del

mundo en un conjunto de compartimientos estancos, justifica las desigualdades so
ciales en términos de eficiencia econdmica, y conduce finalmente a resultados re

conocidamente negativos que nunca alcanzan a su solucidn.

Estrategia programdtica para vivir en armonia con la vida

Resulta imprescindible conformar el esfuerzo para concebir y aplicar un estilo

alternativo; este esfuerzo le compete a los técnicos, pero sobre todo a la pobla
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cién involucrada. De todas maneras, hay que .iniciar o profundizar el camino para
llegar a una definicidn -necesariamente siempre provisional- del estilo deseable.
Evidentemente, conviene destacarlo, ese estilo deseado implica juicios de valor,
que por lo tanto no ser@n necesariamente compartidos por todos, sobre la base de
los valores morales universales. Es posible definir algunas de las bases del es-
tilo alternativo a considerar de inmediato. El mismo servird para confrontar con

los aspectos o dimensiones enumeradas en relacidn con el estilo imperante.

Antes de entrar a la consideracidn del estilo altermativo,.corresponde sefialar

que en este caso, estilo de desarrollo se utiliza como sinénimo de "utopia rele-

. vante" siguiendo la terminologia de Sunkel. No se trata, en sintesis, de un es-

tilo tomado de ninguna experiencia concreta, sino m3s bien de una propuesta razo
nable..Su viabilidad, ain con las modificaciones que puedan incorporarse, depen-—
derd de que las sociedades sean capaces de tomar las decisiones para adoptar un
estilo de esta naturaleza. En caso contrario, las téndencias negativas continua-
rin operando hasta hacer la situacidn inestable provocando, en algunos lugares

del continente reacomodaciones del ecosistema como los que estdn ocurriendo en

algunos paises.

Algunas caracteristicas globales del estilc altermativo

Como se dijo antes, los ecosistemas tienen tendencia a alcanzar situaciones de
equilibrio con su ambiente, -con diferentes grados de estabilidad. En la medida
en que el ecosistema "madura" alcanza situaciones de equilibrio cada vez mis

estables, al aumentar su dominio sobre los factores que tienden a desequilibrqz

los.

En los ecosistemas mis maduros tiende a ser menos intensa la competencia entre
individuos o entre diferentes especies, aumentando las formas e convivencia
"asociada” o simbidtica, encontrandose mayor porcentaje de situaciones de tipo

“altruista”, para usar la terminologia de Margalef. ( )

Sin embargo, como ya se expuso, un sistema para mantenerse y podexr evolucionar,
requiere un cierto grado de "tensidn" por lo cual los sistemas del tipo predador-

presa siguen funcionando cuando el sistema estd maduro. S86lo en los hechos, ge-
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neralmente- ocurre cuando la presa ha cumplido su funcidn bioldgica. En efecto,
en el periodo previo de su vida, 1a presa se encuentra generalmente fuera del

alcance del predador, por las caracteristicas especializadas del nicho reproduc
tivo, o por respuestas fisicas o sicosomiticas como la velocidad, los reflejos,

el mimetismo, horas del dia o de la noche en que desarrolla su actividad, etc.

De 1a misma forma ocurre en los ecosistemas en que el ﬁombre es actor fundamen-
tal, siendo las sociedades mis estables aquéllas que ejercen menos presidnm de
cambio intermo y sobre el medio natural o sea que se encuentran en equilibrio
estable con dicho medio y donde las relaciones de competencia entre los indivi-

duos ha dejado paso a relaciones de solidaridad y complementacidn.

Estos p}ocesos se dan pues naturalmente en los ecosistemas de un modo inevita-

ble. La accidn humana racional es adelap%ar el camino hacia el equilibrio esta-
ble en un contexto de mayor complementariedad y solidaridad entre los hombres y
entre estos y su medic. Esta €s en esencia la meta fundamental para poder resol
Qer en un marco .adecuado, las situaciones ambientales y sociales que afectan el

desarrollo del nifio.

Los aspectos basicos que definen al estilo altermativo, o solidario,' se vinculan
a los protagonistas principales del quehacer social y sus objetivos,.las caracte
risticas de la produccidn (en cuanto a qué y cémo producir) de 1a.distribuci6n,

asi como al papel del medi¢ ambiente en cuanto a“la forma de .que- fen: el

funcionamiento social se relaciona con &l.

El primer aspecto a anaiizar para construir la propuesta del estilo altermativo
‘2s 1a definicidn .del protagonista principal, la sociedad organizada. Es ella la _
que debe decidir el éapel del Estado, de las empresas privadas nacionales, de

las transnacionales, de las cooperativas y de todas las formas conocidas de divi
sion de la pro@uccién y distribucién, y particularmente debe decidir el papel del

mercado y el de 1la planificacidn.

" En segundo término, debe establecerse-en relacidn con lo anterior- los objetivos

de esos agentes protagdnicos del desarrollo. Asi como en el estilo vigente, el
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mévil de la produccién es la maximizacidn de las utilidades, en el que se propo-
ne se trata esencialmente de satisfacer las necesidades bisicas de la poblacién
én cuestién. Esto no ilmplica la autarquia, sino gue admite la especializacidn,
s6lo que buscando que del conjunto de acciones surja la satisfaccidn de esas ne
cesidades, y no otra sélucidn impuesta por el mercadé 0 por otros mecanismos.El
objetivo final es mejorar 1a calidad de vida de la poblacidn, y para ello se bus
; =

ca la satisfaccidn de las necesidades como meta prioritaria.

En tercer lugar debe definirse los rubros estratégicos de -la produccién. En el

.esquema vigente ellos son los que arrojan mayores ganancias, asociados general-
mente a los mayores niveles de sofisticacidn del consumo. En el,esfilo que se

propone, los rubros estén @efinidos por el criterio de satisfacer las necesida-
des bdsicas de lavpoblacién, lo que implica definir un grado de apertura econd-
mica para cada situacidn, en lugar de la total apertura reclamada hoy por cier-
tos sectores y grupos de interés. Se trata en esencia de obtemer los bienes b3

sicos (alimentos, vestimenta, vivienda, educacidn, salud) para toda la pobla-

cidn.

Por otra parte, y ya entrando a consideraciones ambientales, deberia respetarse

el espectro -de recursos disponibles en cada ecosistema para elegir la tecnolo -

gia a aplicar. :

La postura en favor de la heterogeneidad tecnolBgica y cultural se expresa dst
en este campo de la produccidn, lo que no implica la congelacidn de la técnica S
en cada ecosistema, sino su e&oluci5n propia, en respuesta a la situacidn del )
mismo y no como "importacidn'” lisa y llana de las utilizadas en otros ambitos .
Se trataria de méjorar las técnicas aplicadas en cada ecosistema, mediante -el
adecuado uso de cada recuréo disponible, el ypeciclaje de subproductos o 1la
creacion de sistemas Integros concebidos con el objetivo de mejorar ia eficien=
cia energética. Esto permitirfa dar ocupacién Gtil a los cientificos y té&cnicos
en su localizacidn de origen para resolQer los problemas que alli se plantean ,

sin perjuicio de 1a cooperacién con otras dreas.

El planteo ge neral respecto de la tecnologia, pasa por supuesto por el cohcepf

to de tecnologia apropiada, y reconoce en la disponibilidad de energia 1la ma-




sy

yor restriccidn a sus posibilidades de desarrollo. Como lo dice Georgescu-Roe-
gen:( )"De una manera diferente que en el pasado, el hombre tendr3 que volver
a la idea de que su existencia es un regalo del sol”. El planteamiento preceden

te es un reconocimiento de este hecho.

Tal vez los dos aspectos especificos mds relevantes, junto a la tecnologia, en

‘el sentido propuesto, tienen que ver con los cambios en cuvanto a la considera-

cién del medio ambiente y de la cultura.

En el estilo actual, el conjunto de valoraciones en relacidn con el medio ambien-
te denota un afan de apropiacidn individual que subyace al funcionamiento del sis
tema. Ello resulta, por adicidn e interacci®n, en una meta aparente consistente

en obtener de cada ecosistema mas energia que la que el miswmo puede proporcionar

‘meénteniendo €l equilibrip a largo plazo. De 'alli se deduce el cardcter mecesario.

del subsidio energético recibido por muchas actividades. Este resultado, en térmi

nos energéticos, expresa el caricter andrguico de la relacidn sociedad-naturaleza

en el estilo vigente.

En el estilo propuesto, el medio ambiente debe ser considerado orginicamente como
parte del problema y mno agregado mediante anidlisis del tipo "economias y desecono
mlas externas®s posible y deseable plantearse 1a elecc1on de ‘rubros y tecnologlas

viables a largo plazo en el ecosistema que se con51dera. Esta forma de visualizar

el problema permite aprovechar las ventajas comparatlvas-reales, las que emergen
de un uso racional de los recursos disponibles, antes que de las relaciones :de
precios de un momento. determlnado. Desde esta &ptica, el palsaJe no serla conside
rado como una poslbllidad de apropiacién por el sector turismo, sino como marco
de las acti@idades de esparcimiento,y funcionales:a las necesidades de movimiento
fisico. Este cambio de Sptica conduce necesariamente a cambios en las politicas

de infraestiuctuia, uso del espacio, etc.

El otro punto rele&ante ya mencionado, se ﬁincula al papel de la cultura en la de
finicidén de otros aspectos del estilo propuesto. Asi como en lo tecnoldgico no se
puede dejar de lado las tecnologias tradic}onales, sino que constituyen el punto

de partida para los mejoramientos, la cultura autdctona no deberia ser destruida,
sino que seria ﬁecesario protegerla de las influencias qﬁe puvedan afectar su com-

patibilidad con el ecosistema en que se desenvuelve. De esta manera seria posible
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recomponer un esquema de solidaridad entre los hombres y de estos con la matura-
leza.'No hay explosién demogrédfica y no hay ni degradacidn ambiental. La visidn
del mundo, las convenciones sociales, y los tabus son tales que conducen, automi
ticamente, a la situacidn de equilibrio estable!

La implementacidn de estos criterios globales para el conjunto de la sociedad
conduciria a un marco adecuado para resolver los problemas ambientales y socia-
les, asi como los del nifio. Este planteo sugiere que la elaboracidn y aplicacidn
de politicas sectoriales, sin considerar como marco el ecosistema es de escasa
eficiencia; en relacidn con el objetivo de superar las situaciones ecoldgicas que
“afedtan al«niﬂo.nNo-obstante,;mientras:el-estilo no se.modifique.e;.necesario ac—.. .
tuar. Algunos ejemplos sobre politicas sectoriales pueden clarificar el tipo de
acciones que pqdriaﬁ implementarse, para el logro de soluciones gque -aiin parcia-
les- pueden aproximarse a las metas, y que en conjunto pueden inducir al cambio
social hacia el estilo solidario, finica solucién.definitiva a la vista.

En general; para la elaboracidén de politicas, programas y Estrategias referidas
al nibo, es muy importante tener en cuenta la especificidad de la situacidn del
nifio en relacidén con la de los adultos, que es la que se acostumbra medlr Eé
ta especificidad obllga a considerar el andlisis globalmente,—en;func1on de la -
integracidn del microcosmos infantil, tanto desde el punto de'&ista estitico
del hoy, como del pcheso de produccidn del hombre del futuro. En este sentido,
si bien el nifio puede aparecer como mero expectador o receptor de los efectos de
las politiéas actuales, considerando la cuesti%n desde una &ptica dindmica, es
evidente que esa pasividad no existe. En realidad, el nifio tampoco es ﬁasi&o al
él

con51derarlo est3ticamente, por lo que en ambos enfoques se debe con51derar

nlno como sujeto y no como objeto de las polltlcas. La aparente paslv1dad del ni—

fio con respecto al espectdculo en que el mundo se le ofrece es comparable a la

del adulto que llega a Qisualizar el mundo a través de la imagen de la mercancia.
De igual modo, la compulsividad con que el nino enfrenta el.orden externo a res-
P?E?Ft;'es transmitida por el adulto, quien reproduce el mismo sentimiento fren-

te a un orden social determinado. I
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Se reconoce pues el catidcter dependiente del nific, en relacibén con el ecosistema
y en particular con el sistema social, por lo cual la estrategia debe definirse
como poblacidn-meta indirecta la que condiciona mas fuertemente al nifio, que es
la poblacidén-meta directa. Esa poblacidn indirecta es la familia y la comunidad
local. De esta manera se podria actuar sobre el entorno inmediato del nifo, que
cumple la funcidn de reproduccidn de agentes, procesos y valores, pudiendo asi

asumir los procesos de cambio social de los que el nifio en tanto tal, no es ges

tor ni protagonista. Este ejemplo, de caricter genérico, es aplicable a toda po

1itica especifica para el nifio, incluido el vinculado al cambio de estilo  pro

puesto m3s arriba.

En segundo término, considérese el tema de hibitat en relacidn com el nifo. Los
procesos de urbanizacidn, que tienden a concentrar espacialmente a la poblacidn

en grandes ciudades, son relativamente irreversibles en el corto plazo.

En lo referente al nifio, en el subsistema econdmico es esencialmente pasivo, por
lo que po aparecen politicas que puedan tender a introducirlo com un cardcter mis
activo. Si puede apoyarse a la familia y a la comuﬂidad local a través de diver- -
sos apoyos y a politicas de redistribucidn del ingreso, aunque su alcance es li-
mitado y generalmente Ieaﬂsorbidas por el circuito econdmico.

La salud permite ejemplificar los tipos de accidn que pueden desarrollarse, asi
cowo sus limltes en la medida en que ellos se. conciban desde una Sptica §arcial

o sectorial. Un elemento clave en la polltlca de salud es el monto de recursos
que puede captar, asi como la forma en que se los utiliza dentro del sector, en-—
tre sus miltiples fines. En este dltimo caso, puede discutirse por ejemplo, 1la
convenienéia<de-destinar mi3s fondos a ceantros altamente especializados o & la me
dicina pre;entiﬁa masiva. La solucidn correcta puede no ser ninguna de las dos,o
serlo ambas dependiendo de la realidad en cuestidm, pero lo que importa senalar
es que en cualquiera de los casos, las soluciones enfocadas de esta manera encuen
tran ripidamente limites impuestos por los restantes subsistemas. Estos 11m1tes,
surgen por el hecho esencial de que el estado de salud es la resultante del gra-
do de funcionalidad del ecosistema en todos sus’ componentes o subsistemas. Por lo

tanto, no es a nivel de la accidén médica-asistencial que se va a lograr los mejo-
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res resultados, sino actuando agresivamente sobre la organizacidn de la totalidad

del ecosistema.

Se concluye entonces que hay acciones que pueden ser desarrolladas a nivel parcial,
pero reconociendo que su alcance -aunque deseable- s6lo puede ser parcial en la me
dida -en que s8lo el cambio de estilo de desarrollo y de enfoque de la problemitica

puede aportar soluciones satisfactorias a largo plazo. !

M3s adelante se analiza por separado, el panorama en relacidén con la educacidn y la

comunicacidn, por su importancia especifica en relacidn con el tema central de este
; 5 . A

documento.

- En sintesis, entonces, las sociedades deberian implementar cambios a su funcionamien

to. .

Finalmente, corresponde sefialar un cambio de las dimensiones principales en que debe
rian concebirseé las soluciones y las politicas: se deberd pasar a aspectos netamente
cualitativos, con una menor incidencia ée lqs cuantitativos, en lo econdmico y Jso—
cial, recupe;ando la jerarquia de los valores i pautas Eulturales que han sido des-

-plaza&os, en el estilo vigente, por las posibilidades de consumo como elemento deter

‘minante. L i

Cada uno de los estilos de desarrollo concebidos conduce a cierto tipo de planifica
cidn, caracterizado por miltiples aspectos en sus alcances, limitaciones, agentes
participantes, etc. El1 alcance dé la planificacidn, la pafticipaciSn del Estado en
ella, asi como de las otras formas de organizacidn social que asuman la representa-
cidén de la sociedad, el grado de libertad de los agentes individuales,- son algunas

de esas dimensiones relevantes, que deben mantener una coherencia minima con los ob

jetivos del estilo de desarrollo. L = ’ o ®

La garantia de los derechos individuales y de sus diversos niveles de agregacidm de

be buscarse en base a su representacidn en el esquema de planificacidn, que simultd



—G4—

neamente debe asegurar la obtencidn de una mejor calidad de vida, con la menor

dispersidén posible dentro de cada sociedad.

La Ginica via posible para el logro simult@neo de estos objetivos es ‘obtener uni-
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