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XIII CONGRLSO PANAMERICANO DEL NINO
QUITO - ECUADOR
JUNIO DE 1968

Subtema: "El crecimiento demogrdfico en relacién con la
produccién alimentaria, la subalimentacién y
la desnutricién infantil en América®”,

(Cap. V. ILos servicios materno infantiles POR : Dra. Odilonia Fretes de Paniagua
¥ la planificacién familiar, Representante ante el Consejo Di-
rectivo del Instituto Interameri-

cano del Nifio.

10S SERVICIOS MATERNO INFANTIIES FRENTE AL PROBLEMA DEL PLANEAMYENTO FAMILIAR

I
Hemos subdividide el tema en los siguientes capftulos:

1) Qué se entiende por Servicios Materno-Infantiles?
2) Ubicacién actual de les Servicivos Matemo Infantiles dentro de les Servicivs

Generales de atencidén a la Salud.

3) Objetivos generales y especificos del programe de atencién Materno Infantil
¥ su ubicacién e importancia dentro del programa del sector Salud, Relacién
entre ebjetivos de este programa a grupos especificos: madre y nifio y los ob
Jjetivos del plan de desarrollo global del pais,

4) Qué se entiende por planificacién o planeamiento familiar?

5) Los programas de atencién materno infantil y la Planificacién familiar,

lo, Qué se entiende por Servicios Materno Infantiles?.- Hasta hace muy pgce tiempo
en varios paises de América Latina, les Servicios piblicos encargados de prestar
atencidén a la salud de la madre y del nifio, se manejaban independientementq del
sistema de servicios generales de atencién médica y de hospitales. As{ se cons-
truyeron y equiparon las Maternidades, donde se internaban y atendian en edifi-
cios exclusivos, los partos y para la atencién de nifios tuvimos las Clinicas y
Hospitales Infantiles, les servicios médicos escolares, etc.,etc., Posteriormen—
te, en su af4n de responder a la necesidad de dar mayor coherencia al objetivo
de ofrecer continuidad en la atencién del nifio desde la concepcidén hasta la edad
Unmite de 1a nifiez, se crearon los llamados Servicios Materno Infantiles, y en




—2

los cuales, las acciones, ademis de atender partos y a recuperar la salud de los ni -
fios enferros, grafiualmente fucron enfocando el control pre y postnatal, la crianza de
los nifios, la alimentacién, el crecimiento y desarrollo ae los nifios, las vacunacio-—

nes, etc.,ete.

Actualmente la abencién del nifio y de la madre, ocupa generalmente en los Centros
de Salud u Hospitales generales, un ambiente fisico funcional dentro de un sector, co

mo para cumplir sus objetivos, pero estd integrado a los demds Servicios.

20, Ubicacidén de 1l¢s Servicios Materno Infantiles: Asi llegamos a la etapa actual,
en que la metodologia de la planificacidén en.salud, nos ofrece la eportuniaad de
englobar la atencién de la madre y del nifio dentro del programa de salud de toaa la

poblacién y aparecen en los planes rotulados como programas o sub-capitulos. Sin em
bargo, a través de la planificacidn y la estructuracidén de servicios ha sido posible
poner en mayor evidencia la importancia que ocupan los problemas de salud de la madre
¥y del nifioc dentro de los probleras de desarrollo del pals, ya gue el diagndstico nos
expresa claramente los siguientes hechos:

a) que en la América latina el 50% de la poblucidn es de menores de 15 afios y
légicarente gran parte de nuestros recursos y esfuerzos debemos dedicar a
solucionar los problemas de salud y este grupo etario, o sea yue por simple
peso de la magnitud y por ser joven la poblacibn, nos est4 indicando una cier
ta prioridad dentro de los objetivos del plan general de Salud. b) si re-
lacionamos la tasa de mortalidad de menores de 5 afios y especificanente la
de menores de 1 afio, con la tasa de mortalidad general, observamos yue en mu
chos paises esta dltima permanece estacionada y relativamente alta compurada
a lassotras mds desarrolladas, poryue no hemos podido reducir substancialmen—
te ela; mortalidad perinate;l ¥y la de menores de 1 afio; vale decir que si logra
ms reducir la mortalidad infantil, se reflejaurd en la tasa de mortalidad ge
neral por una disminucién.

Las caracteristicas de mortalidad y de morbilidad estdn condicionadas por uha S£
rie de factores relacionados con el medio ambiente natural
biental condiciones culturales, sociales,
nibilidad de recursos ’

y 1la 'eficiencia.

> estado de saneandiento a7
econdmicas, etc., y sobre todo con la disP®
la organizacién de las mismos » su distribucién, el grado de uso
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de budos estoa fenémenos vitales: natalidad, mortalidad y morbilidad

¥y de cordicionantes, nos dara el diagnéstico del estado de salud de 1a
la 1 inter-relacidn que existe entre el estado de salud y
de de un pais.

Asi podemos observar que si bien la tecnologia moderna y la evolucién actual de
los conocimientos cientificos ponen a nuestro alcance posibilidades de mejorar el es
tado de Salud, si logramos modificar fuvorablemente los factores condicionantes cita
dos, pero el estado de subdesarrollo, con todas sus implicaciones sobre nuestra eco-—
nomia, cultura, etc., y subre todo la escasez de recursos y en ciertus ocasiones la
mala utilizacidn y bub-utilizacidén de los mismos, restringen las posibilidades de -
aprovechar dichos adelantos de la ciencia y la tecnologia en toda sp magnitud., Val-
gan como ejemplos: la persistencia de la alta mortalidad infantil por diarreas, téta
nos, enfermedades respiratorias agudas, etc. cuzsndo contamos con medicamentos efica-
ces para el tratamiento y mis alin con téesaicas de prevencidn de sobrada eficiencia,

tales como el noo de vacunas, saneamiento del medio ambiente, etc., etc..

También podriamos reducir en mayor esoala la mortalidad perinatal ya que se dis
pone de Servicios de atencidn profesional de parto en todos los paises del continen—
te, pero la mada distribucién de los recursos hace yue los Servicios de Salud y los
recursos humanos se concentren y dupliyuen en las 4reas urbanas, dejando a la pobla-
cién de zonas rurales que en América latina abarca alrededor del 60%, sin mayores po—
sibididades de atencidn eficiente en Salud. Ademds, el personal disponible de los
Servicios de dichas regiones no estdn suficientemente capacitados para las responsa-
bilidades yue se le entrega. FEn el Paraguay en el afio ae 1.950 s6lo el 352 de los
nacimientos eran atendidos por profesionales, y en el afio 1.966 se ha logrado cubrir
al 50% de los partos cona sistencia profesional, pero esta cifra promedial estd abo-
nado por la atencidn en la Capital y sus alrededores, en donde se alcanzé desde hace
varios afios a cubbir el 82% de los partos bajo vigilancia de médicos y parteras pro-
fesionales. En las demds ciudades del resto del pafs la cobertura lograda llega ape
‘nas al 35% en las dreas netamente rurales el rango de atencién profesional oscila en
‘tre el 10 al 15%. Sin embargo todos los Centros de Salud del pais cuentan con Mater-
nidades, en donde las camas son utilizadas solo en promedio de 30 a 35%.

Los factores que intervienen son complejos ¥ estdn relacionados con creenclas,
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costumbres, bajo ingreso cn las 4reas rurales y en donde la atencidén de la salud de—

mandan un rie del beneficiario, etc,,ete,.
3 H

Podemos resumir yue en América Latina la disponibilidad de recursos ¥ especifi~
camente los humanos, en promedio general est4n por debajo de los indices recomenda —
bles en relacién a la poblacién y en las dreas rurales hay un evidente deseguilibrio
entre las necesidades ¥ la dispenibilidad de Servicics de personal calificado. Este
fenémeno se va agudizando en muchos paises, parque las necesidades son acumulativas
y se magnifican con el crecimiento de la poblacién. Desde luego todos estos proble—

mas guardan estrecha relacidén con el desajuste entre el ritmo de crecimiento demogréd

fico y el del desarrodlo global de los paises.

Por otro lado tenemos el fenémeno paradojal yue no podenos ofrecer remuneracién
adecuada al personal calificado y cuya preparacién exige alto costo y exportamos téc

nicos y cientificos.
Estas observaciones nos estdn poniendo de manifiesto la magnitud de problemus &

resolver y la necesidad de relacionarlos con el plan de desarrollo, pero sin apartar
nos de nuestras posibilidades econémicas,

30.~ Ubicacién de los objetivos Qel Programa de Higieme Materno Infantil en el Pru-

grama de Salud Global y la relucién de éste con el plan de desarrollo del pais:

De acuerdo al andlisis de la seris de problemas expresados en el capitulo ante-

rior, los nbjetivos del programa de salud deben ser lns giguientes:

a) Prestar atencién irtegral a la salud de la poblacién, dando prioridad a la infan
cia y la juventud.

b) Preparacién del personal en distintos niveles » en cantidad y calidad de acuerdo
8 las necesidades y posibilidades econémicas,

¢) Lograr atenuar el desequilibrio entre el ritmo de crecimiento de la pablacién ¥
el de las necesidades.

Disminuir la morbimortalidad en magnitud y segin causas

Dec?‘dir una polftica Sanitaria basada en el conocimiento de los problemas e
£{ficos de salud Y de otros factores condicio

s
] nadtes, acorde con las necesidad®
¥ 1a disponibilidad de pecyrs - ’

3 2 ar
Es necesario pera tal efecto mejorar y ajus’

-
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nuestras informaciones a la realidad, preparar perscnal en cantidad y calidad y dis-

tribuirlus de acuerdo a la demnnda de servicins y modificar las estructuras.

5i partimos de la base que en América Latina el 50% de la prblacidén representa
a2 la de menores de 15 afios y de embarazadas, es 1l8zico pensar que nuestros servicios
de salud deben estar nrganizados corc para atender las necesidades de esta poblacién
Joven, con sus caracteristicas de morbilidau y mortalidad, o sea yue el program: de
Higiene Materno Infantil debe centrar sus objetivos en reducir la morbilidad de esta

poblacién mayoritaria y joven, como un esfuerzo para reducir la morbimortalidad de

teda la poblacidn.

En la definicidn de la politica sanitarin, debe merecer prioridad la distribu—
cidén de nuestros servicios coro para absorber en mayor proporcién en las 4reas rura-
les la atencidn de la madre y de lns nifios, g@ que por miltiples factores son los me

nos favorecidos.

Se torna un imperativo cmidar la salud del nifio para preparar una generacién de ado
1 eascerbes sanos, mental y fidicamente, ya que serdn a su vez los adultos que en el futu-
ro deben organizar sus familias con la responsabilidad que requiere el enfrentemien-
ty a los problemas inherentes a la salud y al bienestar de sus hijos » ©s aecir yue pa
ra que el desarrollo de un pais sea una realidad, la familia y especialmente 1lns pa~
dres, no deben ser menos espectadores de lns problemas de salud, esperando Jue el es-
tado solucione todos sus problemas, sino yue exige de ellos una participacién activa.
El desarrollo de las actividades en el programa de Higiene Materno Infantil debe pre-
tender que los servicios cuenten con el personal profesional, no solo para las tareas
de recuperar enfermos y prevenir enfermedades, sino 4yue también debe estar capacitado

'de preparar a la poblacién beneficiaria para que esté en condiciones de integrarse ac

ftivamente a la dindmica del desarrollo. Para el logro de este nbjetivo, la poblacién

Jdatinoamericana cono es joven y ofrece la ventaja de ser mejor receptora y adaptable

@ los acelerados cambios de nuestra civilizacion actual.
Er cuanto al objetivo de atenuar el deseyuilibrio entre necesiaades, recursos y
acelerado crecimiento de la poblacidn,

Tecurrir a la planificacién familiar.

la solucidn a-corto y a largo plazo es la de
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Lo. Qué se entiende por planificacién familiar? Un plan para la familia debe fijar

se como objetivos generales: el desarrollo de acciones tendientes a proporcio —

nar sus componentes, un nivel de vida adecuado que le asegure salud y un minimo de
biepestar, Como se puede observar la planificacidn familiar tiene los mismos objeti
vos yue el de desarrollo de un pais, Por consiguiente debe contemplar una politica
de poblacién, de educacién, salud, vivienda, preparacién de personal, etc., vale de—
cir que los objetivos especificos de la planificacidén familiar van incluidos lus pla
nes de los distintos sectores de: salud, educacidén, agricultura, economia, etc..Cual
quier decisidén que se tome en los planes de desarrollo nacional, debe influir direc—
tamente sobre el nivel de vida de la familia y viceversa, los cambios introducidos en
los planes de salud, educacién, de la alimentacidn de la familia, etc., tiene su re-

percucién directa sobre el nivel de desarrolloc de la sociedad,

Esta participacién multisectorial en la planificacién familiar, ha creado difi-
cudtades para encontrar la técnica gue ensamble e interrelacione 1lns distintos secto
res y con demasiada frecuencia se distorciona o se trae confusiones al pretender de-
finir los objetivos con un enfogue muy parcial. Asi muchas veces pareciera que se
quiere dar a entender que el ubjetivo bdsico y casi unico de planificacién familiar,
se reduce al control de 1la natalidad, cuando antes y paralelamente hay yue realizar
multiples esfuerzos para anular los fendmenos complejos que se oponen a la regula -
cidn de la velocidad de crecimiento demogridfico.

Es bien dificil gue los padres tomen la determinacién de controlar el ntmero de
sus hijos, cuando no han sido preparados o motivados sobre la responsabilidad social
de dar un bienestar minimo a sus nifics. Por otro lado, es evidente yue cualguier me
dida que se tome con respecto a la salud, la economia, la educacién, etc., repercuti

.{ . I3 - . 3 - » .
ré sobre la familia, pero no con la eficiencia, si tales acciones fueran coordina -
das,

Resumiendo, la planificacién familiar debe centrar sus objetivos en la realiza~

cién de acciones coordinadas en distintos sectores, ya gue todos ellos persiguen W}

fin comin cual es el desarrollar » conservar y utilizar ciertos valores de 1as recur—

80s humanos, y poder derles asi la posibilidad de
des y beneficios del progreso,

participar en las responsabilid® =
Para la realizacién de estos objetivos tan camplej"s



o

nentes se les debe preparar para Jue conozcan sus problemas en salud, educacién,etc.,
Yy para complementar sus esfuerzos con los del Estado y sean protagonistas activos en

los programas de la planificacidén familiar.

En el siguiente capitulo trataremos de bosguejar una justiiicaéidn a la conrdi-
nacién de programas de Higiene Materno Infantil y de planificacién familiar y la es-

trategia de la irtegracidén de actividades,

50. los servicins materncs infantiles frente al problema de la planificacién fami -~
liar:

Nos hemos permitidn cambiar el tituln per este otro: "Planificacidén famijliar y
los_programas de atencidn Materno Infantil". Consideramos yue asi titulado nos ayu
dard a enfi.car la planificacidn familiar, no como un problema frente al prograwa de

atencidén de salud de la madre y del nifin, sino mas bien para establecer la relacién

Y @& interdependencia entre ambos. Hemos planteado ya yue unn de 1ns nbjetivos de

la planificacidén familiar es el de lograr un nivel de salud a la madre y al nifio ya
que se les considera a éstos como eje de la composicidén famdiliar., Mirado asi el Pré
grama de Higiene Materno Infantil deberia estar integrado desde el inicio al de la
Planificacidn Famdiliar, pero, ocurri’ que la inquietud y la decisidn de utiligfr la
Planificacidn como Instrumento para la elaboracidén de lss planes comrdinados de los
distintns sectores, para el desarrnllo econdmico y social, data desde hace poeos afios
en nuestros paises y mds ain el planteamiento de la planificecién familiar como un me
dioc y como parte del desarrollo apenas va maduranfiv y de ahi yue recurrimos al proce-
dimiento de integrar algunas actividades como el control de la natalidad, a 1ns progra
mas de Servicios ya existentes. Por otro lado, lns cambins en la concepcién sobre

la responsabilidad de 1lns padres en la planificacidén del mimero de hijos y la motiva
cién y comprensién del problema de crecimiento demogridfico es muy reciente y adn no
se ha concretado coro objetivos en los de salud en mchos paises y en consecuencia
van apareciendo gradualmente y en forma lenta se van integrando a los Programas de

Higiene Materno Infantil.

A continuacidn e xpresamos en forma resumida los objetivos de un plan de salud
ode la madre y del nifioc ¥ los de la Planificacién Familier.
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OBJETIVOS DEL PROGRAMA DE HIGIENE MATHERNO INFANTIL

Hacemos una transcripcidén de los objetivus del Programa de Higiene liaterno Infars=
til entresacados del Plan Bienal de Salud del Paraguay (afios 1967-1968).

Es posible .ue no sean los mismos de los otros paises en algunos detalles, pero
creemos que en América Iatina existen problemas generules de salud de la madre ¥y del

nifio yue justifican la comparacidén de objetivos con lo yue nosotros hemos fijado.

OBJETIVOS GENERAIES: Adiestrar al personal en la técnica de planificacién de salud,

a fin de promover su utilizacién como instrumento de trahaju
en lus distintus niveles (Central, Regional y Local).

Promover una estructuracidén en la maquinaria técnica Administrativa, acorde con

los nbjetivos y metus fijados,
Promover la integracidén entre los distintos organismos de salud responsables del
ciudado de la madre y del nific y entre estos y lns demis sectores yue tienen objeti—

Vus comunes con este programa,

OBJETIVOS ESPECIFICOS: Disminuir la morbimortalidad materna e infantil, con énfasis

en el grupo de menores de cinco afios.
Promover acciones tendientes a mejorar el estado de saneandento ambientgl como
un mediv para disminuir la morbimortalidad.
Mejorar las estadisticas vitales y sanitarias.,

Promover la formacidn de nuevo personul y la capacitacidn de 1ns existentes para
el desarrollo de las actividades en les servicios de atencidn de la madre y del nifio,
Desarrollar acciones de educacién sanitaria a la mayor parte de la poblacién,

con énfasis a padres, madres y nodrizas, etc..

Intensificar el control de las enfermedades transmisibles mediante el tratamiél
to precoz y el uso de técnicas de prevencidn, ya que ellus ocupan en magnitud el pri

mer lugar como causa de muerte en los nifios menores de un afio.

B0 0
Desarrollar los servicios sanitarios existentes y crear otros nuevos de acuerd
. . N al
& necesidades y prioridudes (Centros de Salud, Maternidades y Servicios de pedlatri

-
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Hejorar la atencidn médica en general de la madre y del nifin y promover la me~

jor utilizacidn de las camas en las maternidades y en los servicins de pediatria.

Iniciar investigaciones tendientes a mejorar el conocimient> de la magnitud y
de lg epidemioclogia de ciertas enfermedades c omunes y causantes de alta mortalidad
infantil y de la madre (diarreas, bétanos, etc., en nifins, abortos, hemorragius en
empbarazadas y puérperas, etc.,etc.), asi como las causas principales en los proble-
mas de da patologia social de la infancia y de la juventud, (ilegitimidad, abundono
del nifio, delincuencia juventil, irresponsabilidad de lus padre,etc).

ESTRATEGIA PARA EL IOGRO DE 10S OBJETIVUS: Procurar el aumento progresivo de la

atencidn profesional del parto dotando de 1ns recursns bdsicos nefesarins a las Ins-—

tituciones (maternidad, clinicas pre y post-natal, etc.).

Mejorar y aumentar el nimero de consultas pre y post-natal asi comn el de nifirs

sanos y enfermos.

En comunidades de dreas rurales donde no es pnsible ofrecer la atencién profe-
sional del parto, desarrollur programas educativos a las madre y las parteras empiri
cas, para disminufir los riesgos yue comportan a la maare y la nifio la atencién pur

las personas no pruofesionales,

Cvordinar las acciones con el programa de enfermedades transmisibles, a fin de
mejorar la atencién oportuna y correcta de 1lns enfermos y desarrnllar las acciones en
medidas preventivas, con énfasis en los grupns mids expuestos: lactaptes, pre-escola-

.res, escolares y embarazadas.

Dotar de recursos a lus Centros de Salud para el tratamiento oportuno y eficaz
dle las afecciones mds frecuentes (deshidratacién por diarreas, hemorragias en el em
barazo, en el parto y en el puerperio, algunas complicaciones del parto y del recien

=—nacido, anemia, desnutricién, etc.getc).

Fementar el mejoramiento del estado nutricional mediante la distribucién de com

—lementos dietéticos como leche, minerales y vitaminas.
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Intensificar las acciones de educacidn sanitaria a las madres, escolares ¥ ntros
grupos mediante el desarrollo de actividades especificas: Clubes de madres, de lac-

tantes, empiricas, entrevistas y charlas, etc,,etc,.

OBJETIVOS DE PIANTFICACION FAMILIAR EN REIACION CON EL SECTOR SALUD:

Embozaremos los objetivos de la planificacién familiar relacionados con el sec—
tor salud, ya que en el desarrolls de los otros temas se enfocardn los relacionados

con educacién, vivienda, economia, etc,

OBJETIVOS GENERALES :

1.- Promover la Investigacidén para obtener informacién sobre los siguientes puntos:
a) poblacién: magnitud
concentracidn por kilémetro cuadrado y por vivienda,
distribucidn por grupos etarios
distribucién por 4rea urbana y rural
ritmo de crecimiento anual
prondstico.
b) natalidad: tasa anual
tendencia

pronéstico

¢c) ¥ortalidad: general
especifica por grupos de edad
tendencia
prondstico
d) morbilidad: magnitud segin poblacién demandante dn los servicios pdibliess, ©£
tatales y privados.
distribucién por grupos de edad y segin causas.
tendencia
enfermedades mentales mds frecuentes Yy sus causas,
estudio de las necesidades para la atencién de la salud,
fisica y mental de la poblacién 1969
estudio de la patologfa social (problemas mds comunes y SU° %
¥ estudio de las necesidades para la solucién de los mismoSe

_
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20. Formacidn de personal: capacidad al personal a fin de utilizarlo para el desa-

rvolle de las actividades de este programe ¥ para orientar a la poblacién a coo

perar en el cumplimiento de los objetivos.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

lo. Definicisn de una politica de poblacidén acerde a la pulitica de desarrolle ess
némico y social y las posibilidades de eguilibrar el ritmo de crecimiento de

la poblacidn con los recursos disponibles,

2v. Disminuir la morbimortalidad msterna intantil enfocando 1lns objetivos de la pla
nificacién familiar sobre algunas causas especificas de rmerte tales coro abor-

tos, hemomragias, en las madres y mejorando el estado nutricional de los nifios.

3o. Disminuir la jlegitimidad y otros problemas, creanuo conciencia snbre la respon
sabilidad de los padres en cuanto al nivel de salud y bienestar minimo yue piie—

de y debe promouer para sus hijos.

4o, Informar y orientar a los responsables de la organizacién de la familia para
qQue conozcan les problemas en salud y los derivados del c recimiento de 1a poblé
cidn, sus posibilidades econdmicas, para que tomen la decisidn sobre el niuern
de hijos a guienes debe criar con las condiciones minimas de salud y bienestar.
En resumen la investigacidn mfs las informaciones aebtenidas a través de los da~

tos recolectados y analizados, nos dardn a conncer el diagndéstico de la salud fisica

y mental de la poblacién, del grado de desarrolln econdmico y social, a través del
estudio de los factores condicionantes del nivel de salud y por dltimo nos dard una
idea subre el grade de madurez en la elaboracién y utilizacidn de la planificacidn
como instrumento de trabajo en el desarrollo de la familia y del pais, ya que nos
poddrd en evidencia si estamos trabajando sobre nbjetivos realizables de acuerdo a

la realidad de nuestros recursos disponibles. Asi, si el andlisis del diagnéstico
nos llevara a la conclusidn de que hay un franco desequilibrin entre el crecimiento
de la economia y el crecimiento de las necesidades v por otro lato necs estamns fijan
de conro meta bajar nuestra mortalidad a niveles mucho mds kajos yue en los afios an-
teriores, serd una prueba de que estamos trabajando sobre nbjetivos inalcanzables,
POT Que ningin procedimiento ndgico nos permitird redueir el nimero de muertes en re-
lacidn a lo observado en afios anteriores, si nuestra economia no nos permite aumentar
Servicios, mejorar la calidad de la atencidn, etc., etc., como lo exije el crecimign

t : s 3
o demograflco. Por otro lado la materniaad, el crecimiento y desarrollo de los ni= ]
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fios, la alimentacidén de la poblacién, son hechos fisioldgicos, jue demandan rreci -
miento de inversién de recursos paralelos al aumento demogrdfico y si a estos hechos
' supamos los problemas de enfermedad, muertes, etc., etc., que se venian acwmlando
‘ | desde afios anteriores por no poder ser atendidos en toda su magnitud, llegaremos a
L I 1a conclusién de que pos heroicos gue fueran nuestros esfuerzos, apenas podemos 1le =
gar a mantener un nivel de salud igual al de afios anteriores, lo que equivale a ta-
sas de morbimortalidad estacionadas y ain en muchos casos existe el riesgo de ir al

deterioro, ya que nuestris recursos casi nunca aumentan proporcionalmente al crecib
miento demogrdfico.

Es muy urgente que lus paises en vias de desarrollo y por consiguiente los de
América Latina lleguen a hacer un andlisis exhaustivn de su situacidn para tener la
cabal conciencia de sus posibilidades en materia de desarrollo y sobre todo en 1la
solucién de problemas de salud. Este andlidis ya se ha hecho en la mayoria de los
paises, pero quizd haga falta una desicidén mas radical para llegar a la conclusidn
util en la fijacién de metas en nuestros objetivos de salud. En muchas ncasiones
hemos observado, pero hemos corregido el error de fijar normas y metas muy anbicio
sas en relacidén a nuestras posibilidades y en consecuencia 1ns objetivos de nuestros

planes no pasan de ser ideales e irrealizables per muchos afios.

Este diagnéstico de deseyuilibrio entre posibilidades de dar satisfacecidn en
los programas de salud y el aumento de las necesidades, mal que nns pese, debenos

aceptar como una realidad para poder plantear las decisiones yue debemps tomar a cor
to, mediano y largo plazo.

i
:
¢

Estd por demis repetir agui que una de las  -luciones a carte plazo, aunyue

muy rebatida es la de reducir el ritmo de crecimientode la nitalidad, A pesar de te

b Y

das las controversias que ha suscitado es el unico procedimiento que se nos plantea
como instrumento vdlido para log rar algunos de lns objetivos de la planificacidn fa
miliar a corto plazo, pero entiéndase bien que "CONTROL DE LA NATALIDAD NO EJ SINONI
MO DE PIANIFICACION FAMILIAR", sino es que no va complementando con una serie conpde
ja de acciones que conduzcan en primer término a la orientacidn y motivacién de los
- componentes de la familia sobre sus problemas, para gue Wusquen solueiones y a 12
creacidn de conciencia sobre valores humanos y especificcmente snbre elwlar de 12
infancia y la juventud como para desarles salud ¥ promover por parte del Estado la

.
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creacifn de servicins, pero con la condicién de que la familia haya sido preparadaa
para aportar sus esfuerzos en la mejora de dichos servicios y a utilizarlos eficien

temente,

Podemos observar a través de estos comentarios que nmuchos de les objetivos del
programa de higiene materno-infantil estdn engldbados en los de la planificacién fa-
miliar, ya yue el plan de salud para la madre y el nifio exije mds que ningin etro,
la realizacidén de actividades y el uso de normas y procedimientos para mejorar en par
te ed bienestar de la familia. Por 1o mismo, muchas de las actividades gue son es-
pecificas de la planificacidn familiar se estuvieron realizando dentro de las accio-
nes corrinntes del programa de higiene materno~infantil desde hace mucho tiempo, ta-
les como la educacién de la madre sobre la crianza de los nifios, el valor del buen
estado nutricional de los mismos, la prevencién de las enfermedades, la importancia
del saneamiento del medio ambiente, etc.,etc,, acciones éstas que redundan en bene-

ficio del bienestar familiar,

En algunos paises ya se ha integradv a los programas de atencidn de 12 madre y
del nifiv, las acciones complementarias y especificas de la planificacién familiar

pero en utros como el nuestro, se estdn iniciando, pues ellos son:

lo. Conecimiento de los problemas relacionados con el crecimiento demogrdfico de ca-
da pais y el andlisis de las posibilidades de solucionarlos de acuerdo al creci-~
miente de la economfa como para decidir la polftica sobre poblacién.

2¢. A nivel de la familia y especificamente de los padres, maestros y otros yue tie—
nen respcnsabilidades en la organicacién de la misma, desarrollar educacién en
dorma intensiva con énfasis en los aspectos de educacién sexual, econnmia y un cono—
cimiente sobre las necesidades para obtener un bienestar minimo, o sea capacitarlos
para tomar una autodeterminacién conciente sobre el nimeroc de hijes a les cuales pue—

de y debe ofrecer un nivel minimo de salud y bienestar,

3s. Preparacién de personal capacitado para realizar las tareas enumeradas en les
puntos 1 y 2.,

Lo. Integrar estas actividades a las metas de programas regulares de salwd y especi
ficamente a las de higiene materno-infantil, mediante la ampliacién e creacién
de servicios donde se puedan realizar las actividades de investigacién, educacién ¥

se ofrezcan divulgacién sobre técnicas del control de la natalidaa y la utilizacién

LR RN & &



y aplicacién de contraceptivos.

Existen problemas para la realizacién de estas actividades y mismo para la inte
gracién del control de la natalidad a nuestros servicios., Uno de estos problemas es
la falta de hdbito del personal mra trabajar en equipo y henos puntualizado gue es—

te es un programa dque debe engranarse a ¢tros varios sectores.

En les curriculum de formacién bdsica de personal de salud, estdn ausentes te-
marios o progranas sobre planificacién famili-r y son escasos los paises yue han con_
templado este aspecto en la capacitacién de su personal. Asi mismo se ha ce en for
ra lenta las nodi€icaciones y los ajustes dentro de los programas de capacitacidn

del personal en servicio, para contemplar los aspectos de la planificacidén familiar.

la ensefianza prdctica de actividades exigen integracidén y trabajo en equipo,
sigue eiendo deficiente y cuando el perscnal en la prdctica profesional se enfrente

con pesponsabilidades que requiere cooperacidén, se frustran o negativizan.

Ia legislacidén, las creencias, costumbres, ideas religiosas, etc,,etc.,, sufren
transformaciones mmy lentas en relacidén a lns grandes y acelerados cambios de la era

actual.

Dichos cambios han aportadr ventajas para la solucién de muchos de los proble-~
mas de sdlus y bienestar familiar, pero al mismn tiempo han creadn nuevos problemas
Yy magnificado otros ya existentks, Tal por ejemplo ocurre con la vivienda, la urba
nizacién de las ciudades relacionsdas con las migraciones, etc.,etc., problemas es—
tos que exigen decisiones y cambios radicales en los enfoques due debemos dar a nues

tra polftica de desarrodlo para encontrar solucinnes,

LY ¢
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Se siguen manteniendo y arrastrando servicios y estructuras anacrénicas con los

progresos obtenidos en la ciencia y en la teenologia moderna.

: Todos estos factores est4n actuando en forma compleja y negativa para 1llevar
adelante el programa de la planificacién familiar ¥ es un imperativo realizar &%~
vios en nuestras estructuras, analizar, modificar y ajustar nuestra 1egislaci6n
los caubios que exigen nuestros programs de desarrollo., lLas mismas observacion®®

¢ . que
on valederas y en 1o que se refiere & Creencias, costumbres, ideas religiosas’

o
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por exigencia de los grandes cambios han sufrido ya modificaciones, pero yue reyuie-
ren de los padres a adaptarse y a absorber los cambios mucho mfs acelerauarente de lo
que le permite su formacidn y capacitacidn y no e stdn en condicionesde tomer deterni

naciones y participar mds activamente en la planificacién de la famil§a,

Resumiendo la solucidn a corto y a largo plazo estd dada por la integracién de
los distintos sectores psra la planificacién del desarrollo del pais, y para que di-
cha integracidn haga impacto sobre la pdanificacisn de la faunilia.

Por otro lado se deben intensificar los programas de educacidén a la nmayor parte
de la poblacidn a fin de crear conciencia sobre las responsabilidaues en la educacién

salud, nivel de vida, gue deben tener los hijos.

Controlar la natalidad como un medio de discinuir el desajuste entre el creci-

miento demogrdfico y el de la econonda,
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EL INCREMENTO DE LA POBLACION INSANTIL a3
Y LA PLANIFICACION DE LA EDUCACION L

En una scciedad sujeta a cambios censtantes, 1a planifica
Ctiay la educacidn c¢s un proceso continuo. A medida gque sus .po-=-
biacicnes aumenta, 1las naciones tratan de amoldarse 2 las nucvas =
prcsiones, 2 12 nueva tecnclogia y a los nuzvos descubrimientos. la
educacibén enfrenta el grave probhlema de mantenerse 2 1a par con la
crcciente tasa de natalidad., Existe un problema universal que to--
das las nacicnes ben reconccer: cbdmo me jorar la planificacibn de
1n educacibn en relacibn con los incrementos registrados en 1la po=-=~
blaciétn infantil, a fin de incdentificar y foermular nuevos enfoques
significativos para satisfacer las nccesidades que emanan de los =
problemas secinles inherentes a unn sociedad sujeta a constantes

cambios.

La Poblacién v la Planificacifén de ln Educacibn: Si bien cn 1967 la
poblacibn de los Estados Unidos registrb la cifra sin precedentces
de 200 millones de habitantes, el nivel dc cducacibn de &stos sigue
me jorando., Unos 60 millones de pcrsonas, o sea €l 30 por ciento de
la poblacibn comprendida entre los 5 y 19 afics de cdad, cstdn matri
culadas en las escuelas primarias, secundarias y postsecundarias del
pris., Desd. 1950, 1a poblacibdn dec addlescentes dec 1t a 17 afics de
edad aumentb en un Y5 por ciento de 8 a 14 millones y, desde diche
afio, el porcentaje de los mitriculados en zscuelas incrementd de un

-

77 a un 93 por ciento.
¥

Durante cse mismo periode, el nfmero de nifios entre les 6
v 13 afios dec acdad aumentd en un 60 por ciento y un 98 6§ 99 por cien
to de los mismos estdn matriculades en escuelas. A medida que pro-
gresamos, continuamos incorporande a nuestro sistema de educacibn a
un porcentaje mayor de la poblacibn, ofreciendo jardines de infan--
tes y educacibn preescolar a niftes de 5 afios y menores, asi como e-
ducacibn para adultos o programas de educacibn continuada para adul
tos de todas las edades, inclusive para los padres y personas de -

mAs de 65 afios dc zdad.

ficacibn de 1a educacibn. En los Estados Unido;*3£g~yob1acibn se
duplicb entre los afios 1900, 1350 y~-aument6 un tercio mis-entre l
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1968. E! awieats de la poblac~idn puede atribuirse al mejoramiento
de 1m salubri zul contrlbuye 2 la longevidad, as! como atl
aumentc en la i c¢el nfimero de mujeres en edad de pro=-
crears. El 70 p antc i~ poblacibn total estd constituido por
personns menores de 15 afioc cde edad, y un }O por ciento tiene menocs
de 20 afios, 1 pobiacici infantil de menos de § afios de edad prd&-
ticamente se duplicd desde 1940, ya que en ese afio fue de 10,5 mi-~
llones mientras que en la actualidad asciende a 20,5 millones, La

de los nifios entre los § y 13 afios de edad aumentd en un 175 por -

ciento y 1a de los adolescentes entre los 1l y 17 afios en aproxima- r
damente un 133 por ciento. E1l porcentaje de personas pertenecientes
a diversos grupos de edades ha demostrado que en los Gltimos 10 afios
la tasa de crecimlienio demogrificc ha disminuf{do para los de L afios
y menores y para los de 5 a 19 afios de edad, mientras que ha aumentg“$

do para todos los grupos de edades mayores de 20 afios.

Otros factores demogr4ificos que afectan 12 planificacibn
de 1a educacibn son la densidad demogr4fica y 1a movilidad de la po
blacidtn. En los Estados Unjdos, la densidad demogrifica varia de
806 personas por milla cuadrada en un estado industrial del Este, a 1
3,4 personas por milla cuadrada en un estado rural montafiés. Este =
factor es motivo de disparidades entre diversas escuelas. Cada co-
munidad local controla, administra y financia su propio sistema es-
colar, Evidentemente, algunas comunidades disponen de menos recur-
sns filnancieros que otras para invertir en la educacibn, con lo -
cual se producen desigualdades entre los sistemas escolares en cuan
to atafie a la calidad de la educacibn ofrecida.

Los problemas inherentes a la educacibn se han multiplica ;
do en virtud de que el crecimiento demogrffico ha sido acompafiado -
de desplazamientos y una elevada movilidad de la poblacibébn. Un nfi-
mero considerable de familias de bajos ingresos se han trasladado a
las_ciudades. Hay muchas otras zonas en nuestro pals en las cuales
segmentos de la poblacibn difieren marcadamente en cuanto a sus an= <
tecedentes &tnicos y que, debido al idicma u otras diferencias, no

£l

han podido integrarse facilmente a la poblaciﬁn total. Estados qu‘ji
dos pronto celbréré su 2002 aniversario como miembro de la familla
de naciones del Hemisferio Occidental. Ha sido la afluencia de Pe£,'i
sonas procedentes de otras reqiones del mundo la que ha COﬂtFibdeﬂjr_
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Una propercidn mAs grande de jbvenes permanccen mis tiempo que

nunca,antes en la escuela. De cada 1.000 nifios en quinto grade
en 1960, el 70 por ciento se gradubd de 1a escuela secundaria 7

afics mAs tarde.

Estc puede compararse con un 57 por ciento en 1960 y con un 50

por ciento en 1950 En el término de una generacibn, la propor

e :0n Ld studiantes que se gradfian de la escuela secundaria ha
aumentado en mds de un 50 por ciento. También debe recordarse
que est norcidn ha aumentado 2l mismo tiempo que aumentb en

un 150 por ciento la poblacibn o el nfimero real de nifios y jb-
venes comprendidos en el mismo grupo de edades.
2) E1l nfmero de nifios que asisten a 'Jardines de infantes sos
tenidos con fondos nGblicos estd aumentada répidamente.
Hasta hace poco, no eran muchas las comunidades que mantenian
jardines de infantes pGblicos. El 61 por ciento de los nifios
de 5 afios de edad estaban matriculados en jardines de infantes.
Entre 1966 y 1967, el nGmero de estos nifios aumenté de 1.5 a
2.5 millones.

3) Una proporcibén mAs elevada de personas Jjbvenes continfian su

cducacibn més all4 de la escuela secundaria. El nGmero de
alumnos matriculados en las universidades y escuelas superiores

aumentd de mAs o menos 2 millones en 1950 a 5,5 millones en -~
1965. Entre 1950 y 1956 no sclamente se ha producido un marca
do incremcnto del 50 por cliento en el porcentaje de estudian--
tes matriculados en instituciones de cuatro afios de estudios su
periores. sino que los informes también revelan que hay un nfime
ro e¢levado de estudiantes que ingresnn a instituciones de ense
fianza saperior de 2 afios, en las que pueden recibir capacita--
cibn técnica o vocacional.

El porcentaje de los jbvencs entrc 18 y 21 afios de edad matri-
culados en escuelas de estudlios superiorcs ha aumentado de um
14 por ciento en 1940 a un 37,5 por ciento en 1960 y a un L5
por ciento en 1965.

4} Una clevada proporcibn de 1a poblacibn adulta estd matricu

la4a en diversos tipos de programas educativos, Las escue
las y las instituciones de ensefianza superior de las diversas

comunidades matriculan a un segmento numeroso de la poblacibn
en cursos de estudio para el progreso individual, en cursos de
educacibn Pasica general y en cursos de capacitacibn técnica y
vocacional,

5) Una proporcibn créciente de nifios filsfca y mentalmente im-
pedidos que requieren una educacibn especial, estén matri-
culades en escuelas. Se calcula que un 10 por ciento de la po
tlacibn escolar tiene impedimentos que requieren educacibn es=-
pecial, Yy que aproxi-- - = = = = = = = = - = = = = = « ~ =
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ma te un SO por ciento, o sean 2,5 milloncs de estos nifios
s Migle ol ndo en 1la actunlidad estos servicios-un aumento e-=-
ivaien® un milldn de individuos desde 1963,

Reliacidn cntrc los Organismos Federales, Estatales y Localcs de Edua

cacibn: Una br xplicacibn de 1a organizacibn de las escuelas en
los Es s Unidos propercionaria las pautas necesarias para compren

der su sistemn de educacibn y sus problemas. Es importante compren
der las relacicnes que existen en los Estzdos Unidos entre los go--
bisrnos al nivel federal, estatal v local, asi como las clases de -
ayud=s financiera para la educacibn que cada autoridad proporciona.
La responsabilidad de 1z administracién de las escuelas pfiblicas re
cae en el organismo local de educacién que determin2: las politicas
a las que deben ceﬁirsgﬁ%scuelas en sus respectivos distritos. Ca-
da Estado ha establecido un Departamento Estatal de Educacibtn que ad
ministra el sistema escolar estatal de conformidad con las leyes
pertincntes vigentes. E1 Departamento Estatal de Educacibn con fre
cuencia facilita asesores a las autoridades escolares locales a los
¢fectos de orientarlas y asistirlas en la solucidn de sus problecmas

especiales,

En los Estados Unidos, la educacibn decrivs los rccursos pa
ra su funcionamiento de diversas fuentes. Una comparacibn del sos-
tén financiero de 1a educacibn por parte de las autoridades locales,
estatales y fedcrales, rcfle jarAd sus respectivas relaciones con las
escuelns a diferentes niveles gubernamentales., Se calcula que du--
rantc el afio escolar de 1965-66, el 53,8 por ciento de los recursos
totales de las escuelas pliblicas procedieron de fuentes locales, el
38,6 por ciento fue aportado por los gobiernos estatales y sble el
7,6 por cliento fue contribufdo por el gobierno federal. Desde 1952,
el porcentaje correspondiente gobierno federal incrementb de un 3,5
a un 7,6 por ciento, el de los estados se ha mantenido mds o menos
al mismo mivel y el de las fuentes locnles disminuyd proporcional--

mente de un 57,9 a un 53,8 por ciento.

La Oficina Federal de Educacibn fue cstablecida por el
Congreso dc los Estados Unidos hace mis de 100 afios con el propbsi-
to de actuar en calidad de "socio" de los Estados para promover la
educacibn y asistir en la solucibn de los problcmas mAs graves que -T
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B clARTS A cducacibn se presentaban en el pais. La Oficina o--

Gl stercia los Estadcs y traba jo en cooperacibn con los De-
. S i 2s d¢ Educacidn y con las autoridades escolares

iocaies pa nig jorar los programas de ensefianza. En afips recientes
se na extendido ayuda financiera creciente a las escuelas con el -
propdsito de mejorar las oportunidndes de educacibn para los desa-=
ventajndos y los fisica y mentalmente impedidos; prra ampliar la e-

ducacidbn vocacional con el fin de asistir a todos los jbvenes en su

preparacibn para el empleo; para elimin~r la discriminicibn entre
los nifios por razones de raza, antecedentes é&tnicos o circunstancias
econbmicas, y para mejorar y perfeccionar la idomeidad del personal

docente.

Ademés de proporcionar los medios y las instalaciones para
una pobvlacidn escolar creciente, los sistemas educativos estatales
y locales enfrentan en los Estados Unidos numerosos otres problemas.
Nuevos requerimientos de mano de obra para apoyar a una economia
creciente han ejercido presibn sobre las escuelas para que éstas
formulen programas de educacibn que se adapten a las necesidades de
unn sociedad sometida a continuos cambios. Algunos de los principa
les problemns actualmente bajo estudio se relacionan con el papel
de las escuelas como instrumentos del cambio social; ntros proble--
mas se refieren al mejoramiento de los métodos y de las técnicas de
ensefinnza por medio de los cuales los nifios aprenden. Entre las pre
‘guntas importantes que enfrentan los educadores para hallar una so-
lucibn inmediata a los problemas inherentes a los cambios que se -
producen en 1la sociedad, figuran:
1) CuAles son nigunos de los nuevos enfoques para la educaciébn pri-
maria y secundarin que satisfacerdn las necesidades y diferencizs
individuales y que garantizordn la formacibn y el desarrollo de

cada nifio hasta el mAximo de sus posibilidades?

2) Cémo podemos me jorar las oportunidades para la educacibn vocacio
nal a los efectos de asequrar que todos los jbvenes estén prepa-

rados para el empleo remunerado una vez que dejan la escuela?

3) CuAles son los me jores métodos para impartir ensefianza a los ni-
fos cultural y economicamente desaventa jados, y de esta formn a-
lentarlos para que permanezcan en la escuela hasta que completen

su educacibn.? .
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L) En qué formn demos ampilar y mejorar los programas para los
fisicnr y me lmepte | Fo Nl )
5) En qué for emos asisiir a los padres a los efectos de que

participen gn formn mis zctiva en 1la formacibn de sus hijos?

6) Qué papel lec cabe 2 la escuela en materia de educacibn sexual?

Nuevos Enfoques para ia Modérnizaciébn de la Educacibn. Se
insta a los maestrecs de escuelas primarias y secundarias a que am--
plien sus conocimientos sobre el proceso de crecimiento y formaciébn
de los nifios y a que consagren mayor atencibén a2 las necesidades in-
dividuales. Este criterio se basa en la nocibn de que toda buena -
educacidn se orienta nacia el mAximo desarrolio del individuo y su
aporte al progrcso de la sociedad. Los padres asimismo imponen ma-
yores exigencias a las escuclas para que éstas preparen a sus hi jos
para el empleo y el progreso social a medida que 1a socicdad toma =

un rumbo mAs tecnolbgico.

Los laboratorios de investigaciones cn el campo de la edu
cacibn estAn descubriendo numerosos enfoques nuevos para facilitar
el proceso de aprendizaje. Nuevas técnicas e investigaciones permi
ten a los mrcestros permanecer mayor tiempo en las aulas para identi
Ticar las nccesidades de los nifios y amoldar los programas de estu-
dio a las difcrencias entre los individuos. E1l aporte de fondos fe
derales ha permitido a las escuelas adquirir libros, materiales y -
equipos nuevos para fortalecer los programas de ensefianza. Se ha
me jorade la ensefianza de las ciencias, désmateméticas y de los estu
dios sociales para que los nifios pudieran . beneficiarse con la apli
cacibn de los nuevos métodos cientificos en las aulas. Tanto los -
nifios talentosos como los retardados pueden aprender con mayor cfi-
cacia y en forma conmensuradia con su respectiva capacidad} Para en
riquecer los programas de estudio, ademiés dec los meestros de aula,
las escuelas primarias cuentan con una dotacibn de macstros de re--—
cursos. Estos Gltimos son especialistas en matcrias tales como las
ciencias, la enscfianza de la lectura, dibujo y pintura, mGsica y e

ducacibn fisica. La escuela primaria cuenta con una estructura que



le permitc proporcionar mAximas oportunidades de aprendizaje a nifios
con muchiis n sidrdes diferentes, asi como ayudar a cada nifio, sea
que fuere retardado que esté& dotadec de talentos normales, a descu
brir y des arrollar su propia capacidad natural,

Las escuelas secundarias también estAdn siendo sometidas a
numerosos cambios a medida que se las amplia para que puedan absor-‘
ber a un nfmero cada vez mayor de estudiantes. Para los alumnos ta
lentosos y aquellos cuyo traba jo ncadémico es superior, sec ofrecen
curos de estudio acelerados y avanzados. Algunos estudiantes pueden._
completar el equivnlente de casi un afio de trabajos académicos uni-
versitarios durante sus estudios secundarios; al aprobar los exdmenes
correspondientes a los cursos que han tomado, sec les conceden los =
créditos universitarios del caso. Por conducto de un sistema de ayu
da financiera, apoyad0 en gran parte por medio de fondos federales,
se cstimula a todos 1los estudiantes capaces a prepararse para la -
universidad o asistir a 1a misma o a otra institucibn que ofrezca
estudios postsecundarics. La mayoria de las comunidades han esta--

blecido escuelas secundarias integrales que satisfacen las necesida

des de tcdos sus z!lumpAs, & la vesz que ofreceu una_diversidad de
oportunidndes de capacitacibdn vacaclonrl o prevocacdonal en --

conjuncibn con 12 insiruccibn nendbémisa y cursos preparatorios para
1a universidad. Alguncs estudiantes que toman curses acadmémicos

especiales van directamente a 1a universidad; otros seleccionan cur
s0s en e) campo técnico o© Vocacionnl-que les preparan para traba jos
calificados o semicalificndos ofrecidos en 8l comercio o la {ndas--
tria. Muchos de estos estudiantes citados en Gltimo término oportu
namente también se matricularian en universidades para proseguir -

sus estudios.

Personal para Alumnos con Problemas Especiales: E1 personal docente

. de las. escuelas primarias y secundarias se percata de que con fre--
cuencia se producen problemas sociales, psicolbgicos o médicos que
afectan a diversos nifios y a sus familias, y que interfierecn con el
proceso de aprendizaje. En lugar de excluir a estos nifios dc las '.;I
escuelas, se estdn haciendo esfuerzos para ayudar a minorar tales
problemas, empleando a personai especial que suministre los servi--
cios reqneridos. Fn todas las zscuelas se est4 generalizando la




prActica de emplear a médicos, enfermeras, trabajadores sociales,
and= deres del hogar, conscjcres y psicblogos. Algunas escuelas
cuzntan con los rvicios de psiguiztras y de especialistas en sa--

lué mental.

Los médicos y 2nfermeras, que con frecuencia son emplea--
dos por las autoridodes sanitarias locales, hacen reconocimientos
médicos y vacunan 2 los nifios contra enfermedndes contagiosas. Los
psicblogos escolares someten a los alumnos a eximenes que contribu-
yen a la identificacibn de posibles fa-ctores causantes de las difl
cultades graves que impiden el proceso normal de aprendizaje., Los
conse jeros traba jan con los padres y con los alumnos para interpre-
tar el programa educative y orientarlos para una planificacibn ra--
clional de los cestudios. Los trabajadores sociales, los funcionarios
de asistencia y los visitadores de hogares ayudan a las familias en
la solucibtn de problemas vinculados con las escuelas y a veces cola
boran con los organismes de la comunidad para facilitar serviclios de
terapia o rehabilitacibn para la familia.

En &pocas recientes se ha progresadc considerablemente en
miteria de orientacibn y asesoramiente, En 1966, los diversos csta
dos informaron que en las escuelas cstaban empleados 38.000 asesores
de orientacitn, de los cuales 29.000 hnblan sidc empleados reciente
mente como resultado de la ayuda financiera federal para tal propb-
sito. Por medio de sus servicios, las escuelas primirias y secunda
rias en los Estados Unidos estin ampliande sus instalaciones para
abarcar a un nmerc mayer de nifios perc, al misme tiempo, dedican
particularatencibén a las necesidadés especiales de individuos y a
los esfuerzos para relacionar las escuelas con las necesidades de la
sociedad.
Me jores Oportunidades para la Capacitaqibn Vocacional y Técnica: _V?

Han encontrado considerable apoyo las escuelas vocacicna—__f
les y técnicas que hacen hincapié en la formacibn de los individuos
para la agricultura, la industria y cl comercio. No solo se amplian
los programas en las comunidades urbanas, sino quc las escuclas vo-
cacionales regionales résidencialcs se estdn desarrollando para pro

—
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ies y eccasamente pobladas del pais. Tales escuelas ofrecen progra
d

mac de enscnanza sccundaria y postsecundaria.

Los cducadores estdn tratande dc ofrecer programas que =
combinan c¢studios y trab= jo para estudiantes adolescentes de cscasa
motivacibn., Estos programas ayudan a los jbvenes a adquirir sufi--
ciecntes pericias y a desarrollar actitudes apropiadans para consegulr
trabajo y lograr &xite en el mismo. Algunos de estos programas in-
cluyen 1n capacitacibdn durante 21 dcsempefio del trabajo regular; o-
tros se ofrecen en escuclas-rcsidencias en las que 1os 2lumnos viven
ale jados de sus hogares; afin otros se llevan a Fnbo en centros espe
ciales de capacitacibtn, fuera de la escuela. Tales programas incluyen
los Cuerpos de Juventudes Vecinales, el Cuerpo de Trabajo y una mul
titud de otros programas similares que se organizan al nivel local

0o con ayuda federal,

La industria y ¢l movimiento sindical se h#taunado a las
escuelas en un esfuerzo de cooperacibn para la solucibn de los pro-
blemas inhcercntes a la motivacibn y capacitacibn para el empleo de
los jbvenes desaventados. En numcrosas comunidades, la industria y

los sindicates obreros cooperan con las escuelas en los programas

de capacitacibn que permiten a los jbvenes adquirir periclas en un :
oficio y con e¢llo reunir las condiciones pnra formar parte de un sip
dicato.

Educacibn Compensatoria para los Individuos Cultural y Economicamen=

te Desposcidos:

El Gobierno federal proporciona ayuda financiera a los Es
tados y a las localidades individuzles con el propdsito de ayudar

en 1a solucibn de los problemas que emanan de la pobreza y de las

privacicnes. Ea virtud de la movilidad de 1la poblacibn, las fa-

milias de ba jos ingresos se concentran en zonas urbanas, asi comeo



B 4
en regicnes rur~les economicamente deprimidas. Esto tiene co

mo consecuencia la reduccidn de 1las oportunidades de empleo.

Desgraciadamente, muchas de las escuelas en estas regiones son
cualitativamente inferiores. El factor de las privaciones =~

ambientales también ha contribuldo al deficiente rendimiento
de los jbvcnes que asisten a tales escuelas. Nuecstra nacifn
ahora se ha consagradd a la tarea de ayudar a estos nifios para
que puedan compensar su situacibn de privacibn, ofreciéndoles

me jores escuelas y mejores maestros. Los fondos complementa=---

rios destinados a las escuelas en zonas desventa jadas permiten

2 éstas procurar servicios y aguipos adicionales; ofrecer ser-
viclos de salubridad, tutelaje y educacibn correctiva; emplear
a maestros -ayuddntess y a otro personal auxiliar, a2s1 como i-
niciar la aplicacibn de una variedad de medidas innovadoras pa
ra que la escuela ofrezca mayor atractiyvo para estos nlfios y

sus padres.,

En algunas comunidades las escuelas se emplean en ca-
lidad de centros comunales en los que se ofrecen recreacibn y
programas de educacibn de adultos para todos los miembros de

la familia,

» i
g - [ -
r : S L T
e - " ) : R I e e 8- T
i — W RS TSN A T Ll Sy e e e W S g -




. R o
Los padres de los alumnos participan en las actividades de la escue-

la y sus lideres se reunen con los funcionariss escolares para expre
Sar sus .puntos de vista respecto de cuestiones inherentes a las pali
ticas seguidas por la escuela, asf{ com» para planificar el cantenid»>
de leos programas de estudin v la forma en que diches.. pregramas han-
de ensefiarse.

tro aspecio interesante es la educacibdn bilinglie. Nifins
procedentes de hogares de habla espafinla reciben su instruccién en -
espafiol y en inglés para facilitarles el pragreso nermal en sus estu
dies,

Se estd haciendo h:i:acapié especial en la educacidn de las
nifies desaventa jados que viven en zonas ruralcs. Se des eofrecen -
oportunidades de capacitacibén en campos tales como la agricultura, -~
s1lvicultura, construccidn de carretcras, censcrvacidn de suelas -

Yy pericias relacionadas cnn el turismo,

También se estdn haciende esfuerzos para atraer industrias
a8 pequiias comunidades y proporcimnar de esta mancra una base seeonbmi
€a para mejorar y mantener para los halitantes de la lacalidad un --
nivel de¢ vida acecptable. Les sistcmas de escuelas rurales estén tra
tando dc¢ cooperar en cstes c¢sfucrzes para premovcr un mayar biencs-

tar social cn las localidades ¢n que funcienan,

Las autnridades cn ¢l campe de la educacidn estén cenven-
cidas ahora dc que la c¢ducacibén de nifins desaventajados requiere ha
bilidadcs y pericias cspccialcs, Si esta clase de nifios han de te-
ner los macstros que cemprcndan sus necesidades y que pucdan llevar
S¢ bicen cun ellos, entnences es neccsarin haccr un esfmerzo importan
t¢ para atracr a la docencia a personas jévencs sumamentc metivadas,
Y ®-epararlas ¢n forma conveniente para que pucdan trabajar c<ficaz-
acate con alumnos desaventajados. El Cuerpo dc Macstres astid capa-
citando anusimente. a mds de¢ 1,500 macstros para cste fin. Sc¢ trata
d¢ una organizacidn similar al Cucrpo dc Paz, pero ¢S un pregrama -
nacional dc scrvicio para la formacidn de macstros. Los macstres
élumnos, mientcass cstdn metriculades cn una universidad, trabajan
@n estuelas situadas cn zonas-d¢ pobreza, y participan en jes néti:

Vidades de la comunidad conjuntamente con los desaventa jados y en
beneficio de los mismos. [ -

Existcn numcroses otros pregramas cuyo propésite érinci-—

Pal ¢s ) dc minorar los problemas doe los dcsaventajados, inclusive -

i el



Ty
aqucllos quc s¢ relacionan con actividades culturalcs Y servicias S==
do bibliotcca. Sc espcra que todos estos esfucrzos produzcan un me--
dio para lograr ¢l cambio social que¢, a su vez, d& lugar a una mayor
tgualdad de oportunidadecs de educacibn para todos los nifins.

Me joramicnto de la Educacibdn para los Fisica y Mentalmente 1mpedigg§

Los progresos en ¢l campo de la atencibén médica han dado -
lugar a que sobrcviva un mayor n@mcre de nifios impedidos. A medida -
quc aumenta la poblacibn, sc csté identificando un nmero prrporcional
mentec mayor de nifios impedidos. Se¢ calcula quc cn los Estados Unidos
2proximadamentc 5 millones de nifins, o sea un 10 pnr ciantn de la po--
blacién escolar, suffcn de algfin defecto fisico, mental o emotivo que
‘€quicre scrvicios cspccialcs para la educacibn de tales desafn~rtuna--
dos. Actualmente, sbdlo mds o mcnos la mitad de estes nifios estidn reci
biendo en las escuelas diurnas ¢ internados particulares ~ piiblicos, -
los scrvicios cspcciales que requicren. Nuestra nacibdn csté tratando
dc mc jorar la calidad de tales servicios y de hacerles extensivas a -
mids nifios en esta situacidn, =zspeccialmentc en las lncalidades en las
que los recursos son inadecuados para hacer frentc a los gastos quc de

manda este tipr Jo¢ cducacibn.

Leyes federales de sancibén recicnte han conferido impertan-
cia especial al mejoramicnto de la cducacidn para los impcdidas. La O
ficina Federal de Educacibédn administra un programa para nifies impedi--
dos, por medio dcl cual extiende ayuda financicra a estadss, universi-
dades y organizaciones particulares » pliblicas cspeciales interesadas.
Mediante esta asistcncia las cscuclas y las institucinncs dcl case pue
den mcjorar los scrvicios que ofrccen; permite la praducciédn y distri-
bucibn de palfculas con titulos destinadas a 1lns sordes, asf camo de
otros materiales c¢speciales para otros tipos de impedidcs; mantiene --
Céntros cspecialcs para estudiar ¢ identificar las necesidades especia
les de nifios impedidos y pdra proporcionar servicios de censulta y a--
Scsoramiecnto para padres y maestros; sufraga también los gastos de las
investigaciones y de la capacitacién profesinonal de macstros para 10s.
impedidans;

Los retardados mentales han mcerccido la atcncién dc las au-
toridades en 1a mayoria dc los nivcles de nuestra socicdad. Mediante

un e¢sfuerzo coordinado que responde & divcersas leycs federales y esta=

tales y en ¢l quc participa €l sector privadﬂ, se¢ estd tratando de com
batir el problcma atacéndolo simultincamcntc cn diversos frentcs. Los



prevencidn. Los éspccialistas e¢n salud mental y los psicblogos estén
trabe jando ¢n aspectos relativos al comportamiento de¢ los retardados
Mmenta . Una cantidad considerable de¢ ayuda financiera pfiblica y -
privad sté coniribuycrido a la capacitacién dc personas para traba--
Jar cen 'los rctardados. .+ cada Estado sc¢ le han concedido fondos pa-
ra planificar un esfuerzo coordinado para satisfacer todas las necesi
dades de los rctardados mentales ¢n sus respectivas comunidades, des-
de¢ su nificz hasta su vida adulta. Con el aumcnto de¢ la poblacibn, -
tambiln c¢s d¢ csperar que aumente ¢l ndmero de los retardados. Hasta
hacec poco, los intcrnados eran considerados las instituciones acepta-
das para haccrsc cargo del cuidado dec estas pcrsonas. Sin cmbargo, la
tendcncia actual se orienta hacia el cstablecimicnto dc programas decn
tro dc¢ la comunidad, ejccutados por madio d¢ lns servicions ofrecidos
por ¢sta y que incluyen clases especiales para los cducablcs, cecntros
dc desarrolio para los individuos profundammtite rctardadons, talleres
tspcciales, programas de recrcacidn y clinicas integrales en las que
los padrcs pucden rocibir orientaciédn y asecsoramicnto, asf come aten-
cidn médica para los hijos retardados. La sociedad csté resuclta a o
frecer csperanzas para cstos nifies y adicstrarlos fiara que puedan lic
var a cabo numerosas tareas. El programa de cducacién c¢s unn de los
numerosos componcntes que forman parte de csta planificacién tatal cn
sccucncia. La cducacidn, iniciada a edad tcmprana y ceontinuada hasta
la cdad adulta, puecde contribufr mucho para ayudar al memstalmcntc re-

tardado y a sus padres.

Vida d¢ Familia y Educacién Sexual .- La formulaciédn dec un prograda -

€scolar apropiado para preparar a los jévenes para la vida de familia,
actualmente ¢stid siendo sometida en los Estados Unidos a un minuciaso
examen y ¢studio. Aparentcmente se¢ conviene cn que las escuclas, jun
tamente con los hogarecs, la iglesia y la comunidad, tiencn cicerta res
pondabilidad en preparar a los jévenes de ambos scxns para su partici
pacidn en la vida d¢ familia -- como hijos, hijas, hermancs, hermanas
Y, finalmentc, como maridos y esposas. La fortaleza y vitalidad de -
nuestra sociedad depende, en buena medida, em ¢l @Mantcnimicnto de =
la integridad de la familia y en la preservacidn de la dignidad huma-
N2, dcl respeto mutuo y de los valores inhercntcs a las rclaciones ¢
trc personas. Se apreccia que el desarrells de cstas actitudes y de
Cstos valores comicnZa a una cdad temprana y requiere su incnrporac
al programa de¢ cstudios desde quc €l nifio entra a la escucla.
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Sc¢ considera quc la educacién scexual no ¢s sinc una parte
del aspecto mais amplio quc encierra la cducacién para la vida de¢ fa-
milia. Numercsos cducadorcs c¢stén convencidos de que las escuelas -
pucdcn ayudar a los Jjdévincs de ambos scxos a dcesarrollar actitudes -
saludables frente a cucstioncs scxuales, siempre quc éstas sc prescn
ten ¢n forma adccuada por personal capacitado. Estc aspecto dcl pro
grama dc¢ cstudios se convierte .n partec del curso de higicne y trata
de ayudar a los jdvencs 2 adquirir conocimientos y comprcnsidn apro-
piados del dcsarrollo y reproduccidn sexuales. Otras materias, ta--
les como las cicncias, la cconomia doméstica y los cstudios socialcs
contribuyen a la ensefianza de¢ la vida de familia y a la c¢ducacibén -

sgxua k.

Algunas escuclas llevan a cabo con éxito talleres y organi
zan grupos dc debatc para los padrces. Estas actividades estén a car
go de¢ pcrsonal idéneo que pucde ayudarles a hacer frentc a problcmas
sexualcs y los rclacionados con ¢l comportamiento dc sus hijos duran
te diversas fascecs de su desarrollo. Muchas pcrsonas abrigan la c¢spe
ranza de que cste enfoquc adquicra un carfdcter méds universal entrc -

las cscuclas.

En virtud de la preocupacidén e interls nacionalcs acerca

dc problemas inhcrentes a los adolcscentes, ¢l Comisinnade Federal -
de Educacidn cn agosto de¢ 1.965 emitid una declaracibn oficial schre
la politica a scguir respecto de la Educacibn para la Vida de¢ Familia

y de la Educacidn Scxual. En dicha dcclaracidén sc exprcsa:

"La Oficina Fedecral de Educacién asumc la posicién de que -~
cada comunidad y cada instituc:i6n doccntc dcbe determinar -
¢l papcl quc le cabe en cuant~ a la cducacibn para la vida
de familia y la cducacién scxual; quc Ganicamcntc la comuni-
dad y sus organismos ¢ institucioncs pyedcn conoccr lo gquc
e¢s conveniente, posible y prudentec para €llos vn este pa--
pel.

Con ¢l propdsito dec asistir a las comunidade¢s y a las ins-
tituciones docentcs que descan iniciar ¢ mejorar programas
a c¢ste rcspecto, la Oficina dc Educacidn apoyard la educa-
cibn para la vida de familia y .la educacifn secxual como -
partes ingegrantes de¢ los pregramas de¢ cstudio desde el ni
vel pr-escolar hasta el universitario y el de educacibn de
adultos; apoyarid la formacidn de macstros y de personal de
salubridad y de oricntacién en todns los niveles de ins--
truccibdn; asistird los proggamas formulados para ayudars los
padres en el desempefio de sus funciones en la cducacidén pa
ra la vida de familia y ¢n la cducacidn sexual, y apoyaré

los trabtajos de investigacibn y desarrollo inherentes a to
dos los aspectos de la educacidn para la vida de familia
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para la educacibn sexual. ~

La Oficina de Educacibén trabajard en estrecha ceoperacidn
con otros organismos, tanto federales como estatales, para
asegurar el aprovechamiento mls eficaz de nuestros recur-
sos cn la ejecucidn de esta pulitica".

Un aspecto intercsante en los Estadns Unides ha sido la -
preocupacidn dc¢ las sscuelas en diversas partes del pafs de conti--
nuar preporcionando educacién a las adolescentes escolares embaraza-
das. Las estadisticas indican que c¢s eclevada la tasa de hijos ilegi
mos cntre madres adolescentes en las zonas urbanas, inclusive en las
zonas de grandes concentraciones de familias de bajoas ingresos. En

l pasado, la prictica ha sido la de climinar a estas jbvenes de les
@scuelas tan pronto como se confirmar su emktarazo y, ¢n la mayoria -
di los cesos, tales jbvenes jamAs regresaban a la escucla para com--
Pletar su cducacién. Sin embargo, csta situacién estd cambiandn. -
Las escuclas «stdn comenzando a establecer centros escularcs, ya -
sea en edificios separados o en forma dc anexes 2 maternidades n clf
nicas, en los que las _jbvenes cmbarazadas pueden prnscguir su educa-
cibn, a la vez que reciben atencidn médica y servicios de ascsera--
mientu.

Algunos de¢ estos centros se¢ afilian a organismos sociales y de salu
bridad cooperantcs.

Satisfaccidn de Necesidades Futuras

Investigaciones ¢n ¢l Campo de la Educacibén: Una praperciAn clcvada

de las inversioncs sc orienta hacia los trabajns de investigacién pa-
ra hallar mcdios y métodos que permitan al sistcma de educacién mantc
ncrse a la par del crccimiente demegiréfica y ofreccer a la vez a cad -
nific yn programa de ensefianza que lc ascgure cl médximn dcsarrelle de
su inteligencia y de¢ sus pericias. Los laboratories y centres cduca-
tivos ticnen la finalidad de asistir a las cscuelas para que éstas -
pucdan ofrccer una cducacidn de elevada calidad y hallar la ferma de
Proporcionar una sducacidn adecuada a les nifivs que tienen necesida—-r
des cespecialcs. Tales laboratorics ~ ..z Proporcionan a las -

€scuclas mayores conccimientos sobre la tecnologia mederna que debe

aplicarse cn el proceso de aprendizaje en las aulas de¢ tode el pafs.
COntribuyen a la aplicacibén préctica de los resultados obtenides en -

los trabajos dc investigncibn.

s
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Frrmacidn dec Personal Docente Profesional: Durante muchens afios, -
los planificadorcs de¢ la educacidn han cxprcsado prcocupacidn pr -
la cscascz dec macstros calificados y de otrn personal docente cuyo

ntmcro no lehrolos satisfacer las nccesidades de las cscuclas de ia

B 2

nacidén., Las universidades y otras escueclas superiorcs han ida crc-

" ciendo a un ritmo acelerado. 3 Cx e G o R
El Gobierno fedcral sosticne con sus recursos

a divcrsos programas de¢ formacidn de macstros, para que las insti-
tucioncs dc cnscfianza superior pucdan dcsarrollar programas dec¢ ca-
pacitacidén y ofrccer becas para macstrns-alumnns de horarin complc-

to o parcial.

Actualmcnte sc¢ c¢stdn entrcnando a ayudantcs de macstrbs =
para asistir a &éstos en muchas d¢ las laborcs de rutina que neormalmen
te dcbe cumplir un macstro durante la jornada escolar., Ailgunes ayu-
dantcs, selcccionados en comunidades ccondmicamentc dcsaventa jadas, -
establccen bucnas rclaciones con los nifios y ¢~n lng grupns de padres

¥y se dcscmpefian con éxito en las funciones quc se¢ lcs asignan.

Una ley fedcral de sancidn reciente, y quc actualmente se
¢std comenzando a plicar, contempla crmbatir cn todn el pais a une dc
los problecmas més agudosj la cscascz d¢ macstros. En las ¢scuclas -
sccundarias sc ¢stédn llevando a calo actividades dc rcclutamienta cu
ya finalidad ¢s la dc¢ intergsar a las jdvcnes para que abracen la do
Ccncia come profesién. Sc estén haciende esfuerzes para atracr :a}
magistcrie a pcrsonas que actualmente ne cstidn trabajands pcra que,
con breve e¢ntrenamicento ahora y una capacitacidn subsiguicnte duran-
tc el ¢jcrcicio, podrian llcgar a ser bucnos maestres o ayudantcs dec
macstros. Este pragrama también propnrcinna ayuda efrccicndo capaci-
tacién antcs y durante cl cjercicir para todo tipo d¢ macstros, admi
Nistradorcs, trabajadores sociales escelares, psicﬁlogns cscnlares -

¥y otros especilistas, asf{ como capacitaciAn avanzada para la enscilan
zZa .an universidadcs y otras institucinncs dc¢ enschanza supcrinr. Pro
Porciena inccntivos para los cstados, las cemunidades locales, las u=s
niversidades y cscuclas superiores para hacer frente a la cscascz de
maecstros y mcjorar la idoncidad de &stos. :

Estudios rcalizados .en los Estades Unidos snbrc la mane de

Obra decente, indican quc la escascz més critica y la mayer necesi--

=
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dad de¢ contar con macstros bicn preparades se manifiestan entrc -

los nifios dcsaventa jados, entre los fisica y mentalmcnte impedides y
¢ntre los de cdad precscolar. Si bien no existc una cscascz general
al nivel sccundario, hay una demanda cunsidcrable de maestrns de ma-
tcmdticas y de ciencias. En ¢l curso dc la pasadadécada, el nimero
¢c cctudiantes sccundarios pricticamente S¢ duplicé, pcre igual casa
acontencid cn cuanto al fafimcro d¢ macstros cn virtud dc la ampliacién
dc los planteles para la formacibdn dc macstros cn las universidadcs
y Gscuclas superiore¢s, y de la ayuda financicra destinada a la forma
CiAn dc macstros. Lo cscascz mAs aguda dec macstros existe cn las zo
nas del pafs quc sc hallan c¢n lugares rcmntos o en las quc lns sala-
rios para cl magistcrio son bajns.

Planificacién de los Pregramas para ¢l Futuro: Con ¢l propdsitn dc

asistir ¢n la planificacidn a larg» plazo, ¢l Gobierno ha iniciado
un sistcma de planificacién dc prengramas y presupucstns. Mediantc
¢l estudio dc las tendencias dc lns Gltimns afins, es pnsible dcter-
minar cuAdlcs son los scctores mAs neccsitadns dc ayuda. Proyectan-
dn cstas tendcncias hacia &l futurr y cvaluidndolas en comparacién -
con la cconomia proyectada de la nacidn, se cstablccen mctas y prie
ridadcs on términos de lus recurses disponibles.

El cxamen d. los problemas actuales rcvecla quc a pesar dc
lus logros alcanzados en la prosperidad y cducaciAn de¢ la nacién, -
las pucrtés dec la epertunidad alin ne se¢ han abierto psr igual para -

todos. Subsistecn barreras ambicntalcs, culturales y ecen’micas.

Las nuevas lcycs sancinmnadas cn los @ltimos cinco afi~s para
la cdrcacifin demucsttan claramente quc ¢l pa{s ha renevade su censa-
gracién a la cfucacidn éptima. Planifica para el futuro cen la cspe
ranza d¢ crcar una patria mejor para todss los nifios. En Gltime and
lisis, sc¢ anhe@le quc la planificacidn del mejor aprovechamiente de -
los recursos disponibles pcrmitird aumcntar las opertunidadcs dc edu

cacifn y formacidn para los nifies y los jbvenes.

Podemos scfialar con orgulle cl progrcso alcanzade e€n ahos
recicntcs y estamos resucltos a haccr frecnte a lns preblcmas que -

L - |
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nos aguardan. A mcdida quc las naciones compartan ideas y coope-- _;
Ten en la solucidn dc problcmas comuncs, la humaridad podrd cifrar -
sus esperanzas cn un futurno mejor. La cducacibn c¢s ¢l mcdié mds -
Prumiserio del quc dispone cl hombrc para proagrcesar.

"W
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FECUNDIDAD, PATERNIDAD RESPONSABLE

Y CULTURA DE LA POBREZA

Examinando la evidenocia hasta hoy recogida en diferentes &po-
cas y en diferentes paises desarrollados y no desarrollados, se observa -
la ccincidencia en ciertos factores concretos gue aparecen como diferen—

ciales de los Indices de natalidad. Son los siguientes:

a) Diferencia Urbane-Rural. las familias urbanas tiemen un fndice menor
de natalidad que las campesinas. Las que residen en zonas rurales no
agricolas ocupan una posicién intermedia entre los fndices urbanos ¥y
los Iindices agricolas. Este no es un fenémeno contempordneo. Se co-
menz8 a advertir en el Siglo XVIII en Europa, y se hizo cada vez mds
pavente a medida que fue extendiéndose la revolucidén industrial. Tam
poco es un fendmeno exclusivo de los paises mds desarrolladoss se ob~
serva igualmente en los pafses menos desarrollados donde se da un pro

ceso de urdbanigacién,

») Diferencia de Ooupacién, Ingresos y Bducacién. Hay marcadas diferen—
cias en los fndices de natalidad puestos en funcién de la ocupacién.
Desde fines del Siglo XIX ha habido una declinacién constante en el -
volumen de las familias de todas las clases sociales de los paises oc
sidentales indwsdrializados, pero esta declinacién no ha sido unifor-
me en todas las clases. Hay muna relacién inversa entre categorias so
eio-eeonémicas e indices de natalidad, con la diferencia caracteristi
ca de que la distancia entre la clase alta y clase media alta es esca
8a, y la simple clase media es notoriamente el grupo de natalidad nds
baja. Este fenémeno no es privativo de los paises vooidentales indus
trializados, La evidencia ya reeogida en pafses que no pertenecen a
la cultura ocoidental o que estdn aun en vfas de desarrollo sugiere -

Q%e la correlacidn antedicha tiene validez general. Oomo la ocatego-

ii' - *a socio-edondémica estd determinada habitualmente por el tipo de ocu
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pacién, podemos inferir que existe algin factor psicoldégico en la es—
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tructura de las diferentss categorfas ocupacionales que influye en la

manera de asumir la natalidad ., Con esa estructura ocupacional se -
meZola vambién la diferencia de ingresos y la de educacién, Es obvio
gue wna ocategoria superior ocupacional supone habitualmente un mayor
nivel de educacién y constituye una fuente mds rica de ingresos: por
otro lado wa fuente mds rica de ingresos y un mejor nivel educacio-
nal en la familia de origen proporciona habitualmente una expectativa
do mejor nivel educacional para los hijos y consiguientemente méds bri
llantes posibilidades ocupacionales. Todo esto sugiere que las varia
oiones en los indices de natalidad constituyen un fenémeno ligado a
la estructura de clases, delimitadas primariamente por diferencias de
eategorfa ooupacional, "Ouanta evidencia existe, sugiere que los fe-
némenos mayores descritos (en relacién con la natalidad de las clases
populares americanas) puede ciertamente ser class-linked. 1/ El ma-
yor descenso de los fndines de natalidad en las simples clases medias
que en las olases alba y media alta hacen pensar que el faotor psico-
l6gico latente detrds de esta diferencia se encuentra dentro de la -
peculiar constelacién de actitudes que configuran la aspiracién a una
movilidad social ascendente: cuando esta aspiracidén estd en plena -
tensién los Indices de natalidad se reducen severamente, cuando esta
aspiracién ha llegado a una realizacidén satisfactoria los indices de
natalidad se emplfan guardando siempre una proporcionalidad con las -
posibilidades del nivel adquirido (aspiracién a mantener el propio -

status),

Diferencias Religiosag., Estudios realizados en la primera mitad de -

nuestro siglo mostraban una cierta correlacién entre la fe religiosa

Y el grado de natalidad de la familia. Ciertos grupos cristianos co-
mo los baudistas y los oatSlicos obstentaban un Indice de natalidad -
mis alto que otros grupos también oristianos somo los prebisterianos,

luteranos y metodistas; los judfos en Estados Unidos tenfan el fndice

m4s bajo, Sin emhargo estudios realizados despuds de 1950 en los paf- .
& o eedil ol
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sutlimaciones del impulso sexual derivadas de conceptos &ticos o religio-—

sSO8.

La diferencia entre estos dos impulsos, resulta aun mds clara

cuando se consideran sus respectivas estructuras,

El impulso sexual se basa en una estructura anatémica y fisiolé
gica perfeetamente definida y comin a la generalidad de los seres humanos
an condiciones normales. Esta estructura que determina la bigexualidad de
la raza humana, lleva en si misma los estimulantes biolégicos que inducen
a los individuos de amlios sexos, una vez alcanzada su madurez, a buscar el
placer sexual en el mutuo intercurso, Como el impulsc sexual deriva de e-
sa estructura lLiolégica comin, sus formas de satisfaccién son universalmen
te gimilares. Estdn pre-determinadas por la dindmica orgdnica de la bisex

ualidad humana,

El impulso pre-parendal, en cambio, de acuerde a las investiga-
eiones experimentales realizadas hasta el dfa de hoy, no aparsce hasado en
ninguna esbructura biolégica especifica. De ahi que tampoco se exprese en
un comportamiento universalmente similar en los diferentes individues y gru
pos humanes., Son factores psicolégicos y culturales los que oreaneste im-

pulso y le dan sus pautas de expresién,

De esta heterogeneidad entre el impulso sexual y el impulsoc pre-

parental, se deducen dos corolarios:

1. De por s{ no hay proporcionalidad alguna entre el deseo de satisfaccio—

nes sexuales existentes en una poblacién y su deseo de procreaciéng

2. El deseo de procreacién de una pareja humana estard en proporcién direc

ta al valor culturalmente atribufdo al posible hijo, Ia escala cultural de =
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valores cn refercncia a la procceacién, originard la aparicién o represién

del impulso pre—-parental del grupo, y también el alcance y las formas de -

oxpresidén de ese Zmpulso.

El andlisis cultural comparativo muestra diferentes factores -

que pueden hacer deseable la procreacidn:

a)

Valoracidén Social. El hijo es eoonsideradu comc elemento de prestigio.

Dentro de las culturas oocidentales os el caso de la biisqueda de un -
descendiente masculino para asegurar la permanencia del apellido pater
no. También es el casu de las culturas Latinas Mediterrdnea y Latinoa
mericanas en que el hijo es el simbolo asertivuv de la virilidad del pa

dre.

Valoracisn Econémica, FEl hijo constiye un aumentc potencial del ingre

so familiar, Es el caso de las culturas rurales en que cada hijo es u
na adicién de mano de obra barata y disponible, a veces necesaria cuan
do las condiciones de aislamiento de un pequeiio grupc impiden el reclu

tamiento fdcil de trabajadores extrafios al grupo mismo.

Valoracién Etnioca. El hijo es garantia de la supervivencia de un grupo

gue agpira a sonservar su identidad amenazada. BEs el caso de las mino-
rias en peligro de extincidén por la fuerza asimilativa de un grupo mds
nunerose y poderosa. Por ejemplo, los grupos franceses del Canad4 has-

ta hace poco tiempo, o los grupos Vascos del Norte Espafiol.

Valoracién Moral ¢ Religiosa. El hijo es un regalo divino o su concep—

nién depende de un acto de la voluntad divina. Es el caso de las culiu

ras vccidentales impregnadas por el cristianismo.




d~ avance de la psicologia como ciencia ha puesto de relieve la impor-

tancia cualitativa (en oposici®n antmérica) del hijo en la constelacién
afectiva y en el mquilibrio emotivo de todo el grupo familiar. El énfa
sis en este aspecto ha conducido a valorar al hijo a través de nuevos -
criterios y a generar una actitud mds reflexiva y deliberada en la acep

tacién o rechazo de cada nueva procreacién.
Estas diferentes fuentes de valoracién aisladas o combinadas en
diversas formas, definen los tipos especificos de impulso pre-parental

propios de cada cultura,

Debemos ahora introducir una precisién, No siempre la procrea-

cién es resultade de un impulso pre-parental, y per ende de una valoracidén

del hijo posible. Aunque pgicolégicamente el impulso sexual y el impulso

pre-parental son heterogéneos, bioldgicamente hay una conexidn entre el im

pnlso sexual y la fecundidad factual. A mayor nlmeroc de satisfacciones -
sexuales buscadas y obtenidas, parece aumentar la prnbabilidad de mayor ni

mero de uniones fértiles, a no ser que haya una voluntad consciente de evi

tar la fertilidad. En otras palabras, el impulso pre—parental se concreta

psicilégicamente en la voluntad.de no evitar la posible fertilidad de una

unién sexual.

Pero no siempre el hecho de no evitar la posible fertilidad es

resultady de un impulso pre-parental: puede ser simple consecuencia de u-—

na falta de previsién que impide visualizar el acto sexual mds alld de la
simple satisfaccién del impulso sexual. No existiendo vvluntad alguna en

relacién a la procreacién, esta se produce vpor un puro azar bioldégico.

La fertilidad actual de una parsja puede por lo tanto expliocar-

ses

— 0 porque guieren tener hijos, y en consecuencia existe la voluntad de
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adortar procedimientos que eviten la posible fertilidad de sus unio

nes sexnualesy

- pcrgue ghuieren tener satisfacciones sexuales, no preveen sus posibles
consecuencias pronreativas, y en consecuencia no adoptan procedimientcs

que eviten la posible fertilidad.

En el primer caso la procreacién es el resultado de una previsién
reflexiva guiatia por el valer atribanfdo al hijo. En el segundo caso la pro-
oreacidn no es objetn de previsién alguna y se produce por un mecanismo pura
mente bi-ldgico puesto en movimiento accidentalmente por las motivaciones -
que inducen a buscar la satisfaccién sexual. En un vacié valorative del hi-

jo,y la procreacisn "sucede" como un accidente de la naturaleza.

Notemos qwe una vez producida la procreacién "accidente de la na-
buraleza", la reaceién de la pareja puede ser doble: o hien asumir al khijo
no previsto (impulso post-parental), o bien rechazarlo definitivamente comc

abgolutamente indeseable (aborto, abandono e infanticidio).

Dejande de lado los mecanismos de psicologia individual que expli
can una imprevisién incidental de la procreacién en casns particulﬁres, tie—
ne interés para nuestro ‘hema sefialar algunos factores socin—econémicns que =
condizionan gendricamente a ciertns grupos impidiendo la posibilidad misma
Re gque tal previsién pueda existir entre sns miembros, Tales factores ac-

tdan a nivel de la actitud global del grupo frente al sexo y la procreacidn.

Esbc nos lleva a explicitar otra asuncién. Los altes indices de
natalidad rural y de las clases populares son reflejos de toda una estructm
ra cultural, la "cultura de la pobreza" tan acertadamente descrita por Os-
ocar Lewis.

.

Resrmimes sus conceptos: =
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"En el uso antropolégico el término cultura supeone, esencialmen
te, un patrén de vida que pasa de generacidén en generacién. Al aplicar es
te cuncepto de cultura a la comprensidén de la pobresa, quiero atraer la a-
vencisn hacia el hecho de que la pobreza en las naciones modernas no es sé
lo un estado de privacién econémica, de desorganizacién, o ausencia de al=-
go. Es también algo positivo en el sentido de que tiene una estructura, u
na disposicidén razonada y mecanismos de defensa sin los cuales los pobres
diffcilmente podrian seguir adelante. En resumen es un sistema de vida no
tablemente estable y persistente, que ha pasadn de generacidén en genera-
cién a lo largo de lineas familiares. La cultura de la pobreza tiene sus
modalidades prapias y consecuencias distintivas de orden social y psicolé-
gioo para sus miembros, Es un factor dindmico que afecta la participacién
en la cultura nacional mds amplia y se convierte en una sub-cultura por s{f

misma'.

"La cwltara de la pobreza, tal comeo se define aqui, no incluye
los puebles primitivos cuyc retraso es el resultads de su aislamienteo y de
wna tecnologia no desarrolla@g, ¥y cuya sociedad en su mayor parte nc estd
estratificada en clases--. Tampoco la cultura de la pobreza es sindénimo
clase trabajadora, propietariade o campesinadc, conglomerados que verian -
mucho en cuante a situacién econémica en el mundo,.., La cultura de la po-
treza solo tendria aplicacidén a la gente que estd en el fondo mismo de la
escala socio-econémica, los trabajadores mds pobres, los campesinos mis po
bres, los cultivadores de plantaciones y esa gran masa heterogénea de pe~ ,
qrefios artesanos y comerciantes a los que por lo general se alude como lum

pen—-proletariado,"

"La cmltura o sub-cultura de la pobreza nace en una diversidad
de contextos his46ricos., Es mds com®n gue se desarrolle cuando un sistema
social estratificado y econémico atraviesa por un procese de desintegracion
o de sustitteidén por otro, como el cass de la dransicién del feudalismo al

capitalismo o en el transcurso de la revotucién industrial,

Ns
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"Me parece que la cultura de la pobreza tiene algunas ecaracterfs
ticas universales que trascienden las diferencias regionales, rurales~urba-—

nas y hasta nacionales. En mi anterior libro, Antrepologfa de la pobreza,

sugerl que existian notables semejanzas en la estructura familiar, en las -
relaciones interpe%sunales, en las orientacicnes temporales, en log siste—~
mas de valores, en los patrones de gasto y en el sentido de comunidad en -
las colonias de la clase media en Londres, Glasgow, Par{s, Harlem y en la -

ciudad de México", 3/

Si admitimos que el impulso pre-parental es creado y modelado -
per la cultura, y que existe una "cultura de la pobreza', podemos concluir
que el impulse pre-parental reviste una furma tipica en 1las grupss partici

pantes de esa cultura.

Esa forma tipica parece estar en funcién de les siguientes fac-

tores:

a) Limitacién extrema de las pusibilidades econémicas.

"Nus rasges eeondmicos mds caracterfsticos de la cultura de la poureza

incluyen la lueha constante por la vida, perfiodos de desocupacién y sub-
ccupacidén, Pajes salarios, una diversidad de ocupaciones no calificadas, tra
bajo infantil, ansencia de ahorr»s, una escasez crénica de dinero en efecti-
vo, ansencia de reservas alimenticias en casa, el sistema de hacer compras
frecuentes de pequefias cantidades de productos alimenticios muchas veces al
dfa a medida éue se necesitany; el empefiar prendas personales, el pedir pres
tado a prestamistas locales a tasas usurarias de interds, servicios erediti
cios esponiineos e informales (taqdas) nrganizados per vecinos, y el uso de

ropas y muebles de segunda mano', 4/

Segda la ccnocida "ley de Maslow" la amplitud de las aspiracie-
nes de un ser humano depende de la urgencia y seguridad de satiyfaccién de

los di i i :
diferentes niveles de sus necesidades. Cuando un ser humane vive en
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vente 'misqueda de satisfacciAn de sus necesidades mds elementales (aL&
ey bitacidn, vestido, etc.), sus aspiraciones se limitan al oujeto de
ectas ne C 3 Séile cuando ellas estén seguras y permanentemente satis
fechas. sus aspiraciones se abren a pcrspectivas mds amplias de tipo psico-
engloban la obtencién de metas tales como el auto-respeto y la dig
nidail personal. Y g6lo cuande estos valores personales estdn permanuntemen
te asegurados. surge la aspiracidn de rhjetives sociales tales como acceso
a us slatus congpicuo, desec de solidaridad colectiva, etc. Es f4cil ver -
que un ser humano colad¢ ecn el primer escalén ds la serie de previsién en -
relacién a la procrsacién: su previsidn no se extiende més alld de sus as-
piraciones, y éstas se limitan a la solucién del problema cotidiano de so-
brevivencia, Para 81 la satisfaccidn sexual tiene el cardcter de una urgen
cia elemental y primaria sin perspectiva ulterinr, y que se satisface dfa a
dia como algo terminade en si mismc. De ahi viene''al gnlpear a la esposa,
tomprana iniciacién en la vida sexual, uniones libres e matrimonios n~ lega

lizados, una incidencia relativamente alta de ahandon~ de madres ¢ hijos.."

5/

h) Un sistema econdmico no hasado primnrrdialmente en el ahorre, Bl siste&
monetario y la tendencia a la capitalizacién por aharre « inversidén es u
ne ds les rasges que concretan la previsién reflexiva del future en las
clases medias y altas. La ausencia de este factor en la cultura ¢ sub-
cultura de un grupo disminuyz la urgencia de planificacién del futuro y
por censiguicnte deja la procreacién librada al azar biong%co. 'Cada
hijo viene con un pan debajo del brazo", es una buena axpresién de este

tipo de actitud.

c) Concepto circnlar del tiempo. ILa "cultura de la pohraza" incluye "una

de rasignacién y de fatalisme basado en las realidados de 1la diffcil

tuecidn de su vida...6/
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su vez se interrelacionan crn todos los o*%ros rasgos sefialados por Oscar Le

e

En la cultura occidsntal urbana el tiempo es una dimensién lineal
en gque el presente se liga a determinados antecedentes en el pasado y se
proyecta constanimente hacia expectativas futuras. Este tiempn lineal -
es la condicién necesaria para el ejercicio de cualquier actitud de pre-
vigién: s8d6lc en la medida en que se visualiza el presente en funcién de
un future y recoge las experiencias del pasado, se puede actuar en e} -
presents teniendo en cuenta sus posibles censecuencias. Si suponemos en
tonces a un ser humano para quien el tiempo se cierra circularmente so-
bre el nresente psicnlégico, tendremos que reconncerlo incapaz de previ=-
sién, Swu vida se transforma Integramente en destino, y su actitud fren-
te a la vida sufrida como destine tiene que ser fatalista. Con estas ca
racteristicas su comportamiento frente a la posihle procreacién serd tam
bién fabvalisda: vivird sw vida sexual como un hechn psicolégicamente ce
rrado sabre si misme, y sufrird las eventuales procreaciones com~ un re—
sultado del azar. Obsérvese que esto ne depende de la ignorancia a pro-
pésito d2l mecanismo bioldgico o de los posibles mediss de evitar la fe-
cundidad. Es una actitud cultural que puede seguir actuands inclus> cop

una buena infrrmacién en ese terreno.

Imposibilidad de valorar la calidad psicoléfgica de la personalidad. YJ
vimos que sélo después de alcanzar un cierto nivel en la liberacién de —
las necesidades elementales se hace posible-valorar lo cualitativo psice
18gico, "El sentido gregario, una alia incidencia de alcnholismn, el Te
curse freckxente a la violencia al zanjar dificultades, el us» frecuente

de la vijolencia fisica. en la formacién de los nifios, el golpear a la es—

posa" 7/, son posiblemente indicios de tal incapacidad valorativa. Sin
esta valoracién es diffcil concebir que la deseabilidad o no deseabilidad

de un nuevo hijo se plantee como un protrlema previn dignc de reflexién.

tos factores tienen entre si una cierta interdependencia y 2 -

- .
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s Todos ellos ~onvergen en inhibir la posibilidad misma de gue pueda su®

gir cvalquier fo-ma de previsién en relacién con la procreacién., ILa forma -
tipica de impulsc pre—parental en lcs grupos participantes de la "eculiura de
la potreza' seris la parontalidad al azar y sufrida como destino. Hay un va
cio tctal en cuanto a la valoracidn antecedente del hijo que puede llegar a

ser concebido,

Esta situacidn cultural parece ser la real explicacién de un fend
mono sefialadc por algunos investigadores: "mientras vemns que la mujer tér-—
mino medio quiera sélo tres o cuatro hijos, en estudios realizados por este

escritor altas proporcionzs de esas mismas mujeres dicen que jamds han pensa i

¢o anteriormente sobre este asunto", escribe J, Mayone Siycos. §/ Este au-
tor interpreta el hecho comn una consecuencia de la ausencia de informacién

a propésito de los medins adecuados para controlar la natalidad, "la mayoria ]
de estas mujeres rospunderia protrablements em sentidn afirmativo si se les -

preguntara si les gustaria poseer Cadillacs - pero careciendr de la minima -
B

posibilidad de tenérlo, nunca anteriormente han considerado seriamente el a——8

sunte. Descar tres hijos puede estar en la misma categnria para las mujeres

que no conocen otra técnica contraceptiva que la abstencién sexual'. 2/

Sin embargo, el estudio de Lee Rainwater scbre sexo, contracepci
y planificacién familiar en la clase trabajadora norteamericana, muestra con
claridad que la indiferencia en cuanto a la regulacifn de la natalidad no de 1
pende de la ignorancia a prapésito de los medios de control: "Es claroc como
resultado de nuestros datos (y ea cierta manera nos a ccnstituide una sorpre
sa) que muchos de¢ nuestros entrevisyados, tanto los efectivos como 1los no e—
fectivos usuarios de contraceptivos, han leido alge sobre sexo y contracep—
cidn, to sugiere que hay un mercado ¥y una audiencia para ese tipo da ma—
seriales (informativos) si se los presenta adecuada e interesantemente. Ad
mds es también oclaro que nuestros entrevistados no carecen en realidad de

na minima informacién a prondsito de la contracepcién: muchos de ellos cono—
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cen al menog dos métodos gquc serian efeetivos si fueran practicados. Suge—
rimos gie <1 problema nn ~3 de un -simple conocimiendo sino el de hacer que
ese conocimientn sdquicra un sentidn para la gente misma..." "lLa falta de
contraospcién efentiva tan comin efxctiva ban comin en este grupo no es debi
simplemente a ignorancia ¢ mal entendimiento; estd incorporada en persnnali-

dades, cosmovisiones, y modog de vida particulares gue tienen consistencia 5§l

estabilidad y que no admiten fdcilmente elementos tan extrafios como planifi—

cacisn consciente y prdcticas contraceptivas acompafiadas de fuerte carga emo

cional", iO/

Esas "porsonalidades, cosmovisiones, y modos de vida particulares
que tienen consistencia y estabilidad" son a nuestro entender los elementoj

constitutivos de la "cultura de la potreza", 11/

Agimisme la ambivalencia y la motivacidén tardia en relacidén al
oontrol de la natalidad, seflalados con J, Mayone Stycos, se explica por el
$ipn de parentalidad al azar y como destino, Si tantas mujeres u homhres -
pueden exprosar sentimientos favorables a la pequeria familia, y sin embargo
es fdcil llevarlos a admitir también sentimientos favorables para una fami-
lia numerosa, es ante todo porque en el fondc sus sentimientrs no se diri-

gen en ninguna de las dos direcciones: su real mecanismo psicnlégico es a-

cepbar su destino biulégico. S6lo se interesan realmente en el control de
‘la nadalidad cuando "despiies de numerosos nacimientos guieren acabar de te-
ner hijos"., El esquema psicollgico es parecido al del suicidin: cuando -
las dificultades dsl dostino se hacen intoleravles y toda salida parece ce—

rrada, se piensa en eliminar radicalmente el origen del sufrimiento: 1la vi

da misma en el caso del suicida, y la fertilidad misma en el caso de la na—

talidad. 12/

Si la natalidad elevada de las clases populares es reflejo de u—

na situacién cultural como la que acabamos de describir, podemos deducir
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colorario de alta imnortancia prdctica.

Se considera habitualmente que un factor esencial para que las
clasns populares tengan acceso a reales condiciones de mejora en su nivel
de vida es la roduccién de sus indices reproductivos. Desde nuestra pers
pectiva esta afirmacidn sc¢ invierte: para que las clases populares redus
can sn natalidad mediante una adecuada planificacién familiar es necesa-~

ric que se mejore primero su nivel de vida., Sin este prerequisito todo -

prngrama de erientacién hacia la "paternidad responsable" estd destinado

al fracaso.

Por eso parece incongrusnte la conclusién préctica a la que 1lle
ga Lee Rainwater, Después de haber constatado que %a falta de.control a=
fectivo de la natalidad en las clases trabajadoras norteamericanas no se =
debs simplemente a la ignorancia sino a la estructura ée personalidad, cos
movisién y modos de vida tipiccs de esa clame, cnncluye recomendande: "Una
razdn poer la que es dificil para muchas parejas de la clase trabajadora ha
cer significativo su conocimiento {a propésitc de la contracepcién) es que
saben muy pocc sobre sus propios aparatos genitales y los de sus cényuges
lo mismo que sobre la concepcién, Es diffcil para ellos sentirse convenci
dos del valor de otros métodos distintes del cond®n ya que no pueden ver
eomo funcionan y lo poco gque tienen no alcanza a reemplazar lo que no ven
Y lc gnhe no sienten. Esfuerzos educacionales que capaciten a esta gente -
para relacionar el méiodo mismo con una comprensién mayrr de lo que el méto
do efect®a haria bal vez mds fdcil para ellos‘la adopcifn de una contracep—
cidn efeotiva’, l}/ Parece excosivamente optimista creer gue una intelec
0ién mds rioca do los meocunismos biolégicos movilizados por la técnica anti-

conceptiva baste para llenar sl vacio valorativo de los hijos a que nos re—

ferimos mds arriba.

i. i = ¥
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educacién tamhidn se logra un proceso lento mediante artfcules en los "mass
media', parsicularmente en aquellss que alcanzan especificamente a la clase
trabajaiora. Despies de un cierio perfodo de tiempo, tales artfculos pue-
¢.cn hacer mucho para cambiar actitudes., Tal vez su funcién més valiosa es
preparar el campo para coniactos con clinicas y médicos, para crear la dis-
ponibilidad a la insbruecidén contraceptiva. Iehemos sin embargo marcar un
runto negabivo. Muchos cCe esos articulos confunden a2 los lectores de la -
clase trabajadora por su general ignorancia en este tema, Sobre todo cuan—
€o wn articulo se oconvierte en xna breve enciclopedia de métedos es muy pros
beble que el lector quede totalmente en el aire, No sabe que método elegir
y vpor cunsiguiente encuentra fdcil continwar en lo que hace (~» no hace)",
}f/ Es utdpicc creer gme mientras dure los factores psicosociales que in-
hiben la prsibilidad misma de previsién, wna camparia a través de los "mass
media", pueda cambiar significadivamente las actitudes de las clases populs
res en relacién a la natalidad., ILe misme habrfa que decir sobre la efica-
cia de la publicidad en este derreno otr., medio sugeride por el autnr para

la educacién de las clases populares en materia de planificacidén familiar.

23/

10 grxe requiere es una "mutacidn cultural" y esa mutacifén sblo -
puede logsarse variando las condiciones socio-econfémicas del grupr. En rea
lida& %toda eultura represen%a la condicién éptima de adaptacidén a un contex
to socie-econémice dado: srlamente variande ese contexte se puede lograr u—

.

na nueva actitud cultural.

Debemos subrayar que cuando decimos mejora del nivel de vida o -
variacién Ce condiciones socio-econdémisas no nos referimos ¥nicamente a la
eliminacién de la pobreza ffsisa, "omo dice Oscar Lewis: "No todos los po
hres viven y desarrollan necesariamente una cultura de la pobreza, Tror ej¢
plo la gente de clase media que empohrece no se convierte automiticamente
miembre de la cultura de la pobreza, ainque tengan que vivir en los barrios

bajcs por algin tiempo. Igualmente los judfos que vivian en la pobreza 4
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Enropa Oriental no desarrollaron una cultura de la pobreza porque su tradi
cién de cultura y su religién les taha el sentido de la identificacién con
los judios del mundo en%ero. Les daba la impresiédn de pertenecer a una co
munidad anida por una herencia comin y por creencias religiosas comunes",

14/.

Mientras an ser humano mantiene el sentimiento de pertenencia a
la comunidad dentro de la cual vive fisicamente no tiende a desarrollar una
cultnra de la pobresza aunque sea pobre. La inversa parece también verdade~
ra: chando ®n ser humano carcce del sentimiento de pertenencia a la comu-
nidad dentro de la cual fisicamente vive, desarrolla una culsura de la po-
bresza auwnque econémiecamente ya no puede considerarse pobre, Tocamns aqudi

la interseccién de la cultura de la pobreza con la "marginalicad",

El concepto de marginalidad estd adn muy imprecisamente definid&
en el vocabulario de las ciencias sociales. Sin pretender establecerlo defi
nitivamente y sélo para fines pricticos, podemos descrilbirlo psicolégicamen—
be como una situacién en la que un grupc humano se percihre asi mism; separa
do socioldgicamente por una rarrera del conjunto que se considera caracteris
tico cde la comunidad, al mismo tiempo que en virtud de.esa ba;rera sc sien-
ten reducidos a un nivel de posibilidades de autorealizacidén y progreso sen—
siblsmente inferiores a las que aparentemsente estan abiertas al conjunto da

la comnnidad caracterfstica. Lo fundamental en esta descripcién es poner el

dnfasis en la manera de percibirse el individuo en funcién de su grupo con

relacién a la comunidad que se percibe como caracteristica. Mis que una si

tuacién fisica, la marginalidad es una situacién psico-social.

Lo contrario de la marginalidad es entonces una percepcién del -
&rtpo con' el cual uno se identifieca, comec no tlogkeado por una barrera que
reiuzeca sus posibilidades de auto-realizacidén y progreso dentro de la esfe—

ra de la comunidad en gue fisicamente se vive. En otras palabras la no-mar

ginalicald es la percepcién de una posibilidad grupal de movilidad social as
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cendente. La percepcién de esta pesibilizad no corresponde siempre y nece—

sariaments a una positilida“ realmente abierta: puede asf darse el caso de
un grupo inicialmenhe n: marginado que en el espacioc de una o dos generacic

nes termine siendo marginal: seria ejemplo; el caso de los migrantes rura-

indnstrial, convertidos en una o dos generaciones en una masa de proletarios.

Caandn afirmamrs entonces, gue se requiere una variacién de con-
diciones socio—es'ndmicas 7 una mejera cn el nivel de vida para inducir 1la
"mutacién oultnral' que condicions una actitnd diferente ante la natalidad
en las claces populares, nos referimos no séle z la eliminacién de la pohro-s_
sa fisiew, sino a la arertura de canales de movilidad social efectiva que
intredwcienio wna mayor fluides en la estratifieacién social elimine la per—

cepcidén de existencia de una barrere que ohstaculics la posihle auto-reali

cién de un grupo tal. 19/

De este marcu teérico se desprenden las siguientes hipdtesis:

1. No hay proporcionalidad algwna entre ¢l deseo de satisfacciones sexuales

existentes en una poblacidn y su deseo de procreaciéng

2. Lla escala de valores propia de cada oaltura en referencia a la procrea-
cidén, crigina la aparicién o represién del impulso pre—parental en el -
grupo, y también el alcance cuantitativo y las formas de expresidn de

< ese impulsos )

3. Las clases populares hicnen una cultsra (o sub-cultura) propia, que pre
senba rasgos comunes que trascienden las diferentes regionales, rurales

urbanas y hasta nacionales.

4. En csa "cultara de la pobreza" un rasgo tipico e¢s la incapacidad de pre-

vigidén del fnturo como funcion del acto presente. -
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De ahi proviene en ella un vacfo valorativo en relacidén al hijo posible'-

Esa incupacidad de previsién del futuro - y per consiguiente el wvacio 122-
lorativo del hijo posible — depende de rasgos econémicos, sociolégicos f..

psicolégicos constitutivos de la cultura de la pohreza.

Tales rasgos cambian al introdwcirse en los grupos populares una percep
cidn de peosibilidad grupal 1c movilidad social ascendente.

)
Tales rasgos no cambian al introdwecirse en esos grupos una mejora de su
nivel de vida pcro sin percepcidn de posibilidad grupal de movilidad so—

cial ascendente.
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XIII CONGRESO PAN.IHRICANO DEL NINQ
WITO - ECU DR
JUNIO DE 1968

POIZVCIA WE FUUaNTA EL COHSEJO NACIONAL DRL
10N D7 1A ZEPUBLICA D3 BOLIVI.. s CONSIDIRA-

CION DEL XIII COMIRESO P.LaA'LRICANO DEL KI.O,

Politicn socicl de prevencidn ~eneral y espceial coordinacidén de program:s
de servicios, Priorid~des y asistencia de crergencis o corto ¥y 2 largo plazo.

Un pais cn vias de deszrrollo como Bolivia tipifica otras naciones con pro-
blemrs, sino identicos, al menos con un cemplejo de problemas socic~econdmicos se-
mejentes. Hemos de analizor a troavés del 3stado Boliviano en apretadz sintesis la

situacidn contamporinec.

Bolivia sc alines dentro de los paises democriticos con inferioridid ccondmi-
ca por su cordicién de menoproductor de sustancias metaliferas, perticulirmante de
los complejos de estafio, sin szlida propia al mar, lo cuc hice dpender toda su acti
vidad de esta situacidn, ocasionande angustia, per 2l clevado porcentzje de desnu—
tricidn, analfabetismo, mortalidad.y morbilidad infantil, y por la carencia de vias
de comunicacién, cstables y permanaites, una caprichosa distribucidn demogrifica y,
paralclammte contamos con un potencial de recursos naturales que de mediar otras
circunstancias lograrian un clevado standart de¢ vida del habd tante boliviano acorde
con la dignidad de persona humana, Il ‘panorama sombrio 7 angustioso insta a cons—

tantes y frecuentes cambies de gobierno frustrande de esta manera los anhelos de la
ciudadania boliviana,

Si los programas de integracién econémica de Anfrica Latina y la sywda aque rg
¢iba 1lns paiscs que como Bolivia confronta iguales problauss son claborados para ha
cer de América un Continente de Paz y Libertad, si nuestro profészitn final es lo-
grar el imperio de la Justicia y el cjercicio pleno dal Darecho, las actuales con—
ductores de nuestros Estados tiencn cue comprometerse en farma decidia y convincen~
te con el porvenir, Consideramos que hay dos posicicnes claramonte delimitadas:
aquella que considera que do mencra excluyente y prioritaria preconiza el desarro-
1o econdmico; la otra, que piensa quc la naturaleza y los bienes que ella enclerra,
que los scrvicios piblicos y mrivados estdn sobrs tedo y ante todo para ¢l hombre.
Qué mejor politica que el de preocuparse de 8l?. Las actuales goncraciomss cstén
sacrificadas y solo homos de tuscar para clles ol mod de pcliar los factores nega—
tivos a fin de hacer m&s llevadera su vida, pero es ineludible, cumplir y preveor el
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futuro de nuestros nifigs y adolescartes porque de su desarrolle psiruico y fisico do-

ponderd la suerta de todes nuestros planes uctuales,

E1 temsrio mismo do cstc Cengrese sciiala les factores escenciales, al requerir
informes sobre el crccimicnto demogrifico cn rclaciln con la producceidn alimentaria
¥ la sub-alimentacién; sobro los problumias aducativos y, firalmorte, la actuacién
del Servicio Social, Se hace necescrio que los diferintoes sorviclios estatales y pri
vados auncn esfucrzos en basc de programas claros, procisos gue resuclvan en forma

sistemftica y cierta ¢l complejo socio-:condmico.

Conscicnt cs de esta misién, 2l Consejo Nacional del Munor de Belivia ha cmpron
dido 1a trrea de purticipr on formz activa en diversos programas y busce intaegrar-
s¢ cn los mismos. Dontro del iZinistorio de Salud Piblice s2 ha fectuado una plani~
ficacidén para cl perfodo que sc cxticnde hasta cl afio 1975, contro del cual so pre-
vee que el territorio nacional (1,500,000 km2) ccntard con la plana asistencia sani-

taria,

Los detalles de esta integracidén de sorvicios, ontre ¢l Conscjo ¥y el ldnisteri
de Salud Pdblica, se encuentran claramonte :sbozados en 2l infarme cvacuado por &l
Conscjo Boliviano del kKcenor al hablarsc soore la protcdecién alimoentaria y los servi-

cios materno-infantiles,

En cuanto al aspecto pedazdgico CONsME tambiér busca su integracidn con los
programas cducacionales, Se suponc que de una poblacidn de 4,500,000 habitantes la
poblacidn dc menores alcanza a 1,500 de ellos 3C0,000 csuén on eded escolar., Un pro
blema grave cs la falta de locales uscolarszs, de ahi parque 21 Bstado y USAID han
iniciado la censtruccidén de escuclas, pero tambidn es urgente la cducacidn profesio-
nal de técnicos medios para varonss y scfiorites, El Conscjo dcl hcnor oxaminado el
plan de desarrollo ccondmico del pails ha distribuido sus cstablccimisntos toeniendo en
cuenta los siguicntes factores: Impuedir el traslado de nenares de un drea googrifi-
ca a otra; aprovechar los rccursos neturcles de la regida y proveer la tecnificacién

cn las actividades agrop:cuarias,
Bolivia tizne tres regiones climat&ricas: frigida tamplada y tropical,
En las regioms frigidas sc pratendc, on <l orden ganedero, tocnificar la erian
za dc ganado lanar, y en los aspectos agricolas, <l cultivo de patalas y quinua (ce-

real tipico del altiplano boliviano) cuyc poder alimenticio y riquezas da proteinas
he sido reconocido an ¢l oxterior.
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En lcs rcgiones templadas on cl rubro de la flora se busca la formacién do téc
nicos cn horticultura, y cn ¢l érden pscuario la crianza de abejas, conejos, aves ¥

cerdos,

En ¢l trdpico sc hari crieznza de aves y ganedo vacuno, la industrializacidn de

la madcra, lcche y sus derivados,

Junto a las Colonias Granjas cn las quo se buscan primordialimcnte la adapta—
c¢idn de los menores que hayan tenido o suscitado conducta inapropiada o deficiente
se busca reintegrerlos a la sociedad como clemmtos dtiles, a fin de proveor de ma~
no de obra calificada que ineidirf cen clevar ol standar de vida del hombra. :

Deciamos que paralelamente a las Colonias Granias deben funcionar, en los cen—
tros urbanos inmediatos, escuelas técnico profesionzles masculinos y femeninos, de
manera cue estdn cordiciomadas a la materis primm que le puede propercionar el medie
geografico y la Colonia Granja.

En la regidn altiplénica que es fria oblige que los loczles sean cerrados, asi

sean las escuelas de electricistas, mecénicos, textiles y artesanos.

En las regiones de valle y trdpico las escuelas técnico profesionales, trabaja
rén en ormonia con las Colonias Granjas en la industrializacidn de la fruta, miel de

abejas, cera y otras artesanias rurales.

53 este programa ambicidso, pesro objetivo y realista se busca llevar adelante
cooperard no solo a eliminar la desnutricidn sino el retraso de estos puebles. Io
gue se ha hecho, en la medida de nuestras posibilidades, es adecuar nuestro presupues
to a este plan y emprender la remodelacidén de los edificios y la adecuacién del per—
sonal,

"En el informe pedazdgico nue se evacia para aste Congreso, asi como los datos

estadisticos cue les suministramos respaldan estas palabras.

B Un plan de estabilizacidén monctaria y de contraccidén del circulante puso al Bs
tado boliviano en un dilema: Caer cn las garras de la inflaccidn y someterse inexo-
rablemente a un sistena de austeridad severa. Los bolivianos estaos decididos a en
frentar valicntemente esta situacidn aflictiva.
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Si la comunid:d amcricana coopera al Conssjo Boliviano del ‘-anor descarfamos
cuc hacidndosc coo de estas razonss, hasta diciembre del afio 1969 podrfa contribuir
¢n lo que fucra posible otorgarnos herramicntas, maquinarias y utiles de cnscfianza
ipdis pensables,

Montadas qus scan las escuclas téenico profesionalcs y las Colonies Granjas,
para su ultorior desarrollo, nos urge la asistencia tfenica tanto pura la cnschianza
de alumos como para el adisstremionto del porsonal. Consideramos nue despuds de
cinco afios de esta asistoncia téenica podramos marchor cn forma independionte y re-
tribuir la ayuda mc shora nos proporcionen ruocibiundo beearios de los zstades amo—
ricznos porque hasta 1.975 los aspectes sanitarios y ol pedagégico estarfzn cubicr—
tos.

Internamente en este plan de CONw3 nos iruegrimos con los sorvicios y las fu
cioncs atundidos par los HMinistorios de Agriculturs, Gonsderis, Zduecccidn, sSconemia
y Planificacién. Dc modo quc ¢l aporte dal Dstado Boliviano serd efcctive.

Independiente de los nifios, fisice y psiquicamonte normales, cl Conscjo picnsa
que sus survicios de protcecidn inbegr:l debe irrcdiar su atoncidén on lis cscuclas
de niffos cicgos, sordomudos y débiles ment:les., Para csto sc ha programedo, un base
a lo existentc una cscucla de eicjos on Le Pez, otra de nifios débiles y, en Oruro,

una escucla de sordomudos.

El 2lto costo de rchabilitacidn de estos institutos preoaipe al Consojo. To-
nemos personal capacitado, pero cscaso moterial didfctico, no podamos adquirir por
12 situacidn ceondmicz quc yo indicomos. De esta sucrte scrfa myy ~uspiciosc que ol
Instituto Intoramericano deol Nifio nos prosters su esistoncia a través de expertos

que dictoricn cursos broves pars pro fesores de estis oscuol:s cspeciales,

No somos partidarios de las beces, porque ol .dicstramiutto de persoml cs mis
lento y cscaso, en combio, dentro de ostos cursos la capacitoeidn del porsomal, os
mayor y mis réfpido, la neccidn rehnbilitacdors, CensXdoramos quc lus gostioncs que la
dclegrcidn do Bolivin hace ante su Gebiurno han tonido su respussta positiva, pero
nos felicit~riamos si logroscmes la nsistencia téenica de lo 0Z4,UNsSCC,QMS y otros
orgmismos cspocializados de la ONU para los objctivos unturiores,

|
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El problema de la infancia y la juventud en américa Latina no nos parece que

difiere mucho ni sustencialmente del ue va en esta relacidn, de ahi porque some-
temas a consideracidn del Congreso las siguientes:

RECOKENDLCICNIS
l.~ ‘sistencia sanitaria integral desde la época prenatal hasta los 17 afioss
2,~ Establecimieno de postas sanitarias en 1-s dereas rurales para la orientacidn
¥y asistencia material y técnica d los Orzanismos Internacionzles Erpecializa—
dos. »
3o~

Intercambio permanente de experiencias y proyectos de LYo gramas cue encaren |
problema de la proteccidn global del menor.

L.~ Periddicas discusiones de directivos y té&cnicos de Conzejos de la Infancia o
de Menores para uniformar sistemas e inclusn vocabulario.
5o Preveer el cgreso de los menores de los establecimientos asistenciales a fin
de dotarles de medios iddneos para su incorporazcién en la sociedad.
6.-

Cooperacién. efectiva en las migraciones de menores de uno a otro estade a tra
vés de policias especializados.
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ELLA MY VOLVERA -

Por: Elizabeth Gondman y
DOZ.- 105 Ellen Ferber

Webster Girl's School (Colegio Fémenino Webster) del Distrito
de Columbia, es un colesgio viaoroso, Tiene un imponente edificio de
ladrillo que se levanta majestuoso en una esquina de mucho movimien
to del centro de la ciudad.

Sus altas escaleras curvas, altos cielos razos y sus ventznas
con bastidores blancos, son antiguos, pero los programas de educz -
cién y sus salas de clase zon tan modernas como los tiempos presen

tes y armonizap - muy bien con el momento actual,

Webster School es el primer colegio p*-lico gratuito fundado -
en este pais, con un plan de estudios completo para alumnas en esta-
do de gravidez,

En septiemhre de 1963 sus estrechas y labradas puertss se abrie
ron por pri~era vdz para los estudirntes, venciendo una tormenta de
profecias desalentador=s,

"E stas muizres" no quieren educacidn,. "E?tas mu icres” »o se so
meterdn a un medio de sélo muizres embarazadas. "E tas mujeres"™ ya no
son de incumbencia del colegio. Usted nunca consequird profesorzs para
tal colegio. "E3tas mujeres" tendrén que abandonar sus estudios de -~
todas maneras cu~ndo nazcan sus hijos. ; Por qué usar los fondos pfi-
blicos per condonar- su condicién? Pgro estos adivinos estaban con-
templando dentro de una opaca bola de cristal. Tomemos, por e jemplo,
la historia de Lucy Boothe quien pasd partc de su quinto y sexto cur

sos en Webster School.

Una clara mafiana de junio Lucy visita Webster con su madre =
viuda, la sefiora Mary Boothe, con quien vive, Lzeva consigo a su hi-
Ja Lorissa de seis meses de edad, Lucf-}iené 17, Su fina figura in -
fantil, representa menos que su véfdadepa‘edhd y su expresién pensa-
tiva algo més, ¢

3 2 N . 3 - —— e > -




R-gresa por tres razones, para exhibir a su nifia, saludahle, a
legre y atendida c¢»n carifio; p» ra recibir felicitaciones por su re-
cientc graduacidn de la secundaria y para contar a sus profesores y-

amigos sus planes para el futuro,

La graduacibén tuvo lugnr en un colegio de otra zona dondz Lucy
acabd su sexto afio, después del nacimiznto de Lorissa. Para ella cs-
to es todavia un.pequefio milagro. H,cc un afio parecda absurdo sofiar
siquicra en tzrminar el colegio o alcanzar las metas fi jadas por tar
to tiempo un afio en un colegio comzrcial que le lllevaria talvez a un

puesto como Secrctaria y a uns carrera.

"Fuera de borda®™ dice Lucy. "Pensé cuando csto me sucedid que
tenia que botar todo por la ventana. Q ue tenla que dosistir, Paro cunl
do desfilé ah! para obtenzr mi diploma con la fren-te en alto, honrada =
mcntc.... casi no podia creerlo. P§r0 es verdad", Hace cinco »7os esto
no hubiera podido scer verdad. En cse entonces, como ahora, las =lumn=s
g-uc no salian dcl colegio eran expulsadas cuando se descubria que es-
taban encinta, Tenian muy poca oportunidad dc continuar su educacifn,
El Cucrpo de IHstructores Visitantes, mantcnido por sistema de cole -
gios plblicos para ensecfiar 2 quienzs debisn pcrmaneccr 2n lz2 casa o a
pacientcs quc debfan ester largo ticmpo en un hospital, llegaba a muy
pocos 9 cstudisnt's por semana, durantc 2 horas c=da vez,

"conocis ~ otras chicas quc tenfan mi mismo problema. Vi lo que
les pesd dice Lucy. "Abandonan los cstudios porque una estf averconza
da, o expulgad= si ecs que trata de quedarse. No cs que yo culpe a los
cnlegios. Ellos no pucden conservAar A una chica a quien todo el mundd

le q.ueda mir»ndo"

Muchas casns de mat rnidad ticnen cntre su personal a profecsorss
y cada afio incluyen mds 1n continu~cibén de la gducacién en sus progra—{
mas, p ro pocas chicas del balo nivel econdmico de Lucy se benefician
de cstos proarsmas. El 90% de los mndres soltcras en la2 eded escolar -

permenecen en su casa despuls de haber abandonado el colcgio.
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Un= vez que n2cen sus hiios lns mrdres sc quedan con ¢llos n
/ vez de entrogorlos par» ndopcidn, que c¢s lo qu: sucedc con mis fre-
cucncia en el cnsn de rcsidentes de lrs cosas de mat rnided. " Yo =

1

soy ln rcsponsable de que mi hiia esté aqufi. Talvez yo fuf una ton
ta y obré mal pcro e¢so no es culpa de cllat®,

L2 continu~da rcsponsabilidad de 1n atencién c2l nifio, hoce en
muchos casos imposible 2l rcgrcso de la mdre al eolegio, principal =
mente si no bay una madre o aburls que se¢ queden a carqo del ni.o. =
La renta familiar ¢s casi siempre ten r ducida, que no alcanza para
pagar una ayudantc,

LA mrdre de Lucy dice: " Los traba jadores soci=zlcs me ayudaron
en cste punto cambinr ml hor"rio cn el sitio donde tr=bajo como -
auxiliar de enfermeria para que pudiera quedsrme cen la nifin mi ntras
Lucy cstA en el colegio. Hago mi siesta cuanto Lorissa ducrmc. Nos lle

vamos muy bien."

Las personas qu~- vislumbr~ron primero Webst 'r Schocol-un comité
volunt=rio dc miembros de los D&partamecntos de s#lud, bicnestar so
cial y escolar del distrito, que buscsban una solucidén 2l problcma -
creciecnte de abandono de los estudios en el coli gio-vieron que las -
necesidadcs de un creciente ném ro de mrdres adolescentes, cosadas

o solteras, eran grandes y espiciales.

LA continu=cidn de los estudios era de importanci-= primordial pe
ro no era suficicnte ni siquiecra factible, sin la at:ncibn de otres =
factores, SE acordé q-ue sc debiz dar cabida a la atencibén de las ne-
ccsidrdes eGUCﬂcionales, psiocolégicas, socinles y materno-snlubr.s de

las estudiantcs y més tarde dc sus hi jos.

El colcgio se inicib como un proyccto decrostrativo propuesto por
el grupo volun.-rio, el cual cstaba autoriznado por el Dir:octor de Estu
dios. Su financi-~cién sc hizo por mcdio dec un? donacidn del Children's
Burcau of the U.S. Dgpartment of Health Educntion =nd W:lfare. (La Di-
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recccidén Infantil del Departamento de Sﬁlud, Eawacibébn y Bicncst~r So
cinl de los E_tados Unidos). p,

El primer afio lectivo sc matricularon 164 estudiantcs, 60 cada
vez, de 541 »lumn=as cnvindas indicando claramente la nececsidad por -
stc cel.gio y su buzna ~ceptacidn en el pfiblico, Al fin del perfodo
de 3 rfios habian recibido educacidn continuada y servicios especitles

530 alumnas de un total dec 21% alumnas envi~dns.

El Proyccto Webster School se bzse cn 5 suposiciones:

l.- Las adolescentcs tienen un gran deseo <2 ssistir al cclegio y a-
sociarsc con sus comp-fiuras de desgracia,

2.- Los proplemas rclacion~dos con cl embarizo de l-s #dolescentcs -
son muy comple jos prra que pucden scr ntendidos ~decuardaminfe por

person~s quc trabaj2an con las alumnas dentro dec otros programes.

3.- Las alumnas en cst~do de gravidez quc abandonan el colegin recci
hen poca o ninguna 2t ncibn prznntal o de asesoramiento.

.- Un progrm~ do demostr-cidn podria suministrar inform~cibén sobre

¢l embarazo cn la adolascencia y pnodria ser una fuente importantec para

investigacibn,

5.~ Un programa enfocado hacia 1la vida cstudiantil de 1= adolecenta
en cstado de grnvidez podria originer que ella sc preocupe y -

atienda algunas de sus »nroplas ncccsidades.

A la apcrtura del col.gic el personnl total consistia de un Di
rector, l profesorcs, un sicélogo clinico y un cmpleado 'de 2administra
cidn.

En cnero d 1965 los fondos disponibles bajo el titulo I deluf
Elementary and Sgcondary Educition Act. (&cuardo sobre Egqucacibn Pri
mari= y Secundaria) hicizron posible el duplicar el csprcio de tr=abajo
y personal de cnscfianza y q uc se¢ aumentara un? crfcrmera, Se podi=
matricular en grupes de 2 OO alumn®s cn vez de_60.

Las claeesscgufan ¢l calendario escolar rogular, =iardierde 6

mAanas de cursos de verano,

II I " - EY .
. # g 4 e -
A — o Y i



- 5 -

El lapso irr gular comprcndido cntrc 12 entrada y 1a sal dn ,- %
chrusado por circunstoncias cspuci~les trae con igo el constsnte cam
bio dec alumnado, y 1=s vacantcs sc ilepan scglin se presentan.

Sc ofrccen cursos principales en Inglls, Ciencias Sociales (in
cluyendo H: torir, G-ografia y Sociclogfz) Administraciédn y Educacién
Distributiva, Cicncins, Artcs del Hogar y Matemitices.

Toda alumn~ recibe I mat:rias principlaes 2 mAs del curso que se
exige sobre vida personal y famili~r que se impart: con un amplio con
tenido de l~s.mocesidades y tendencias hurnas, emociones y conflic -
tos, el desarrollo de costumbres sociales y de normas de comportamien
to, Instituciones socinles y como se formoron y respon:abilid-des cf-
vicns. Uno de los obJjetivos principalcs del programa es 12 rehakrilita
cibn dc las nlumn~s; parcce que la mejor wencra de alcanzar esto, cs
por mcdio de un equipo dec cnscfianza quc trab2j con asesoramiento psi

colbgico y sociolégico y con la participacién-de las alumnas.

Las ssgundas y tarceras suposicicnes reconcen la int. relocidn de
1a smlud fisice y la mental y poncn a los D;partnmcntos de Sglud y
Biencstar c¢n Intima asocincidn con ¢l coltiaio. El D%partnmcnto de Sai§
lud designa un ginecbdlogo pnra que trabaje ahi 2 medios dias a la sema
na. Una enfermecraz dc s~lud pliblica trmbaja con la enfermera del cole
gio parn verificar el bicnestrar dicrrio de los cstudiantes, instruir
las sobre el cuidado diario de si mismas y del nifio, mantcner un pro-
11 jo registro de sus visitas a 1a clinica par» el cuidado pre-natal y
reccalecar el valor de 2sias visitas part el bien de su salud prescnte

y futura,

Muchns nlumnas asisten a clase hnsta el dia del alumbramicnto ¥
cundo van ~1 hospital van prepar~des par? lo q-e va 2 suceder anaté

mica y fisiolégicamente hasta cierto punto, emocionalmente.

Como mAs de la mitad de mujeres recciben un cuidado pronatal en
1la clinica maternal de s-lud plblice, sc asigna uno dc los tres tra=
ba Jadorcs sociales de siquiatria = dicha clinica, Lns otros dos coQ
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peron con ¢l departamento de bicncstar socinl. Conocen a las alumnrs
en cnirevistas inicisles, Las ven diariamente y llegan a sus familia
res y sus problemas individunles.

Lucy dicc, "Yo estaba tod» confundida dc si debia o no casarme
con ¢l p~dre¢ de Lorissa, Hubiera tcpnido que =bandor~r el colegio, -
no ticne profesidn y par2 decir l» verdsd, yo no zstaba segura si lc
queria hrstn esc extremo. El vino » consultar con 1a traba jadora so-
cial y los dns dccidimos que el matrimonio no ayudaria en nada. Tal
vez algtn dla en el futuro, curndo fuférnmos suficientemente maduros

pars saber lo que h-ci~mos™.

El sicblogo clinico del person:l examina a cadn alumnP, 21 mo-
mento de su admisibén, y les dan ayuda individual a aquellas que ~cu-
san sintomas de t.nsién emocional, El sicbdloao mantiens frecu.ntes -
discusioncs en grupo de las curles muches veces selen a lz luz las an
sizdndes c¢scondidas y 1a realidnd Inminconte., Existe una gran libert~d
de exprecsibn cntre el personal y las alumnes lo cusl da mAs confianza
a las cstudiantes. El pzrsonal estd dc acuerdo en quc, pesc & ln oni

.

nién phblica todas las estudiantcs no son promiscuas y sofisticnd-s.

Lucy baja 1= vista y dice: "Creo que sblo querriz szr su casmora
de. fweria un poco popularidad., No sabia n~d~ de esto, no p.ns~ba, Yo
no h~bin hnblado acerca de muchrs cos"s antcs de Wetster, La ignoran-

cia no es un deleite, la ignorancia =s pcligrosa.

Juntament~ con la terapi~ emocionnl va una cuidados-= at_ncibn de
las necesidndes fisices de las alumnas. Un asesor de nutricién, 2 me-
dio tiempo, aumenta 1 educ2cién del hopar y de les programas de sa -
lud ensefiendo nutricidn y alimentrcién del infonte. Comidas nutriti -
vas son mandadas de otros col gios porquc cn Webst:ir todavia no hay

scrvicio de¢ comedor .

“Un» hotclla de soda y un~ bolsa dec papas fritas era tcdo lo que
yo comia prra ¢l almu:rzo hasta quz me dil roncdmo eso podin 7f@Ct’r_;
a mi nifio", dice Lucy. Nac.r d’bil o decforme y :rtonc-s v.rdidiram.nte
me comenzd n gustor la leche y has a lechuan y demds; y recién ~horo

veo todo lo quc esto hizo por Lorisso" .
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La cunrta suposicibn, do quc cl proy.cto podia proveer cl e
ri~1 de investiqrcidén, encaminb a ou: fucren cmpl-odos, un asistaonte
de investigncion y un i fe de est~distic, quicncs reurnicron informa
cibén my t71l1~d~ en los tr.s prim.ros » os. A continuacifn,un contra
to con ¢l Burcau of Social Sclence Research, (Instituto d- I"vastiqi
cién Cionfifica y Soci~l) parea un 2mplio ustudio y <v lurcién, sc pu=
blicéd como rcsumen de valioso informaciép porn quc s. -sAra on esto -

informe y c¢n otros programns similarcs.

En rcsumcen ¢l informe doclara: "Los datos indican que 17 asis

tencia a Webst r ost-blzcibd una mhreadna difcrerncia cn el rotorne do la

2lumn~ al coli.gio y su continv-cibén de cvstudios. La asistincia hizo tam
bién un» importantc difercncin cn l2 pesibilidad de que un» alumn~ -
vuc lv® a qucder oncintm dospuls del nocimicnto dz su primer nifio, Pér
lo to"nto, <stos dntos confirman l=2s primernrs imprcsioncs del pursonal

decl proyccto, de que el prograrme daba rosult-dos,

La quinta suposicién, de que ¢l programa avm'ntaria el concci -
micnto d¢ si mismns y 1~ r sponsnbilid~d de l=s est disnt.s, tombifn
sc cumplibé. El informc del Burcau of Soci~l Scicnce Research dah a -
corocer que! "Los trabaiandores sneial s cncontraron que la mayoris de
chicas cnci=nt» no cdemostrahban uns viva precocup~cifin sobrz su gr-vidcz
cuando inar ssron 2l colegio. Sin .mbargo, al finmal del torcer trimes-
trc, d-spufs de haber t nido opnrtunidad de medit-r a través dc las im
plic=ciones d. su cst~do, la maver parte de ellas demostraron 17 consi
guicnt- proocupacién, y utilizaron ayudn del trabajo socinl al h=cor

plan-s sobrc sus hijos",

Lucy c¢st% d. zcuzrdo, p.ro lo expresaz de difercnte mon.ri. "M
prcguntaron qul s lo qdy iba a h~ccr p~r= mi nifio y yo l.s cont st&y
mc im gino » t ncrlo y quedarme cl-ovade con &1, Dsspuls yo wmpccé 2
compr ndcr que si queria cuidarlo como es debide, deb.ri= obten r mi
titulo y un trah-jo decente. Y tompoco lo podris h-bir h.cho sols",

Cu-ndo 1~ mrdrc dz Lucy supo accrca dcl cst~do dc su hija, sc

sintié dcfraud-~dn, desnlcentadn y molest2, y se fué¢ a ver al Dircctor

i'l {I..
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coltgio dc Lucy.,

El 1 indicd acerca del Webst.ur Schaol y 1o secfiora Boothe asta-
pba dc mcucrdo que interrumpir los cstudins scrfz unn lfstira, Las ca-
itificacinnus Lucy eran buznias, £lla ¢ra inteclictnte y lo qic crams
mns  caueris t.rmin~r susecstudios, El informe dc investigacioncs r ve-
16 como una faloci» 12 supnsicidn de quz m-dres adolesc.ntcs son gone
ralmente tontas o retrasndas, El 50% de 1ns alumnas tenfan una intcli
gencia normal (1.0, 90-1000), el 6% eran d« Intcliec pcia_supcrior =

(1.Q. 120-130) y, cl 31% teni-n int.liec_.ncin menor que mcdinna (b~ jo
90) .

Cunnce fué c¢nvi-da, Lucy cra condid ta elcgible bajo Ia primera o

i, prioridadcs _st-bl.cidas por cl Comité que previd que l-s solicitu-
dcs excrderisn ¢! cupo. Las prioridadcs son: L merores de 16 cn temprad
n~ gravidcz, 2.tod~s 1lrs demAs de menos de 16, 3. de 16 en ~delante -
n temprana grovidez, [i. cstudiont:s que ncc.sitan compl..-r cursos P

ra t.ncr suficicnt s criditeos para su graduncifn,

Conforme crzcid 1» conci.nci~ pliblic~ sobre ¢l preycctc 2 leos en
vias dc ~lumn~s dosde col-gies, sc afirdicron l-°s envi=d-s de oficinas,
clinicas, funcion~rios d¢ control de a2sist ncia, tr2baiador s svcinles,
médicos, sncerdotes, amigos y famili=r:'s de los alumnns de Webst'r. A-
hora, muchas alumn~»s solicitan plnzas sin mccesidad de rcecomendscicn s,
Aqucllas que no pucdcn ser ncept~das por falt=2 de cupo, enfermecd-d s,

u otras razones person-les, se les rocomiendn a otras formas dc ayuda
y "poyo c¢n la comunid-d de lns que de otrm mancra, nunca lo hubicran

snbido o buschdo.

Conforme sc¢ macerca el dis de alumbremicnto de cads alumna,-sus
profesorcs preporan el trohajo que deben hacer durapt. el puTizido de
crnvalccenciz y un profesor visitante oyuda con clscs individu-les

prra quc clla pucd~ estar al di- con ¢l trabnjo dc closc.

"Yo entrcgud un trobajo cunndo sst~ba cn cest y me saqué un2

B", dice Lucy y su expr sién tronquil~ sec ilumin» dc sotisfaccifn.



R e

L= wransicidén 1cl cambio dc Webst.r School 2 un coligis nor -

1, ¢s un» cxperiencia muy dur», qu. debe ser tratad> con mucho
cuicdedo. Los sicblagos preparan un cxamen.de actitud dcspuds del -
alumbr micnto, los prafeser s avolfiah el prograso ~c~deémico, y <l -

trobajodor socinl cvelGn 1o situ-cidn fomildor y les pl-neés quc tie
Ren  pa-rn | el inifies BS funci narios de Webster Sctoool arregl-n  lzs
tronsferencins de 1ns ¢ studitntzs, dgcocneralment ¢ a cnlzsgios difercntisies
del qu. estuvizron a2nt-ricrmente, A las nlumnes s¢ 1us aconsejo nouss
mentar sobro sus exporienciss, y est®n prepar~das para poder afropi-r
continainci~s embarazosas que pucdnan surgir, Se progr-ma visit-s post-
notales a la matcernidad y a las gu~rderinas infantiles fucr: de los -~

horas -raegularis de clases

"Yo tuve sucrtem, dicé Lucy, " Nada malo pasb¥ nodie 4ijos noda
v 2l cebo de prco dcjé de prancupnrme., Estaba muy ocupnd: en el cule -
gio y con Lorissa para preocuparrme",

Lucy arregla los vestidos de Lorissa, la pone en braz os de la -
abuela, y toma sus libros-de comercio, :

Las tres se van con la promesa de Lucy, de seguir en contecto con
ellos. El1 personal le desa todo éxito en el futuro.

"Ella no regresard" dijo una traba jadora sccial, sonriendo

"Lucy cstéd en buen camino ahora. Es una buena experiencia para nues -~

tras alumnas dejar Webster atr’s, cuando ya no necesitan de ncsostros™.
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Juchc mAs cue sus recurscs naturales y sus inversicnes de capital,f
“ivo 1%s valicsc de ne dispone nna Nacibn radica en la formacibn =38
sional de sus 'abitantes y en sn vecrcibn por el traba jo. .
4
En paiscs en procecso de desarrclls se plentea la circuastancic pa
bl jica de ue existe, por una n~arte, un <1l vede fndice de desempleo,-
v por la otra, nna aqua cscasez de mano de obra ndiestrada.

Aun:ue no ¢s posible sefinlar un sclo foctor comc determinante del
desempelo, va ue 2 ello contribuen diversas cawvsas, tz2les como los -
adelantos tecnolbericos y la entomatixecibn, el clime econbrico, l2 pro-
pensifn 2 .nvertir, la escasez de capi @2les y la falta de formacibn -
prolesional, es in’'undable rue en diversos pafses americenos el actral de
sempleoc deriva pricipplmente de l2 violenta ruptura de s+ ecunilibric
demogrédficc, proveniente del éxito de les campafiassanitirias, 1loc gue -
ha arrojado comc consec' encic un alermante crecimiente vegetativo de la
poblacibn., Ells ha originade €l hecho irsflito de cne hoy, nnporcenta-
i¢ qrande de 1o poblocibn de esos pafses tenra senos de 18 afins,

Las consecrencias eccenbmicas v sociales del anterior hecho son in
calculables, Prede antic r-e -re la fnice sol'cibn de fonds radica en
€]l desarrollo ccordnico, pero conio ello es uno realizncifn necesariamen
te largo plozn existe el reisqo de -re centensres de miles de ibvenes
inidentificedos, actua! € sin ocn-cibn, czigon, en ¥n tiemno relati e
vamente corto, en 19 cond’'cibn de inempleables, v s¢ pierda una oran pap
te de lo cuve podriaimoes }lamaep la cosecha de es?ez generacibn., Depende -
gsencizslmente de la act al cererac:5n adil'a el rve esan poblacibn ‘uve -
nil sea armonioscmente incorporada a la vida nacirnal y se apnroveche 1a
extrordinaria potencirlidad de recrrsos humanos en €lla existentes, No
¢s aventurado decir cue a 1o largoc de toda nucstra historia, scbre nin
guna generacibnamericana ha rica®ds mavor responsabilidad ni se le ha
ofr cide una oportnnidad me ior.

£s forzoso reccaccer cue ni ahore, ni en un futuro innedicto, exis
te ia posiblidad de ofrecer pleno empleo a toda la actual poblacién ju
venil desnci'pada, 3
El s gundo términc ¢e la paradoia r dice, en la aqrda escascz de
mano de obra debidavente co ificada la cunal se hace sentir con maver -
intersidad en ¢l actval nericdo de desarrolo econbnico, £s 'n hecho in
dudable que esta cscasez obedece fundawentzlmenie a 12 despre ccupacibn
que tonto el sector pliblicc como €l privede habian mentenide pare con .
todo lo cconcerniente a b forrecibn profesional, y ¢llo en un tiempo
«n el cual alaqunos prises, especialmente lo -ue se erc-€ tran en vias
de desarrollo, y en particular en América Letina, venian dondo 2 l2 -
fprmacién profesional una jerarcufa cada vez més elevrda dentro e los
Cbhjetivos del Estado y eran creados Instit:rtos espeeirlizados con l2 -
iitonomia y autarquia requeridas par: atender a2 es!e rervicio.

Limiténdénos ahora 2 los fines del INCE, permitzseme recoriar .que

u€rde con la Ley, le corresponde la for=macidn profcsional del trabaia
T adolto, s: especia'izacibn v perfeccionamiento, la alfabetizacibn
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de los tra r« s analfabetns, la preparacifn el trebecindor rural
Yy, findane Imente, ¢l rendiza je e menorcs.,

Prccisamente ese¢ Gltime cbictivo no se ha lcgrado con la celerdi
dad cdescada. Entrec los factores rue motivarcn que e 1 aprendizaje en -
servicio mnarchase a un ritmo més lento, cahe sefirler, en nrimer tér-
minec, cue se trata de una cctividad respecto de 1o cvel no habie nin-
gund experiencia en el pals, y cuyvo incsorrecto mzne jo por'ria arroiar can
segrencins desfavorables par~ la nornal prodoccibn de nr stras empre
sas con €l consiqgriente desprestiaqic de ese medio por excelercia de
formacibtn profesional; en scgnade término, a 12 circunsiancias de cue
el Institrto inicibd sus actividades en noviembre de 1960, en un ne -
ricdo de recesibn y “desecapleo, lo rme constitnfa rn clima muy poco fa

vorable parc estimular a los empresarics a aunantar su nersonal medisn
te 1a contratacibén de apredices; v, ent ercer luqar a la necesidad -
de preparar el nersonal v o©s 1ant leas racrer ' dos para su implentaciba.

Superados ya los an criorecs obshtéculos, ¢l Institrto en compli
1ients de sn ley prepard el Proarana Macicnel de #prendiznije, ue estéd
siendo aplicade en orma nanrlatine en todo ¢l territorio del mails, ¥
el cral se inicié curante el segrndo semestre el afio 1964,

HAntes de exnponer los lineamientos principales dec es .e programna,
estimo indispensable pr cisar ~ué ho de ertenderse por 2prendizaije., -
Existen dos acepciones hesta cierts prnto antagbnic. s en tornoc a este
concepto:

Segfin una primera concepcifn, el aprendize je corsiste en impartir
for acibn profesional a jbvenes en Centros especialmente discfiados con
tal fin. Ello no excluye cue €l a2prendiz, 2 titlo de pasentiz, preste
sub scrvicics durante lapsocs prudenciales en divérsas empresas, ¢ fin
de completar sn formacibn nrictica, llegéndcsc 'astael llamado "sis-
tema sandwich™, conforme al cunl el aprendiz parz periodos alternos,
nsualmente de seis meses  cadaunc, en 1l enpresa y en €l Centroc de -~
formacibn profesicnal.

Conicrne a la scgunda acepcibn, €] aprendizaje, como en sus ori
genes mectievales en el sistema corporztivo, se cemple esencialnente -
en €l propio sitic d= trebaio, Este fAltimo criterio e€s el acogids mor
€l legislador venezolanc., £n cfecto, de acuerdo con el articualo 13 de
l2 ley, e¢l aprendiz es el trabaicdor ravor de 1llf afios y menor de 18
afics snjetc » formocién sistemftica en el oficio en el cral trebaia,
De e sia definicidn se desprende cue €] aprendiz es un tre bha ‘a2dor, €n
€l estrictc sent o lecgal del vocablo, es &c T, una perscna vinc lada
8 una empresa por ©n contrato de trrbhaio. Por ctra narte, gl f»ctor -
Eterninante del aprendiza je se encrentrc en le frase "sujcto a for a—
Cidn sistemética en el oficio en el cual trobaja", lo cual significe -
M€ los servicios ane presta ese traba odor en la empres” han de ser
Programados previamente con arreqls a 1as exigencias técnicas y meto- =
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oléaicas r Aranil zaks ~recibn 1 oficio escogidc, 21 mismo
tie o n t s Gt para la produ cibn de 12 empresa.
En apoyo 12 concepcifn legal venezolana del aprendizaie, ca=-
be citar las siqgiientes razones:

En pr r lugar, la formacibn impartida en Centros tan sélo abar
ca un re lucirto nfiners de oficics, wedando fuera nem roses funcicnes ol
lili=f=ile: s aue se desarrcllan en €l senode la empresa moderna. Asf, -
por femplc, no es pesible reprcducir en un “entro de Formacifn Profe

sicnal las instalecicnes recueridas prra formar traba jadores alificados
en empresas cde cierta comple iidad, cemc centrales azvcar«ras, fédhricas
de cementc. etc. E . seq: luorr, tampoco €s posible rencvar €l equipo
de los ntrecs al svnpo ritnc con ore se renwveva €l 2 e las ermoresas in
dustriales en razbn de los adelantos teancl8qicos, Esta impesibilidad
tiende a hacer ceadr vez mAs rigida la formecibn en los Lentros y a Js

tanciarla de 1la realicdad de 1a prodorcibén en la enpresa,

En tercer lucsr, par=a mortizar la considerable inversibn en ed fi
cios v dotacibén de lcs centros, es ind spensable cantar con o e el mer
cado de trabo jo absorverd en forma nernanente o por vn plazo razona-
ble las promociones e egreendnss, Ahsra hien, los rcgrerimientos de
manc de obra calificaca en VYeneziela, annge de gran diversided yde
altos nivcles cuoalitativos, no son cnantitatitat’vanente suficientes
comoc para aseg rar empleo a los egrascdos de los nuierscs Centros gue
habria gue instalar para desarrcliler en ellcs el aprendizaje.

Finalmente, debe tomzrse en cuenta €l hccho de ocue el Estado, 2
través del Ministerioc de LEdvucacibn, dispcone de tscuelas Industirales
y Comerciales, deb icarente equipadas, La coerdinecibn, ya en desarrs
1lo, entre lcs progra-as del Minid«risc de cCdicncibn y los del INCE -
a fin de lograr 1o e jor ntilizacifén de los referidos planteles, tan
tc en lc rue concierne a la reorganizacibn Jde los € Jercides cdel ta -
ller del ciclo bAsicc en las Escuelas Industrieles, para hecerlos e-
guivalentes al nre-aprendizaje comoc 21 so de sus instalacicnes en -
cursos vespertiocs y nncturncs por parte del IMC: hecen innecesaric
para és e realizar las costoses inversiones recueridad per una red -
nacional de “entros de Aprendizaie,

Lo anteriromente expuacsto no supone que €l I'CE hava renuncia

do a la vtilizacibn de Wentros de Formacién Iy fesional para el cesen
Pefic de su ccmetido. Por ¢l contrerio, el ITCE crenta actralmente con
33 Centros de For acibn °rafésionsl en of icios industri~les, comercia
les, de serviciocs y rrroles, La finalidad de estos centrss no es la r
de sustitnfr, sinc la de conplementar la formacibn que €l trebo iader
recibe dentro de la propia enpresa, mediante €ursos e perfecc’~npa -
Nients y de especializzcibn, para los trabe iadores ~dv1t?s Yy c»TsSos so
bfe di~tintos temas para aprsndices y pre-aprendices. Asi, ¢l INCE as
Pira a eue sus Centros, le'os de ser unidedes rigicas, 2isladas de las 8
Tluctuacicnes que operan en €l nedio “onde actfian, constituyan instru
Mentos fntimamente vinc lados a la realidad y 2 los cambics de nvestras.
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empres~s, en los ~ues se imprrton acuellos conscirienteos y destrezes
gue no sea posible o sea eccondmicenente prohibitivo cbtener en €s -
LS.

El Conse jo Nocional ,Adninistrative £1 INCE su 6rgano e méxima
Jjerarcuia don’e estédn representados los empresariocs, los trabaiado -
res y el tstado, ha aprobadn lss progranas de aprendizrs je en servi-
cio correspondientes a oficios indnstriales v comerciales =eleccio
nados de acnerde con los resrliados de la Primere y Segunda Encues=
tas Nacinnales de Mano e Obra, efectuedas por el Institeto en 1961
y 1965, con la colaboracién del Ministerioc Ael Trabajc,

Para la eleboracibn de estcs progremas, €l personal especializc
do del Institvto realizd previamente, en contacto con representantes
de trabajadorts v empresariss y con técnicos e 1l febida califica -
cibdn, un anflisis de los oficios, en el cral se descompusieron en
sus més simples unidades les operacinnes cue los integran. Asimisao ,
se enumeraron, junto a las destrezas m2n ~les rerperidas para cada -
cperacibn y tarea todos los conscini.ntos tebricss, ‘ecnolbgices, ma
temiticos, .de dibvio, de seq ridad v €ticos cre deierd reunir el a =
prendiz , Como seg o pesc se ordenarcn en forma didfctica las ope-
racicnes, indicfdose el nfimerc de hicras cve el aprendiz debe practi
car cada nna de ellas en los distintos departamentos y talleres de
la empress, pasando, comoc es natural, de las 4s sencillas a las =
més comple ias, Los ccnocivientos tebdricos, le$ cuzcles pueden ser inm-
partidos, secgfin el coficic, en Centros especializa“dos, por correspon-
dencia o mediante el uso de textos, se ordenarcn paralelamente y con
l2 debide sincpgnizacidn con la formacibn nréctica, de modc quee a2-
prendiz expercmente por si mismc 1la teoria relacionada y puede expli
corse €l por qué de las operecicnes précticas, Asi, nediante este pro
cedimiento sistemético, al finalizar el prograna, el aprendiz, sin ha
ber de iado de producir pere la empresa hebréd adcuiridc todas las des-
trezas y asimilado la tecrfa vincnlada al oficio, ¥ po’ré ser conside
rado como traba iador debidamente calificads.,

El programa e Aprendizaie, asi concebido, ofrece evidente utili
dad para la socciedad en general, pere €l aprendiz y pare la empresa
que lo contrata,

Como expresibn de la ntilidad sccial del aprendizaje, ™ permito
citar una informacibn ane si bien nc proviene de nuestro medis, noZ2ep@
de tener cierta signi”icacibn pera nosotros.

Dg acuerdg con informaciones estadisticas rccientemente publica
das en Estadns nidos, €l costo nor ofio 7 e formacibdn de n jove en -
€l trabajoc (Programe "JOBS" de Chicago" alcanza a la cantidad aproxi
mada de BS - " 7,000,00. En caso d¢e que un goven desocupado incurra cn-

. 2dginodeddsy’s frlts, ol costo de la a ddinistracibén de justicin en.
el juicio penrl y laicondena subsiguiente sc-estima que ~lctnza ¢n un
afio mids de BS 10M.000,00. §i este jrven no ha goﬂido hzllaingzplggigih

los 19 afios, a medida que pasa el ticmpo tendrd cada vez me p 2=
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lidades de obten rle. La cstrdistica demu.stra que se casari y tcndré
y un nromedio de cunrtro hijos. Cuando muern 2 los 65 hobri costado -

a la asjstencia pAiblica cerca cde B 50,000,00 v t=do ellc para fi -
anciar lss consrcirzncias de su inempleabilidad,

Pocr #1timc, si e’ ioven termina sr formacién en scrvicio, en
tres o cuatros afips 'ahrd reintegradc por via de immiestc el costo de
s formacién a mecida aue trab~jea v nientras devengz un salsric, Es
sabido que una de las causas pri-cimales de nrestra alta tasa de -~ ¢
desercibn radica en las necesidades econbmicas del nenor y de sus fami
liares:; El‘prenﬂlzale brinda al joven la cportunidad de producir Ze
inmediato y de devengar en consecrencia un salaric razonable, adecus-—
do a su condicibn, a la vez que desarrclla sus aptitudes y ’e ir ele
vando st nivel de vida a medida / ue aunenta, por sv preparacifn, el va
lor de su trabais. i

En cuanto a la enpresz ccocntratante, ¢l aprendieaje en forma al-
guna debe ser consicderado comc una actividad filantrépica o nna caraa
adicinnal., Ademés de su innegabiiicdad desde el pantc e viste sccial,
el aprendiza je constituye ¢l medic mls idérec cde formar leos trabaic-
dores aue la empresa requiere. El aprerdizaje, en susentidp nato es
un hecho natnral y cotidianc, cue se¢ cumple forzosemente en todas las
empresas por la scla rezén e cue la nfmnina de traba jedores no nerme-
nece mévil, sio se recueva con ritmo nés s mens acelerads por los
retircs, ascensc, renuncics y fallecimientos ccurridos en su perscnal.
Cada vez gue un nnevo traba jador ingarcsa a un2 empresa se c uriple an -
proceso de aprendizaje, tanto né€s prolonadc e inltenso crzntc el cargo
a cubrir c¢xija mavocres conccimientos, Es posible celcrlar con cieRteiu
precisién el nfimerc de nuevos trebaiadcrces que cada afic inevitableren e
ingresan en las empresa. Si se considera cue €l promedio de vida pro-
fesicnal del tisbajador es de 30 a“cs, anunalmente seré necesar:c repc-
ner les treba jadores salientes mediante la contretacién de un 3,33%
de nuevsos trabai-dores. Si ¢ es‘e porcentaje de repesicibn se s'ma la
tas2 correspondiente al coeficien € de avnents de la poblnczén, celcy
lada en un tres y medic nor ciento, ya noc para properar, sinc para ﬂan
tencr su p03101un rel tiva en el mercodc, la empresa contrataréd cada
afic un promedi stal no menor de 6,8% ¢e nueves treb ajadores, califi
cadeos ¥y no a2 l1fic1dus, cxcluidos lus factores temnarales ce cvntrata
ci%n o exparsibn de los distintas actividades econf i-cas;la mayor atd
lizacién del e~uipo existente o el aumento en las inversi nes de cepT
tal, Asi, el apreniize je, le jos cde constituit una activicad artifi -
cial, sin conexifn l'irecta con ¢l funcicnamientc nornal de la emnresa,
€s un hccho gue se cnmple con la inesvitabilicdad de vn procesc fisiclSais
co, por la simpdz re:én :le ue los trezbaicrdores cali”icados tanbién pa
san, La Ley del INCE, por tanto, sflc persigue orderer esie prccesc, -
en egstrecho acuerdc con las empresgs y 1los trabajadcres, a2 fin de "a -
cer mds racicnal y eficaz la fornacibn del nueve persunql cue nds tarde
habréd de -Bsempefiar ¢f icios calificadcs.

Tradicionalmente, la formacifn del nuevs trabajader se ha veni-
5 hacientds en nuestras empresas en una ferme empirica. M se prevé -
una recepcibn ni vna integracifn adecnadas a2l nneveo tra™ajader, y sy
€llc a pesar de ue sus primerss inpresi nes tiencden a formerle vna
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@ ~finitiva frente a 1la enpresa, ni se le acdiestra ccn arre-
ne e edclegia raciconzlpente form la<dn, nor lo core el proare—

reha t1dor dentro 7¢ 1a empicse “epende casi sicmpre die fach =

res purerenie in”'ividuoales, sin rrue exista ''n s*stema pre-estzble
ids de forwmacibé», Prueba de e¢s*a a2firmecifn es el nfmarc de trabajia

cres adultos aue, ¢S necesaric 'ecirlo, con ¢ jemplar sentide * re

(R

onsabil -dad acvden a los cursos de nirfeccirnamiento vespertinss
nocturncs cne se imrarten; e esos trebaisdor.s mnchas desenpefian
delicedes frncicnes sin t-ner nn ceonocimiecrnto cab 2l del ¢ icic v ca
i siempre desconsciends por complets 1a tecnclcafa y 12 teoria relacio
nade con el miswo, Torfos e€sos factores traen como concecrewa nna — B
considerable pérdir’e de tiemno v /e material er la forrmecibn el n+ va
traba iador, con cl correspcnciente efects e¢n 13 prodectividad de le em
presa,

N AT AN D

El Instititc, antes de lanzar suv Programa @aciosnal de Anrendiza-
je considerd necesnric ensayar el correspondiente a diversss oficics
en un grupoc <de 59 enpresas selecc.nnedas, mediante la celebracidn tle
acuercos biloterales en los cunles fue previstc desde la sele cién ¥
celfficacifn c¢e los aprendices medien ¢ pruebas psicotécnicas e orien
taci 6n vocacisnal hasts la sopervisifn del desarrclle de los progre -
mes mediante Comités e #pr ndizea je. Me es grate afirner a nf gue el ¢
gultado de escs enscyveos arroié in balance francamenfte favorable,

El Programa Nacional dc Aprendize je persique extender pauletina
mente a todas lcs emprcsas del peis connrincides en la ley de la ma
teria, los beneficios de este ‘edin de fornccibn profesional, Para =
su € jecucifin se ponen a la disposicifin de las enpresas interesados -
les programas ‘Je frrmacifn en los oficios seleccinmnndos por ¢l INCE,
as! como los instructivos y form lorics correspon’ientes, 21 €l em -
presario desea realizar €l aprendizaie en nn oficio ne seleccinnado
por e 1 Institito estard fac' ltade narm hocerlc, con la scla csadicibn
de cue el Ccnseio MNacicnal Adninistretive recsozca el oficioc seleccis
nadc come materia de aprendlizaie v apruebe el progroma rospective, Asi
nisnc, corresponderd 2l Consc jo Nacicnal Admiristrative deteriiner el
porcenta je de aprensdices a ser contratados en rclacién con el nfrero
de trzbajadcores de la enpresa, sin ae niueda exceder del 5%A. Finzlmen
te, de acuerdo con la Ley, la e'nresa na réd optar por ne se realice -
el aprendizaije Tuera de s: seno en un eés’'ab lecitients especializada,
a cuyc efectc c-lebrard acverdo ccn el IMNCE o bien nodrd 1limi arse
a pager al INCE 1la cantided en ave el Co-se isc Nacioral Admiristrative
e=tima el costc 'el aprendizaije cue le correspondlc, -

Veamos alora los lineamientos principales el Programa i'acicnal
de Aprencizaje que constitnye la columna vertebral ce las labores de
"formacién profesicnal™ a cue se dedica el ICE, €l cual fué aprcba
do por el “snse io Macional Acministrative de ¢icho Institnts el 2fa
2 de febrero de 1965.

COMCEPCION LEGAL DEL APRENDIZAJE

= Segfin €1 art’cirlo 13 de la Ley,son aprendices los trabz jadores
maycrces e 1L, y menores ~e 17 afios suictos a formacifn profesicnal -
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sisicmética el ¢ cio en el cunl trabajan, Ve e sta “efinicibn se

-3 ~ve le Ley, sigrierdds 1a concepcibn tracdiccnal conside=
ra que €l apre iz €s un trabajarlcr en el sentid jinti‘ica el vo
cablc, y cue el aprendizaje ebe desarrcllarse en el propio lugar e
troba ic mediante 1la cordenacién sistemAtica de las cistintas tareas

y operecicnes cue integran el oficioc c¢sccgicdo,

Esta oriflcnacién, asi como la indicacibn ¢ les materias tefri-—
cas relacionsdas, la establcce @@ Corse jo Nacicnal Administrativo.

Junts a la anterior «concepcibn ‘el a2prendizcie, cue serd ‘ens
minadz en es ¢ informe "Apreadize ie en Servicio", la Ley v su Regla=
nto contemplan tembién la formacibén del me-or a través de "Curscs
de Aprendizaje'" en escrelas especializadas, Ello puede o vrrir en -

dos casos:

a) Cuando el aprcndizaije no prede crnmplirse en servicin y 1a erpresa
y el INCE celebran un acuerdoc para que se realice er atro sitic,

b) ZCucndo el Ii'CE, ce st pronia iniciativa, abre en sus Centros -
cursos e formacifn nrofesional para merores - entre los 1 y los
18 afics sin relacién contrasct al e trabajo.

EMPRISAS S UETAS A LAS OB} I"ACTNNEIS DEL APFUHDIZAIE

a) Segfin la Jey, todas las enpresas indnstrisles, 2si como las corer-

cieles con diez o s empleadss, c¢stén sv ictas a las chligacicnes
¢l aprendizaje. Por otre porte, de acuerds con el heglanent.o <
l2 Ley, los diferentes tipos le aprendizaje serén nlaneadss toman
do en cuenta las necesicdades cde las ind strias, el comercic y de
las ac tividades aaricoles, conforme a los requerimientss de las -
‘istintas zonas ‘el p=ais,

b) Por traterse <e una activirad nocva en nuestro medic y a fin de -
garantizar sus rcsuliardes se propone cue la aplicacibn del nrogrz
ma se realice de modo proqresive, y por tal razén se considerf -
cué en su comienzo debfa limitarse a los esteblecimientos gue con

tasen con 3l o m&s traba jolores, 3

El m’nimo “e 3l trabaiscdorcs obcdece a la necesidad cde exclulr
en esta primera etapa @2 los enpresa pequefies, consicderéncdose comc -
tales aqgrellas respecto de las cuvales el norcentaje de aprencices -
sefialedo por el Co se o Macicnal Administrative no alcanza a un en -
tero, "€ estima gque extencer €l aprencdizaije en forma indiscriminada
originaria un obstéfcnrlo insalvable pars la noermal realizacibn el -
programa, ya que cbl cerfa a amn’iar los servicics de asistencia y -
cclaboracién que se mencicnan en este informe 2 millares e pequefins
e€enpresas sin organizacibn ni experiencia para desarrolarle. Elle, -
por ctra parte, concverda con lo establecidc en la Ley.
¢) Empresas cuve tienen firmars acrerdos con €l INCE. Llas que tenfan

firmodo convenics de aprendizaje crn el IICE esterfan obligadas 2
completar en cuota de aprendices en el casosde cue €l nfimero ¢ 1cs

—— o -
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Las empresas cgue bhen siscrito acue rilos con el I'ICE conforme a los -

chales el Institito percibe una centid d cde Ciners en compensacibn -
por las cbliqgacicnes que 1a lLey les impone respecto al aprendiza ije,

no ¢stén en la obligacién ¢ e contratar aprencdices durante el términec
fiija a lcs acuersios.

d) Empresas .kl st-dc, OS¢ consicerd cue e¢s taban inclufdas entre -
las empresas snjetas al aprendizaje., E1 C- seis de Min:stros accp
té esta proposicibén por consgiderzr cue eran ellas quienes debfan

ar ejemplc en el cumplimientc e esta obligacifn, Comoc dichos -
empresas no cstén chligedas a paaer arcrtes al IMCE, los servicios
cue se les preste para el deserrcllc rlel aprendize je, son sufragados
por cllas,

€¢) Empresas comercicles o industriales e por su siqmi“ic~cibén y de
acuerdo ccn los resnliades de encnegstas sectoriales, pudiesende
sarrcllar satisfactoriarente en servicioc #* icho Progrema.,

f) CA cnlec fel nfmers de trebaiaderes, Dr acnerdos con lo exp esto de-
pende el nhimero de traba i-dores e la emnresa la determ-nac’bn -
si estd o no-sijeta a las obligrc’~nes el aprendizs je, asi co-
mc la cifra de aprendices a contratar enel primer casc. Debido 2 -
que en diversas empriesas, por la fndole cde su explotecién la nbmi
na del persconal sufre ampliag Tlictvacirnes duranie el afic, se - =
propuso comc refien permenente cue el nfimero de trabajedores de -
cada empresa fuese calcnlecds sobre el promecio del xistente durante
el afic celendaric enterior computadc por sus saldos mensualcs,

FICHA EN "UE SERM EXIGIBLE EL APITiDIZAJE

El Ccnse ic Nacional Administrativo nediante avisss, seficla la fe
cha en la cual se¢ hace exigible 1a sbliaccifn de aprendizaje a2 las en
presas compr nlidas cn las actividsdes econbmicrs determincdas, de acuner

do con sus carateristicas, y su ubicacién qgecgréfica,.

PORCENTAJE DC APRINDICES

Segfin la Ley, corresponde al Conse jo Necicnal Administraivs se-
fiazlar el porcenta ie de aprendices ane dchen ser contratadsoe hesta el -
limite del 5% de los trabaindores para 1¢s empresas industricles y e
los empleados para las ccomercicles. La fiincidn ‘el porceatcie de aprin o

dices se estim$ convenien’ ¢ efectiarla en dos etapas. Psra la nrimcra
se establecif el 3% y para la srg'nda se elev-rd a1 5%, La meta Zlel -

5% se justifics por la sitracién fe escasez ce nann de obra nor la ane
atreviesa ¢l pais y ane tenderd a aqravarse con motivo 'e 12 expza~s’bn
de nrcstras actividades y el qreve problema de 12 descc nocibn Juvenil
au¢ confronta la nrcibn. Sin embargn, se e stimb or:“ente lleqar 21 =
€xpresado porcentaie en forma paclatine, e incier cen wvna cifra i fe -
Tior, a fin de facilitar la acentacifén el ‘rograma y evitar las in =
?anvanicnies que ccasionarfn cestrs de las enpresa nn viclents asnentoc =
i€ la nfmina. -
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Cémputo de menorcs en serviciocs, Con base en el articulos 19
le la Ley la empresa puecde imputer a s cnote de a2prendices, sus
trabajaderes en activo ccomprendirios entre los 14 v los 17 afios ene in
cluya en su programa rle aprendiza je. -

OFICIOS Ut S§ON MATERIA DI APFIMDIZAJE

El aprendizaje pucde r caer scbre cualconiera de los oficios -3
probodos por el Conse jo Macional Administrative,

Si una empresa desea hacer ¢l aprendizaie scbre un oficic cis
tinto, cstard facnltada pare ellc siem-rc ovre, conforme 2l Kegla-en
to, el oficic ¥y ¢l vrograma corraspandicnte sean anrcbsdos porel -
Conse io Nacional #dminis rat vs, £1 scrvicio de aprendizaije del lIns
tituto colabora con leos enpresa en l2 preparacién de estss nroqranas,
La Aduracifin de] progarama <s veriable de ac ~rdo con el oficic selec-
ci-naslc.
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SELECCION DEL APRINDIZ

Como antes se :mpuso, la Ley consilera que el aprendizaje puede realizarse:
a) En servicio, ccir e¢s el caso normal.

b) In Centros del INCE. -

c) En establecimienos educativos o en otros sitios especialmente acord icionados, -
por acuerdo entre la empresa y el IiCE, -

Para el primer caso, es decir, el aprendizaje en servicio, el Reglamento es—
tablece que la empresa podréd preferir a los hijos o familiares de sus trabajadores.

Cuardc el aprendizaje se cumpla en Centros del INCE, deberd darse preferencia T
a los huérfanos y adolescentes en estado de abandonn, recomerdiados per el Censeje '
Venezolane del Niiio.

Para la tercera hipdtesis no existe norma expresa, por lo cual la seleccidn i
de los aprendices es regzulada en el acuerdo a gue ella se refiere.

Edad del Aprendiz, De acuerdo cen la Ley, el aprendiz debe tener una edad
comprendida entre los 14 y los 18 afios, La circunstancia de que el menar sobrepase
la edad méxima durante el aprendizaje no afecta la continuacién de su programa.

Es de observar que de acuerdo con la Ley del Trabajo, la jornada para el me-
nor de 16 afios no podri exceder de 6 horas, En vista de esta disposicién, los pro-
gramas de aprendizaje elaborados par el INCE, los cuales no pueden sobrepasar de 4
afios, fueron formulados sobre la base de la jornada de 6 horas. Si el empresario
escoge un aprendiz mayor de 16 afios, quien puede trabajar la jarnada completa, se
podrd reducir, en consecuencia, la duracién del aprendizaje en un 25%.

Calificaciones del Aprendiz. Se exige que haya conclufdo la educacién prima~
ria obligatoria, pucs lo comtrario implicarfa una vislacién de &sta, siendc de ad-
vertir cue los progromas de aprendizaje fueron elabrrados partiendo de esta premisa.

Imputacién de Conocimientos Previos. Al aprendiz se le acreditardn los cono-
cimient os previos comprobados que tenga del oficin, y por 1» tant~ se harf la corres
pordiente reduceidn y modificacidén del programa a cumplir.,

La comprobacidn de estos conocimientos quedz a cargo de la cntidad a la c~rres
ponda la seleccidén sin perjuicio de las prucbas periddicas a que esté sujeto el a~
prendiz y en la cuales participa un coordinado del INCE,

Orientacién Vocacional. E1 Instituto, per si e a travds de los servicios co—
rrespordient es del Consejo Venszolano del Nifio, presta a las ‘cmpresas su asistencia
cn la oriemt acién profesional de aprendiz,

Adiestramiento Bdsico. Se recomendé y fué acogido favarablemente per las em- M
presas, el envieo de los aprendices escogidos a realizar cursos de Adie stramientv . ;
Bés:LE:o en los Centros del INCE, u otros especislizados aprobados per el Instituto; -
en dichos cursos adquieren los aprendices > en forma sistemftica, conocimientos ted-
rlco_s Yy dfastrezas furdams mtales relativas a un oficiocon la finalidad de facilitaries :
su posterior integracién a-la’ produccidn, Asi se contridiys apreciablemente a faci-

litar su fermacién en servicio, a umentar su productividad y disminuir los costos del
aprendizaje.
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Integracién de. endiz, fSspecial énfasis se ’d(z a la aplicacién de las reca
mendaciones conce: s o la recepcida e integracidn del aprediz en ¢l trabajo,
incluidas en los programas de cndizaje. Ello obedece a que las primercs impro-
siones ticnden 2 fomor actitud permanaite del trebajodar hacia su nueve empleo,

APLIC ACTION L0 FRCCRAMA DE APRENIZAJC EN SERVICIO

Los progremns de sprendizaje estin compuestos por un Programa Préctice en Ser
7 vicio y un Programa de Conocimicrt os Tedricos.

Programa Préictico en Scrvicip., Para la aplicecién del programa prictico, cl
emresario, urma vez scleccionados el oficio y ¢l aprendiz, organiza el trabaje de
mAdo cuc se veya cjecutondo en Gl orden irdicado on él programa las distintas apo-
raciones cn él comprendidas y durrnte el mimcro de hoaras fijado en cada una. Comn
excepcidn, cl seguimiento de cste orden puede scr alterado en forma trensitoria cuan
do asi lo exijen las necesidades de la poduccién que puedrn surgir en lz omprosa, b -
pero sin oue ecllo afecte ¢l objoto fundement:1l del aprendizaje, o sez, la formacién
pro fesional del aprendiz,

En cnso de que por cualquier circunstancisa, determincdo ejercicio u eparacién
n~ puede ser ejecutado e¢n la empresa, el empresario lo notifica al INCE, a fin de
gie se realice en un Contro especializado o con otro establecimiento.

; Programa Tedrico. En cumto a la farmacién tedrica, co?.‘rcsponde a l..a cmprose
1~ responsabilidad de que sea impartida, y debe conceder el ticmpo requeride para
el estudio dentro dec la jornada de trobajo, pern de manera e no se produzczm.por-
turbaciones cn el funcionamiento normal de sus actividades. La form:.'.cién tet%rlca
puede ser impartida mediante textos, curses por correspordencia, medios de "instruc
¢ién progromada®,cursos en Centros del INCE de la propie empresa o de terceros, o &
través de instructores comtratados por c¢lla o por ¢l INCE. EL INCE colabora. en el
desarrollo de los cursos tedricos, en la medida de sus posibilidades, pero sin gque
esto implique que corresponda ol Instituto la responsabilidad de ells, la cual, co—
mo r~ntes de dijo, recne principalmente socbre el empresario.

En ¢l crso de que la empresa opte por organizar sus prrpins curscs tedricos,
pax sf sola o cn unién dc otras, los costos incurridos pueden ser deducidosde los
apertes 21 INCE conforme a2l Reglomerto sobre la moteria.

PROGRAMAS PROFUESTOS PR LAS SMFRESAS

El emprescrio, si tienc interés en formar aprendices en un oficio distinto de
los ya seleccionrdos por cl INCE, puede hacerlo siempre que ¢l eficio que escoja y
sy programs. de farmrcidn tedrica y préctica sean eprobados per el Consejo Nacicnnl
Administrativo. BEn csta hipdtesis, el INCE presta la yuda & su alcance para facili-
tarle 1o descripeién del oficio, la ordenacidén de las operaciones y 13 demfs cle—
ment os reaueridos pora la preparacidn del programa. Este gueda incorporcdo lucgo a
1a lista de oficios materia de aprendizaje que conforme 2l Reglemento, debe publi-
car periédicrmente el Conscjo Nacional administrativo.

COCRDINACION Y SUEERVISION DZL AR ENDIZAJE
El INCE, ~ través delo Divisién de Aprendices, organizé un sorvicio de coor—

dinneidn y supervisién, mediantc ol cual cada cmpresa recibe la visita de un coordi- .
nadar —supervisor— por lo menos una vez al mes. Al ofecto las ampresas afectadas
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son tuidns eate Geordinedercs e la Divisién do sprendizaje sobre 1z boe
se de cadn Coordinndor visite un miaimo de 2 empresas disriag,
Se¢ elcborarca distintos formuicrios que son utiliz.dos para 1z coordina—

civn ¥ sapervisidn del programn, los cuales comprerden: participacién del comicnzo
dcl Progrome de Aprendiznje; los datos personcles del aprendiz; planilla de Control
Mensurl del Aprendiz; Estado de Cuenta del Aprendiz para su conformided par 1z Bm-

- presa; Resumon de Actividedes para ¢l control interno del INCE; planilla de Supor-
visién 7 Solicitud de Aprobacién de Progrmmas de Aprendizaje.

Sc ho recomendado @ las cmpresns que designen un trabajador de nivel supervie
sario para quo ~demis de sus labores ordinarias, se ocupe de implentar en la cmpre-
sa el aprendizaje y vigilar su desarrolleo, E1 INCE, ofrcce cursillos de capacita—
cién parza cstos supervisorcs.

En numerosas cmpresas funcionan los "Comités de Aprendizaje" integrados por al
supervisor responscble, un ropresentonte de los trabajadores de la empresa y coor
dinador del INCE, a cuye cargo cste la supervisién periddica del aprendizaje.

Evaluacién de Aprendiz, Periddicamente, on las npartunidades que cstcoblezeazn
de mutuo acuerdo lo cmpresa y el coordincdor del INCE, se afechian pruetes de cvalua—
cidn de los conocimicntos tedricos y destrezas pricticas adquiridos por el cprendiz

= Asi mismo, <l INCE rcaliz~ un cxnmen final alconcluir el programa,

Libreta de Estudios. BEl oprendiz estéd provisto de una Libret:z de Bstudins,
con lns menciones sefialadns en dicha norma, conforme &l modelo preparado por cl INCE,

Diplomn, Al aprendiz que hubierce aprobado el examen final, <l INCE le wxpide
cl diploma que lo acredite como trebajedor calificndo en ¢él oficio cerrespondiento.

SA/LARIO Y CONDICIONES DE TRABAJO DEL AIRENDIZ

Par disposicidn expresa de la Loy, ¢l IUE no pucde intervenir con la fijacién
del salario ni de las comdicones de trabajo.dcl aprendiz, las cuales estardn suje—
tos a 1o Loy del Trabajo y sws reglamntos y a la vigilancia de 1 orgrnismes en—
cargrdos de su cplicacidn.

Corresporde 21 INCE cuidar porque sc desarrolle cl programa de aprendizcje se
gin el arden previsto y porqe cl aprendiz disponga del ticmpo necesario pera el os—
tudio de 1-s asignaturas tebbicas relacionades.

El Conscgjo Nocional Administrative del INCE recomendd a la Fedoracién de Cé-
maras y Asociaciones  de Com:rcio y Produccién (Fede-cémras) y la Cenfederacién de
Trrbojadares  de Venezuela, organismos méximos rcpresentativos de los amposarios y
de los trabeojadorcs respectivament e, 1la celebracidén de un acuerdo con la finclidad
de reguler las condiciones laborales del aprendiz, Dicho acuerdo se firmd,

ARENDIZAJE PR M™DIO DE BECAS

. Cuando por cwilquicr circunstacia ol asprendizaje no puede reclizarse en las :
anpresas, el cmpresorio puede celebrar un acuerdo con ¢l INCE pora que so cumpla on
otro sitio. El empresario y el INGE oscogen un Cerbro del INCE o de cuclquier otra
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entidad piblic T . arr, o condicién de becario, reciba formi.cién
mofesiorr.l cn G c 503 . pcro sicmpre conforme al progrima respectivo
aprobado por ¢l Inshitubn,

In este ¢ 1o costo del rprendizaje y una cantidad para su—
fregar-los gastos de monutencd y cstudio del mena, s de observar a2 cste respec—
to que si beenario 1ecibe su formreidn en un Centrn propiedid de la ompresa, apro

bado por ¢l Ministerio dc Zducacién par érgano dol INCE, ticnc ol derecho de dedu—
c¢ir ¢l costo de lo ensefianza, oxclusidn hechi. de los gastos de mamutencién, de los
prrtes debidos a2l Instituto, sicrmpre que tales cosios no cxcedan de los costos del
INCE o de los cuc el INCE haya costimado para ¢l cerrespondiente oficio, Zn rclacidn
con csta materin, sc cntiende por '"gastos de monutencidén" los requeridos para: 1la a-
limentecién y transporte del mmor, y es permitide que parte de ello pueds ser efec—
turdo en especic.

Oficios sobrc los cuales pueden rocacr las Becas, Por cuwcnto los becas no tig¢
nen otro objeto que sustituir por medio de Centros o cscuelas especii.lizadas la far-
m.cidén en scrvici o del amrendiz, debericn recaer sélo sobre aguellos oficics recono-
cidos por cl Consejo Nncionel Administratiw como meteria de aprendizeje, y los cur—
sos compronden como minimo los conocimientos tedricos y las destrezas précticas in-
dicsd~s en cl respectivo programa, ~probado trmbién por el Consej~ Nacionazl Adminis—
trativo. Asimismo, es cplicable 1o disposicién segin 1a cual en ningdn caso lz fer-—
mocidn puede exceder de cuatro afios. Como consecuencia, n~ podrd compensarse la fal
ta de cprendiznje cn servicio con becas para curses universitorios, técnicos o dis-
tintos de los oficios reconocidos com~ m~teria de aprendizaje.
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CUMFLIMI®NTO POR EQUIVALENTES &N DINZRO

La empresa -que no este interesada de desarrollar el aprendizaje en servicio,
pucde libercrse de sus obligacionces pagardo al INCE una cant idad apual equivelente
a grstos anunles de manutencidn y de formacién de los aprendices que deberfz hober
contr-todo, cuyo totrl se estime en boliveares 7.00C,00 por aprendiz-afio,

Estc cumplimicrto por equivalontce convierte las oblig..cioncs de hacer a cargn
de la cmpresa, no susceptibles de cjecucién ferzosa, en ure obligacién de dar, cuy»
cumplimicnto si c¢s posible imponer por viz judiciel.

SITUACION JURIDICA DEL AFRENDIZ

a) Si ¢l -prendizaje se desarrollez en servicio, el aprendiz tiene la condicién deo
trrbajador, y cn consccucncia queda sujbo 2 las disposicienes de la Ley del
Trabajo.

b) Cuando cl aprendizaje se cumple fuera de la empresa, por medis de acuerdo con

elln y el INCE, cl texto del acuerdo define la cordicién juridica del sprendiz.
Sin embrrgo, es aplicnble al patrono la obligacién de no retirarlo del curso
sin la cutorizncidn INCE, sin perjuicio de las medidas disciplinarias & cargo
de los Directores de los Centros donde pueda estar inscrito el aprondiz.

c) Si el apromdizaje se desarrolla por equivalente a través de "curseos do aprem—
dizrje" en Centros del INCE, el amrendiz ticre la condicidn de becarin del
Si es contratado pcc una empresa, cl patrone esté obligado a hacerle centin
el curso, salvo casos especiales, y no podrd retircrlo dol curso sin la auto-
rizocidn del INCE.




de aprendizeje frente a las deduccioncs son:

o
~

b)

o)

se ha apreciads e no exite riesgo de desempleo para estos ltimos, debids a su si-
tuacidén ror aprendices, por las siguientes razones: ;

1)

SLTURC Zo% s GHl

Conforme 2 1s « puceio on lis secciones precedontos, los efoctos del Frogroma

Tl ~prendizajo cumple on scrvici.,

No son deduciblecs ni el salario del aprendiz ni los gastos oue impliquo =21 de
sarrollo del programa prictico. Debe considerarse que tanto ol salario comc

los gastos citrdos cuedan compensados con la produceién auc rindo cl aprendiz
¢n la emnresa,

-

En cusnte a2 la farmrcidn tedrica, si ella os impartida por ¢l INCE, sca en sus
Centros, por corrcspondencia, par instruccidn programada n par cualquicr otmw
medio, no cxiste para la cmpresa costo alguno que deducir, pucs cn tal caso el
scrvicio de formacidn toedrica es fimnciado oon los aportes previstos en la
Loy.

Si la famfecidn todrica se desorrrlla cn un Centro perteneciente a la cmpresa,
o a través de instructores contr: tados por el amproesario, su coste es deduci-
blc de los aportes, sicmmre quc sc reuncn las condiciones estrhlocidas en el
reglamento sobre 1~ meteria. Cuando ¢l programa de formoeidn cn d correspon
diente oficio compronda 'eursos pricEicos", és decir, cjercicios que no impli
con mroduccidn para la amresc, &sta pucde bicn deducir los costrs de dichos
cursos confarme 2l Reglamanto menciontdo. Sc¢ fija por enticipado &1 costo
mAximo déduciblc por cada participonte, a fin de simplificer les comtroles fis
crles y comcentrer lo supervisidn on la calidad de 1a cnsdianza.

Cumplimiento dcl cprendizoje cn Centros, scgln ccucrdos. Si el aprendizaje se
desrrrolla no on servicio, sino a través de beci.s en un Centro de la cmxesa
o dc grupes de cmpresas cl cmpresario no puede deducir 1ns gastos de manuton-—
¢idén del beciris, pero si el costo-de los cursos, sismpre bajo las condicisncs
sdirlndnas on ¢l Reglamento,

Si la obligacién de aprendizajec se cumple por medio del envio de becarios a

Centros ajenos a la empresa, pertenencientes al INCE o a terceros, la empresa
debe sufragar los gestos de manutencién y los costos de los cursos 8in que pro
ceda deduccién alguna. ;

Cumplimiento del aprendizaje por equivalente en dinero. Si €l empresario opta
por libertarse de toda obligacién mediante el pago de la cantidad sefialada no
hay deduccidn alguna.

ZFECTO DEL APRINDIZAJE EN EL TRACAJADOR ADULTO

En cuanto al efecto del Prgrama de Aprendizaje en los trabajaderes adultes,

Mientras se desarrolla el aprendizaje no pueden plant arse problemas de susti- _'
tucidn puesto cue, como ha gueda.do %xpuesg': 5 1osp§erv§clos l&el mencr se presen

tan confarme a un programa pre-estahblecido, en el cual estén ordenadas sisto-_-_:«
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méticamente las distintas operaciores cue ha de desarrollar, con indicacién del ni-
mero de horas edygido para <l deminio de cada una, ZEstando la empresa obli-
gada a asignzr utna tarea distinta al aprendiz cada vez gue concluya su adies—
tramierto en una operacidn, no existe la posibilidad de que sean sustituidos
por €l los trabajadores adultos cue tienen a su cargo una labor fija.

2) Una vez conclufdo el aprendizaje, taumpoco se han planteado problemas de susti-
tucidén, en primer t&rmino, porque el aprendizaje s8lo versa sobre oficies ca-
lificados y, par tamto, el aprendiz nunca es un competidor de los trabajaderes

de bace o scmi-calificados. En cuanto a los trabajodores celific zdos adultos,
dada la aguda cscascz de mano de obra que confronta ¢l pals y el alto ndmore
de pucstos especializados por cubrir, los aprendices son utilizados parc lle-
ner cl déficit existentc y no para suplantar adultos dcbidamente ad®strados.

TWs de observur cn oste sentido, que wntes que lns progrumes de aprendizoje y
cn un. proporcién mcho més clevade, ¢l IMCE desarrolld, tanto en sus Centros cemo

en 1: s propins cmpresss, progromas destinados al p\,rfecclommmnto y »q)ecl‘.llZuclé]
del trabajedor adulto, .

PROCTIDIMIENTO PAA NCTIFICAR A LAS REHPRESAS

Las empresas respecto de las cuales el Consejo Administrativo decida ir hacien
do exigitle 1la oblizacidén del aprendizaje, son notificadas mediante avisc que se pu
blica en la Gaceta Oficial.

En los Centros Comerciales e Industtiales del INCE, asi comr en sus oficinas
mrincipales estd a disposicidn de los empresarios un juego complete infermative que
comprerde €l "instructivo" sobre la forma de realizar el aprendizaje, los formula—
rios a llenar, con modelos para facilitar su comprers idn, y los programas estin edi-
tados en folletos separados para facilitar su distribuciéne. En hoja suelta se inter
cala dentro de cada programa la forma de impartir les conocimientos teéricos previs—
to en el mismo. La razdn de que se haga en hoja sueltz obedece a que l~s medios de
impartir estos conocimientos nc son fijos, sino cue varian con la instalacién de nue
vos planteles, la preparacién de cursos par corresperdencia, de cur sos de "instruc-
cidén programada" y dem’s sistemas de ensefianza.

Por lo dem’s, ni la organizacidn mrevista, ni los programs correspondientes a
los oficios pueden ser considerades como férmulas rigidas. Se trata de una activi-
dad nueva entre noscstros, y, por tanto sujeta a revisién y reajustes. BEn esta ta—
rea corresponde especial responsabilidad a los empresas y su personal, pues, come se
desprende del propio nombre del Instituto, los altos objetivos nque é1 persigzue sélo

pueden ser alcenzados con la decidida y entusiasta cooperacidn de empleadores y tra—
bajadares.

N L - o T il i
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X111 COMGRESO PANAIILRICANO NEL NIFO

C-O M S I D E.RVAGNITSG

1.- fue el fendrneno .de aumento poblacional determina un grave pro-
blema de atencibn a la infancia y a 1a juventud, nara lograr de
ella pers nas OGtiles a la comunidad y evitar de¢ tares a la sociedad,
¢s necesario prestar atencibn a la formacibn de la nersonalidad, ca
yo finico camino e€s la .ducacifn como lo determina la refleccibn te-
leoldbgica de la filosofia acorde con Dilthey en 1la cue la flor y el
fin de toda filosofia es la “’edagoqia. Ademds sin la debida aten-
cidn a8 la educacibn, vaenos serdn los esfnerzos de soluc:opar 1los --
nroblemas socio-e¢conbmicos y no calard muy iondo ningfn plan de orp
vcibn econdmica si no es forma autértica, ed decir mediante la plani-
ficacidn educativa.

2.~ (ve las pousibilidades econbmicas fiscales de la meyorfa de .sta-
dos fAmericanos son tan li:iitadas cue a pesar de los esfrerzos nor

superarlos siquen una trayectoria tan calmada v a veces son tam ine-

ficaces cué se aqudizan mis los déficits fiscales.

3 .- Cue los ..stados, por las razones antes expuestas sc¢ ven imposi-
b litados de la creacibn de centros educativos en la misms pro-

porcibn del aumento escolar, .

.- (ue es una realidad indiscutible el problema de la superpobla -
cibn escolar.

5.~ La infancia y la juventud no puede esperar hasta cue se consiga
supcrar la edonomisc de los Zstados; y su cdescrido aandiza mids la

crisis fiscales v crean nirevos nroblemas sociales € inclnsive condu-

cen a la delincuencia.

6.- OQOue s necesaria i1'na medida invediata cve solicionc el problema

de la supernoblacifn escolar actuasl y s inminengg aqudizacibn,nor.

tanto, toma el siquiente: N

Mwm-_i_u.-___._h oy —— $ = - i i i LY T




UNICO ACUEARDO:

En la medida inmediats al problema de 1z suserpa~izaci’n es
colar es la planificacién integrzl de la educ-ciér, acc. i~ 2a
la capacidad econdfmica de los estzdes, En casc de las e 1-a3x -
con deficiencla fiscal se debe recrganizar 1la plsnidi. cina es-
cola r, de tal manera que se pusdar anrovechar de lcs 7.luales
recursos y posibles que deben incrermentarse; de la sicwicnle -
forma:

Gue se esablezcan turnus rctatives de educacién del ado fea
d8mico y de les vacaciones en diversas &pocas del afo de tal -
manera q ue se puedan aprovech r los locales escolares.(prinei -
pal problema que nor su oneraosidad impizibilitan su conciruccidn

y equipamientc en icual prop~rcidn al aumente poblacional de 13
infancia) e inclusc el aprovec a miento del perscrzl e intta'a ~
clones, por ejemplo: Si se inicia el afio acalémico en que 1l-huera
desde enero hasts septiembre, otro gorupec podri= empezai c¢n ceine
ESE y dure hasta Jjunio y en Jjulio se iniciaréd otrc equipo hacisz
marzo, otro en abril hasta dieciembre y as! sucesivarenie.

De tal manera que mientres tres grupos estfn en actividad -
acadééica los otros estdn ern vacacicnes en distintos turncs -
y grupos considerados como escuelas distintas, podrfan funcio - '
nar en dcs turnos de tal manera que las escuelas continuas pue
dan aprovechar los locales e instzl-cicnes ya no sblo en nfmero
de dos, sino en nfimero de cu=ztro =scuelas; pero tendlentes o eVE.
tar los turncs durantz el diz de tal maner- cue los merores pue =
dan ser atendidos durante tedo el dla.

‘Egte mismo sistema se puede usar para las escuelas respecti
y nocturnas, D% tal manera aue, en los locales que funclona una
sola escuela se lograrfa que funclonen seis escuelas, entonces
incrementarf en un quinrtuplo 1= educacidn escular,

El establecimiento de turnos de trabajo docente es una opera
cidn compleia; sero no por ello Inscoluble, st “ien nor operaciém
ma;emﬁtica'que desconczco r curriendo a la l8:ica se loora unaf
organi.aeibn satisfactoria,
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XIII CONGRESO PANAMERICANO DEL NINO
QUITO -~ ECUADOR
JUNIO DE 1966

1A POBLACION DE AMERICA IATINA
EN EL SIGI0 XX
Por
Carmen A, Mird

1. INTRODUCCION

Este documento persigue un propdsito bien definiuvo: presentar los dutos euunti-
tativos que permiten apreciar &) la evoluci’sn de la poblacisn de América Latina desd
comienzos de este siglo a lu actuaiidad; b) las principules caracteristicas de l: si-
tuacidn demogrdfica de América Latina alrededer del afio 1965 y ¢) las perspectivas
su evolucidn hasta fines del presente sigle. Los dates inclufdos se refieren a las
veinte repdblicas generalmente designadas come América lLatina y a Fuerto Rico. Han
sido tomados en su gran mayoria de publicaciones de las Naciones Unidas y no eonstit
yen, en realidad, novedad alguna para guienes en una u etra forma han venido preocu
péndose por estudiar la situacidén demogréfica de la regién. Desafortunadamente,
nos sectores de opinién los desconecen e les han prestado poca atencidn. Es de es
rar que documentos come el actual contribuyan a llamar la atencién hzcia el aoeler:
crecimiente de la poblacidn de América Aatina y las consecuencias yue de €1 se devi
van, 5
2, EVOLUCION DE IA FOBLACION BENTRE 1900 Y 1990

a, El crecimiento

A lo largo del examen que mis adelante se hard de la ewlueidén de la poblacién
de América Latina, se verd que la nota dominante es, sin duda alguna, la velocidad '
rimo de crecimiento que dicha poblacién ha alcanzado. Eilo queda evidenciado de
nera dramfticamente clara si se sefiala que al iniciarse el presente siglo, la pebla
cién de la regién se estimaba en algo mis de 60 millones y gue al promediar el afio
1960 se galculaba gue habia sobrepasado los 207 millones. Es deg¢ir, habia crecido
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casi tres veces y media en el corto lapso de 60 afios.

Son escasos y sélo relativamente confiables los datos por paises de que se disE
pone para principios de siglo. Estimmciones globales para la regidn, que incluyen 1a
poblacién de territorios generglmente no considerados corio parte de Amdérica Latina
(1), dan para 1900 un total de A3 millones. En el Cuadro 1 se presentan pora ese mis
mo afio estimacion:s bustante gruesas para 14 paises l-tinoumericanes y Puerto Rico,
que sumzn un total de mis de 55 millones de hubituntis. Se ha supuesto yue los seis
paises para los cuales no se incluye une cifra y yue, segin lus Nuciones Unidas, te —
nfan en 1920 ocho millones y medio, contuban en 1900 con alrededor de 5 millones, Es
asi como se ha calculado la cifra de 60 millones  ue se mencione en el primer pirrafo

de esta seccidn, Cuarenta afios m’s turde csta poblacién se hubia duplicado.

wuizds el modo m's sencillo de ilustrur cémo ha ido acelerindose el ritmo del
crecimiento demogrdifico en América Iatina, es el de referirse al ninero de afios que
la poblaeidn de la regidn hu tardado o turdurd en duplicarse cn diversos perifodos, se
gin los datos censales o datos ciertos supuestos sobre su evolucidén futura. Por lus
cifras yue se dun a continuacién se puede apreciar que mientrus 1o poblacién de 1900
tardd 40 afios en doblarse, la de 1950 se estima que se habrd duplicado en ¢l corto
Lispso de 25 afios:

Desde luege, el ritmo del crecimiento hu sido distimte e lis varius subregiones
€n que se ha dividido América Litina y en los diversos pafses inclufdos en ellas. El
cuvadro 2 da los porcentajes de wumento de la poblacién en los distintos periodos con-

siderados en el Cuadro 1. Es la América del Sur Templada la que en los prinkros trein

FPoblacidn 3 ; Numero de afios
estimida en Se d‘,lph(fé ° necesurios para
duplicurd en duplicarse

| = = -
1900 1940 40
1920 1954 34

. 1930 1960 30

¢ 1940 1967 27
1950 1975 25

GF T .

(19 Las Gﬁﬂy:lﬂﬂS, Surinam, Jamuica, Lus Antillis Menores, etc.

SRS el b _—
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Cuadro 2

G

AMFRICA IATINA: POICENTAJE DE AULLLTO De FOBLACION.- 1900-1920 A 1970-1980 (a)

Porcentaje de aurento en el perfodo

. 2 o
Sub-regién y Pais % Q 3 S)l\ &? 3 ;oT g
: 5 % 32 ® § ¢ &
b ~ — — ~ p ~ —
América Iatina - Total ......... ~—— 20,4 >20.9 25020 SB1HCCTL DRSSO
América del Sur Tropical ....... -— 19.7 22,6 25.9 33.9 15.4, 15.4, 33.1
S R o 0.0 B et 0 e 6 7 o 59,1 22,4 23,2 26,00 BLN6N 3506 53 3NER
G2iRnlsnion o SRERETIT St K0 e Aot F . 59.2 19,6 25,0 28,4 324 15.0 359303586
PRI o e B2 o ST < THOzA 8.3 17.9 19.3 26.0+93.8 94i.3 3118
Venezuela saamit Frd oot Aass L0 22020 2505 3348y AFIIEMAENL SRR
THe) V- (o) iy~ ANC IO N i R -_— 8.9 2.1 28,7 #3200 8 E5 SRS
Bofl tviial i e il L E b e 9.9 . 15.5 L L6U5 w2050 #2207 1L 910N TR GREART
América Central Continental ... — 15,5 .19.6. 12952 +3550 18825 TGS ST
L 6.6 14 194 3003 3505 IEISEEHEONNEEEE
BUBLONALE o n w5 8 5 w5 5 aphiTuil e . — 22,1 2.3 =2 3420 BUENIEE R
BN ST Ad Ol it ol I e LT g — 15.6 U8 20.5 30.7 1.1 IAT 37.0
HONBUYAE" s ceeresnmrn B0 406 eI 76,7  21,1¢17520,9 9 2560 528570 ITSL NN TERERISIE G
INA'CATEEIIR: Kl oy aile: st e aloitey s Fexs ohe . 33.9 16.7 17.9 28,5 32.4 15.8 18.8 41.0
BostaRiea veie e e asm weese L7.7 18,5 2L 0mw 2948 BHGI2RFICOR OO SERE
JEENGEY i Er NP AR Rt o) O veee 38.4  17.0 38,5 28,5\ 350ERISIRETHUTEGEES
Anérica del Sur Templada ...... om0 27530 118218020053 s 220 SN OdE 9.7 20.0
INTFEntANat ) Jels sl o el s e 868 234 I3Y TGN TeN20ER S 2UIRCINSS 6 8.5 17.0
SR E0G o1t 0l « G ARG REIGT « 30,3 15.3 16.09419:90w 2506+ 30013018 ALY
UROEHATHE o <5 ave LT0E Slpaess ol il 82,8 17925 213385 10]1%2 SIIMSERNETD 5.9 11.6
BATIARUAY o7 25 stle « foraiajs Mol ooe s ozl edths s (22509 L 2602725 9405 280 22135 SN LI NEECh
TS B0 00008 6650000000 0a ceses  —==  220L 298 OASrs=RRI3ESRrsaes ) i U
GOba At t e, O e vesimasas 8750 302311910k 1207650028 4 00 TR VITOLE ) KA
HaFtae e o) AN GO0 0 B 5.6 HoHbs e is08 0 26T WPE6 1122750 120N LRCERRINS
Rep. Dominicand seeeeeeess cesees = 22,8 2506 ,27.57 35.1° 1840 19:200NN
Puerto Rico ....cccsee HatsXogoreralis Ve 130 Fes . 1823 L2V wlnls;, 0 6.4 8.3 757 ;2,_&_}

(a) Basados en las cifras del Cuadro 1.
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13 afios del siglo presenta el creciriento s elevado, el que fue considerablenente
m4s alto que el registrado en las regiones restantes, Ello es, por una parte, conse
cuencia de un creciuiento vegetativo (macimientos menos defunciones) noderadanente

aito, y por otra, de una inrdzracidén internacionzl de irportancia (2).

Exaninados los datos por pafses, es fécil establecer que los . que nds ré
pidamente crecieron en el perfiodo corprendido entre 1900 y 1930 fueron Argentina, Uru
guay, Cuba y Brasil. A este respecto, habria que destacar nuevanente l= irportante
contribucién que en este periodo debe haober significado lu inmigruacidn internacional
también para Brasil y Cuba, La fuente anteriomente citada estinn en cusi dos millo-
nes y medio de inmigracidn total al Brasil en ese periodo y Carr Saunders (3) da una

cifra de 857 mil para Cuba en los afios 1901-1932.

En la década del 3{5_:_1?0,1&5 otras tres sub-regiones superan en porcentaje de cre
. cimiento a la América del‘ Sur Templada, y en el periodo 4L0-60, la América Central Con
tinental ocupa el primer lugar en el ritmo de incremento, seguida en forms bastante
. 8imilar por 1a América del Sur Tropical., Igual comportamiento se observa si en lugar
de los porcentajes se examinan las tasas anuales de crecimiento,

.A medida que el volumen de la inmigracién internacional fue disminuyendo, las
diferencias en el ritmo de crecimiento han dependido principalmente, como es légico
suponer, de li.s variaciones en lps niveles de fecundidad y wmortalidaa,

~

.b. La nutalidad y la mortalidad,.

Son muy precarixs las informaciones de que se.dispone acerca del comportandiento
_de estas dos variables demografias a principios del.siglo. Sin.embargo las pocas qué
+.ha sido posible establecer, permiten conformer el panoruma general que debe de haber
_existido entonces v que explica poryué en este periodo la poblacidén de la regidn en
.general crecié a upa tasa menor del 2 por ciento anual. Todos los raises, con excep-
N — 2 3 3
.(2.) landry da las siguientes estim:ciones pura la inmigracidn netws en el periodo
1901~1930 hscia tres paises de esta sub-regién: Argentinu, 2 millones 400 mil, Uru-
‘guay 402 mil, y Chile 102,mil, Traité de Démographie,.Payot, Paris, 1949, p. 421.
_:.-..(3).. A. M, Carr Saunders, .World Populi:ition, Oxford, Glarendon Press, 1936, p. 49.
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Cuzdro 3
AMERICA IATINA: TASAS ANUARILS DE CRECIF IINTO DE Ia FOBLACION :0R SUBReGIOM.S.

1920-30 A 1970-80
(por ciento) (a)

PLRIODO
Sub-regién 1920-30 1930-40 194D 1950-60 1960-65 1965-70 1970-80

Anérica latina,

TotEs Yaade s wiod od 1.8 RS 2.2 257 2,8 2.8 2.8
Américe del Sur
Tropical c.aemnecs . 18 2.0 2.3 2.9 2.9 2.9 2.8
América Central
Continental ..... 1.4 1.8 235 2i-0) B 3.4 5]
América del Sur
Tenplada oo..... J 2.4 147 1.8 2.0 1.9 1.9 1.8
GaTibE sifeiatead 2.0 1.8 1.9 2.0 2.3 23 2.4

(a) las tasas anuales de crecimiento fueron calculadas con base en las cifras del

Cuadro 1, mediante la férmula:

¢idn tal vez del Uruguay, Bresentuban tasas de natalidad elevadas, de mds de LO por 4
mil, con algunas probablemente cercanas a 50 por mil, Las tasas de mortalidad eran

tambiéy , por lo general, elevoias, sobrepasando el nivel de 25 por mil, llegzndo en

varios paises a mis de 30 por mil, aungue en Argentina y Uruguay deben haber comenzi~
do a descender desde fines del siglo XI¥Y. Ios cuxdros 4 y 5 recogen li.s informicio -
nes disponibles sobre las tusas yue se dieron entre 1900 y 1930. Por la forma en yme
fueron calculadas, 1's tasas de natalidad representan probablemente valores mis ojus—
tados a lu que debe huber sido la realided, No ¢si las de rortelided que pura vurios
paises constituyen burdas aproximuciones, basadas gencralmente en los registros oficij
les reconocidamente imperfectos (4): Las cifras de Chile y Puerto Rico son lus yue pa

recen  revelar en form mis fehaciente lo yue sucedia con L mortalidad de la regidén
excepcidén hecha de Argentina y Uruguay, que mostrabun claros indicios de encontrarse
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Cuadro 4

AMIRICA LATINA: TASAS DE NATALIDAD EN LOS PERIOLOD INDICALOS

fie=reeion Tasa Sub-regidn Tasa Fuen
y Pais Periods {por mil) Fuente y Bais Periodo (por rél) te,
América del Sur Tropical Guatemula.., 1930-34 51.6 Elg
B AR 1940-45 13 (1) . IR
1945-50 4347 (2) S e
1955-60  h3-L7 (2) ot A X )
Colombia ...... 1900-04 13 (3) el 2
1905-09 i (3 1955-59 4.1 (1)
1910-14 Ly (33 1960 L9.5 (1)
1915-19 .1 (3) El Salvador, 1920-24  45.9 (&)
192021, W6 (3) 1930-34  43.3 (1)
19,146 AL (1) 1940-4h  43.3 (1)
19,5-50 ML LT (2) 1950-54  49.4 (1)
1955-60 43.36 (2) g (1)
e T 1930-35 L6 (1) 1960  49.9 (1)
194,5-50 42.48 (2) Honduras ... 1945-50  45.50 (2)
Venezuela ..... 1945-50 L4-48 (2) Nicaragua... 1943-50 45.52 (2)
1955_60 1550 (2) 1955-60  45.52  (2)
R T 194,045 47 (1) Costa Rica.., 1900-04  46.9 (3)
1945-50 15-50 (2) 1905-09  48.2 (3
1955-60 45-50 (2) 1910-1,  48.9 (3
Bolivia ....... 1940-45 43 (1) 1915-19 k4.7 €3]
1945-50 L1-45 (2) 1920-24  44.9 (3)
ol ds () o
América Central Continental 1935-39 45 g 2 B
NEwICO .. .. ... 1900~ ; 1940-4k  LL.
1305-% ltfg.g 83 1945-49  45.1 (1)
1910-1% 4312 (3) 1950-54  49.2 (1)
1915-19 40.6 (3) 1955-59  50.0 (1)
1920-24 45.3 (3) b L e (1
1925-29 44.3 (3) Panamf ..... 1920-24  37.4 (4)
1930-34 W5 (1) 1930-3L 36.5 (1)
1935-39 135 (1) 1935-39  36.4 (1)
194549 o (1) 1945-49 36,0 (1)
1950-54, w9 (1) 195054 35.9 (1)
195559 15.9 (1) 1955259, 39,9 (1)
1960 2460 (D) 1960 41,0 (1)

Las notas correspondientes aparecen al final del Cuadro.

| P
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Sundro 4
(continuccidn)
LI T ]
Sub-regioén Tasa Sub-regién Tasa Fven
y Pais Perfodo (por mil) Fuente y Pais Periodo (por mil) te
et
Am¢érica del Sur Templada Jruguay.... 1945-49 2L L (5)
Argentina ..... 19060-0k 41,0 (3) hOEuT e (%)
1955-59 22,2 (5)
1905-09 40.0 (3) 1960 22.0 (5)
1915-19 36.1 (3) 1962 21.7 (5)
1920-24 3k4.3 (3) 1963 215 (5)
1925-39 32.4 (3) Pivagts 1945-50  45.50  (2)
1930-34 26.8 (1) e -
1955-60 4L5-5C0  (2)
1935-39 24.0 (1) Batth
194,04, 21 3 o
194549 25.1 (1) (P Tt 1931 32.9 (6
1950~54 25.1 (1) 1943 31.0 (6,
1955-59 24,0 (1) 1945-49  30.5 (6)
1960~62 22.3 (1) 1950-54  28.1 (6)
Chile vevieev.o 1900-0L4 4.7 (3) 1955-59  25.4 (6)
1905-09 iy 6 (3) 1950 29.6 (6)
1910-1 INA A (3) 1961 32.2 (6)
1915-19 43.3 (3) 1962 Sl (6)
1920-24 42.2 (3) Haiti ,.... 1945-56 42-50  (2)
1925-29 43.8 (3) 1955-60  42-50 éz)
1930-34 40.5 (1) Rep. Domiric, 1945-50  48-5L 2)
1935-39 36.6 (1) 1955-60 48-54,  (2)
194,044, 36.4 (1) Puerto Rico. 189%-1910 40.5 (7)
194549 35,7 (1) 1910~20 40.4 (?)
1950-54 33.8 (1) 1920-30 39.3 (7)
1955-59 36.0 (1) 193¢-34  40.6 (1;
1960~62 34.8 (1) 1935-39  39.1 (1
Uruguay ....... 1910-14 36.8 (5) 1940-44  39.6 (1)
1915-19 31.9 (5) 194549  41.0 (1)
1920-24 30.0 (5) 1950-54  36.6 (1)
1925-29 28.6 {5} 1955-59  33.7 (1)
193034 25.9 (5) 1960 S (1)
1935-39 22.5 (5) 1961 31.0 (1)
194 )~1ds 21.6 (5) 162 370 (1)

(1) Provisional Report on World Population Prospects as assessed in 1963, Us 3T/30A
SkR.R/7.

(2) Econox{)ic Bulletin for Latin aAmerica. Vol VII N° 1 Statistical Supplement. Santia-
80, Chile. 1962,

(3) Davis, Kingsley, "Tosicion de imerica latina en la Historia Demogrdfica lundial”,
en Demografia y Salud Pdblica en América Latina, Traduccidn de la Fublicacién Tri
nmesbtral de la Fundacién Milbank Memorial, Vol XLII, N°® 2, abril 1964, Parte 2,N.Y.

(4) MNaciones Unidas. America Latina, Sepinario sobre Poblacién 3T/T.a/SkR.C/33 ST/50a/36

(5) Uruguay. Direccién General de Estadistica, Tasas Denogrdficas Estimadas para sl
Perfodo 1910-1984. Doc, Trabajo N° 3, Lstimacién N® 1,13-XII-64. Mimeografiadc.

(6) Junta Central de Planificacién. Direccién General de Estadistica. Datos Estadisti
cog sobre las Principales Caracteristicus de la Poblacidn de Cuba, lua Habana,Mayo

1.965, . .
(N ThefDemographic Evolution of Puerto Rico.José L. Vésquez,Chicago,Illinois,1964Mimeo
grafiado.
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en una etapa mds avanzada del ciclo cemogrdfico. Ya a comienzos del siglo, estos dos
paises presentaban tasas de natalidad y mortalidad menores yue lzs gue se dun en la

mayoria de los paises de América Iatina en 1960.

Si bien debido a omisiones importantes en los registrus de defunciones las ta-
sas de mortalidad iel Cuadro 5 pueden no revelar con exactitud el nivel yue ésta efec
tivamente tuvo a lo largo de los distintos periodos examinados, si permiten formarse
un juicio bastante aproximudo de la evolucion experimentada por la mortalidad. KElla
se caracteriza por un continuudo descenso, lento en los primeros afios del siglo, pe-

1 ro que va cobrando aumento, especialrmente & partir de 1930, lo que en un buen ndnere
de pafses lleva las tasas de 1960 a niveles que representun menos de la mitud de los
existentes alrededor de 1900,

Con base en las cifras del Cuadro 5, se han calculado para distintos periodos
los porcentajes de disminucién de lis tasas (ver Cuzdro 6.). Para 8 paises perte —
necientes a, ¥ en cierts medidu representativos de las cuutro sub-regiones en yue se
ha dividido América Latina, fue posible comparar la evolucidn de lus tusas en épocas
anteriores a 1930, Se estublecid gue pura periodos que oscilan entre 15 y 21 =zfios,
los descensos de 1a mortalidud fluctuaron mntre 4 y 21 por ciento. En caubio, para
fechas comprendidas entre 1930 y 1962, en esos nismos pafses los porcentwjes de re—
duccidn ulcanzaron niveles considerablemente mis altos (entre 26 y 66 por ciento pa-
ra perfodos de 28 a 31 afios), siendo entre éstos Argentina y Uruguay, que ya para
1930 teniun niveles de mort:lidud moderados, los que registraron las disminuciones
mis pequefias (30 y 26 por cicnto, respectivamente), Por f:lta de muyores inforumcio-
nes, para 11 pufses sélo fue posible caleulir el porcentuje de descenso en lu década
comprendida entre 19L;5—;50 ¥ 1955-60. Al examinar estos valores, es fdcil deducir

que en esos puises la reduccién de lu mortalidud, o se inicid tardfamentc o fue mis

(%) En el Informe provisional sobre l:s perspectivas de lu poblucidn rundi:l publica
do por L.s Nuciones Unidas en 1964 (ST/SOA/SEi.R/7), se sefiula refiriéndose a
las tendencirs de la- mortalidad en los pofses de Amdrica del Sur Tropical yue
" a comienzos del siglo veinte, la tusu de mortalidud debe haber sido del orden

de 30-35 por mil, kabiendo descendido gradualmente «1 nivel 20-25 por mil a fi-
nes de los 1930,%
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Cuadro 5

AMERICA IATINA: TASAS LE FMORTALIDAD EN I0S FRRIODOU INDICaLOS

Sub-regidn Tasa Sub-regién Tasa Fuen
y Pais Feriode (por mil) Fuente y Pais Perinde (por mil) te
América del Sur Tropica El Salvador 194044 20,5 (&)
Brasil ....... 1945-50 17-23 (1) WNoiEg ) %ggg:?z iz.% fll:g
1955-60 11-16 (1) 1955-59 13.2  (4)
BGLBHDIL, o e ne 194,5-50 1921 (1) 1960 1.0 (&)
- 950 183, (1) Honawss ... 19550 18 &
......... 1955— =
Venezuela igﬁ:gg %2—3)-8 ((%g Nickitewd o gz - (TN
AR T e (3 1955-60 12-17 (1)
el 2y (2% Costa Rica . 1911-13 25.0 (2)
194,5-50 1620 (1) 19%30 21 g)
1955-60 10-15 (1) 1930-35  22.1 (4
BERAAEE oo os 1945-50 26-25 (1) 1935-39  26.0 (&)
1955-60 15-20 (1) 194044 18.3  (4)
Botiwia o.iess 194,5-50 23-27 (1) 194549  14.0 (&)
1955-60 20-25 (1) 1950-54 11.6 (&)
América Central Continental 1925—59 9.2 83
: 1960 8.
México ....... s L 233 Panamd ..... 1945-50 14-17 (1)
1930-34 25.6 (4) 1955350
1935-39 23.3 (4) América del Sur Templada
igﬁ?:ﬁg igé EB Argentina .. 1911-13 16.8 (2)
1956-51, 15.5 (4) ig%jg % 15 g 3
1955-59 12.5 (4) o
1960 11.5 (4) e 1}'2 e
Guatemala .... 1930-34 26.1 (4) igzg——?z }6.3 Ezg
1935-39 26.5 (4) 1965-49 9.6 (4)
19,01, 27.8 (4) 1956-54 8.7  (4)
194549 23.8 (&) 1955-59 8.6 (4)
1950-54, 21.4 (&) 1960-¢2° 8. x" (h)
Illggg-” ig:;’ &; Chile ....... 1905-09 32.5 (:)
El Salvador .. 1905-09 24,7 (2) igﬁ:g gé'g 523
1911-13 25.0 (2) 3
e it (2) 1926-30 25.8 (2)
102125 2ad e 1930-34  23.9 (L)
1930-34 23.0 (4) RokEe i?)g 83
1935-39 21.1 (&) 194549 17.2 (&)

las motas correspondientes aparecen al final del Cuadro.
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Cuadroe 5
(Continuacidn)
Sub-regién Tasa Sub-regién Tasa Fuen
y Pais Periodo (por mil) Fuente 7y Pais Periodo (por mil) ¢te
Ch%le ..3...... 1950-54 13.2 Eh; Caribe
Cont, 1955-59 124 I
GBS sl 1930-34 11.3 (3)
1960-62 2 () 1939 sA -G
Uruguay ....... 1910-14 13.6 (5) 1943 10.6 (6)
1915-19 14,1 (5) 194549 Crks (6)
1920-2 12,5 (5) 1950~54 6.7 (6)
1925-29 11.9 (5) 1955-59 6.4 (6)
1930-34 11,6 (5) 1960-62 6.8 (6)
1935-39 L3 (5) Hatet: s 1945-50 2530 (1)
194,0-44 10.3 (5) 1955-60 20-28 (1)
1945-49 9.1 (5) Rep. Dominic, 1945-50 20-25 (1)
1950-54 8.5 (5) 1955-60 16-20 (1)
1955-59 8.8 (5) Puerto Rico 1899-1909 28,0 (N
1960 e.8 (5) 1910-19  23.9 (7
1961 8.6 (5) 1920-29 22,2 (7)
1962 8.7 (5) 1930-39  19.7 (7)
1963 8.6 (5) 194049  14.5 (N
Paraguay ...... 1945-50 15-20 (1) 1950-59 8.0 (7
1955--60 12-14 (1) 1960 6.7 (7)
1961 Gy (4)
1962 6.7 (&)

(1) Economic Bulletin fer latin America, Vol. VII, N° 1, Statistical Supplement,
Santiugo, Chile, 1962,

(2) United Nations: Population Bulletin of the United Nations N° 6, 1962, Table III-10
p. 32. &

(3) Nac}oges Unidas. America Latina. Seminario Sobre Peblacidn, ST/TaA/SER.C/33/ST/
SOa/36.

(%) Provi/s/ional Report on World Populistion Prospects as Assessed in 1963. UN ST/SOA/
SEE.R/7.

(5) Uruguay. Direccién General de Estadfstica. Tasas Demogréficas Estimadas para el
Periodo 1910-1984, Doc, Trabajo N° 3, Estimac. No 1, 13-XII-64. Mimeografiado

(6) Junta General de Planificacién. Direccidén Gereral de Estadistica, Datos Estadis-
;c:';z;s sobre Principales Caracteristicas de la Poblacién de Cuba. La Habuna, Mayo

(7) Vésyuez, José L. "The Demographic Evolution of Puerto Rico". Chicago, Illinois,
1964, Mimeografiado.
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Cuadro 6

AMERICA IATINA : UISLINUCION DE LaS TaSaS DE METALILAD Bl
105 PERIOLOS INLICALOS.

Periodo inicial Periodo final Disminucion Aﬁg; entre
] i 1 con respecto odos
Sub-regién y Pais o, Tian A% et ﬁiCial x

Fecha (por mil) Fecha {por ml (en porcentaje) final

América del Sur Tropical

Brasiill %o e 1945-50 20.0 1955-60 a5 St 10
Collombaaiiics s iy s 1945-50 19.0 1955-60 15.5 18.4 10
Penmlias e s eat bteiote 50 1945-~50 21.0 1955-60 IG5 26.2 10
Venezuela ........ 1911-13 22.0 1926-30 18.9 4.1 16
1926-30 18.9 1955-60 12.5 33.9 29
BERadOnRT o e et 1945-50 2205 1955-60 1735 220 10
BOTVArA M 800 e 1945~-50 25,0 1955-60 e 10,0 10
América Central Continental
MELTCO sraicroie mozon 1921-25 250 1926-30 25,6 0.4 5
1930-34 25,6 1960 S8l 55.1 28
Guatemala ........ 1930-34 26,1 1960 175 33.0 28
El Salvador ...... 1905-09 24,7 1926-30 2300 4.0 21
1930-34 23,0 1960 11.0 522 28
Honduras e.e.ee... . 1945-50 21.0 1955-60 17.5 16.7 10
NACATAEUE: ot e es 1945-50 18.0 1955-60 4.5 15.4 10
Costa Rieca waeaieas  1911=T3 25,0 1926-30 21.1 15.6 16
1930-34 22,1 1960 8.6 61.1 28
htcholah AGRRE S LTS S 1945-50 DS 5 1955-60 11,0 29.0 10
América del Sur Templada
Argentina ........ 1911-13 16.8 1926-30 3505 20.8 16
1930-34 11.6 1960--62 8.1 30.2 29
CHAsle  waramptaiie-amen 1905-09 3285 1926-30 25.8 20.6 21
1930-34 23.9 1960-62 12.0 49.8 29
Unuguayifs Joe s . 1910-14 13.6 1925-29 11.9 12.5 15
1930-34 AL 1963 8.6 25,9 31
PAraAIny B e X 1945-50 35 1955-60 14.0 20.0 10
Caribe
CrubaM X RSl 1930-34 s 1960-62 7.0 38.1 30
RAtbL T o it kil 1945-50 27.5 1955-60 2.0 3.7 10
Rep. Dominicana .., 1945-50 22,5 1955-60 18.0 gg .g 16
4 1899-1909 28.0 1920-29 2272 & 20.5
R 1930-1934  19.7 1962 6.7 66.0 29

Fuente: Datos del Cuadro 5.
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lenta, ya yue los niveles alcanzados en el periodo 1945-50 son comparables & los yue
se habian registrado 15 afios antes en los paises u los yue se refiere la primera par
te de este pdrrafo. Sin embargo el descendo de la mortalidad parece huber cobrado

gran fuerza de ellos, a juzgar por los datos de yue se dispone para ajfios mis recien-
tes. Los dos casos extremos en este grupo de puises son: Bolivia, yue rebajé su mor

talidad en sélo 10 por ciento en 10 afios, y Brasil jue lo hizo en 32.5 por ciento en
el mismo lapso.

Para subrayar afin mis la magnitud de 1a reduccidn de la mortglidud en los pri-
meros 60 afios del presente siglo, conviene sefialir que si bien es cierto que los re-
gistros de defunciones son”en general incompletos, puede aceptarse como razon:ble,
que ellos tienden o mejorar con el tiempo, lo ue trae como consecuencia un incremen-
to de las tasas que no corresponde precisanente a cambios reales en los niveles de -
mortalidad, Puede afirmarse entonces que la disminucién que se deauce de couparar
tasas que a través del tiempo se ven afectadas por mejoras en los sistenns de regis-

tros, constituye en la prdctica una sub-esfimacidn de la reduccidn efectivanente al-
ansada,

Cuando el comportamiento de la mortalidad entre 1900 y 1960 se compara con el
1a natalidad en el mismo periodo, surge nitida la razén por la cual en américa lLa-
tina, regidn que desde los afios 30 no recibe contingentes importantes de inmigrantes,

las tasas anuales de crecimiento de la poblacién han evolucion=do desde 1.8 por cien-
to en 1920-30 a 2,8 por ciento en 1960-65,

Al igual ._;ue"las tasas de mortulidad, las de natalidad adolecen de deficiencias
debido al registro inco_mpleto que de los nacimientos se hace en la mayorfa de los pai
ses de la regidn, Este sub-registro estaria en primer lugar huciendo aparecer las
tasas a niveles inferiores a los reales, y en segundo lugur , COmo se supone wue la
comisién en la inscripcién disminuye a través del tiempo, estarfia ocultando los, des-
censos que efectivamente ocurren en la natalidad., Ias circunstancias anteriores no

impiden gue, con base en los datos de los cuadros 4 ¥ 7, se llegue a las siguientes
conclusiones:

1) Salvo Argentina, Uruguay, Puerto Rico, Chile y Cuba, los demdis paises de la
regidén tienen tasas de natalidad elevadisimas, sobrepasando el nivel de 4O
por mil, el que en algunos casos llega hasta 50 por mil, y pis;
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2) & lo largo de este sigla, excepcidén hucha de los pafses anterioerente men-
cionados, no han registrado descensos de significucidn en los nivelws de

natalivad, y

3) las alzas jque se rogistran en las tasas pucden en genersl atribuirse a mejo-
ras en los registros, An algunos pocos casos podriin, sin emburgo, estar re

flejando pequefios aumentos de la fecundidad,

Saivo €l caso de Puerto Rico, de mfis reciente data, y sobre el cual existe yu
estudios yue aportan expiicacionhs acerca de los -:lemantos que han intervenido en la
reduccidén de la fecundidid de su poblucidn, estdn tod.via por rualizarse l.s inves-—
tigueiones que esclarezcan los determinantes del importunte descenso que ella he ex
perimentado en Argentina y en Uruguay y, en menor grado, en Chile y Cuba. Vuri.s son
las hipstesis que se hun adelantado ccerca de los factores ue pueden haber ejereido
su influencia sobre el nivel de la fecundidad, siendo entre ellos m’s corunmente men-
cionados: el impacto de la inmigracién internacional, el origen étnico y cultural de

los inmigrantes y el grado de urbanizacién.

Se carece de datos lo suficientemente detallados en qué fundamentar con absolu-
ta certeza la relacidn causal entre alzunos o todos los fac¢tores unteriorrente mencio
nados y el comportamiento de la fecundidad., LEs evidente, jor ejeng:lo, ue el Brasil
recibié durante todo el siflo XIZ y principios del XY importantes contingentes de in-
migrantes (5) y que salvo el grupo de japoneses, con respecto a los procedentes de Eu
ropa no deben haber existido diferencias culturales significativas entre los que lle-
garon a este pais y los que se dirigieron a la Argentinu, Uruguay y Cuba. A los cua-
tro paises parecen haber llegado principalmente, italianos, espafioles y portugueses.
Brasil, lo mismo que otros paises subamericanos, recibié también alguna inmigracién
zlemana de importancia. Por otro lado, el iguzl gue Cuba, tiene historia de inmigra
cién africana. Sin embargo, dadas las diferencias en el tauafio de la poblacién recep
tora, la inmigracién internacional ha debico tener en cuda caso distinto impucto, aun
no debidamente cuantificado. Parece, pues, dificil en e¢stas circunstanci.s, aislar

factores asociados a la inmigracién internzcional o a lass caracteristicas socio-cul-

(5) Carr Saunders, op. cit., da una cifra de casi 4 millones y medio de inmigrantes a
Brasil entre 1821 y 1932.
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vurales de los inmigrintes yue de manera clara ¥y terminante puedan explic.r L.s dife
rencias en los niveles y tendencius de la fecundidad,

O Ia urbanizacidn

Por otro laao, pareciera existir una relacién entre el nivel du urbanizacién
alcanzado por el pais y su fecundidad, Al igual ue para las otras wariubles, son
sumumente escasos los 8atos de que se dispone para comienzos del siglo acerce del

l{rado de concentracién de la poblacién en ciudades de América Labina,

Ademds, un estudio histérico de la evolucidn de la urbanizacidn se dificultu
‘o sélo por la ausencia de datos, sino tambi‘n por la diversidad de criterios aplicu
dos entre pafses y en el mismo pnis a truvés del tiempo para definir los linites de
ciudades, A pusar de estas lindtaciones y estibleciendo tres grundes categdrias:
1) poblacién en localidades de menos €« 20.00C habituntcs (generalmente identifica—
da para fines couparativos internacionules como poblacidn "rural"; ii) poblecidn en
ciudades de 20.000 a 99.999 habitantcs, y iii) poblueién en ciudades de 100,000 he-
bitantes y mis, ha sido posible estublecor el grado de urbanizicidén alcunzado wntes
dc 1930 por 9 pafses latino:mcricanos (ver Cuudro 3). Del exdimen del cucdro es fdécil
presumir gue en Argentinu, Chile, y Chb:, el proceso de urbunizicidén debe ho.berse ini
ciado desde el siglo XIX, porque ya a principios del XX el porfentuje de h.bitantes
que vivian en ciudades era ralativamente alto, segin pucde comprobarse de las siguien

tes cifras:

PORCYENTAJE TOTAL DE 1A POBLACION EN CIUDaLwsS Dis

—_ 20,000 y mds 20,000 a 99.999 100,000 y nds habi
Pais Siicha habitantes habitantes tantes
Argentina ... 1914 R o I 7.9 32,6
@it e i 1907 27.7 10.6 17.1
e e 1919 24.3 9.6 W.7
—~ .

Por lo yue hoy conocemos de 1la urbanizacidén del Uruguay (46 por ciwnto de la
poblacién total del pafs concontrada cn Montevideo) es de suponer que tamtién aguf se

dio un fendmeno similur al anteriormente descrito.
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Cuadro 7

VARIACION EN IAS TASAS Do NaTalIUnD EN aMbntICA LaTINa BN 10S FRAOIOUOS

INDICADOS.
Periodo inicial Periodo Final Fofad do Variacidn
Sub-regién y Fais Tasa Tasa afios en (en por-
Fecha (por mil) Fecha (por mil) perfodo centaje).

América del Sur Tropical
Brasizll el st Jomormys s 1940-45 43.0 1955-60 - 45.0 15 4.6
Bolombia Wl s aroniek 1900-04 43.0 1925-29  44.9 25 Lol

1925-29 L9 1955.60  43.46- 30.5 =0.9
Bertitl e A s Vi e o ey 1930-35 46.9 1955-60  45.0 25 -2.2
Venezuela vovvveeo... 1945-50 46,0 1955-60 47.5 1¢ 3.3
Ecuador’ . oo e ems 1940-45 L7.0 1955-60  A47.5 15 1kt
BaISVAR NN N ik 1940-45 43.0 1955-60 43.0 15 o]
AFERICA CENTRAL CONTINENTAL
MEKEC S SR - e TRy 1900-04 L6.5 1925-29  44.3 25 k.7

1930-34 Li 5 1960 L6.0 28 EHA
El Salvador ...eeeo.. 1920-24 45.9 1960 49.9 38 8.7
HOnAuras 5l sl e om e 1945-50 4L7.5 1955-60  47.5 10 0
Nicarogua ........... 1945~50 48.5 1955-60  48.5 10 0
Costa RiCA veveeeenss 1960-04 46.9 1925-29  L46.2 25 -1.5

1930-34 45.7 1960 50,2 28 9.8
PATEINE waiars.aiiforeras STontels 1920~24 37.4 1960 41,0 38 9.6
AMELIC.,. LEL SURR TEEI LaDa
ATEenEing | .. s e . 1900-04 41.0 1925-29  32.4 25 -21.0

1930-34 26.8 1960-62 22.3 29 -16.8
Bhatlers S8 N et st 1900-04 44,7 1925-29  43.8 25 =2.

1930-34 40.5 1960-62 34.8 29 ~-14.1
URUEEY . drs o S S nass 1930-14 26.8 1925-29 28.6 15 -22.3

1930-34 258 1963 21.5 31 -17.0
BADATUAY: 5iscibatizaronela il s 1945-50 L7.5 1955-60 47.5 10 0]
Caribe
GUIBATISS . & o0, Sal s Fl93 2.9 1955-59 25.4 26 -22.8
HECE TS, Bt b 1945-50 46.0 1955-60 46.0 10 0
Rep, Dominicana ..... 1945-50 51.0 1955-60 51.0 10 0
Buerto] Rico e, v ot 18991910 40.5 1920-30 39.3 20.5 -3.0

1930-1934 4L0.6 1962 31.1 30 =23.4

Fuente: Datos del Cuadro 4.
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Por lo contrario, en los otros paises acerca de los cuales se dispone cde infor
macidn para el afio 1920, la urbanizacidén, definida en los términos aqui utilizados,
en el mejor de los casos (Brasil) no llegaba siyuiera a la mitad del nivel registrado

por Cuba en 1919. las cifras pertinentes son:

PORCANTAJE LE IA FOBIACION TOTAL kN CIUuaLES Db

PAIS 20,000 y m4s 20,000 a 99.999 100.000 y mds habi-

habitantes habitantes tantes
Brau SIS e . i3 2.6 87
Puerto RICO seenvveccees 9.2 9.2 ==
Nicaragua ....... 30 TED O L.l — Lol
Rep.Dominicana ......... B8 8D S=

Quedan atn por dilucidar cudles son las condiciones que han propiciado la tem~
prana iniciacién del proceso de urbanizacidén en los cuatro pafses latinoamericanos
que hoy presentan las tasas de natalidad nds bajas y en qué forma este proceso ha de-
terminado el descenso de la fecundidad. M4s importante adn serd descubrir por que
la acelerada urbanizacién que hoy se da en la mayor parte de los paises latinoamerica-
nos no pareciera estar tan claramente sociada al comportamiento de la fecundidad, como
en alguna medida se podria admitir yue lo ha estado en los anteriormente mencionados.
Paises como Venezuela que desde 1950 presentan niveles elevados de urbanizacidn (32
por ciento de su poblacién en ciudades de 20,000 y mis habitantes), ouestran tasas de
natalidad no sélc estabilizadas a niveles altos, sino ain con ligeras tendencias al
ascenso. Carleton (6).ha wostrado yue en efecto existen diferencias en las tasas de
fecundidad de las dreas urbanas y rurales de los pafses latinoamericanos, pero jue
no obstante estas diferencixs, la acelerada urbanizacidn produce sélo peyuefios cam -
bios en el nivel de la tasa nacional,

(6) Roberto 0. Carleton, Tendencias y diferencias de la fecundidad en la América lati
na, serie ) E/CN. C.JALE.D. 13, Santiago Chile, 1965
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Cuadro 8

AMERICA LATIMA: PORCLNTAJES D4 TPOBLACION BN IOCALIUADES DE hENOS Dr 20,000 HABITaN
TES (RURAL) Y D 20.000 HABITANT:S Y las (URBANA) SLEGUN LICTINTOo CiNSOS De HOBLACION.

Porcentaje de la poblacion total en localidud de

Sub-regidn y Pais Afio del -20.000 20.000 habi- 20,000 8 1,000 y
Censo habitantes tantes y mds  99.999 nds habi
"rural® "urbana" habitantes tantes

America del Sur Tropical

Brasil s S D § SRR . 1920 88.7 T3 2.6 8.7
1940 84,.7 15.3 4.6 10.7
1950 79.8 20.2 7.0 AEg 5
1960 71.9 28.1 9.3 18.8
COUOMIDER s asie ol a0 e Bl 1938 87.1 12.9 Sl e
1951 77.8 22,2 7.5 .7
PGS Svw 5% .4 2 (@ sy < eF s ralada hea 1940 85.8 4.2 5.8 8.4
1961 Fa 28.9 10.4 18.5
VERBZIE LA | o7t oot e endhbia anordesndes 1936 83.8 16.2 529 10.3
1942 81.9 18.1 6.3 11.8
1950 68.1 31.9 11.6 20.3
1961 52.8 L7.2 17.2 3¢.0
FiTivite by ol e PR S PR et 1950 82,2 17.8 3.2 4.6
1962 73.1 26.9 8.0 18.9
BOLFVER oo et ceeeeee. 1900(°) 91.4 8.6 5.5 3.1
1950 80.4 19.6 2.0 10.6

América Central Continental
IMEFCEE 010 are o o556 11101 e 781 91 340 1940 81.9 18.1 /o 10.2
1950 75.9 2.1 8.9 15.2
1960 70.4 29.6 11.0 18.6
Guatelala oo aneaemesses se 1950 8838 11.2 1.0 10.2
FINSHIVAOD o vcstins oes s ... 1930 91.0 9.0 9.0 —
1950 87.1 12.9 4.2 8.7
. 1961 82,3 17.7 LoD 10.2
HONARRAS rs-va14 3 oEebfalolois odibiaie WeLIKO 93.9 6.1 6.1 —
1950 93.1 6.9 6.9 —
1961 88,4 11.6 Lol 7.2
Nicaragua ..... —< SRy ees. 1920(°) 95.6 Lo = 4oy
19[&-0(0) 92.5 7-5 o 705
1950 8,.8 15.2 4L.9 10.3
1963 77.0 23.0 7.8 15.2
B SCAMHA G elieny bW Lo re oo s Aol 1927 80.7 19.3 19.3 ==
1950 77.7 22.3 e 22.3
1963 76.0 24.0 —— 24.0

Las notas correspondientes aparecen al final del Cuadro.




-20~

Cuzdro 8

(continuacisn)

Porcenteje de la poblacion totul en localidad de

Afio del ~20.000 20,000 habi- 20,000 a 100,000 y

Sub-regién y Pais Censo  Habitantes tantes y mis  99.999 m’s habi~

trural” "arbuna’ habitantes tantes
=
AN A 5 B SO N O 0 77.1 22,9 22.9 -
1940 T34 26.6 Fadl ALOAE
1950 73.2 26.8 6.5 20.3
1960 66.9 S5/l Tt f 25.4
América del Sur Templada
Argentina ........ceeee..  1914(°) 59.5 40.5 =9 32.6
1947 51T, 48.3 11.2 37.1
1960 42,5 Il oD 12.0 4L5.5
GHIME RO o 0 o SR 1907(°) 72.3 27.7 10.6 L7l
1920 72.0 28,0 CUL 18.5
1930 67.5 32.5 JT5a7, 20.8
1940 63.6 36.4 1343 23.1
1952 Dilen 2 L2.8 14.3 28.5
1960 45.3 S5L.7 2.4 3313
SN S i e o PR AR 1963 - — == -
Paraguay ...... HE SRR SEr e el 937 (i) 88.8 11.2 - 1.2
1950 8355 16.5 - 16.5
1962 — £ e 16.8
Caribe
Cuba 1919 75.7 24.3 9.6 Ly,
1931 2.4 27.6 9.1 18.5
: 1943 69.3 3047 10.8 19.9
: 1953 64.5 83545 12.5 23.0
Hantqsn ., . ¥ ot )eae s elaterer I 50 94.9 Sl G.8 {emc)
Rep. Dominicana ......... 1920 96.5 SL5 35 -
1935 92.9 il Ted: -
1950 88,9 Akl 2.6 8.5
1960 81.3 1857, 6.5 12,2
BNBIPORRSCO .. e e 1920 90.8 9.2 9.2 —
Y 1930 85.9 4.1 DB 8.3
1940 81.2 18.8 8.7 10.1
. 1950 73.0 27.0 10.9 16.1
1960 72.0 28.0 4.7 23.3
[~ =5y S

Fuente: Salyo lus excepciones anteriores, J. D. Durand y C.R. Feldez , Fatterns of Ur
bamz:nt:,ion in Latin America, documento presentado a la Conferencia de la
~~ Fundacién Milbank Memorial, Nueva York, 1965.

(°) "Aspectos demogréficos de la urbanizacidn en América Latina®, por 1a Divisidn de
Pob]aclf_sns Departamento de Asuntos Sociales, Naciones Unidas, publicado en La Ur
banizacisn en América latina , UNESCO, 1962.
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La aceptacidn de 1o anterior nos llevaria a la conclusién de jue en los pafses
tantas veces mencionados debe haberse producido una reduccidn de la fecundidad no sd
lo en las ciudades sino tanmbién en las d4reas menos urbanizadas. De haber ocurrido
asi las cosas, la urbanizacidn habria servido tanto para dar origen a un comporta —
miento restrictivo de la fecundidad como t ambién para propagarlu a diversss grupos de
la poblacidén. Cdémo? A través de qué mecanismos? Conjuntamente con qué otros factores
sociocecondmicos? El esclarecimiento de estos interrogantes podria contribuir a una me
Jor comprensidén de la actual situacidn demogrdfica de la mayoriz de los paises de la

regisn y de las posibilidades de modificarla en el futuro cercano.
3 Situacisn demogrifica alrededor de 1965

Salvs en Argentina y Venezuela, la inmigracidn internacional no parece haber
contribuido en las {ltimas décadas en forma significative al crecimiento de las po -
blaciones de los demds paises. En algunos de ellos, (Paraguey, Chile, El Salvudor,
Cuba, etc.), se han registrado emigraciones cuyos efectos en las taszs de nataliaad
¥y mortalidad deben ser poco importantes, aunjue en alguna nedide se reflejarén en las
tasas de crecimiento intercensal. Desde Puerto Rico se han producido emigracioms a
las que se les atribuye el haber contribuido al descenso registrado en la natalidad

de este territorio (7).

Puede, pues, afirmarse que, en general, la situacidn demogrdfica actual de Amé-
rica Latina en el resultado de la operacidn de las tasas de natalidad y de mortalidad.
Como se ha dejado establecido en la seccisn precedente, la mayoria de los paises de 1a
regidn entraron en la década del 60 con una mortalidad moderada, aun en descenso, ¥
una natalidad slte relcotivamente estacionmaria. De ello se derivan consecuencias demd
grédficas y no demogrdficas que hoy se hacen potentes en la regidn. A continuacidnse

las examinard brevemente.

(7) José L. Vdsguez, en la obra ya citada, aporta evidencias tendientes a demostrar
yue "el cambio radical observado en la tasa brute de ni.talidad durante lo dlti-
ma década fue en gran medida un producto de la fuerte emigracisn®,




a. Consecuencias demogrificas

la poblacién de América latina se caracteriza en la actualidad por:

1) Un crecimiento alto y en progresivo aumento;

2) Estructupas por edad en las yue predominan los menores y los adultos jéve -
nes; y

3) Fuerte emigracidn desde las dreas rurales 2 las urbanas, Este dltimo fendme
no tiene también determinantes sociales y econdmicas.

a) Crecimiento alto y en progresivo aumento., Puarece innecesario abundar acerca
de la primera de estas consecuencias. Basta sefialar yue entre 1960 y 1965 se
estima yue la poblacién de América Latina habrd crecido en 31 nillones, es
decir, a un promedio.de mis de 6 millones por afic {ver Cuadro 1), lo que Sig
nifica una tasa promedio de incremento anual de 2.8 por ciento (Cuadro 3),
que es 1% veces mayor que la calculada para el periodo 1920-30. A este rit

mo, la poblacidén total de la regidén habrd sobrepasado los 238 millones a me
diados de 1965,

Como se ha visto ya del examen del Cuadro 3, los paises que han contribuido a
crear esta situacién de ritmo acelerado de crecimiento son principalmente los de Améri
ca Central Continental y América del Sur Tropical, En 12 de los 13 paises ue integran
estas dos sub-regiones y que constituyen el 72 por ciento de mis de 15 por ciento, o
dicho de otra manera, a tasas anuales que en promedio oscilan entre 29 y 3.9 por cien-
to, segin puede apreciarse en el Cuadro G,

S6lo en tres paises de la regidn (Argentina, Uruguay y Puerto Rico), las estima-
ciones suponen 4ue se han dado en los primeros cinco afios de la década actual, porcen-
tajes de aumento menores del 10 por ciento (tasa promedio de 1.7 por ciento). En dos
de ellos, como resultado de una natalidad relativamente baja y en el tercero, por una

combinacién de natalidad moderada y fuerte emigracién.

Otros tres paises se calsula yue aumentaron su poblacién en porcentajes que osci
lan entre 10.7 y 12.2 (tasa promedio de 2,2 por ciento), Une de ellos (Cuba) como re-
flejo de una natalidad que ha llegado a niveles moderados (32.3 por mil en 1960-62).

Los otros dos(Bolivia y Haitf) por razones de una mortalidad todavia elevada (de mds
de 22 por mil).




—— ———-—-F

S
De los tres paises, (Perd, Chile, Faraguay) cuyas poblaciones parecen haber au-
mentaco en alrededor de 13.5 por ciento en el yuinquenio (tasa promedio de 2,5 por cien
to), sélo Chile presenta una natalidad en descenso (34.8 en 1960-A2). La mortalidad

es alta en les tres, ailin cuando Chile presenta una situzcién mds fuvorable.

En general, en casi todos los paises de América Latina, hay todavia amplio mar-
gen para una reduccidn de la mortalidaa. Bn todoS se realizan calipafias, 3€é srganizan
programas. y éekﬁéépihgn réﬁﬁ}éQéta'mejzrar la salud de la poblacidn, lo que necesaria-
mente ha de traer:como consecuencia una disminucidn, mayor o menor, segén sea el grado
de desarrodlo.de los pufses, de sus niveles de mortalidad,

1a natalidad, salvo excepciones jue ya han sido reiteracamente mencioni.azs, ha

permanecido estacionaria durznte los primeros sesenta afios del presente siglo. Puede

deducirse de lo anterior, :ue el crecimiento ya alto, continuard en progresivo aumen-~

to, a menos que ocurra un drdstico cambio en .la tendencia hasta ahora experimentada

por la nitalidad lo que a diferencia de la mortalidad, parece improbable poryue no
existen en los paises litinoamericanos programas couprrables pu.ra actuar sobre la fe

'+ cundidad, . . 4 .

i. Estructuras por edad con predominio de menores y adultos jéven=s. Recurrier
do al uso de modelos tedricos, los demégrufos han mostrado (&) que en una poblacién no

- sujeta a movimtentos migratorios intern:i.cionales.- como es en la actualidad-la mapor
parte de la latinoamericana — la estructura por edad de la misna estd determinada prin
cipalmente por el comportamiento pasado de la fecundidad. Este hecho yueda cl:-ramente
evidenciudo auando se comparan 1&é’estructuras de dos pnblacfones que hafl est.dd suje-
tas duraznte periedos relativamente prolonguuos a niveles distintos de fecundidad. Una
fecundidad mantenidz en forma prolonguda y congi;ui a niveles altos, genera uns pobla-

g i 2
¢ién con uns elevida proporcién de nifios ¥y xaultos jévenes y una peguenz proporcién em

FRRFAY]

(8) Ver F. Lorimer, "Dynamics of age structure in & population with initially high fer

* tility and mortality" en United-Nations Fopulation. Bulletin’li® 1, DLecewber 1951; "The
Cause of the Aging of populations: declining mortality or declining fertility?" en
United Nations Bulletin N° 4, December 19544 United Nations, The Aging of Fopulations
and its economic and social implicetion, ST/S0+/ Series A/26, New York, 1956.
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Cuadro 9

AMERICA 1ATINA: PAISES SEGUN FORCLNTaJh Uw AUMZNTO us La FOBLACION uSTI
MAUO Palts EL CUINQU.NIO 1960-1965

Porcentaje Poblacion tetal Percentaje con  Tasa unus
de aunento en Paises en 1965 respecto al to- promedio
€l quinquenio Ne Nombre (en millones) tazl estimzdo de increment

America latina 1960-65
en 1965 (por ciers

Total 21 238.3 100.0 2.8

Argentina

Menor de 10.0 3 Uruguay 28.1 11:18 1.7
Puerto Rico
Bolivia

10,0 - 12.4 3 Cuba 16.3 6.8 2.2
Haiti
Peri

12.5 - 14.9 3 Chile 22,2 9.3 2.5
Paraguny

15,0 - 17.4 6 Brasil 112.7 47.3 2.9
Colombia
Ecu.dor
Guatemala
El Salvador
Panand

B 7% 5tk ==19.9 5 Nicaragua 57.6 w2 3.4
Hondurus

Rep. Dominicana
Eenezuela

México

H A8 1 Costa Rica 1.4 0.6 3,95
Fuente: Cuadro 1.

e ] 1
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A oAs & 5. En cuambio, un. fecundidad en descenso muntenids a niveles
bajos periodo largo de tiempo, da luger a una proporcién decreciente de nifios
yc de ancinnos.

tmacidn anterior podri ilustr.rse con los casos de arzZentina y Méxaco,
paises poura los cuales se col paran a continuacidn lus tasas de netalidad a comienzos
del siglo, y alrededor ae 1960, asi coro las estructuras por edad, segin el dltiro cen
S0:

Tusa de Natzlidad (por mil) Argentina México
1900-04 41.0 L6.5
1960 22.3(a) 46.0

Estructura por edad (1960)

(en porcentaje)

o} 31.0 Lh .
15-19 8.4 10.2
2049 . , 42.3 34.5

. 50-59 9.4 5.8
60614 324 e .
65 y-mds 5,6 3.4

(a) Se refiere .al periodo 1960-62,

Aunyue es indudoble yue  los datos censules acerca de la edud. de 11 pablwcién ado-
lecen de deficiencias, puede. acept.rse gue, la corperacidén unterior es vilid. y yue los
errores yue existen en ambas distribucioness o en wlgume de ellis, en. maners elgunz po-
drian eliminar las diferencias fundamentules yue en ellss se observen., Mientras que
.en Argentinu _os .menores de 20 afios apenas representan el 30 por ciento del tot.l, en
México constituyen cercu del 55 por ciento de l= poplacién. Por otro.ludo, en el pri-
mero de los paises compirados, casi el 9 por ciento de los habitantes son persom:.s de
60 afios y mis proporgidn yue en kéxico sdlo ulcanza a 5.5 per ciento. . Se trata eviden
temente de dos poblaciores que durante pericdos prolongudos han estado sonetidas a cem
portamientos distintos de la fecundidad. El caso de México es representativo de la
regidén y caracteriza la situacidn actual de Amdrica Latina en lo yue respecta-a la es

tructura por edad de la mayor parte de su poblacidn. En luerto Rico y 17 paises de




Amdrica Lavina, 2u propoeaim ws va @3 .5 ofics excede del 40 por ciento, rrontras

gue la dc perscnas de €D afios 3w’ e en casi todos estos cascs menor del por cien-
to. Welemmen u=1 Cuadre 10 donde compgren para 15 paises Jus estructuras por odad
segil 1oz doz ultimes cens~s, ic.l apretiar que la proportidn ranores
» 8810 afios e tangids & revmentar Son €l Yiempo. Como no pmede avirm AT ca-

tegorica gue -ei-ics paises mencionmlds sb haya 'prodilcido un aumenio” gencral de fe-
i cundided, debe suponerse gun sl cembio operado en la estructura por edad estd zn algu~
na forma asociado a la evclucidn de la mortalidaa. Aunyue se ha establecido 4ue ésta
tiene menos influencia que la fecundidad en la’ determinacidn de la distribucién por
| -edades de una:poblacién, se acepta Que algiin efecto tiene. Lsto em el caso de las po
: . - blagiones latinoamericanas, &s opuésto 2 lo yue —g‘eneralmente se tenderia a suponer: la
; reduccién de la mortalidad contribuye al rejuvenecimiento de la poblacidn, Lsto” es asf,
| .-.porque.en-estus pafses-la mejora en los niveles de” $alid afecta Torma mis significe
tiva la mortalidad de los infantés, y-en general, de los grupos mds “jévenes de 1s pobla
cién, aupentdndose de esta manera el mimero de sobrevivientes en estds grupos de edad,
lo yue ngeesariamente resulta ‘en.uh rejuvenecimiento de la estructura,

ii. Fuerte emigracién desde las dreas rurales a las urbanas. Al-final de 1la
seccidn segunda de este documento, se indicé que el proceso de urbanizac.én, definido
cono el dumento de la proporc:.én de habitantes residentes en ciudades, parece haber si
do de muy poca significacién en América latina durante las primeras décadcxs de este si
glo, salvs en Argentina, Cuba, Chile Y Uruguay. Ya se seflalaron las dificultades que
- presenta 'iﬁa estudio histérico yjt:‘omparativo de la urbanizacién. Sin embargo, aceptan-

t

: do como fhdice del grado de urbanizaclén alcanzado el porcenbaje de .poblacién en ciuda

Al

des de 20 ‘mil ¥ mids habitantes, puede establecerse en forna aproximada yue touavia en
'~ 194U este indice no alcanzaba ni Slliu:LPI‘;“; un 20 por ciento en la nayoria de los pais
ses de la regidn. las excepciones eran lus anterioruente indicadas y Panand. Cuando
se exauina el panorama que es p051ble deducir de ,1os censos de la pobla01on levantados
“ en o alrededor de 1960 la s:.tuacién parece haberse rroali:;.cado subtancialmente, de un
Proceso mdlp:.ente y Ianto s U una elevada y acelera.da urbd.m.zacn.én (ver Cuadro S)M
““dan Baéos Papevtaduhres, como el de Venezuela en el que de un 38 por ciento en 1940
gé eleva a mds de b,7 por ciento e-n 1961 Los paises wenor urbanlzados se encuentran
en Amér:.ca Central y el Caribe, pero atin entre éstos, con excepc:;,én de Honduras.y
Ha;iti 1a proporcn.én de habit.antes en ciududes de 20, ;000 habitantes y- ms, .debe ser en
1a’ actualldad del ordm de 20 a 25 por uenf,o. . -B ) A\

~ b -
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AFERICK™ LATINA: TA5 TUCHAS IHUIUADAS.
»
stribucidén de la poblicion total. por grupes de
Todas eaad, (en peorcentaje) |
Sub=regién y Pais e o [T e R 15-19 2049 50-59 60~6L 65411
( edades mé i
9 .América del Sur Tropical T el R J
Brasil .cicevecsse o 1950 200.0 41.9 10.6 38.1° Drls L.B p.a
. + 1560 10Q.0 B2.7 *10.2 36.8 5.4 2.1 2,
‘Collombiia=alas ws « e RRIE LTI 1C0.0 h2.6 0.2 o1l SRR 5 1 2.0 3.
BT or s e o LT e R - 1940 100.0 b2l =955 36.9 5ok 2.1 4, i
- - 10607 7633 y 5 35.7 5.2 2.1 e
Venezuela ........ 1950 100.0 L2 .0 9.9 38.3 e, T 2,
1961 100.0 . 4.8 9.4 36.0 2 1.8 Z4
Ecuador ,....cus.. 1950 100.0 L2.5 =9 364 ¢ o) 2.2 s
= 1962 100.0 (el = QT 34.7 5.0 2,2 G
Bolivia- ¥, 500N 1950 100.0 39.6 9.9 37.8 5.5 2.5 s
Anérica Central Continental
MESEICE) Barar s 1950 100.0 41.8 10.2 37.2 53 2.1 i
1960 100.0 LAl 10.2 34L.5 54 - 2.1 3.4
Guatemals ,%..%..%..1950° . 100.0 ... 42.3 11,0 37.2 TR
E1l"Salvador ...... 1950 . ;100.0 41.2 10.7 37.8 5. 25 23
1961 100.0 4k .8 9.5 3571 L Pl 2.3 I
Hendaras ...... v 11950° 1~ 100.0 40.6 '10.1 36:9 (S 23 &
: 2961 JO0.0 8. L8 9.9 3oL 4.5 1.8 2.4
Nicardgua ........ 1950 100.0 L3.3 10.4 36.6 4.9 1.9 2.1
i 1963 . *100.0.: 1~ 48.3 G S2157. L4 2.0 P
VIEeEta RieE, s pvas 1950 100,90 42.9 .10.5 36,9 5.0 1.8 2
k] 1963 100.0 14-7-6 9-5 K 32. 5-1 200 304
Bamamis stiis . feass < L9000 a < LOUTY) 413A 9.6 ST 5.4 s 35
1960 . 100.0 . _.A3.2 10.0 35.8 5.4 2,0 34
América del Sur Templada g . - -
Argentina ........ 1947  100.0 30.9 D 44 ;6 8,1 2.6 3.
: 1960 ~ 100.0 365 8.4 42,3 94 3.3
Chisle: . § - 8l SR 100.0™ « 37.3 ST ey 6:6 2.5 L,
| ~A960i & 100,04 #3928 22 O 6.6 2,5 4.
Unubiaysss . ce s 1 1963(*) 100.0 =~ 28.3 A% ) L2.4 9.8 Fod T4
Faraguay- .. ..o, .. 19500 SLOQOn L3.8 Ty 52 5.3 2.3 3.
1962 .. 100.0. . 45.2 4+30.0 34.6 e 541 1.8 34
:Las notas correspondientes -aparecen al- final del Cuadro.
\
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Cuadro 10
(Continuacién)

Distribucidén de la poblacién total por grupos d
edad. (en porcentaje)

et " Afo .Todas

Sub-regién y Pais . del las 0-1;  15-19 20-49 50-59  60-6, =
i -Censo  edades =

-:j\,., © Caribe =
IR T e S - 1055 - 100:0 3633 %6 £1:2 630 3.6 L
R e (e ib0 . 100.0 38.0 10.0 40.6 Sal 2.3" =h
L Rep. Dominicana .. 1950 100.0 L4.5 10.6 3578 L.5 1.8 =
B . - 1960 .100,0 . L4.6 10.6 35.6 %45 1.8 SRE
4 _Puerto Rico ....., 1950  100.0 -'43.2 10.0 35l ) 2,2 "4
‘az.7 10.5 ‘33,.1 6.0 25 5

E: - 1960  100.0

. -~

s ~Fuente- i9h7, 1950 L9510 1952 ¥y 1953-, Amérlca en lera.s , 1961, Vol. 1 y Anuario Deno
e gréfico de- lus-Naciories Unidae,- 1955.
i 1960, 1961, 1962 y 1963 (excépto Uruguay), Noticiero uel IADI

: (*) EStUB-Clén al 30 de junio segin: I'uente de Lo Direccidn General de Fstudistica.
(ver Fuente 5., Cuadro L),

e

! N o, se pretend(- en este ddcummto ’ ‘por no ¢orresponder a’la’maturileza del mismo,
éxaminar, eh forma exhaustiva el procedd’ de urbafu.zac:.én hoy dfa en marchs en la regién
Se mtenta 's6lo senalar en la.neas genemles su importe.ncla ¥-1a remclén causal que 61

{~ - :parece tener con el pasado reclente yola actual. s:.tufc:.pn demogr:‘f:.CJ de Amdrica Lati-
‘X :ﬁa. Si Blen se ha.fegurrido’ hu.sta aqui. gl porcéntaje de" poblacisn’ en ciudddes ‘de 20,6

- - ¥y mis habitantes como. indlce :de*l grado.de urbam.zacmn , conviene.destacar. yue.lo yue h
caracterlzado la répg.da ¥y crebi,ente cohcentrac:,én ‘de ha.blte:.ntes en a.reas urbcmqgs , he s
‘ do precisamente qué. ésta ha estado en gran medlda dirigida. hr.CJ.d las granues ciudades,
: las que ha.n crecldo coro resultado de La. Juerte enu.gmclén wué sé ha” prbducudo ‘desde
las 4reas rurales y las cludades mis pequems. El cw.;dro 8 pern.it.e- uprecl..\r cono ha e
lucionado en las dltims décadus el porcent,aje de poblaclén ‘en ciudades de 100 mil y o
’ habltantt’s. Puede’ afirmarse-que, en general éstas han creca.dc;vx.n:‘.;s mpldamente que 14
de 20, 000 a 99, 999, Pero aun ‘esta comparaclén no destacu en toda su’ irk"lgnltud '1a forma
‘en que se.ha lnerementado la pobl,.zclén. de las o;udades mayores, especzalmente de las
] «caplt«'\les de los pq.Ises L.tlnomerlcanos Es ta.l 14 aflu‘énc:.a h4cia” estas ciudades qu
© o~ -=yarias-de- elh&conta.enﬁn hoy dfa un 1mport>ant,e -percent.aJe de- }a--poblacidn- botal del

pais como resultado de un crecimiento mucho mfs acelerado que el de cualquiera otra 4r

L . . e
o . A h 3 0!
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Segin calculos hechos por Elizaga (9) estos micleos absorbieron en verios pafses par
te muy importante del crecimiento tntal experimentado por la poblacidn en la década
dlre-dedor de 1950-60 segin lo conformn l.s siguientes cifras:

Parcentaje del crecimiento total

S Periodn absnrbido por la cimdad

Buenos Aires ... b Fa 1947~60 55

Srtnbiago et s sedevessadaieseailne 1952"60 14'1

P AT ATy irers o T S s Vo adekEshas 1950-60 37

T e 1940~61 29

San JOSé AR L T 1950‘-63 22

Santo: Donlingor s -9 o BN T 1950-60 21

HSNTH Anes,, 1L =Tyl B 2T PRLASAN 1950-62 20

M C O & Al b bt e s dre b ien ol e 1950-60 20

R ACHS oy s e wreraratats 1950-63, 19

N San-Salvador s b W i St T 1950-61 13
o, Tegmc:.galpa b sean T besesannas 1950—61 12

-

La gran ciudad de mfs de un milldn de habitantes ha dejado de ser -exgepcional en
América Latina. Mientras en 1940, por ejemplo, séls existinn cuntro ciudades de este
tamafio, su nimero en 1960 se elevaba a 10, .de lus cuales 9 son capitales de sus respec
tivos paises. Entre éstas, el cuso mis impresionante de concentracién es el de Monte- |
»Video yue retne; casc-el: 46 -por ciento de la poblacidén total del pafs. -Si 1z compara-
.¢ién se.limita a la prblacidn urbanz, se hace ain mds patente 1o fuerte atraceidn que
ejerce laciudad capital en el procesa de redistribucién de.-la poblicidén de Anérica lLa~
tina. Este fendmens se da adn con mayor fuerza en los paises pequefios y menor ubba—

* . .nizados, :

-

El siguiente cuadro constituye un resumen de algunos aspectos de la situucién an-

o - feriormente descrits. -

En los tiempos modernos, el crecimiento de las ciududes ha.estado en gencral aso-

ciado al proceso de desarrollo econémico. A medn.da yue se intensificé la activiaad

1ndustr1d1 y se elevs Ja productividad de la agrlcult.ura, se pradujo un desplaza.men—
to de poblac:n.én desde laS dreas rura.les a las urbanas c oo una necesidad de adaptacidn

-
Py . n K

planteada por el ‘chmbiante sistema econémico. "
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LR ncdndrica labind;vsin- embargs; €l acelerado creciifenfo de 14 poblucién urbana

JMe en el caso de 18 eiudades -capitales, como se Ha .visto. anteriorfente, alcanza ni

wolee dos ¥ ura y.media veces duperieres al incremento del pais, es en gran medids
cree wew i CONTRINETCAS do oo patronss.de-natalidad- y-mortalidad que ya han sido deS¢ritos-

Luando ;e;l_-~cem;qri;a.mi_ento de' 12 fecundidad se exemina con fefercncia al drea de resi-

dencinle la madre,;serencuentran —in:.portfantes diferencius entre la fesundidaa urbana
=yl (19) ) siendd ésta Wltima significativamente mis alta ; 1o que impdica ur

crecimiento Wegetativo mds acelerado en las dreas rurales que en lus urbanas, Por

otro lado, la baja productividad de:la -agriculture ¥ ¢l -exceso de poblacidn relativo
a los recursos efectivamente explitados, ha crvado en l:s dreas rurales.condiciones

yue impulsan a 'sus habitantes a abéndonarlas en busca de me;jores oportunidades. Este

nos se orientan en cambio hacia las c1udades.-~ - Sin- embargo-, no* guarda este novimien—

to una relacién cLara y directa con el m.vel de desarrollo 'econom:_co y de noderniza-
cién (1),

_cion (=), En estct situ.cién la yue ha llevago. a algunos & .z2firnar yue. los-deberninal

tes de la urbanizacidn en América Latina, m’s yue econdmicos son de cardcter demogrdf
co y social,

-~ . -
i~

SR ETHEL SRl * R i
b. Consecuencias no demogrificas

. . I
e ren 1 . .

P Con,)untamente .con _lqs consecue_ncms demogré,t'lcas anteriormente descritas, se pro

du_cc-n*otras de naturaleza esenc:.glmpnte eoononu.ca .y social.yue, en cierta medida,
-2 Y
thnPn adems repercusmnea politicas.

] -p o~

- - 2
Skl B Lt RS "

Antes de enunclarlas brevemente, conviene sefialar que esas consecuencias econémi
cas, sociales y politicas obedecen también a ueterminantes no exclusivanente demogré-

A flcgs‘ _Y que si ellas se han h(-'cho hoy meis evidentes,. es debido a la aceptacidn cada
" vez mds generahzada. de que cada menbro de la cormnidad tiene legitimo derecho a al-

canzar condiciones adecuadas de trabajo, vivienda, alinentacién, salud, educacidn,etc

L3

st B e = 25 &

=l Rl b 2 J i T

2§39 Ner Robertc 0. Carletony. ep.:cit, . Jit ST

it o .

- () Ver Gonclusiones: ded-Inforie Provisional del Seriinario Sobre Probleris ‘de Urba-

2%+ ‘i nizaeidn en-Amdrica Latinaj“Nacioné€s Unidas “E/GN 12/UKB.
le, 1959, p. 75. ke ’

26, ‘santiago, Chi~

& RS .
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Esto, en Lérminos ec

3 3 ~-v 74 1l18TG deun nivel de angri:so perso-
nal cénsono con esnas . en ‘aso de la rayorfa de 1oz latino-
americanos ineni i Inuicade.

~ No af?vmr S : = potlacidn de los pafses de la ce— |
gidn, salvo nuy con ciones, alcangado un tamafio despropor:iionauo ez Te |
lacidn al drea y los recursos poterciales disponibles. Por el contrurio, se ¢ita con |

frécuencia la baja densidad dencgrdfica existente en la mayoria de los pafses de Amé-
pica:Iatina, caracteristica que da base 2 nuchos para justificar la necesidaa de un

nimero mis edevado de habitaptes. -Los yue esto sostienen olvidan; sin embargo, yue

lo::qué plantea un fendmeno totalmente desconocido hiasta ahora, no es precisanente |
el tamafio de ié__pob:l}ig{c"sr;,. sino.su-ritmo de ereeimiento-altn y ‘én progresivo aumento.
Venezuela y Chile tenian en 1960 yna pobliacidn de-eproxitadanents el Liswo tamario yue
la _d.,e. Suecia en este anko: Io .Jue coloca la situacidn 'st_x,:}_:é. en un pie totalmente di-
fererte es qu‘e su tasa :&écrecién"'te; de aumento vegetativo és del orden ue Osh por cien

to por afio, -contma las de 3.9 dé& 'Venezuelu‘:\y 2,5 de Chile, aldn crecientes.

.
. -
- .

Pu@de en general aceptarse 51n' neces:.ﬂad de prueba, que una tasa creciente de .
cre-mente demogrziflco produc:Lra J.neva.table’mente una mayor necesid-.u de inversiones pe l

ra alca.nzar oy determinede m.val» de producclén por hlblmte, pero por el contrurio,

no exdste ce.racterlstlca ?lguna 1ntr1nsecanente- inhérente al nayor creen.i;erito po -
bluc;onal que automcutlcamsnte gene-ra una mayor dlsponlbllldad de recursos. Las ac—

tuales tasas’® de aumentd de la pobla.clon lablnoan'erlcma contribuyen, “pués ’ a haeer

- m4s escasa la. dlsponlba.hdad de capltales necesa.r:.os _para procover el desarro].lo ecy

: némics y soc:Lal. Como \una manera de juzgar el J_mpacto de esas tasas sobre la econo-

~..mia., basta  sefialar yue 3plerigsr -(12) hasstimado en alrededor de 4 por ‘ciento la pro

Jporcidn del 1ngresq mnacional, rpyuerida, por, lds paises:‘desarrél}lauos para haeer frente
al a.unento de n&:gﬁdades; creadas, por upa poblacién yue erece ‘al 1 per ciento anual.
La proporc:.én se‘.ré‘.p,_egegriag;gnpe- mayor:en los-pafses litinramericanos y es- éste’ pre
clsanente uno dé iqs factoxes .yue- al Iimjthir la‘disponibilidad-de éépitaﬂ.és ; irpiden
la apertura de las nuevas dreas yue ruchos desean ver pobladas y oriénta: los uéspla~

~ ; - 4 »
zamientos de poblacidn preferentemente hudia las 4reas ya.eyuipddas cton servicios pd

A = - B . N 2
= . : (234 s . € . -
s

(2F).s _Joseph J, Splenger, "Population.and Economic Growth", Capftulo 4 ae Populatio
The Vltal Revolution, editado por Ronala Freedman; Anchor Books , Garden City s
New York, 196h. .. .. . - T e
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blicos y de otra naturaleza, como son las ciudades.

Cuauro 11

AVrHICA. LATIN&:: FOBLACION LE 1A CIUUADL C4PITAL, POMC:NTAJL QUE LRLFMLGEN
TA-EN TA POBI.ACION TOTAL Y EN-TA URBANA Y TaSa ANUAL Du CRUCIMIANTO LE
P 5 R IA-CIUDAD Y EL PAIS EN #I ULTIRO PLRIODO INTERC4NSAL( 1)

e Porcentaje Tasa de creci
- de la mients! Gltimo
ST Lo Afio. - Pablacion - per:.odo inter
.Ciudad Capital Pais del Poblacinn censal (porcen
P e n Cénsu {en miles) 3333
3 ~ ; Potal Urbana Capital  Pais
y Buenos' Aires Argentina 1960 6.763 33.8 58.8" 2.9° 14
~-- M8xito- * México . 1960 L .666 13.4 264 4,9 3.0
! Rio qe. Jane;.rc(Q) Brasil 1940 ST L S T 16.2 4.3 3.0
A Santiago 3 A Chile’ 1960 1.907 25.9 h73 b2 2185
La Habana':: -~ Cuba - - 1960 1.460 21.8 — 2.7 ==
Lima Perd 1961 1.436 .5 50.2 4.9 2.4
Caracas ‘ Venezuela 1961 15333 1757 S5 6.8 3.9
L "Bogotd '’ B * Cdlombiad 1964 ¢ ‘1.679 ~ - 6.8 _
Montevideo Uruguay ., 1963 1.173 4539 .- R -~
wuito Ecuador 1962 e W L1.L 52 3.1
Saii"Juan "« Puerto Rito’ 1960- i - 432 T 65,6:  .1.9 0.6
Sto.,, Dontipgo, . Rep. Dominic,. 196Q 367 B 650 7l 3.4
Ban José - Costa Rica’ 1963 318 25,0 100.0 L.6 3.8
Asuncién ' ° - Paraguay .- © 19A2 305 16.8 . — 3D 2.6
. Jfanamd o o<r, Danapd. . 1960 . =273 25.4 76.7 52 2,9
San Salvador El Salvador” 1961 256 10.2 57.6 4.3 2.8
-y Managﬁ:xa i ; " Nicaragya® ¢-'1963 226 5,3 66.3 . I 3.8
. . Tegucigalpa . o Hoaduras 1961 134 wid) 1.5 o 2.8
.:: B ey 4 P SN P e, e e o3 . . ] -
ﬁ.’" ", ” o 0 L ¥

<
~ Fuente: Jcnh D. Dirand y Cesar Peléez, op. c:.t., Sarmen Mirs y "The Pcpulctlon of La-
PO ) mi] I3
e b ‘bm Amerlca", Demography, Vol l N° 1) 196L; Las leI‘aS de La Habana' fueron

v,

4§ ncebt,en:i.da.s de "Datos Estad:l.stlcos sobre las Prlncn.pales Caracter{sticas de 1a' Poblacién
de Cuba" Junta Central de Plam.flcaclén. Direccién General de Ia.staaistlca La Haba-

s

{ na, Mayo, 1965 b ;
~ " Datos no dJ.sponibles. . P a
(l) Excl\We Guat.emala cuyos resultados censales de 19/\1.. se desconocen, y Bollvz.a y He
.'tl due no han levantado censos desde 1950, Los datos se refleren en geneml al 4re
" metropdiitana’ de 1& Giudad,’ .
(®) se incluye por haber sido hasta hace poco la capital del pafs.



‘hacia Tas de mayor tamano, planted un complejo conjunto de problemas econémitos, socis

.£idn, v1v1enda, e&uca016n, salud y otros servicios piblicos, la ciudad, incapaz de pres i

" én parte por qué la 01udad, generalmente asiento del poder politico, se convierte en

—-33~

No se propone aqui reducir a térrinos simplistas la solucidn del actual estado de
Sub-desarrollo de Anérica Latina, sugiriendo yue une disminucidn del ecrecimiento demo
e alis b
grdafico seria Cund1c16n suficiente para superarlo. Es una de las necesarias, a la cual |

habria que agregar otras de cardcter econdmico, social y polftico yue, ror escupar a 1

I= naturaleza de este documento, no se discuten. |
|
Ia pecullar estructur< por edad de las poblaciones latinoamericunas, provoca tan~
bién consecuen01as de diversa indole, algunas de ellas nuy evidentes, Es necesurio,
por ejemplo, dedicar recursos crecientes a la atencién de las necesidades caracteristi
cas de los nifios y adolescentes, entre ellas principalmente las referentes a educacién
la proporcién de person:s dependientes (nenores y ancianos) aunenta con relzcién sl
grupo de personas potencizlrente capaces de trabajar; en una situ:cidn en la que la ur
genC1a de atender las necesidades .anteriormente nencionzdas reduce la disponibilidad de '
capltales para flnes directamente productivos, es necesario hacer frente a la demanda
de empleo de una proporcidn creciente de adultos jovenes que -busca entrar a la fuerza
de trabajo. Como efectos poéitivbs.de la actual estructura por edad de la mayoria de
los paises americanos, se han sefinlado: la mayor movilidad tanto geogrifica coro ocupa
cional de una mano de obra esencialmente joven, fifs dispuesta a adaptarse a nuevos cah
bios ¥ un cre019nte numero de consumidpres potenciales yue pueden contribuir a crear

una mayor demanda de 1nver51onm

- R

Finalmente, la fuerte emlara016n desde las 4reas rurales-y ciudades: mds pequena

les y politicos, Como los desplazamlentos se produgen con poca-o ninguna referencia a |

1a$ necesidades de mano de obra ae las grandes. ciudades, se¢ establecen en ellas contin

genteside poblaclén yue viven en condiciones enteramente marginales en cusnto a ocupa-

tat 'adecuada atenc16n & sus nuevos inmigrantes, ve castigada su periferia con la apari
cidn y crecimientd de barrlos 1nsalubres, crecer el mimero de desocupados y subocupa —
dos, deterlorarse sus servicios de transporte ¥, en general, multiplicarse problemas

de diversa 1ndole 55001ados a la presta016n de otros servicios piblicos. Esto explica

foco de’ mov1m19ntos 3001ales Jue buscan modificar las adversas circunstancias 1mperantes

‘Bn el otro extremo~ el &rea rural y la ciudad pequefia — la emigracién, destinada a

NS
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B _-.;,::_v,iar;;]..a_.}.;jre%qsn £o :J,a‘_.pobla_giéps_ fobre ]\'?i PECUrsos. scasos, tiende a agudizar algu
5 .02F 4e las ya a‘,nsatis,i‘aci.oriaq (;;)ﬂd,j.(:iorxgaS;.L Como los que emigran son generalmente per
Lo TOnAS enedad Ce trabajar,. con un, mayor, nivel educat;wo y actitudes gue en cierta medi

£a, puedan, tama“sa fono ndlcata.va.s d,e upa mayor, dlspoSoClon a.l cambio y al progreso,

‘ine

1~s comunidades propor c1onalmenbe mAs. abrasadas se ven prlvadab de sus elementos nés
dinémicos y emprendedores, al mismo tiempo yue se hace més desfavorable adn la relacidn
de depengiepgia de menores y angianos con_respecto al,1 grupo q%,_pgz;,sonas potenciuslmente
napases, d; trabajar.., T

- . W b 0 v
. ~ -

RT s Sy Las ant,?riorﬁs ». 80N a, grandes rasgos las consecuencias d;emogréfioas y no demogrifie
.cas gie las ggt\m;tes te,ndenc;ms Y. del paaado recn_ente de la pobla.c:.én de Ar.k PJ_Cd Latina.

1A% perspect;_va,v qie su ;vo],uc:,éq de examman en forma. resumdd d eontlnud.c:Lén.
= W

R e o o ibawud s

_,l;.‘; Perspec&nas de,epvolusxlén ha.sta f1n¢s del s:Lglo 3.5

ft - YRR PO ‘ . N

AT A’ . 15 % & [ :
El qrecimeptp

-t
1

TG 2 ;
LR R N AT 1o PO A I g 5
T SEJ. &'ua.q;‘n. J,éqlnclwp para, lgs .cuatro sub-reg.lones en que se hd d1v1d:1.do Amér;Lca la-
i tlna proyecclynes ,,,,, pob]aclon por, pgises para, 1970-1980 Est:ss proyeccn.ones prepa.rd—
das en su gran mayoria en el Centro Iatlnoamerlcano de Demografla (CE.LAUL) y.en la Co-
micién Econdmica para América latina (CEPAL) de Naclones Unidas, han sido elaboradas
es-f%'a.z.is?vd%. 18, 2epe de sumeetos acerca dgl Semprrtapiento ssperado de, la, feeundidad ¥
e :La mortalidad en el. periodo cp,biprto ROT. las ;nismag. . :Estos supuest.os, ,aungue. basauos
g nt ,en, ek gstudio. de las tendencias, rag;entes dg. Jda pob;g.cldn de los respecuvos paises,
aitn Xio son, :stg'lc;ta,mentp é:o,mparablg /ROTARE, 5. ado,pclén depepdlé en qa.erto grqdn de la in
e, .erpr.emcmn Ssubjetiva aque, al mogento de '}f"* fon: eccnlén Jgnproyecclég hizo, el respec
[ Sivo e,uizor acerca de 1a posibie evoluca,én f%}ga de las dos Vdrn,:tbles demo&rdflcas an-
ol ‘ﬁenqrmente menc:.onqdas. N obstante lo a;;ter:.or) estgs proyecclones .. dlgunas de las
A C;uales deber:{an 1;.;1], vez ppd,;flcars? para huc?;lds concordar me,)or con, supuestos que aho
;. Y& parecen s p,l;m;;.bles e !;-e,flfJan en,, forxm bastante apronmda lo que es udble esperar
;. Pafa la. Amér;.ca ;[,atm £n,.8u copipnto. ¥ ~pe-.ra+ Sus varias sub—reg;l.ones en los préxlmos 15
859_8-,. Para entoncasr.}.a pgk;).acaol(l df ;L? reg ?‘:?n hub;gi exced:.ao los 36h mlllones, 1o que

KT 3

esa misra feCha Amérlca Ldtma, que en 1950 exced.m apenas en 6 mlllones de habitan~
a1 498; & 108 Estados Unidos, 89, caleyla, aue o, sobrepasard en casi, 24 millones en 1980.
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Resulta interesante sefialar que las proyecciones realizadas para ese aiio por las

‘Nacionés Unidas en trss fechas distintas anteriores se han yuedado cortas znte las que

hé sidd posible calcuiar mds recientemente con base en lus datos ae los censos de po-

blicida lovantados en la presente década. puede verse r4s adelante, las proyec -
ciones para lufdas en este documento ewxcaden hzsta en més de 15 por ciento las

prcvisiones nds altas publicadas anteriorment.. por las Naciones Unidas,

; 5 Razén de la proyeccién
Fecha en que Naciones Poblacion proyectada para 1980 del Cuadro 1

Unidas elabor¢ 1la para 1980 (a) con respecto a poblacién
proyeccidn (en millones) proyéctada pnr Naciones

~ Unidas ( er.sporc..ntajef

|

1951 - (b) 315 115.6
1954 (&) 331 2 |16
1957 (d) 341 106.7

. .
v, 2

it =

{a) Pard hacerlas couparables con las del Cuadro L, se eliminé de las proyecciones la
proporcidn ‘que se éstimd corruspondia a la poblac:.én de los territoriss no incluil
des en este documento Gomo parte del Amdrica La.t.lna..

(b) "The Past and Future Grewth of World Population a Long—-range View" en Population
Bulletin N° 1, December 1951, United Nations, Kew Uork, (Suponiendo la continua —
¢ién de los niveles que las tasas vitales tenian en 1946-1948.)

(¢)" 'Uatted Nationd, Population Divislon, TPramewsrk for Futur. Population Estimates,
1956-1960, by World Regios". Documento presentado a la Conferencia }undial de Po-
blacidn, 1954, SesidnNe "1 (se,gun la hipétesis alta). _

(d) ""El Futuro Trecimiento’ ‘de 1a ‘Poblacién Mundial”. _ST/SOA/ Serir A/28, Naciones Uni
das, Mieva Ynrk; 1959, (Segin la hipétdsis aita'). =

~

Las- diferencias ‘@puntadas anbteriormente revelan que: evidentemente los demdgradios

. que -calculardn las respectivas proyecciones hlc:u-:ron supucstos sobre el comportamien—

to de la fecundidad y de la mortalidad gue, por 1o menos hasta z.l momento dctua.lt no

se han conformado a le. yue realmente-ha ocurrido. En general; la natali.de}d ha alcanza
do niveles mis altos Jue los yue se supaso en las projecciones ¥'la mortalidda ha des-
cendldo mas réplda.mente de lo previsto.. . Es esto. quizds To que-ha lluvado a las Nacio—

nes Unldd.s a incluir en su dltime publijcacidn-sobre las perspectivas del ‘crecimiento de

; A T
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sia peblyzide.mwndial (12), una proyeccidn basada en la continuacién de las tendencia
Yeclenbes de las dos

variablus ante¢riorpente mnqiona._das. El Cuadro 12 recoge las c—

= I¥ai de esn.publicecidh para las praoyecciones correspondicntes a los aflos 1990.7 200=

Tt tones ¥ hijc cuatropsupuwstos: el de continuacidn de la tendencia y los t—

generalmente atossumbrades, de cregimiento altc, medio y. bajn.

L
.;1as, proyecclones calculadas ba;o la presuncién de que continuardn las actuales t
d»ncms ) supcnen gque las cuatro sub—reg:.onos 4que en general, no SE producu‘dn c.:m.blc

-:t?n la fg:gpl_&gldad, ,].a‘_que continbard hasta finales del siglo a los nivéles: rpgistrados
alrededor de 1960, - La- mortalidad

» @n cambio, se¢ presume gue seguird buajando mis o me—
nos al miemo ritmo de los dWltimos tiempos y gue para el periodo alrededor del afio 200C

tendrd un nivel similar al alcanzado por Suecia en 1960 (73 afios de psperanza de vida
al nacimiento).

[

Para el Caribe se supone gue la mortalidad descenderd mis lentanente

.. 777y que-al-final-del-sigle serd comparable a la de lng Estados Unidos en el afio ya cita-

do’ (70 afiosde esperdnza.de vida al-nacimiento). Si.se cumpliecran estos supuestos y
-algunos ‘6tres de niner importancia yue dicen yelacidén con la migracidn internacional,
se calcula yue la publacidn de América-Latina 9;3..!917 afio 2000 s_p_b;;epasaria los 640 mi-
1lones "de habitantes: -Es;dacir, seria mis de tres veces mayor gue la que se estims
tiene’ : ctualmente la regidn.

1

-
0 -

CGonsiderar plausible. tina proysccign: basada .en los anterlores supuf*stos, mphcaria
ac@ptar.que 1a:mortalidad’ pucde gontinuar; df,spendz.e ndq sin refvrencla a 1as cqndlcn.one'
socio-econdmicas de la ppblacién;. le: que ya en algunos .cagos se s.sppcha que: no €s cie:
to,-(14) a.alternativameiite quese. ppdugird, un-efactiyo mejoramiento ¢n las condlc:.o -
nes de vida de los sectores mayoritarivs:de: :América Latina,y guga,?sf,.p s 'lg_'g:raré a pe
sar dc la persistenc®a de una elevada fecundidad, lo que hasta ahora histéricamente no

| se ha'dado™eh poblacién alguns. .Dé ahi yue .paregcan mis phu?ibl_t??:::?u?l??ql{i??a de ln

otras: tres” proyééciones.: 1a denominada "altal::se basa.en.conjeturas sopre el comporta

mitnto de 12’ mdrtalidad, muy semejantes a. las anteriormente degcritas, aunyue el desce
ol TR R bl =gttt = T : . E

e

i (]‘3) Umted Nations, 5 Prov:.s:Lono.l Heéport. on'World“Popilation Prospects, as .Assessed in

. isés, J[s'r/s:o":\fsf:a n/7 iy i e
Py Voedt ¥ J ERIPS Y e s . o
{1&) Ver, por ejemplo Hugo Behm Rosas, Hortalidil ‘Trtedt il y Nivél de Vida, Ediciones

de la Universidad de Chile, Santiago, 1962.

s
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£6 S0 _SUPQNE -Jue. serd en.general mis-lento. ‘1a fecundidad se presume que permaneozrid
-estacionaria hesta 1980 en'América del Sur Tropical, el Caribe y Amfrica Gentral Con—
tirental, cwundo domenzaria a ‘descender a ritmos diferentes, mds rdpidamente 5 o AR
fos . primeras sub-regiones. - EBn Amfrica del Sur Templada s€ presume gue continu.rfa -
hastpe-fines drel sigls al.nivel registrade alrededor de 1960, De cumplirse los ante—
riores sypuestos la ‘poblzcién de Amdrica Latina seria de 660 millones <n el afio 2000,
lo qus representa 23 millones w’s gue los' que daba para ese mismo afio la prpz\, eccidén
"alta" edaboreddipor Nacior s Unidas en 1957. Si bien hastd ahora no se presentan in
dicios de que las tasas nacionazles de nota lldad de la mayor:[a do les pzfses l.tinoame
-ricancs hayan comenzado a dr;scendor, si se ace pta’ qué algunos gruposs, especialmente

los mds educados que viven por lo general en las dreas urbanis, presentan entodos les
paises uy compe.itamiento restrictivo de la fecundidad. Suponc.r que: tal comportamicnts 2

no penctrard hacia los demAs grupos de la socicdad “latinoamericana dentrn de lss oy

! . Cuadrn 12~

AMERTCA TATTHA: PROY:CCION Di LA POBL1CION TOTAL POut SUBhedIONLS SEGUN
CUATRO CONJRTURAS DE CRECIIIENTO AROS 1990 y 2000 (4)

A Ty et . - e

N .Conjeturus(bv)
“#+Conkinuacidn

Sub-regidén y afie de 1las Alta Media Baja
. tendencias
(én m:fllonas'}
Amc ‘rica Latina - 3 d
DI ol R s e o A & 8 P T 526.4 507.0 LT84 421,0
RO s L st 70 s T H U WS oS 10T " TW0lL ©660.1 612.4 506.7 T
Arérica del Sur: JIropical :
e o ot e P an 297.7. 2864 268.9 929.8
- 240, 9 [ 0 SURL Ry (Y TR G RO g N L27. 8 371.1 3{&7._0 2139 4
~  América Cc ntrdg. Cpntlnemt'xl g i .
o7 Mt B o Bl o rd b 8 133. O . 130.0 . 12405, -134.8
F=2000 4 vel il LT A I T 194 180.3 165.6 S48
América del Sur Texpp}.ad» : ' : ¥
R 15907 5. .0 SR A HCic o 56.6 56,5 D3e s i W 49.5
B0 22000 iyt 00 T S e es 67.8 66.8 60.5 k.6
Caribe‘ .
HEI00: o e s DPLTD T S5l 34.1 32,0 7.9
2000 ..,,........ 50.4 41.9 _3..3 4 314

(a) se ha restado de las cifras la proporcién yue: corresponde a lns territoirios no in

( b) lun.dos +n este documento como paurte de América Ltsha y 457 3 i
S¥ ‘xthm en el texto. 3 . : , ' \
. 3
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| mos 15 aﬁos G‘ﬁ form’ gliv péfmita una modificacidn de los niveles nacionales de fecun

| i d:.dad. péiréc’e in‘tantd pesimista: De 8hi que tampoco se acepte como muy plausible

‘ la proyecclﬁn “al‘ha:"’ IBuslmeénte pedria destacarse la "baja" poryue se basa en la
. 2 p“ﬁs uicidn de ¥ el .desceriso de 14 fscundidad se inicid en América del Sur Tropical,
" " en el Caribe’ ‘¥ en''Amériea Central Cohtinental en 196@ y que en las dns primeras sub-

“ ‘regiohes se redicird a 14 mitad en el lapso ‘de -30 afios, tardando 45: afios en la dlti-
S
ma.

| Para 1a“Amdrica del Sur Téiplada, 's& conjetura ,ue la tasa de natalidad habrd

i J descendldo hasta 8. 9 por mil'en 1975, permaneciendo estacionaria a ese nivel hasta — &
ﬁ; 2 =y fina.l del 31310 “Lo¥ datos recientes permiten afirmar que la natalidad n~ parece es—

% & ta:;se modi ficards avren la mavoria de los paises en la forma supuesta anteriormente. l
i " Esto 'dé'ija‘ia proygecidn Yhedia" como li mds plausible. Segin ésta, :la fecundidad
ﬁ ‘ S48 Yardard 607 dhos - perbir de 1960° en reducirse a:la mitad en.América del Sur Tropical

y el Caribe y 45 afios a partir de 1970 en América Central Continental. En Ampérica del
Sub Templada, se supone yue habri  ll®gado al nivel de 21.A por mil en 1985, permane—
ciepdoiestacionaria a ese nivel hasta finales del siglo. las conjeturas sobre la wor 8
talidad son similarfes a- las utilizadAS-: para 1a. prO)'eccién-"é.lta" 1

}Efl cump].imiento de

los €12 m:Lllones de habltantes , 0 sgéa‘2% veces la poblaclon calculada para 1965.

o
""'Eﬁidgf_?lé:g@i”gae'ningmla_"de-lae-mroyeeeiones -yue aqui.se. han examineuq . pretenden
Ft constituir una prediccién de lo yue serd la publacién de América latina en el afio 2000.

- ‘Permiten apreca.ar » sin embargo » el orden de magmtud de lns valores probables. -Serd

.
{ [

.........

3 lidad, Ent,re ‘estos dns extpfmos » qyue dadas las condiclbnés actudles perécen poco
"' plausibles; estdn las otras-dos posibilidades representauas por las proyesciones "alta"

. ¥ "media", que ubican la:cifra probable.entre 612 y 660 mi1¥6nés, Ese ga.rece ‘ser el

5 orden de magnitud del problema de prblacién a yue. se. enfrenta. la. reglpn cen los pré-
. { ¥. "% ximos 35 afios,
]

. F Sl O O
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. b. Ia compositién, por edad < - s s s

1 [ Fller ., ¥ .
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En la consideracién del problema ‘debe neCesurlamente entrar el ‘efecto de la coupe

sicidn por edades de la poblacién yue, alin en el supuesto de un descenso de la fecun




=30

5 conben.endo 15 afios después de la iniciacién de la reduccidn da la
un. d& menores dé 15 afos (mds de 4O por ciento) (). lss
3 o T NuUevVos rporarse a la fuerZa de trabajo entre 1966 y 1980

ocurridos entre 1951 y 1965 que ro emigran
de rezién. Ninguna accidn sobre la fecundidad podrd alterar su mimero y la dismi-
nucidn de la mortalidad los aumentard. Igual cosa sucede con los nifios yue aspiren a
ingresar & la escuela por primerd vez entre 196( y 1%73. "Serdn ellns los sobrevivien
tes de los nuacimientos de los 7 afios inmediatamente anteriores. Si coro ya se ha di-
cho, la propercién de menores no.variarfa substancialmente en los préximos 15 afios,
puede aceptarse gue aun en el supuestode un destBnsé de fecundidid, problemas tan im
portantes: coro el de educar a la“poblacidn joven e incorporar a los adelescentes a la
fuerza.de trabajo continuardn constituyende por alg;nlas déc.das factor de presién sobre
los recursos disponibles, presifén yue ird er aumento a medida que se eleve el nivel de

aspiraciones de las sociedades latinoamericanas,
~.¢. Lz urbanizacidn

Predecir el curso futuro de la urbdkizacidn en América Latina es una tarea yue ,
giffeil, si-no imposible;. no.ha sido ‘inféntidda’ con seriéded por deirngru.'i‘o slzune. .Su
.Gomportamiento ‘depender¥ de *aiinteracidén de un complejo conjmnts ‘de fuctores » que to-
can -aspectos demogréfices, econdmices, sociales ¥ po]_{tlcos cuyas perspectlvas de ewn-
lucidn results arrdesgado prorosbicar; dadas las actuales condiciines de 13 regién.

Pueden, sin embargo sefialarse algunns de los limites dentrn de los euales es de es—
perar que se produzcan modificaciones que pourian afectar el grudo de urbanizacién gue
la regién alcance. En primer lugar, si no se alberarah lis @éndencias actuales y dado
el crecimiento potencial a que se ha hecho referencia en lﬂ\s p:irr&fos anteriores, Aré-
';r:;.ca. Jatina tendria.: slrgdedor del-ano” 2000 entre 204 y 220 mllones de personas resi -
Jdiendo. en ciudades,de 20.000 y mis habitdntes.: “Esta cifra se obtlene aplicando a 145
proyecciones."alta! y "media' para dicho ‘afo, la propOrclén yue se dio en 1960, C\mndo

la poblagidn -urbana aai definida se’estimé ‘en 68.7° millones (16), es decir casi un ter

(15.-) Una- idustracién.de-esto .piede consultarse para el caso de México en Ansley J. Coal
¥y Edgar M. Hooyer ; Populntion, Growth. and Economic Development ifi low Income Count.
Printeton University Press, Prlnceton, New Jersey, 1958, Cusdro 41, p. 301. f
Inited Nabions, World Survey of Ur’azm und Rnral PopuL tion Goowt.h E/BN.9/187.
Cuadro 2, P.. 21. 5 S
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0 -€%o <= 1a tolal calculada para esa misma fecha. Frente a esta posibilidad habria que
"'0""3_-:'1‘33?‘\’—” gus en el fubturo, numerosos pafses lutinoumericanos mo requerirdn yue mis

.dem 25 o 20,rov cientc de 1la poblacién activa se dediyue a lu agricultura, o ciferen

4 ¢in d2 la eleveda proporsién.actuval, dos o tres veces mayor. Una evolucién de este ti
i po.pupondria una elgvacidn del nivel de productividad agricultural, desarrollo al cual
. nectesariamente contribuirian lns esquemas, de reforma agraria cuya implantacidén no pare
“ ce yue podrd posponerse por ma‘zé t,:y'L.e‘mpo_'. De ocurrir cambios semejantes, una mayor -pro  _
5 porcidn-de. poblacidn rurel buscard ocupacidén de cardcter urbano. EL patrén jue siga L
l:% i b tal transferencia, dgppnderé de los programas que se adopten para equilibrfar el desa— !
';‘ rrollo urbang y el.rural, tales como los que.implican una descentralizacidn de las .in-
3

dustrias y e las funciones politico-administrativas de la gran ciudad, asi como la pro
mocién del desarrollo rural.

En sintesis, si las condiciones de América Latina siguen siendo purecidas a las ac

tuales, el proceso de urbanizacidn que parece un fendmeno irreversible, ac,umu.'laré en i
las cindades para fines de siglo, por lo menvs tres veces mds poblacidn gue la gyue

A e)c;i,stia:,:ep e‘lg_ag en 1960, si, la p;zpporgiénvurb_a.na se estabilizara al.nivel alcanzado

;- en esa fecha. ,Si, en_cambio, por la adopcién de determinados. pregramas se lograra .dis
nu.nun las .marcadag d;,ferenc:.as actualmente ezastentea en América latina entre la so€

e, cwedad trad.lclqnal (rural) y la moderna (urbana), es probable que. se modifique el pa -
tron de la urban:;,zac:Lén, reducléndose la ;,mportanc:.a de la_gran ciudad.y con ello la

magm.tud de los numerosos problemas que ya se apuntaron en otra seccién de este docu-
mento,

Y el O e A T s

El “
~

5. Amérlca Latipa en el mundo. S . LI 3
el G e A TS 2
; Hasta aqui, se ha -examinado la evplucidén demogrifica de América latina, sin referen
cn.a al lugar yue ella ocupa.. en relaclén con el resto del mundo. Una visién general de
% eqto ﬁ;{tlmo puede lograsse per la comparac:LQn con algunos de .los .numerosos datos que

“_‘ex‘;sten.sgbre.;as demds regiones, lo que se hace en forma muy breve & continuacién.

Las; Naciones Unldas (17) ha estmado .'Ia. poblaclén del mundo alrededor de 1920 en
} _'. ;1.3u2, nn.uones g rle los ~cuales 600 m:.llones habltaban las reglcnes hoy consideradas cowmo
! s d’eéa_l‘rollé da.s De ﬁt x‘o dé estaS ultlmas ,era la Amérn.ca Litma la que contenia la
pobl,ac16n' nis | pequeﬁa (87 millones) Cuarente afios mis t arde ,.en 1960, seglin esa misma
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fuente, la pnblacidén mundial habria crecido hasta 2.990 milldnes, habiendo aumentado
la de las regiones mis desarrolladas en 40 por ciento, mientms qixe el crecindento del
resto habia sido de 76 por ciento. Iz poblacién de Apérica latina, en cambio habfa
crecido en ese lapso en 138 por ciento. Es decir, 1u’s de tres veces lo experimentado
por las regiones avanzadas y mia del doble de 1o registrado en lus otras 4reas sub-
‘desarrolladas. tn-aumento-como..el. anteriormente descrito es el result-.xd: de lz con-
t:mua alzs de” la tasa anual.de crecimiento demografico, yue es a su vez el resultado
de los patrones de fecundidad y mortalidad yue han sido repetidamente descritos en e]

te dosumento,

- Bl Cuadro 13 penmte compurar l:.s tasas a.nuc.les de- crecmuentd de Am’.r:.ea latina

péra las dé’cadas comprendldas entre 1920—1960 ¢on las de otréé'i‘égiéﬁés del yundo. In

............

las dreas- menos de.sarrollad,.\s han idu en continuo ascenso, pers. s la de uménu la~

t:ina la qﬂu'e acusa les niveles mis altos, seguida a clerta d1st_nc1a. por Africg y el

‘Sirder Asia, - -las estimaciones rea]iz'ada.s Jjura los dltimns ouwatro decenios deél siglo

preven gue. América L<Ltina “contitiniwr® teniendu. el erecimento s alto hasta el perds-
o 1970-80. Ya en el decenio siguienté serd igualads por Africa y en la década final
sg presume una reduccién de la tasa, resultado del supuesto ya antes discutide de yue
la fecundidad ll.,eéar:f entre 2015 y 2020 a 1i mitad de Su nivel actual.
- . . ‘ ; n

Cen respecto 21 crecimiento de la peblacién mundial, se ‘Hidvierte que en el dece-—
nio actual la tasa amual de América Latira super.:g-é la, de aquella ea 1z veces y serd
casé 3. vecestque las de las regiones avurzadar, . i 5

En tamaﬁo la poblaclén fotal deé América Latina aunque proporcionalmente ha ido g
nando 1mportancla deritro -de 14’ mmdial (4.7 por ciento en 1920 a 6.9 por ciento en
1960), es una de las mis pequefias, superando en 1960 sélo a la de -Aufrica del Norte y
f)ceaniz\, Sin -embargo, segnm la conjetura medla de crecimiento en el afio 2000 excede—
rd en poblac:.ESn no sélo a esas dos reglones A snno también a Europa y a 12. Unién So -
v:.étlca.‘.De cumphrse los supuestos en que s€ basan eSas proyecciones, répresent.aré
entonces el 10.3 por ciento de la poblaclén d.el rundo ; “que para entonces se presume
habra 'llega,do ‘a 5,965 nullones. Sy

- 1
" % -

La estructura por edades es muy similar a la de Africa y Asia ¥, coro én ésos con



pern.es

gk

‘inen*esf |
5 tes, se supone que no se’ produclrzin cambios substanciales en ellt por: 1o menos !
dcntro de 1os préxlmos qun.nce afios.,

~ o &

¢ . o = Cuadro 13 i
TASAS' ANUAIES DE CHECIMIENTO DE 1A FOBLACION MUNDIAI FOR.REGIOMES
) -1920-30- A+ 1990-~2000 ; s

LY il ! I / : P y d =il
51 1920~ 1930 1940~ 19500 © 19600 1970- 1980  19%
1930 1940 1950 1960 1970 1980 1996 2044

(en porcentaje)

e ey B IR T T I 150 0.9 hif%) 1.8 1.8 R 1.2
Areas mas desarrollcxi‘s 1.1 0.7 0.3 1.3 1.0 1.C 1.0 0.3
P, s D8 - . 007 s~ 0.3 0.8 0.7 0:5 85 0.5
iy TR RS i X 0.9 0.8 1.7 1.4 e i) o3
Estados Unldos . R e 1Y 0.7 1.4 1.8 1.3 1.4 1.6 1.
Oceanfa & .. :&.004Y 1.6 1.0 1.3 23 +1.7 159 1.8 .
.Areas mmosdesamlladas RO 1.2 1.2 1.9 P 2.0 1.9 1.8
Asia del Este ...... 0.7 0.7 0.8 1.5 1.4 1406 1.2 1.¢
Asia del Sur ....... A2 14 353 2l 2l 223 250 19
PR S R T Y L D 250 2.4 2.4 227 2.7

b Aménca Latina ..:.Z 1.8 1.9 2.2 2.7 2.8 267 2.7 2.5

~Fuente: United thmns.rErov:Ls:Lonal Report on wnrld Popul,xtlon Prosp(-‘cts as Assessed
:Ln 1963, Calculadas a bBase del cuadro 5.1 y la’ congetura "media®del cufi®ro 5.5.

En cambio, segin puede apreciarse de las cifras que aparecen mis adelante, el gra—
do de urmz?clén por América Laotina, es, en general, mis elevado gue el de la mayo —

r:La de los palses de esos dos cont:mentes y mis ulf.o ain que el del Sur de’Europa_

El promedio de urbanizacién de Argentina, Uruguzy y Chile, Su_pera.ba en 1360.al de
todas las demds regiones del munds y era solo inferior a2l de Austrzclia y Nueva Zelan

s - i wa e (g e s e S
-Aunyue sucintos, los a,nterlores coxrent«_rlos permiten ublCdI‘ a la AmérlcQ Latlm den
. $ro-del mrco general del creclente demogrdflco nmndlal 1o yue o grandes rastos podria.1

. resymirge asi. . . el Sl . ¥

T8 - Es la reégish del mundo que crece mis aceleractdmente y seglin los. SUPUEStos de ews
1nczén de la natalidad, la mortslidad ¥y lz rigroci6n intern c1ona1 COntlnuu.r« en esa pc
smlén hdst.a nmy cerca de finales del presente sigld; X

b. Ia estructura por "edad de la payoria de su poblacién es my si'milzii-' 4 1a que
se da actualmente en Africa y Asia; ¥ : =
la de cuslquiera t ;
; ¢. 1a urbanizacién de América latina es super:\.or a q otra regidn
L £°¢  ub-desaFrollads‘del mindd; yain de algunas de las més avanzadag.
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XI11 CONGRESO FANAMERICANO DEL NINO
QUITO - ECUADOR

Junio de 1.968. DOC, N¢ 109

PUBLICADO EN DIARIO OFICIAL
DE LA REPUBLICA DE CHILE
LUNES 23 dc Enero de 1961

PROMULGA CONVENCION SOBRE LA OBTENCION DE ALIMENTOS EN EL -
EXTRANJERO,

Ntm, 23

JORGE ALESSANDRI RODRIGUEZ
Presidente de la Repf@blica
de Chile.

POR CUANTQO, 1la Repliblica de Chile adhirib con fecha veinte de
Junio de un mil novecientos cincuenta y seis la Convencibn sobre la Ob-
tencibn de alimentos en el Extranjero, concertada en la ciudad de Nueva
York, en la fecha antes indicada,
Y por cuanto la mencionada Convencibn ha sido ratificada por mi pre
via aprobacibn del Congreso Nacional, seglin consta en el oficio Ne 259,
de fecha veitisels de Enero de un mil novecientos sesenta, del H, Sena-
do, y a 1la adhesibn ha sido depositada en la Secretaria General de lzs
Nacioncs Unidas, en la ciudad dc Nueva York, con fecha nucve de Encro

de un mil novecientos scsenta y uno,

POR TANTO, y en uso de la facultad que mc confiere la Pérte
16 del Articulo 72 de 1» Constitucibébn Politica del Estado, dispongo y
mando que se cumpla y lleve a efecto en todas sus partecs como Ley de la
RepGblica, publicAndose copia autorizada de su texto en el "Diario Ofi-
=TI

Dado en 1a Sala de mi Despache y refrendadoe por el Ministro
de Estado en ¢l Departamento de Relaciones Exteriores, en Santliago de
Chile, a los diez dias del mes de Enero de un mil novecientos sesenta y
uno.- J, ALESSANDRI R,- GermAn Vergara Donoso,

CONVENCION SOBRE LA OBTENCION DE ALIMENTOS EN EL EXTRANJERO

Firma o adhesibén: Nueva York, 20 Junio de 1956
Mensaje: N» 8, de L de Marzo de 1959. '
Aprobacibn legislativa: 26 de Enero dc 1960.
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Ratificacibns 1l de Marzo de 1960,

Depbsito: Nueva York, cl 9 de Encro de 1961.
Fromuigacibn: Decreto N2 23, de 10 de Encro de 1961,
Publicado: "Diario Oficial" de 23 de¢ Enero de 1961.

El Colegio de Abogados de Chile asumiri las funciones de

"Autoridad Remitente" y de "Instituciones Intermediarias”,

B R E-A MBS E

Considerando qu s urgente 1la solucibn del problema humanita
rio originado por 1la situacibn de las personas sin recursos que tienen

derecho a obtener alimentos de otras que se encuentren en el Extranje-
ro.

Considerando que el ejercicio en el extranjero de accliones sgo
bre prestacibn de alimentos o 1a ejecucibn en el extranjero de decisio-~
nes reclativas a la obligacibn de prestar alimentos suscita graves difi-
cultades lecgales y de orden prActico.

Dispuestas a establecer los medios conduncentes a resolver ese
problema y a subsanar las mencionadas dificultades,

Las Parftes Contratantes han convenido lo sigulente:

ARTICULO I
Alcance de 1a Convencibn

1.,- Lla finalidad de la prescnte Convencibn es facilitar a una persona,
liamada en lo sucesivo demandante, que se encuentra en ¢l territerio de
una de las Partcs Contratantes, la obtencibn de los alimentos que pre--
tende tener derecho a recibir de otra persona, llamada en lo sucesivo
demandado, que estAd sujeta a la jurisdiccibn de otra Parte Contratante.
Esta finalidad se perseguirid mediante los servicios de organismos llama
dos en lo sucesivo Autoridades Remitentes e Instituciones Intermediarias.

2.- Los medios Juridicos a que se refiere la presente Convencibn son a-
dicionales a cualesquiera otros medios que puedan utilizarse conforme

al derecho interno o al derecho internacional, y no substitutivos de 1los
mismos,




ARTICULO 11
Designacibébn de Organismos

l.- En el momecntc de depositar ¢l instrumento de ratificacibn o adhe-~
sibn, cada Parte Contratante designard una o més autoridades judiciales
o administrativas para quc ejerzan en su territorio las funcliones de Ay
toridades Remitentes.

2.~ En ¢l momento de depositar el instrumento de ratificacibn o adhesibn,
cada Parte Contratante designard un organismo plblico o privado para que

ejerza cn su territorio las funclones de Institucibn intermediaria.

3.~ Cada Parte Contratante comunicari sin demora al Secretario General
de las Nacliones Unidas las designaciones hechas conforme a lo dispuesto
en los pArrafos 1 y 2 y cualquier modificacibn al respecto.

.- Las Autoridades Remitentes y las Instituciones Intermediarias podrAn
comunicarse directamente con las Autoridades Remitentes y las Institu--

ciones Intermediarias de las demiAs Partes Contratantes.

ARTICULO 111

Solicitud a la Autoridad Remitente

l.- Cuando el demandantc se encuentre en le territoric de una de las -
Partes Contratantes, denominada en lo sucesivo Estado del demandante, y
el demandado esté sujeto a la jurisdiccibn de otra Parte Contratante,
que se denominard Estado del demandado, el primero podr4 presentar una
solicitud a la Autoridad Remitente de su Estado encaminada a obtener ali
mentos del demandado.

2.~ Cada Parte Contratante informar4 al Secretario General acerca de -~
los elementos de prueba normalmentc exigidos por la lcy del Estadec de
la Institucibn intermediaria para justificar la demanda de prestacibn
de alimentos, dec la forma en que la prueba debe ser presentada pera ser

admisible y de cualquier otro requisito que haya de satisfacer de confor
midad con esa ley.

3.~ La solicitud deber4 ir acompafiada de todos los documentos pertinent
tes, inclusive, en casec necesario, un poder que autorice a 1a Institu-—
€16n Intermediaria para actuar en nombre del demante o para designar a

:“ tercero con ese objeto. Se acompafiard también una fotografla del de-
Andante y, de ser posible, una fotograflia del! demandado.
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L.~ La Avtoridad Remiltente odoptard las medidas o su alecance naras a -
s.gnrar ¢l c limiunto lcs recrisitos exiaidos por la ley del rLste
o a¢ 1 Instituciéa Intceracdicria, Sl rinicio dc lo ¢ disocn-
ga diche ley, la sclic.tud cxprosarf:
a) El noabrc y apellido del demandante, su dirceccibn, fecha e n2
cimiento, nocionnlidad y ccupncibn, y, €n su caso, .l acAbre y dircc -
cibn d¢ su represcentonte legals
b) El nombre y apellido del domnndado y, «n la medida vn ene s.z2n
conocidns por ol denondante, sus Aireccicnes dnrante los 6Gltimos cin-
co cofics, su fucha de nacinicnto, nocionzlidad y ocupocibng
c) Una cxposicibn detallada dc los iotives en nuc se funda la
pretincibn del denendante y del objcto de fsta y cualcsgi icrs otros
tos purtinontes, teles como los relativos o la sitvocibn econbriicn y -
familior cl lante y ¢l d ndado.,

ARTIC LO L

Tronsmisib los docnmentos
L= L& Aol d'dbd itcente transritirgd los doc ntos o la Instl
tucibn Intermcdicria o1 .stado dil dumrndndo, o os (e considcere

cve 1a solicitud no '@ s do for.wlala de bvens fe,

2.- Antes do transmitir ostos docutentos, leo Avtoridad Romiton-
t. se¢ cercioraré . crui¢ los mismos relinen los requisitos d¢ forma de
ecirerdo con la 1lcey del ..s o el de endonte,

3.- La Autoridad podré hocer saber o la Institucibn Intermedia-
ria su opinifn sobrc los rites d¢. la pretensibn del demendante y re
coircndar u¢ se conceda o €ste asistencia juridice gretuita y exencibn

(e costas.
A TICULO S

Tr ans.'isibn ¢¢ scntencias y otros actos judicinles
l.- L2 Nutoridad Remitente tansnitiré, a sclicitud dul demonden
te ¥y d¢ conformicdod con las disposicicacs del articrlo L, cnaliuicr de
cisibn provisicnrl o definitiva, o cualcueicr otro o2cto ivdicial cve ha
Y& intcrvenido en moterio ¢ 2liney os vn Tovor del demaadante en un
tribuncl comnpetonte de coclevicra ¢c las Pertis contratantes, y, si -
Tuerc nucesario v posible, copia de las ot nacion.s €p gte hayd rew-
coldo csa decisibn,
2.- Los decislones y rctos judicinles 2 rte st refiere el pérra_

fo precedeite nodrén sor trans-itidos pora rceaplazar o completar los

. e



disposicion.es

5
docunicntos ncicnados en ¢l =rticnlo 3.
3.- L1 procedimiento nruvisto 1 rrticulo 6 podrd fncilNEE.
conforiic 1n 1luy 1 Estndo 1 0, ¢l uxeoufitor o wl registro,
o un? aulva accib sada 1 cisibn trensitila virtod lge To
tispuesto 1 HroTo el
ICLO 6
Funci S X I 'stitovcion intter inrrio
l.- La Institecibdn Intermcdioria, oct s siumpr entro d&¢ 15
frienl s le hrya confurido ¢l nandante, tonnrsd todas las -
ites cpropindes para cohicuer o 1li tes ioclrsive nor trads
saccibn, y podrd, wn coso cescr o, GG, TGS r “na accibn de
@l i tos y er ¢ jecutar cunlen r scntuncia, cisibi v otpe fcto
judicial.
2.~ La Institucién Interiedinria tendrd conv ntencnte Cafor =
da o la Autoridad mitentes 554 no cicre actwer, le b—rf saber -
los motives ¢ ello ¥y lu ‘cvolverfd la ‘ccustenticibn.
3.- Mo obstantc cualcuicr ‘'isposicibn ! st~ Convercibn, 1l ley
aplicable a la resolucibn de I-s accioies v a2l’nc tos v ‘¢ tsle cues

tién ¢nce surja con scocifn ‘s Ins nesmas serd lo ley ‘el dsta’lo el
‘eraantare, inclisive ¢l dereche iuternecicnsl privafol e ese SsStaikos
(TICHLO 7
Cxliortos
Si las luy s 'e los Jos Pertes Coatratnntes interesa’as afmiten
iexhortos, se #plicarfin los isposiciones siarientes:
a) El tribunal®que conczca fe la accibn ‘' @lificntos pofrd ERviias
exhortos para obtencr més nruchas, Jocuncntales o '« otrs esnucie, 21
tribrnal competonte 2o la odtra parte Contratentd oha clel oG SHEN=
antori'c o instit-cibn ‘csignacda por la Parte Contratacte ¢cn cvvo -

territorio hnya ‘e .liligencicrse ¢l exhorto.

b) A fin d¢ <¢ne las partes peectan asistir & cste procelimiento

fo-lLstar gepresentadas en &l, la spterifda} rerturilla Thivd Nacty SEE=

ber a )la Institucibn Interac 'ior

Y

o, o le sutori o Ntenitente cue cor=

pte




rcspon ¥ ol demanla’to, la feeha y ol lugar en cue heya dc practicar
sc las Tiligcncias solicit Sa

¢) Los exhcrtos berfin cunclinentarse con la -"iliovacis tbi -
23 ¥y si n los cuatro S¢S recibii'o * 1 <¢xhorto por la aitori s
reaucri no sc¢ hubicre ligenciacdo, ‘chberén comnunicorse a2 la 2uto -
ricac reonerientc las razones a cherlezea la slemora o 18 Ffalta e

cumnlinicinto,

2) La trowiteeibn ‘ol oxboorto no ré lugar ¢1 reebolso e
rcchos costas naquna clasc,

¢) Sé1o oo~ ré garsc la tromithcis 1 «xieorto:
1)
2N\ S

se ¢l cxhorto juzga ¢ 15 St tacibn ‘¢ <ste oscahari{a su schere

-

ia o siv st guridan,

e

no s¢ hubiire establecido 1 tentici @) Ll Podl 0]
1

rte Contrataat cuyo tcrritorio ha iligencicr

ARTICULO 8

focdificacibn ¢ rocisiones jiudticial

Las fdisposicionts '¢ 12 nreswunte Conveacibn s #alicardn =@

si
o a lis solicitules Je mollificacibn ¢ Wecisishes julicinles Eicta-

as. ¢ri-materia Jc prestaci'th alincatos,

RTICIILO 9
Excnciones y facilida'cs

l.- En los srocedinicntos reailos por csta Convencibn, los te -

man’antes gozarén el misno treto y ‘e las nismas ouXuenciones e aqeostos
¥y costos otorne 'es por 1 lecy ‘¢l Estado ¢n cae st cefectiie el profe’i
fiento o sus nacicneles o o sus resideites.

2.- Mo po’'rA inponuirse o los .nnpd=ntes, por su con'icisn ‘e X
tronjeros por errecer le resicncia,crucidn, proo o -wobsite a2lquno p2
L ecarantizar ¢l n2go #de¢ costes' o cualgulfdntotredcargos

3.- Los Autori’ades Runitentes y los Institucicnes Internc'iorias
0 pircibirdr remrnerecibn ¢ ningona clasc par 10s s rvicios pr.sta-
‘98 ¢ conformilad con tsta Convencibn.
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e 10
ransferencias de Fondos

rte Contrata cuya legislacibn imponga restriccio-

n a la transferencia de fondos al extrajero concederd la méxima -~
prioridad a la transferencia de fondos destinados al pago de alimen

t 0 a cubrir los gastos a que dan lugar los procedimientos previs
toe en esta Convencibn.

ARTICULO 11
Clausula relativa a los Estados federales,

Con respecto a los Estados federales o no unitarios, se a
plicardn las disposiciones siguientes:

a) En lo concerniente a los articulos de esta Convenci’n
cuya aplic =ibn dependa de la accibn legislativa del poder legisla-

tivo federal, las obligaciones del gobierno federal serédn, en esta

medida, las mismas que las de las Partes que ro son Estados federa-

les;
b) En lo concerniente a los artfculos de esta Convencibn
cuya aplicacibn dependa de l= accibn legislativa de cada uno de lcs

Estados, provincias o ¢8ntones constituyentes que en virtud del régi
men comnstitucional de la federacibn, no estén obligados a adoptar -
medidas legislativas, el gobierno federal, a la mayor brevedad posi

ble y con recomendacibn favorable, comunicard el texto de dichos ar
t{culos a las autoridades competentes de los Estados, provincias =

0 cantones;
¢) Todo Estado federal que sea Parte en la presente Conven

clén, proporcionaréd a sclicitud de cualquiera otra Parte Contratante
que le haya sido tramssmitida por el Secretario General, un resfimen -
de la legislacibn y de las prdcticas vigentes en la federacibdn y en
sus antidades constitutivas con respecto a determinada disposicibn -
de la Convencién, indicando hasta que punto, por accidn legislativa
2 de otra indole, se ha aplicado tal disposicibn.

ARTICULO 12

Aplicacibn Territorial

Las disposiciones de la presente Convencién se aplicarén




igualmente 2 todos los territorios no autbnomos o en fideicomiso y a
todos los demés territorios de cuyas relaciones internacionales sea

responsable una Parte Contratante, a menos que dicha parte Contratag
te, al ratificar la Convencibn o adherirse a ella, haya declarado -
que no searplicaréd leterminado territorio o territorios que estén -
en esas condiciones Toda Parte Contratante que haya hecho esa de--~
clar acibn podré en cualquier momento posterior extender la aplica--
cibn de la Convencidn al territorio o territorios as{ exclufdes o a

cualquiera de ellos. mediante 1la notificacibén al Secretario General.

RTICULO 13
Firma, ratificaci6bn y adhesibn.
l,- La presente Convencibn quedard abierta hasta el 31 de Diciem~

bre de 1.956, a la firm: de t odo miembro de las Naciones Unidas, de
tode Est2do no miembroque sea parte en el Estatuto de la Corte Inter
nacional de Justicia o miembro de un organismo especializado, y de -
todn otro Estado no miembro que haya sido invitado por el Consejo E
conbmico y Social a participar en la Convencibn.

2.-La pres:snte Confencibn serd ratificada., Los instrumentos de ra
tificacibn serdn depositados en poder del Lecretario General.

3,-Cualquiera de los Estados que se mencionan en el plrrafo 1 de
este artfculo podr4 adherirse a la presente Convencifn en cualquier
momente., Los instrumentos de adhesibétn seré&n depositados en poder -
del Secretario General,

ARTICULO 14
Entrada en vigor

l.~-La presente Convencibn entraré en vigor el trigésimo dfa si-
guiente a lafecha en que se haya efectuzdo el depbsito del tercer =
instrumento de ratificacién o de adhesibn con arreglo a lo preVisto
en el articulo 13,

2.-Con respecto a cada uno de los Estados que la ratifiquen e se
adhieran a ella después del debsito del tercer instrumento de rati-

ficacidn o adhesibn, la Convencibn entrard en vigor 30 dlas después
de la fecha en que dicho Estado deposite su instrumento de ratifica

cibn o de adhesibn.
ARTICULO 15
Denuncia
l.- Cualquiera de las Partes Contratantes podré denunciar la pre=
Sente Convencibn mediante notificecibn al Secretario General, Dicha
demuncia podréd referirse también a todos o algunos de los territorios
Mencionados en el artfculo 122,
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2.-la denuncia surtir4 efecto un afio después de la fecha en que
el Secretario General reciba la notificacibn, exceptc para los ca-~

s05 que se esté&n sustanciando en la fecha en que entre en vigencla

dicha denuncia. ARTICULO 16

Solucibn de controversias,
Si sugiere entre Partes Contratantes una controversia res
pecto a la interpretacién o aplicacién de la presente Convencibn, y
si tal controversia no pudiere ser resuelta por otros medios, seré
sometida a la Corte Internacional de Justicia. La controversia se-

réd planteada ante la Corte mediante la notificacifbn del compromiso

concertzdo por las partes en la contrcversia, o unilateralmente a -
solicitud de una de ellas,

ARTICULO 17
Reservas
l.- i un Estado formula una reserva relativa a cualquier artj
culo de la presente Convencibn en el momento de depositar el instru-
mento de ratificacibn o de adhesibn, el Secrctario G;neral comunica
r4 el texto de la reserva a las demés Partes Contratantes y a tecdos

los demés Estrdos mencionados en el artfculo 13.,. Toda Parte Contra
tante que se oponga & la reserva podrd notificur al Secretario Gene
ral, dentro del plazo de noventa dfas contados a partir de la fecha
de la comunicacibén, que no acept dicha reserva, y en tal caso la

Convencibn no entrard en vigor entre el E;tado que haya ob jetado la

reserva y el que le haya formulado. Todo Estade-que se adhiera pos
riormente a la Convencibn podré& hacer esta notificacibh en el momen
to de depositar su instrumento de adhes ibn..

2 «~Toda parte Contratnate podré retirar en cualquier momento una
reserva que haya formulado anteriormente y deberd notificar esa dg
cisibn al Secretario General.,,

ARTICULO 18
Reciprocidad

Una parte Contratante no podré invocar las disposiciones

de la presente Convencibn respecto de otra Parte Centratante sino

N la medida en que ella misma esté obllgada.,
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ARTICULG | 118

Notificaciones del Secretario General

l.~- E1 Secretarins General notificard a tod-os 1los Estadns Miem-
broas de las Naciones linidas v a 1925 EFstados no miemhros mencisna-
dosiven el articula 13,

a) Las comuricaciones rrevistas en el rdrrafsd 3 del articilo 2:

b) Las imforinaciones recibidas corforme al pdrrafs 2 del artfcu-
1> 33

¢) Las declaraciones v notificaciones hechas confareme al artfci-
1o 12s

d) Las firmas, ratificaciones y adbesiones hechas conforme al ap
ticullly 13

e) La fecha en que la €onvenci’n haya entrado en vigor coanfarme
a las disposiciones del rdrrafo 1 del artfculo 1L:

f) Las denuncias hechas conforme al rdrrafo 1 del articuls 1€-

g) Las reservas y notificaciones hechas conforme al articul»s

173

2.- E1 Secretario General notificard tamhién a todas las Tartes
Contratantes las solicitudes de revisi’n v las resruestas a las mis-
mas hechas conforme a 1o disruestas en el articuln 27,

ARTICULOD 29
Revigibn

l.- Toda Parte Contratante r2dréd redir en cunalquier mamento 13 revi-
siAn de la rresente Convencibn mediante notificacifdn dirfiasida 3l
Secretario General.

2.- El Secretarin General transmitirid dicha notificacidn a cada ura
de las Partes Contratantes y le redird gue manifieste dentrn de
un rlazo de cuatro meses si desea la reuni’n de una conferencia
rara considerar la revisi%n rroruesta. Si la mavoria de las Par
tes Contratantes resronde en sentido afirmativs, dicha Conferen-

cia serd convocada por el Secretario General.
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ARTIC LO 21
Idiomas y depbsitn de la Convenci’n
El original de la rresente Convenci®n, cuvos textos esra®sl, chl
no, francés, inglés v ruso son iqualmente amuténticss, serd derositado
en ypoder del Secretaris General, quien enviari corias certificadas

conformes a todos los Estados a que se hace referencia en el artfcvlion

B

Es copia fiel del original.- F. Orreq>, Svhsecretarin.
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CaPITULO I

DESCRIPCIUN DsL MEDIO

En este capftulo, procuraremos realizar l# descripcién del medio en sus as—
pectos geogrdAfico y demogrdfico, ppra asi poder estudiar, luego en este mirco, la -
incidencia del incremento poblaciomsl en sus distintas variantes, en la infraestruc—

tura socisl y en la situacién econdmica del pais.

Del anAlisis de los cuadros que se adjuntan al presente informe se desprenden
las caracteristicas demogrdficas de la Repdblica Argentina:

a) Distribucidn de la Joblacidn 1

Su pobla cién se sncuentra distribuida en forma irregular, presentande la ca-
racterfstica de uma gran corcentracién en las zonas urbams, no sélo en el gran Bue—
nos Aires, sino en rededor de todos los otros centros urbancs de importancia del —
pals. Ello surge cluromente de la terdencia a la urbsanizacidén de la poblaecidén, ya —
que en el censo de 1914, el sector urbano representaba el 52,7% del total mientras -
que el del960 significé el 70% y se observa claramente en el respective cuadro el as

censo constante de 12 curva de la poblacién urbana en detrimento de la rural.

b) Densidad de ls Poblacidn

1a densidad total de su poblscién es sumamente bajs, 7,2 habitantes por km2
en el censo de 1960; mientras que en la Capital Federal alcanza a 14.871,3 heabiten—
tes por km2, Cifras rels tivamente similares podrisn obtenerse en otros centros ur-
banos importantes del pafs, tales como Cérdoba, Rosario, Mendoza y por supuesto los
Pirtidos bonaerenses que forman el gran Buenos Aires, vale decir el cinturon urbano

€ se extiende en rededor de la Capital Faderal.




CAPITUIQ II
SALUD

En la obtencidn del biunestar lu sclud s un factor decisivé: sin salud no
existe posibilidod de Wenester pore une eorunidad, Deben sefialarse, para encuadrar
el problena, las cifras promediales que surgen de considerar los indicadores sani-
tarios que resultan expresidn de las earacteristicas del pais. la estructura de e-
dades de la poblacidén, la mortalidad general, las principales causas de nuerte co-
rresponden a lo yue se ha dado en llamar paises desarrollados incluyendo atén la
pspectativa de vida. De alli la importancia de este aspecto.

El nimero de médicos por habitante registra las nismas cifras ue para kb,
UU., pero su distribucidn no resulta racional ni conveniente, pudienao decirse lo

nisno respecto al nimero de camas.

Lo manifestado se halla claramente graficado en los suacros anesos. Cabe
destacer, las designales cifras en 138 aspectos de natalidad, mortalidad, salubri-
dad, yue se advierten en las distintas 4reas del pais, descritas.» en el capitulo
primero, ello numeve al Gobierno Nacional a encausar su accidn sanitaria con especial
vigor hacia esas zonas disminuidas,

Por dltirmo, resulta necesurio referirse a los progranas de atencidn mater-
no-infantil dedicados & prevenir la mortalidad en el primer afio de vida a través de
la accidn de dos canmpos fundam:ntales: el control de la embarazadg,el lactants por
un lado y por otrg,mejorar la alinentacidn. pera prevenir les graves conplicaciones
que ésta acarrea agravando la petologia.

El eontrol de la madre y el nifio se efectda, apurte de los estubleeirientos

de atencidn pediatrica y obstétrica, en centros’ diserinados en el pais.

Con respecto a lu nutricidn, se recurre a la alimentacidén suplementuria a
todos los nifios y madres controludos, evitando las distrofias que tanto inciden en
1y mortalidad del primer afio, utilizando — por ejemplo — los comedores escolares
Pura ]la distribucidn de alimentos ricos en vitaminas.
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Es oportuno destacar que durante el dltimo periodo irtercensual 1947 a 1960,
los 17 partidos del gran Buenos Aires aumentaron su poblacién a mAs del doble: de
741,000 habitantes en 1947 a un total de 3.647.000 en 1960. tntre los incrementos
mis notables estdn los de los pertidos siguientes: La Matanza, de 98,000 a 403,000
(309 por ciento); Merlo de 20.000 a 135.000 (241 por ciento); Quilmes, 123.000 a -
318,000 (158 por ciento). y San Martin, de 270.000 a 541,000 (93 por ciento).

Be acuerdo con las cifras en el dltimo censo conurbano del Distrito Federal va
le decir, sumadas las poblaciores de la Capital Federal y gran Buenos Aires.- se =

alberga urg poblacidn que totaliza el 33,77% del total del Pais.

¢) Estructura Poblaciomsl

El escaso crecimiento vegetativo ( 17 por mil) como consecuencia de las ba -
jas tasas de natalidad (24 por mil), determimoda que el incremento relative de la -
poblacién del pafs en el dltimo periodo intercensual haya sido del 19 por ciente.
Uno de los més bajos de Iberoamérica y que contrasta con los crecimientos poblacio-
nales, durante la década 1950~1960 de otros paises, a saber: Costa Rica L6%, Venezue
la 43%, Reptblica Dominicans 41%, Nicarahua 40%, Brasil 37% y México mis del 35%. -

Se advierte, asimismo que la estructura de la poblacidn, en consideracién a
las edades que la integran, determina la tendencia a un envejecimiento creciente de
la misma: el 3)% de la poblacién se encuentra por debajo de los 15 afios y el 37,9%

por debajo delos 19 afios.

Del andlisis que hemos imtentado se desprende que la distribucién de la pobla
cién del pis tiende a la formacién de "polos de crecimiento" por un lado y de zo-
nas que permarecen al mergen del desarrollo por otro. Por supuesto que esta distribu
cién poblacioral no es caprichosa o antojsdiza: las poblaciones siguen en su dis -

tribucién y fijacién a los centros de ocupacién, de desarrollo.

Bn el cusdro correspondiente se puede observar la distribucién de la pobla-
cién urbars por provincia. Ello, asi como cuanto antes hemos dicho, hablan de una -
clara terdencia a l2 urbsanizacién a la que no es ajeno el resto de Iberocamérica, ¥

que tambidn tiene las caracteristicas de ser une tendencia universal.,
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En casi todos los pafses Iberoamericanos se observa el fenémeno de ure gran -
concentracidn urbana en derredor, gen=ralmente, de 12 gran ciudad; pero en el nuestro
la desproporcidn ee tal c se idn estructurando un mapa demegrédfico heterogénzo
en el cual puwedén determinarse zonas cuyes caracteristicas son totalmente distintas
en todos los aspectos y, precisamente, en aquellos que interesan especialmente en es
te informe: composicién de la familia , porcentaje de nifios en la poblacién y condi-

cionzs de vida de ésta.

Podriamos dividir al pais, en dreas que implican custro tipos de poblacidén y
que tienen en cuenta los factores cultmrales y socio-econémicos determirantes: 4Areas

en depresidén, dreas de frontera, dreas en expansién y 4reas estacionariss,

Esta clasificacidén refle js una realidad actual, producto de un proceso en el
cual han sido determimntes los factores geogridficos, histéricos, econdmicos, socia-

les, etc..

Areas de expansidn: 46,72%. Correspornde a zoms de répida industrializacién,

lo que importa un proceso de urbanizacidén acelerada. Son sus caracterfsticas aglome-

racién en viviendas insalubres y promiscuas en los aledsafios de las ciudades. Planea
miento ambiental deficiente, gran demanda de mano de obra, que permite a las madres

trabajer en establecimientos fabriles, dejamdo a los nifios solos.

Areas en depresidn: 7,6%. Bajo procentaje de poblacién en edades productivas,

emigracién temporaria o definitiva de los hombres jévenes. Familias numerosas, mujeres
ocupadas ¢n tareas artesanales primitivas, concurrencia escolar dificultosa, alimen —
tacién inadecusda, ingrasos bajos, son las caracteristicas de estas Areas a las que

pertenccen las provincias de antiguo poblamiento.

Areas de Fronteras: 8,7%. Reciben fuerte emigracién de los pafses limftro-
fes. Poseen elevado fndice de motalidad y la estabilidad familiar esté relativamen
te asegurada por el indice de masculinidad. Presentan problemss semejantes a las -

dreas de expansién, en cuanto al proceso de urbanizacién, pero con un inferior ni-

vel tecnolégico.

Areas estaciorsrias.- 36,98%. Som las que revelen mejores indicadores wco-




sl

némico-sociales. Estdn fuertemente pobladas, registra bajss tasas de mortslianad. .
infantil y de analfabetismo. Presentan uno familia estable y legalizada, ums educa

cién superior y tdcnica calificadns,

Comprende las grandes ciudades y las provincias que se beneficiaron con el
desarrollo que provocd la imdustrislizacién del pais a partir de 1914 y el auge

de 1n argicultura en las zonas de llanuras fértiles.

No obstiarte, <s indispensable adoptar medidas de proteceién y fomanto a 1la
familin prro superar el estancamiento a que puede comslenar la falta de creeimien
to vegutativo,
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EDUCACION

Resulta soatisfactorio el nivel alcunzado entre la pobliacidn totul del pafs
en edad de concurrenciu al ciclo primario de ensefianza, cuyo coeficis nte es del
88%, si tenemos en cuente la geografian y la dil.tada extensidn de nuestro territo-

rio.

El cuadroque nos ilustra sobre li desercidn escolir, indica lu existencia
de factores eccondmicos o cultur«les gue irnplden el pleno aprovechariento de 1. ca-

pacidnd instalida educative, problera que se ugrava en ulgunas provinci.s,

En lo que hwee a la ensefiunza secundaria puede establecerse yue de cuds 100
nifios argentinos entre 13 y 18 :fios, 28 y medio concurren & la escuelua, registrdn—
dose un coeficicnte de 28,44%. Consecuentemente no resulte plenanente sutisfuctorio
el desarrollo de este ciclo, ya que se propicia en los paises desarrolliaos lo obli
gatoriedad de la ensefianza hasta los 18 afios, para disponer de la muno de obre téc-

nica y altupmente copacitada que el desurrollo exige.

Es necesario admitir que debe corregirse la orientacidn de nuestra juventud
carrcras de eneeficenza general de desnedro de 1as mfs especializadas y téenicus,

acorde con las necesidades del puis.

1a ensefianza universitaria tiene un aceptable desarrmllo cuantitativo ya
que su coeficiente supera el 10%, si bien adoleee de excesiva desercidn, gran dife
rencia entre el nimero de matriculados y recibidos, y riarcada preferencia por ca -
rreras tradicionales en desmedro de las yue eontribuirian al desarrclle nacional,

si bien en los dltimos afios, se observa una reaccidén de cerreceidn a esta tendencia.

En el 4mbito del Servicio Nacional de la Minoridau da educacidn del asisti

do tiene prioridad uno en mayor amplitud del concepto de: formacidn integral.

Sus institutos imparten ensefianza coridn de nivel pricario, des atienden a
los retrasados pedagégicos. Este Gltiro grupo resulta numeroso entre nuestros ueng

Te€S, y es producto de distintes facteres sociales y econéricos.
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La edecacidn especializada para los distintos matices del retardo rental,

resliza desde cinto Institutus, dos de los cuales poseen talleres para preparar-
oficies,

Existen aderids institutos de ensefianza media: (Carlos Pellegrini, Angel R.

vear y José M, Pizarro y Monje). Los dos primerss con capacitacidn técnica y
secuaria respeetivamente,

Nuestros institutos de reeducacidn (menores con problenas de conducta)

capacitacidn técnica y agropecuaria a su poblacidn, buscando recupararlos
la comunidad.

El organiswo central a través de sus servicios sociales y juridices presta

rds de tres nil menores, sujetos a control peridédico asistencia,

Resolviendo sus

rotlemas, orientdndolos encausdndolos ra hacer hor.bres y rujeres responsables-
s pa

tegrados socialmente,
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PRCHOCICN Y ASIST.ZCIA DE LA COMUNIDAD

La Loy N° 16.956 del Superior Gobicrno de 1la Nacidn do fecha 23/9/66 creé la

Scerctoric de Estado de Promocidn y Asistencie de la Cormunidad, establ eciendo en el

Art. 33° e cs de su competencia genereal "lo relativo al desarrollo y organizacién
de 12 accidn coruniteric, 1o proteccidn y promocidn del nicleo femilizr, como tam-
bién lo cnhcrent 1la asistenci~ y servicio social y la prevencién y proteccién de

los est dos de carcneic y desmparo¥,

Lo Ley N~ 17.271, dol 9/5/67, cstablece la competencia particulcr de la Se~
creterin de Gstado de Promocidén y asistencia de la Comunided y concretamente pone a
cargo de este: Inciso 6) Promover y ejecutar la politica nacional de la familia, fo

mentando y coordintrdo las inicictivas privadas con lz accidn del 3stado.

Inc. 7) Promover y roalizor estudios psior-sociales sobre la familia que permiton
1l ~dopeién de medidas acordes con 1s veriaciones quc 4ste experimente en su nivel

de vid~, constumbres, distracciones y empleo del ticmpo libre.

Inc, 8) Propiciar la cracién de un moreo narrativo que pernita prestar adecuada zten
cidn al micleo fomiliar como tot-lidad bio-psicosocial,

Inc. 9) Promover la cducccidn familiar tendiendo a lograro le estcobilidad de la fa-

milin y su adeptacién a las especinles carccteristicas de la vida moderna.

Inc. 10) Intervenir en la formecidén de educadores familicres,coordinande su 2ccién

con 1lrs Sceretarias de Estado competertes.

Inc. 11) Entender en 1o prateccién integral del menor, ejecutando los medidas ten—
dientes a la orieit ncién y proteccidén de la ninoridad, coordinando la accidn del 3s

trdo con les inciativas privadas.

Inc. 12) Promaver la protcccién del derccho al estudio y vigilar el trabajo de la
Minorided s cn coordinacidn con las Secrctarias de Estado de Cultwa y iduwcacién y

de Trabajo.
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Inc. 13) Ascgurar la protcceidn de la mujer y clsvar su condicién a través de pro-

gramas coordin~rdos que contemplen los probloms cspecificos de su s tuacién social.

Inc. 16) Ejecutrr la politica ddl Est-do en materia de Asistencia Social contesmpl-n
do les situ=ciones imdividurles y colcctives. Adcerids, osté dentro de su coupeten-
cia, todo lo atinemte a deporte, recrcacidn y turismo social, y a prestucionus reca-

liz adas por mutualidades y obras socialcs.

Como cons ccuencia de cstas disposiciones legales, pasd 2 su érbita de accién
entre dtros scrvicios, cl Conscjo Nocional de Proteceidén de Menores, eontided autédr
guicr nue, sta cntorc es, estaba vinculada funcionalmentoc a la actual Secrctarfa
de Estado de Cultwa y Bducccidn.

El Decrcto N° 2462/ 68 convirtié al Consejn Nicional dec Froteccidén de Menores

que perdid su cardcter de orgrnismo autdrquico, on ¢l Servicio Nacional de la Mino-
ridnd, quec funciona dentro de la Secrctaria de Estado de Fromecidn y Asistencic de
la Corunidad cn cl drca de la Rircccién General de nsistencia Comunitaria, coordi-
nmdo su tarea con los siguientzs Servicios Nacionales: de la Mujer y la Familia,
de Asistencia Social, Mutunlidades y Obras Socisles. Recibe asimismo, el aportc de
otros servicios dependientes del 4drca de la Dircccidn General de Promocién Comuni-
taria: Desnrrollo de Comunidades, Cooperativas, Recreacién y Turismo y asuntos In-
digen~s,

La nueva ubicacidn del organismo protoccional del Bstado Nacional, signif ica
nmejorar su operntividid y la presticidn de sus sorvieios, por cuznto antas quoda di

cho.

La ides operativa que se pone asi en funcionamiento es la de ouc la _conduccién

debe ser centrrlizada, mnientras que la cjccucidn debe serlo descentralizada.

Uno de los aspectos que se deba en la administracién, a travdés do algunos or-
ganismos, cra un mal cntendido concepto de descentralizacidn, por medio de ertes au
tdrquicos, en determin~dcs socctores de la actividad estatal. Tstos scctores fueron
constituyéndose en verdaderas islas administrativas con autarquia absoluta dentro

del conjunte de la administrrcién pdblica.
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s oS ;TG 1o del tiempo, no actuabin de manera integrada en
ls conducc general do la =dministracién piblica, pascron a convertirse an érga-
nos ruc terrincben por sus .s norm s, sus propios objetivos, y, por con
sigiient fueron aislando del conjunto de la conduceidn.

En el aspccto cconémico, cuando carccian de verdaderos recursos propios -no
mercmente declerados en la ley, sino efectivos—, se encontraban suberdinados, en
cunnto a la obtencidn y mejoramicnto de su presupuesto del Ministerio o Sccrota-

ria a la que estaben funcionalmente vinculados.

El Ministro o Scerct:rio dc turno estaba més inclinado a procurar cl aumen—
to de su presupuesto quc el del onte autdrquico aue sc le adheria, La consccumncia
cra que la autarquia cconémica no se traducia cn un mojoramicnto de los servicios
del eantec como demuestra el empobrecimiento presupucsterio de los orgenismos autér-

quicos, conmparativamente con los presupucstos de la Seerctarfia, en cuye orbita se
cncontrabnn,

En cambio, la descentralizacidén funcienal -c¢jecutive-, adninistrativa y pre-
supucstal no aparecin en las unidades operativas, Vale decir, ne habia real des-
centrrlizacién cjecutiva, Los organos que tenian que cjecutar —verbigracia, en el
crso del Consejo Nacional de I'roteccidn de Menorcs, los establecirdicenes proteccie-
n~les- no disponicn de verdadera autonomia de funcionwiiento: quicnes gozaban de
cutonomin cren los organismos intermcdios, del m#s nlte nivel, que centraliz.ban

sus servicios,

Talcs fueren los fundamentos de la decisién del Gobierno Nacional, en el sen
tido de suprimir la auterquie del & gono proteccienal y transfermarlo en Servicin

acional de la Minoridad.

En cl seno de 1a Secrstaris de dstado de Promecién y asistencia de la Comuni-
dnd ¢l Sorvicio cumple actualmente une verdadera tarca nacional, no circunscripta
Su cceidn 2 la Capitcl Federel y Gron Bucnos Aircs -los dos distritos n&s fucrtes
ccondnicrmeonto— como entes ocwrria. En formm coordinada con todos los otros ser—
Vicios de¢ 1n Secerctoria~ Promocidn Comunitaria, Asistencia Social, de la Familia y

la Mujer , dol Avorigen, Turismo Social, Obras Sociales - el servicio ticnde a reca—
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lizar su accién suplctoria y de apoyo a las insuficicncias dc los organisnos pro-
vinciales, Tal coordinacidén de scrvicios, hizo posiblc durante el pasado verano,
un plan dec recrecacidén al quc concurricron tecdos los menores intcrnados, rcalizado
en la Colonia de Chapadilalal, Para cclebrar el dia de La Bandera -20 dc Junio—
llegan a Bucnos Airoes ncnores de establecimicentos proteccionales de las Provincias,
En las préximas vacaciones cscolares de invievrno -cn el res de julio- los mcnores
internados cn cstatl ccimivntos del Sorvicio serén llevados en otro plan de recrea-
cién a la Colonia Enbarsc del Rio Tarcero, Provincia de Cérdoba, y se rccibirs on

la Capital Federal icnores de las Provincias,

El estudio dc presupucstos anteriores del emte proteccional nacional arroja
las siguientes cifras: 6,5% destinad. a inversiones y el resto para gastos de per-
sonal y mantenimiento. El confeccionado para el afioc 1968 por la Secretaria, en lo
atinente al Servicio, prevé una inversién del 47% en inversiones y un 53% mateni~

miento., Fécil es concluir la nueva tdénica dada al presupuesto —prograr.a-.

En el plan de subsidios cenalizzdos por la Secretaria, la prioridad unc es la
ninoridad. Tendiendo tanto el apoyo a entidades privadas como a los casos indivi-

duales de insuficiencia econdmica para evitar la internacién de nenores.

Un ejemplo ilustrativo en cuanto a la operativided del nuevo sistema es el
Instituto "Ricardo Gutierrez", de Marcos Paz: de ser modelo en su génerc, hace afios,
llegd a tener varios edificios clausurados por deterioros edilicios, el carpo de
deportes abandonado, la pileta de natacién inutilizada, los talleres sin eauipar,
etc., El minero de interncdos, mue en la época nis feliz superd la cifra de 5C0 me
nores, llegd a ser inferior a 100, Pero lo nds grave es que los empleados supera—
ban a los internades . En este momanto, en canbio alberga a 250 nenores que viven

en un clima de armonia y confianza,

Se rnicdificé sustencialment e el clina ambiental de los institutos y el trato
dado a los nolwmos interncs. Se hebilitaron nueves servic cs (talleres, deportes,

etc.) y se actualiz:ron los nétodos pedagbgicos.

Se ha irpulsado la apertura de los institutos a la camnided: sus alwmos par
ticipan hoy en festejos y torneos depativos con nifios de otros establecinientos e-

ducaciones, Se habilitan centros de recreacién, pera ser uscdos en crmin por los
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intermos y por los alunnos del vencidario. BEjeriplo de ello es el Instituto "Sar
idento"”, en Son Justo, cuyos rmuros han sido derribidos y perte de su terreno ce-
dido 2 lc Municipalid:d de la M:tanza, poara instalar alli un centro integr:l de

recrencidn, donde convivirdn los internados con nifics y jévenes de la vecindzd,

Recientenante se he erocdo el Consejo asesor del Servicio Nacionzl de lao
Minorid~d fornado por represat mtes de orguniz aciones socicles y vntidudes pri-
vades de bien pdblico, cuys funcidén es canalizer la ayuda, iniciativas, plenes

Yy progr/mes que la commnid.d pueda brindar al org.nisro protcccional.

Asimisno, so han crerdo los Consejos Comunit.rios de los institutos, inte-
grados por cntid:des o personrs de la loc.lidad y por femiliares de los imtern.dos,

aue colrboran en lo adninistrreidn y supervison los servicios.

De esto forrr, lo corunicoad penotra auténticanente an el organismo protec-

cion:l del Menor.
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4SPLCTOS  LCOIOMICOS

La serie referente a la evolucién del prsuaucto bruto revela yue éste se oa-
racteriza por un crecimiento irregular en términos absolutos y que entre 1950 y
1963 crecié a una tasa anual media acumulativa del 2% pero come este creciuiento es
td formado por perfodos de progresién y de caidas, el proaucto bruto "per cdpita",
en relacién con el incremento de la poblacién, crecid en algunos afins el 3% y el &%
2n tanto en otros desciende sensiblemente, Dicha evolucién asi como las cifras re-
lativas a la exportacidn e importacidn, evolucidédn y caracteristica de la produccién
distribucién de mano de obra, segin sectores de la produccidn, evolucidn de los pre
cios, régimen de tenencia de la tierra en la regién pampeana, toucs lrs cuales con-

tribuyen a explicar la econorda nacional,

El producto bruto interno no es sino un indicador econérnicn general y pri -
mario, no social y qyue sdélo mide el grado de bienestar de que puede gozar un pais.
Los cuadros anexos grafica la evolucién de leos salarios, la produccidén nacional ae
articulos para el hogar, la produccidén nacional de automotores, el transporte de pa
sajeros por via terrestre, maritima y aérea, la utilizacién y demanada de aparatos
telefénicos, etc. Es decir, algunos indicadores yue nos permiten deducir el nivel

de vida de la pnblacidén.

El esquema grifico del proceso econdmico estd dado por una rdpida expansién
del sector industrial, mientras que el sector agropecuario permanece estancadc en
cierta medida. Este dltimo sector contribuye con el 90% del total de exportaciones

del pais,

El sector industrial en cambio es predominante en las expertaciones., Otro
agruavante es la inestabilidad y baja de los precies internacinnales de 1ns prouuc -~

tos agropecuarios.

En cuantio a la distribucién de la poblacién en las tres ramas principales de

la actividag econdénica, nos revela que ya en 1950, a posos afios de iniciado el movi-

r—
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miento de urbanizacién masiva, era:

-~ Poblacién en actividaues primarias: 25,7%
—~ Poblacidén en actividades secundarias: 27,8%

- Pecblacidn en actividades terciarias: 46,5%

La distribucidn del consumo revela:

Alimentos: 36% del ingreso
Manufacturas: 36,6% del ingreso

Servicios: 27,4% del ingreso

Trazado asi un panorara de la situ:cidn econémica de la Repdblica Argenti-
na, cabe ahora analizar el proceso de desarrollo en relncién al incremento de la -
poblacidn.

En el C: itulo I sefinlamos la formeciédn de "polos de crecimiento", por una
parte, y de zonas que permanecen al mirgen del desarrollo por la otra. Adn como
auando alli también se destacara, el incremento de la poblacién en nuestro pals es
uno de los mds bajos de Iberoamérica y la densidad general de su poblacidn también
lo es, la desigual distribucién poblacional de las dispares caracteristicas sefiala
das en cuanto a las distintas zonas, deben tenerse en cuenta al considerarse la in-~
cidencia del aumento del mimero de hzbitantes en el proceso de desarrello econémi-

COo,

Ello por cuanto muy distinto serd el impacto del éxcesivo incremento pobla-
cional en partidos del Gran Buenos Aires; y el muy reducido aumento en otras zonas

v.g2., da Patagonia.

En el primer caso, ese incremento de poblacidén, realizado mfis en base a un
fenémeno de migracién rural urbana yue sustentaao en un crecimiento wegetativo sos
tenido, al tiempo que incide en la formacidén del "polo de crecimierto" del conurba
no del Distrito Federal, actuard como un fuctor de freno y distorsion del desarro-—
1lo econdni~ . Se incrementa los problemas de satisfacer las cresientes demandas
a8 empleos, para cubrir ain las necesiuades mds elementales de la poblacién en au-

mento, y de servicios pdblicos y atencién sanitaria y educacional de lu misma, 1a

..
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rapidez del crecimiento poblacionsl en ciertus zonuas urbunas no guarda adecuada pro

porcién con los meaios disponibles para satisfacer sus requerimientos,

El muy atenu do aumento de la poblicidén en la zon: patagénica actda también
cono fuctor demor dos del proceso de desarrollo, pe¢ro por muy otrus razones y con

muy distintas consecuencias,

La falta de centro de produccién y empleo adecuados en el pasado, iuposibi
litaron la migracidn de nuevos grupos de poblacién hacia la zona, Es necesaria la
presencia de estos centros de produccidén y enpleo para atraer y fijar a nuesos po-
bladores. La promocidén reciente de la explotacién petrolera en la zona encarada
por la Secretaria de Estado de Energia, con la consiguiente creacién de plantas pe
troquimicas, y la inminente puesta en marcha de la obra hidroeléctrieca del Chocén-

Cerros Colorados, son obras del Gobierno Macional que tienden a ese objetivo.

Lo mismo puede decirse del Ilan Piloto de Desarrcllo de la Frovincia de la

Rioja.

Obras todas ue tienden a la creacién de exnomias regionales, jue reencau-—
san el acelerado crecimiento de la poblacidn en ciertas zomas y su mala distribu -

cidn en el paks, gue actda comic poderosoc freno al desarrollo social y econdunico.

Lla participacidn que cabe g los adolescentes, jévenes y a la familia en la

aceleracién del proceso de desarrolle econdérico, es fundamental.

Wuien planificu se ve de continua reguerido por el sector econdnico, yue re
clama siempre para si la primera prioridad en inversiones. Es que cierto tipo de
economistas entienden que sélo lo yue se inwierte en obras de capital econduice tie-
ne relevancia en el proceso de desarrollo;mientras gue las inversiones en el sector
sceial-educacién, salud, bienestar, protcccional en general guardan un interds se -
cundario ya que su rendimiento es nuy mediato —.  Sin descuidar las importantes s
inversiones realizadas en ¢l sector econdmico, la actual tendencia del Gobicrno Na-

¢ional es a realizar progresivas inversiones en el sector social.

El menor y el grupo familiar deben vivir el proceso de desarrollo econdnico

Como cosa propia y wue apunta a elevar su nivel de bienestar social.,




Es indispensable que los padres comprendun que. ¢l aumento del producto pre~-
visto ¢n los planes rcdundard en el m:jorumicnto de sus hijos. wue los jévenes sien

ten que cllos, su porvenir, su futuro, son los beneficiarios del esfuerzo n .cion:l.

Cerca del 40% de 1o poblucidn del pais cstd por debajo de los 19 afios. 51
esa parte de la poblucidn vive ol procaeso de desarrollo en un murco de orden cono
algo propio, que apunta @ su futuro, y e le brinda oportunidud de trebsjar en la

tarea, pucde ser la gran pretagonista y ¢l notor del movimimnto,
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XIII CONGR&SO B.Ii*WERIC’NO DEL NInO
QUITO - LCUADOR
: JUNIO DE 1968

GASTOS DEL SEGURO SOCLL : 1.929 - 1.967

PREP..R'DO POR: Delegacién de los Estrndos Unidos de Norteaméri

Cn,

La tendencis hocin el numento en los gnstos del Seguro So°
cinl, tanto en contid-~des absolutns como en porcentrje del pp
ducto total nacional, han continundo en el afio fiscal de 1.967.
También, importnncin creciente del sector Federrnl. El tot-l
de gnstos del Seguro Social sobrepasaron por vez primern 1ln ei
fro de $ 100 billones , lo cunl significd el 13 % del producto
nacionnl totnl ( % 763 billones). Los fondas Pederales corres-
pondientes ~l 54 % de todos los gastos del Sezuro Socinl. El -
incremento m#s grande fué de % 3.3 billones psrr seguros de¢ -——
sclud de los ~ncinnos bajo el net. del deguro Social (Medicere)a

\ntes del comienzo del siglo -~cturl, los g-stos tot~les del
Segurn Soci~l corrcspondieron mé4s o menos n 2,4 % del producto
nncion~l tot~l con gnstos pnrra la educacién - cnsi enterem-nte
fondos federrles — componiéndose asi cnsi la mitad de la sumn
total. Los beneficios de los veteranos, carrcspondieron a mAs
de un tercio del totnl y fueron los Unicos gnatos significati-
vos del Seguro Social. I~ grnnde depresidén de le décndr de 1939
crusé que el Gobierno Federal intervengn en las rctividnrdes —
del Scguro Socinl con mryor impetu. El crecimiente significati
vo de 1lr poblecidn, y.el rmento de riesges cubierts por el Se-
guro Socinl, como también 1la ryuds Federrl en progr-m~s de s#-
lubridrd y educncién hen sido c-ust parn las tendencins crecien
tes en los gretos del Seguro desde 1n ¥ltimn prrte de 11 déerdn
de 1.,950. E1 nUmero creciente de nifios y personss n~yores en =
lc poblreidn, 1l- prolongncidn de ~fios escol~res, y un~ tenden-
cin hacin 1~ jubilneién temprann, h'n ten-ldo su cfecto t-nto
en los programns de servicic como en los p-gos de tronsferencin.
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Trn recientementc como en 1.965 fondos locnles y Estrtales,
proporcionaron mf s de 1~ mitnd de¢ todos los grstos del Seguro
Socinl. En el ~fio fiscAl de 1.966 1ln contribucién lo-cnl y Es-
tatrl cnyé al 48 % y nl 46 % el nfio siguiente (cu-~dro N° 1), -
51 tomamos en cuentn les concesiones federcles hacin los Estn-
dos y locnlidnrdcs, 1ln proporcidén de fondos destinndos n progrs
mas administrndos por agencins loctlcs y BEstatnles fué del 56 %
cn 1.966 - 67,

Le. ~utorn, Comisionad~ .sistente de 1= Oficins dec Inves-
tignciones y usstndidstica es la Srn. IDA C. MERRIAM.

LS SERIES REVISADAS.

En los dltimos nfios, 1la Oficinr de¢ Investigreidn y Bstndis
ticn hn revissdo lns cifres cstim~dns de los gnstos del Seguro
Social. Los conceptos y clagificaciones hnan sido re-cxeminsdos
v 1na luz de los nuevos programns dessrrollrdos y de preguntas
provenicntes de personas calificndras. Les fuentes de d~tos y -
los métodos de cstimncién hin sido =mplirdos y refinndos. Lne
series han sido llevndns ntrds hrstn 1.929, y 1ns revisiones -
gue sc les hacin antes - intervrlos de cinco nfios y presentandrs
en ¢l BULLETIN, h-n sido ultim.umente hechnrs de nfio o ~flo, jun-
to con otros crmbios dictados por estn revistn.

Unr monogrnfin titulrd» - Grstos del Scguro Socinl Bajo pro
gramas Pdblicos en los BE.UU. 1.929 - 1.966; presenta lns cifras
estimrtivrs en gren detalle, junto con una explicncién de 1rs
fuentes y dntos, métodos de estimncién, serA publicadn en 1968,
unn t~bln con un resumen de cifrrs de lrs cntegorirs mayores -
de gastos para cadn afio desde 1.929 = 1.967 cetA inclufda en -
cste folleto (ver cundro la.)

¥n los dltimos nfios, ha sumentndo el intecés en un sistemn
de cucntas relncionado con la inversidén nncional en recursos -
humnnos y sus gnstos en progrnmns socinles. Ln subcomisién pr-
rn el Progrcso Econdmico, del Comité Bconémico, iniecié durante
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el afi~ pasado mayor investigacidn en esta Area. Datcs resumi
dos de las series de gastos del Seguro Social fueron publicadnsz
por el Comité, junto con datos detallados provenientes de de-
partamentos y agencias ée gobiernn Federal. (+).

Este reportaje enfocd tanto los preblemas de clasificacién
como también la necesidad para mds estudios anal{ticos.

Un creciente conocimiento de. laimportancia de los gastos -~
piblicos en las mayores dreas de consumo, ha estimulado el in-
teréé en sus efectos distribucionales y sus relaciones con es-
tabilidad econdfiica y crecimiento, y temas relacionados. La —-
Oficina de investigacidfi y Bstadistica tiene en proyecto varins
egtudios analiticus destinados a explorar algunns de estos as-
pect s. Bl pre-requisito para cualquier estudio profundo es un
sistema de agregacibén de medidas construidas alrededor de com-
ponentes significativos, y con suficiente explicacién de 1lns -
procedimientos, como para quien los utilice lo hiciera correc-
tamente.

La base conceptual de las series de gastns del Seguro So-
cial han sido descritas en articulos pasad..s del BULLETIN. Hay
pocos cambios en el marco comceptual de las series revisadas.
El agrupamiento bisico de los datos a base de un precgrama, ha
sido retenida. El resumen del cuadro histérico agui presentad-s
también demuestra un total funéional para l.s gastos de salu-
bridad. fista es el 4rea funcional con la mas grande demanda —--
para un combinado total, como también, la menns dificultersa =
pPara tal categorizacién. Una definicién amplia de gastors de -
salubridad, uns que incluya vivienda adecuada, nutricién ade-
cuada, etc. serfa vaga y presentaria grandes dificultades. En
focédndonos en el cuidado médico y en los arreglos institucio-
nales que rodean estos servicios, hemos creado una clasifica-
ciédf.

En el campo de la educaciéf, los cuadros mas analiticos -
sonpresentados en el BULLWTIN, en cuyo total son inclufdos 13

(+) Programas Federales para el Desarrollo de Recursns Humanos
89 Congreso - Segunda Sesién , Diciembre 1.966.
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beneficios educacionales para los veteranos. Si deben ser » w
funcioralmente agrupados con educacién los grupos que reciben
entrenamiento especial, como por ejemplo los centros juveniles
es un tdpico que todavia estd en debate. En terminus generales,
no se ha tratado de identificar al componente educacional en -
todos los otros programas.

La proliferacidén de programas sociales, particularmente en
el drea anti-pobreza, estd causando que surjan muchas preguntas
a las series de gastns del Seguro Social. Muchos de estos pre-
gramas establecid>s combinan elementus de muckes tipoHs diferen
tes de programas e involucran técnicas cruzadas de métodos y -
Propésitos que causan mucha dificultad para la categnrizacién.
Donde el propdsito esta rizonablemente claro el sub-programa -
es agrupado bajo el titulo correspondiente (como ern este case
educacidn). Una categoria ahora titulada OOE "Oficina de Onox-
tunidad Econdmica" estd situada bajo el titulo de "Otrns Servi
ciss Sociales". Esto pucde tener en algin tiempo futuro un ti-
tulo mids descriptivo, o puede ser subdividida dependiendo en -
¢l grado de desarrollo dc estos prrgramas.

En un futuro 4: 10 =%os de la fecha actual 1lns programas -
que son ahora omitidos de las series de Seguro Social, pueden
aparccer como aspectos obvics de la politica del Scguro Secial
gque dcben ser incluidos. Por el tiempo presente, la linea 1imi
te de progremas designados para tratar especificrumente con el
bienestar individual ha sido retenida, y las series contimian
excluyendo a aguellos scrvicios comuneles tales como transpor-
tacién urbana, plancamiento urbann, mantenimiento de la ey y
del ordcn, agua potable, cannlizacién, parques y recreacién.
Admitidamente la linea divisoria es arbitrrria. Algunns progra
mas de ayudn legal son inclufdos cn los programns especiales -
00OE, y algunos scrviciosdisefiados a crradicar la delincuencia
juvenil estdn inclufdos en progreamas dé bienestar infantil.Pe-—
ro el mantenimicnto de Cortes, departomentos deé policia, refor
mntorios y prisiones, paracen ser mejnr tratadas comc uns fun-
cién general dcl Gobierno, y por lo tanto estan omitidas de —-




estns serics. Similarmente, uno puede reconocer laimportancia
de la transportacidén urbane, asegurande el acceso a trabajos,
sin clasificarlo como un programa del Scguro Sociel. Facilida
des recreativas, o por lo menos los servicios recreativos or-
ganizados y scervicios de libreria pueden ser situados mAs cer
ca de la lines divisoria. ©#llas contindan omitidns, excepto -
donde cllas pucden estnr camufladas en gastos cscolares u otras
actividades. Salvo que tiales distinciones fueren retenidas, -
1rs scries se convertirian casi en unn lista de gastos guber-
namentnles no involucrados en 1la defungr, y por lo tanto per-
derinn utilidad.

Las scrics contindan incluyendo los gastos directos, y ex
cluyen tipos indircctos de ayudas tanles como préstamos, garan
tias dc préstemos y cxclusiones del impuesto a la renta.

Las serics bésicas quu se refieren a programas de orden --
piblico. Gestos privedos destinados pnra s=lubrid~d, educecidn,
¥y servicios de bienestar socisl han sido juntados ¢n las series
regulares del BULLETIN desde hny en adelante. La monogrefia se
public ‘r4 en un futuro cercono, solamente snaliza los datos —
pertinentes a progrnmas publicos. Se estA considerando claborar

un volimen acompafiante, el cual describirid los conceptos, fuen
tes de informacidn y métodos de estimaciédn que regulan las ci-
fras del gasto privado. Estos t6épicos han sido sumarizados en
articulos del BULLETIN, cn estau otrns series preparadns por -
la ~dministracidn del Seguro Social. Existe slguna duda de que
si 1la considernble cantidad de tiempo y trabnjo necesarins pa-
r~ elaborrr las explicnciones en el mismn detrlle como se pen-
sé esencinl para la eleoborncidén de los gastos piblicos, pudie-
rsn ser d&adns a cste proyecto.

Aungque muchos refinmnmientos y revisiones estimativas han -
sido introducidas, las figuras revisadas parn las categorfas -
principales y para el totanl, dificren muy poco de aquellas pre
vismente publicndas.
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La giguiente tabulacidén demucstra los totales pera afios =
seleccionados c¢n intcervalos de cinco afirs como fueron publieca
dos en ¢l BULLETIN de¢ Diciembre de 1.966.

( en millones )

Afo FISCAL Dis, So6e e
1.934 - 35 $ €.417 $ 6.548
1.939 - 40 " 8,762 " 8.795
1.944 - 45 " 8,859 B 1o
1.9 49 - 50 " 22,973 " 23,508
1.954 - 55 " 32,243 " 32,640
1.959 - 60 " 52,354 " 52,293
1.964 - 65 ® 77.505 " 77,262

La mayoria de los crmbios resultan de un proceso de elimi
nacién conforme aparecen duplicaciones de datos diferentes —-
fucntes. Otros cambios son el resultndo de nuevas técnicas es
timativas para aquellos gastos cuyos dntos no h~n sido posible
obtener a través de fuentes normales. Otro cjemplo consiste -
en 1n nueva mectologia desarrollada paras estimer los gastos lo
cales y bstatales prra cuidandes institucionales. Otro ejemplo
es el desarrollo cstimativo de gastos bajo los sistemas de re

tiro para emplendos pdblicos.

In nafios recientes, los cembios mAs notables hon ocurrido
dentro de la educncién. Gastos Federales pars la educacién su
perior fucron disminufdos, cxcluyendo cierto tipo dc investi-
gncidn basica, facilidsdes para la investigacidn, y gastos de
desnrrrollo que no son oricntados hicia la educncién, como por
ejemplo investig cién militar y espacial. Los gostos Estatales
Y locnles subieron, incorpor~ndo las cifres estimntivas prove-
nicntes de la Oficinn de BEducncién, foRdos especialmente desti
nndos par: 1ln construccidn. A estos dos cembios sec les conside
ré como descquilibrantes nl comienzo, peéro a la larga, el efeg
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o n=to fué nuy grande.

Las tablas presentrdns aquf{ y en 1lan monogr-fia contiencn -
arins nuevas linens. Uno c¢s el seguro dc vida para veteranps,
el cu=l ha sido excluido parcialmente por la n-turaleza volun-—
tarin de este dprograma. sste progrrma junto con el progrema vo
lunteric del Scguro MEédico suplementario bajo OASDHI, el esth
incluida con las scries de scuerdo con un nuevo marco conceptual
~doptndo para programas del Seguro Socirl como trmbién para -
progronmns rclscionndos a éste. Lste msrco conceptual requiere
la inclusidén no solrmente de gestos bajo programns que requie-
ren participacién obligstoria, sino g .e también o ~quellns pro
gremas autoriz~dos por 1la Ley que proveen participacién volun-
taria en los cunles los programns o ricsgos estin nsegurados -
exclusivamentc por el Gobierno.

Otros cambios incluyen: 1l- 1l ~dicién 4c la clafisula , -—-—
"otros" progrrmns de viviendn, que englobnn otros progrrmas no
encontr~dos bnjo 1ln definicién de vivienda pdblica, tales como
suplementos dc¢ renta rchrbilitancidén de la viviends, vivicnda -
rurnl, etc.

2.- El1 cstrblecimiento dc una subseccién separadn "educncidén -
voce.ional y adulta" bajo educncidn; y 3.- El establccimiento

de una nueva subscccidn llamndn "Otros S.guros Sociaizs". La -
nucvs, subscccidn incluye tales nsuntos como biencstnr de los -
indios, actividades en el campo de los ancisnos, y gnstos ~dmi
nistrativos de cuerpos coordinadores trles como la Oficina del
Sccretario en el Departrmento de Ssmlubridnd, Bducacidén y Bie -

nestrr.

Las personas que utilizan las series probsblemcnte notarAn
que los gastos reportados para ciertes ssuntos hnn sido sujetos
o extensivas revisiones. ?lgunos de estos cambios solamente han
sido el resultado de los cambios de datos entre ciertos titulos
21 cstnblecimiento dc¢ unn subseccidén separsda para educsacién -
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vocacional ¥y adulta he tenido sus efectos en los otros COompP o~
nentes de la scrie educntiva, especialmente en las cifras pa-
ra gastos de¢ colegios primarios y secundarins.

Un~ descripcién detallada de los c~mbios en lis series es
tA4 ampliamente deserites en la'monografia, la cual también re
sume n los factores responsesbles parn las diferenciss entre -
las figuras ecntcriores y las nuevas, y explica las nuevas tég
1 nicas estimrtivas.

G/STOS EN EL ANO PISCAL DE 1.967.

.

Bl incremcnto de 12 billones de d6lares en los grstos to-~
tnles del Scguro Social en el afio fiscal de 1.967 fué el in -~
cremento mAs grande en una base de afio a aflo, en todas las se
rics revisndrs. El incremento relstivo del 13,9 % no ha sido
excedido dcsde 1.958 (cuadros 1 y 1a).

Como en el afio precedente una gran parte del increments -
fué atridbuido al progrrma OASDHI. Los beneficios y costas =d-
ministrativos bajo estu nuevo programa de Segur~ dc §alud pa-
ra ancianos subid a $ 3,4 billones.

El primer afio de Mendicaid (el nuevo programn de nsisten-
cin médica bajo el titulo XIX de 1la Ley de Seguro Socicl), tm
jo un incremento neto de $ 608 billrnes de sus afiliados para
cuidado médico bajo la asistencia piblica.

Pregrames nédicos y de salubridad bajo cste titulo, demos
tré un aumento- en grstos de casi un billén de dbélares que re-
sulteron ser producto de voriss clmses de desnrrollo. La ex -
pansidn de beneficios médicos a los depcndientes del personal
militer, y un incremento en el mismo del conflicto en el Viet
nam, fueron rcsponsables por $ 375 billones del incremento to
tnl; investigncidn médicn fué responseble por otr.s $ 1597 bi-
llones; construcciones, por otros $ 145 millones; y otras rc-
tividndes sanitarias, por otros $ 175 millones. Ia Ultima ci-
fra incluye los gastos Federrles de mfs de $ 100 millones en
las Areas de salubridad de l= comunided y rmbiental, como tom
bién ~ programas para combntir cnfermedndes crénicns y control
de droges de almanto. También esta incluido aquf los nuevos ¥
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mAs comprencivos programas de plancamiento sanitario ($ 14,5 =
millones), y los nucvos programas médicos rcgionales ( $ 7,5-
millones).

Cuzndo todos los gastos salubritarios fuceron totalizados,-
se¢ noté un incremento de mAs de $ 5 billones de dblares compa—
rando con el afio fiscal dc¢ 1,965, cs decir, ¢l aumento relati-
vo ¥y absoluto mAs grande en la historia de las series, excep -
tuando un afioc durante la Segunda Guerra Mundial cuando 1lns gas
tos casi subieron al doble por gastos médicos para el personal
militar.

Gastos en programas para los veteranos aumentd en § 650 mi
llones, el incremento abscluto mas grande desde los afins que -
siguiercn a la Segunda Guerra Mundial., El programa de benefi -
cios educacionales para veteranos fué principalmente responsa-
ble para este incremento, especialmente después del conlicte -
en Corea. Gastos bajo este dltimo programa sumaron a més de —-
$ 325 millones en el primer afio de operaciones.

Contribuyeron al incremento de gastos bajo ayuda piblica -
fueron los programas contra la pobreza, en los que se gasté —-
$ 300 millones mas en el afio fiscal de 1.967 gque en otros afios
incluidos los gastos de 1,967 fueron $ 72 millones para el nue
vo prngrama especial denominado "Impacto', bajo el cual se da—
ba empleo a juventudes y a adultos en 4reas afectadas por la -
desocupacién.

Gastos educaciondes continuaron a incrementar, aunque al -
mismo ritmo quc en afio precedentes. Los gastos Federales para
la educacién aumentaron en $ 2 billones en el afio fiscal de ——
1.966, como resultado de la introduccidén de nueves programas
tales como: educacidn para nifios pobres, centros para educaciin
suplementaria, y la construccién de centros de educacibén sani-
taria. En 1.967 continuaron estos programas, peéro con més gas-
tos y ningdn programa nuevo de alguna consecuencia. Las gastos
Federales incrementaron en $ 660 millones; los gastos locales
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y Estatzlcs aumentaron $ 2.4 billones; casi el mismo incre-
mento »elativo que 21 afio anterior.

Gastos en el afio fiscal de 1.967 en otros programas de bie
nestar social, incrementaron casi % SOO millones, que fué el -
incremento més grande desde que comenzgron las geries., Contrie
buyeron al incremento gastos adicionales de § 110 millones al
programa de rehagbilitacidén vocacional, y 180 millones para pr)
gramas especiales de la OOE. Se ha incluido un plan Piloto pa-
ra desayuno escolar, el cual fué afiadidn al antiguo programa -
de almuerzo cscolar; fueron autorizados para el programa de de
sayunr & 2 millones (solamente $ 600 mil délares fueron gasta-
dos cen el primer aifio).

La reorganizacidn dentro del Departamento de Educacién y -
Biencstar sanitario, el cual cred un nuevo servicio social y -
de rehabilitacidén y separdéd de la administracién los pagos asisg
tenciales de los servicios sociales serian probablemente situa-
dos entre otros grupcos de datos en afios subsiguientes. Las con
secucncias de esta reorganizaciédn no son todavia conocidas, ¥y
ningin cambio se ha hecho en las series por éste motivo.

Los gastos ¢n la vivienda incrementaron en $ 40 millones -
de délares en 1.$67. Inclufdas en esta cifra son gastos de aprnxi

¢

madamente $ 5,3 millones para los nuevos programas Federales

de suplemento de rentas y de rehabilitacidn de la vivienda. Bs -
te Ultimo prozrama hace préstamos a duefios de casa de bajos re
cursoc pars reparos e innovaciones omo para que sus hogares se
sitden en el mismo standard de vida que las de sus vecinos, ¥

al mismo tiempo obedeciendo a los cddigos lncales y a planns -
urbanos de renovacidn.

TENDZNCIAS EN 1.0S GASTOS.

Bl aumento en los gastos del Seguro Social en las Ultimas
décadas ha resultado parcialmente del incremento de la pobla-
cidén como también del aumento en los precios y de la expansién
de programas y servicios. Desde 1.929, la poblacién tatal de -
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les Bstacos Unidos se ha incrementado en un 63 % y la propor-
cidr “c personas cuyas edades sobrepasan a los 65 afios ¢ gue nn
11 ' 2 los 18, haincrcmentado del 40 al 45 % del total. Los
precios meididos por el precio implicito deflatorio, se ha dupli
cado durant 1 mismo periodo.

Aunque los gastos del Seguro Social son 25 veces més altos
que en 1.929, los gastos totales cn el aflo fiscal de 1,967,vis
tos a 1la luz de crecimicnto de la poblacién y cambios en los -
precios, fueron solamente de 7 ceveg y medio de lo que fueron
en 1.929 (cuadro 3). Esta es una medida del incremento real a
nivel de financiacidn publica del Seguro Social,

El crecimiento per-cipita en gastos del Segure Sncial di -
fiereconsiderablemente entre las diferentes catecgorias en la -
seric. Los gastos per-cdpita incrementaron en un 593 % durante
el periodn realizadon, y los mismos gastrs para la educacién au
mentaron en un 339 %, pero €l incremento en seguros y ayuada pg
blica ha sido miles de veces mayor. Desdec ¢l afio fiscal de 1950
el incremento real per-capita para gastos de scguros ha sido -
de 315 %, < omparando con un incrcmento de 135 % para todos lns
gastos del Seguro Social,

Esta variacidn en patentes dc crecimiento es reflejado en
la tabla 2, la cual demucstra la distribucién de gastos del Se
guro Social en sus principales categorias desde 1.929. En ese
afir, la educacidén fué responsable para mfs dc tres quintes par
tcs de todos los gastos. Seguros y asistencia publica, junta-
mente fueron responsables por el 10 % del total. Al comienzo -
de 1la depresién en la década de 1.930, la asistencia piblica -
se convirtidé cn la categoria mis grande. Solamente después de
la Scgunda Guerra Mundial, la educacidn se convirtié en la ca-
tegoria mis grande dc acuerdo a los gastos, situacién que nn -
ha cambiado hasta la década de los 1.950. En el afio fiscal de
1.966, los gastos de educacién volvieron a exceder a los segu~
ros, pero con la inauguraciun dc Medicare en el aflo siguiente,
los seguron volvieron otra vez a ser la categoria predomi -
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nante, represcntando el 37 % del gasto total.

Bn términos dc la produccidén nacional de bienes y servicios,
el crecimicnto en gastos ha sido muy significativn., En el ailo
fiscal de 1.967 los gastos para cada uno de estos fueron ée des
veces y medio de lo gque fueron hace 20 afios (cuadro 2). Solamen
te en los dos Ultimos afios los gastos para seguros incrementaron
el 4,3 % del producto bruto nacional a 4,9 % y después de mu -
chos afios sin ningin cambio., la proporcibén 3el gastn nacional
utilizadas para ayuda piblica, y programss médicos y de salubri
dad.

Aunqgue los hgastos del segure social han crecidn tremenda-
mente desde 1.929, han sido casi igualadsas por otras funciones
del Gobieron especialmente para guerra, defensa, y asuntos in-
ternacionales. En el afio fiscal 1.967, 1lys gastos del Scgurs -
Socinl representaron el 43 % de todos los gastos gubernsmenta-
les (Federales, Lstatasles y locales), lo que constituye una pro
porcién no mucho mas alta que el 37 % en 1.929 (cuadre 4). Les
gastos del Seguro Social de 1,967 todavia representan una pro-
porcidn mAs pequeila de todos los gastos del Gobierno que en la
décnda de 1.930. Solamente en el sector local y Estatel, la pre
porcidn dc gnstos destinados a servicios socieles se he mante-
nido mAs o menos estable desde 1.950.

GASTOS PUBLICOS Y PRIVADCS.

En contraste con cl incrcecmento de 4 billones en ¢l afio pa-
sado, los gastos privados para cducacidén sanitaria y otros prg
gramas sociales organizados en el afio fiscal de 1.967 incremen
taron en un billén de dbélnres, alcenzando el total de 47 billg
nes de ddélarcs. BEsto fué debidn al desarrollo del campo de la
salubridad, donde los gastos privndos disminuyeron &n m&s de -
$ 600 millones durante el afin. Los gastos combinados piblicos
¥ privados pars salubridad, educacién, y asistencia, sumaron -
146 billones de délares.




SALUBRIDAD.

La disminucidén c¢n gastos privndos para la salubridad ge ——
stribuyc a nuevo programa Federrl de Medicere y Medicaid, los
cualeg han reducido los pagos dircctos, y han incrcmentndo —-
los gnstos de snlubridad en el sector piiblico. Como resultado,
la proporcién de los gastos parn salubridad y cuidado médico -
de las arcas publicas, hen incrementad> de 26 % cm 1,966 al —-
34 % cn 1.967 (cuadro 5).

Las cifras cstimativas para el scctor privade son provigig
nales y sujetas a revisidén cuando todos los dntos para el afi.
fiscal secan entregados. Hasta la presente fecha, las tnicas ci
fras absolutas son aguellas para cuidadn hospitalarin, publicg
das cstc mes pnr la American Hospital Assrciation. Cifras esti
mativas para otrrns coRponentes son tasadas en tendencias en —-
cuidn@o médico, precios y utilizacién.

Cu~ndo los gastos para programns espccificamentc concernien
tes con salubridad sean juntadns con gastos para cuidado médi-
co bajo seguros, asistencia pdbliéa, programas para veteranos,
Yy otros programas, la cantidad total gastada en el afio fiscal
1.967 parn salubrided y cuidado médico alcanzrronm a $ 16 billn
ncs, Estn cantidad representa un incremento de cinco billones
de ddbélares dec un total de 11 billones en el afio pasad~., En re-
laciéfi al producto bruto nacional, el total gestado pnra cste
fin incrementd del 1.5 % en 1.966 a 2,1 % en 1.967.

A pesar de que ha decendidn de la cantidrd gestada en 1.966
¢l total cstim~tivo de $ 31.1 billones gastados en el secctor -
privado cn 1.967, fué todnvia dos veces mayor s la crntidad —-
grstads cn el stctor pthlico. Se estima que cantidndes més al-
tns fueron gastadas dursnte el aflo para todas las partidas en
el scctor privado, exceptusndo los pagos directos de los consu

midorcs.

Curndo los gnstos publicos y privados parn salubridad y --
cuidado médico, sean combinndos, ¢l total para 1.967 de § 47.5
billones cs 4.5 billones mas 1to que el total para 1.966,
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Bst s ¢l incrcmento mAs grande en le historia de las sc-

ries. Los gastos totales cn salubridad continuaron inecreuacnian
do como un porcentaje del producto bruto nacisnal, de 6,0 % cn
1.966 a 6,2 % en 1,967. Entre 1.966 y 1.967, el index para el
cuidado médico subid al 7.3 %, el incremento mads grande en afius
recientes.

Si los gastns para la construccién de facilidades médicas,
investigacidén médica, actividades salubritarias y administra-
cidén de programas de salud (pdblicos y privados) y han sido -
excluidas las agencias filantrdépicas, la cantidad restante —--
($ 40 billones en 1.967) representa esencialmente gastos para
cuidado personal de la salud. Los fondbs piblicos constituyeron
el 31,6 % del total, lo cual fué un aumento repentino de 3.5 -
Puntos porcentuales de las estimaciones hechas para el afio ar-
terior. Porque el Gobierno ha in®lufdo cada vez mis en preveer
cuidadc personal de la salud, la proporcién de tales costos hechos
por pagos directos de los consumidores, bajé de 51,3 % en 1.966
al 45,0 % en 1.967. Similarmente, la proporcién cubierta por -
seguros de salud privados, bajé del 24.1 % al 22,5 % durante -
el afio.

Puede valer la pena llamar la atencidn a una adicién a la
tabla 5, una categoria especial de gastus por la OOE para cui-
dado médico y sanitario. Estus son gastos primariamente a tra-
vés de progrumas de la comunidad c~mo también de leos cuerpes -
de Trabajo (Job Corps), Head Start, VISTA, y ~trrs programas -
contra la pobreza. Las cantidades estédn incluidas en las cate-
gorias apropiadas en el cuadro 1, pero no estan demostradas se
paradamente alli por ser demasiado pequefias. lsta categoria es
‘pecial probablemente va a crecer en importancia. Uebe notarse
que los gastos bajo otros programas, tales como Medicaid, Medi
care, y otros varios programas de salud, por servicios provenien
tes .de los programas salubritarios comunales de lns centrous —-
O0E o de clinicas, estdn incluldos en los gastos totales para
€l programa especifico.
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L tos totales pdblicos y privados para la educacifn -

anzaron a 4%.4 billones de délares en el afio fiseal de 1967,
El Zncremento de 4,1 billones no igualé el incremente del afio
pasado, pero fué el mads grande durante el periodo estudiado.

Los gastos publicos para la educacién continuaron dando —--
cuenta por €l 83 % de gastos publicos y privados educacionales
una proporcidén que no ha sufridn casi ningin cambio desde 1955.
Los gastos publicos para educacién superior y otros tipos de -

educacidén como proporcionar educacién superior total y del total

para otros tipos de educaccidn ha incrementadn muy poco. En in
cremente para 1.967 fué, sin embargo enteramente el resultado
de gastos plblicos para beneficios educativos de los veteraRos
(cuadro 6).

PROGRAMAS D MANTENIMI«ITO DE INGRESOS.

La agrupacién de programas plblicrs y privados para servi-
cio de mantenimiento de ingresos, siempre ha presentado proble
mas. Como se ha notado en articulos previos, no es positle agre
gar gastos para seguridad de ingres. s en la misma manera que -
los gastos pdblicos y privados para la salubridad.o educacidn.
En afios previns, el articulo ha presentadoc un cuadro demostran
do los gastos totales bajo programas organizados de mantenimien
to de ingresos y de bieneastar social., Para los gastns piblicos
esta era esencialmente una figura residual después de que salu
bridad y educacifn sean sustraidas del total. Con el crecimien
to de gastos para serviclas de bienestar social y la falta de
algin componente privado realmente comparativo, ha Causado que’
este grupo cada vez se vuelva menos y menos significativo.

Una compars ién mids dtil es aquella entre pagns de trans-
ferencia publicos y privados. #1 cuadro 7 agrupa los benesficios
en efectivo bajo: segurcs, beneficios en efectivo para los ve-
teranos y pagos ¢n efectivo bajo asistencia piblica, y compara
cstos gastos con aguellos bajo planes de beneficio para emplea
dos (excluyendo beneficios sanitarios).
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A pesar del répido crecimiento de OASDHI  otros programas
de seguro, los fondos plblicos correspondieron a una proporcién
més pequefla de todos los pagos trans erenciales en efectivo en
el afio fiscal 1.967 en reclacién a -aquellos en 1.950,

La expansién dec beneficios bajo planes de beneficins para
empleados y especialmente bajo planes privados de pensiones,ha
igualado porcentualmente al crecimiento de los seguros socia-
les. Ademds las cantidades gastadas por el Gobierne para las
veteranos y para los necesitados han incrementado a menos de
la mitad de otrus programas de mantenimiento de ingresns. Iins
programas para veteranos y asistencia péblica, los cusles da-—
ban cuenta de mAs de la mitad de pagos transferencisbles en -
efectivo bajo programas publicos en el afio fiscal 1.950, paga
ron menos de un cuarto en 1.967.

Una pequefla parte de gastns filatrépicos para Henestar ———
social (aproximadsmente $1,6 millones pars el afio fiscal 1967)
son destinados para pagos en efectivn a muchas personas necesi
tadas. Las cifras estimativas son tan enexactns que ne han per
mitido ninguna subdivisién. La mayor parte de gasters fildntre~
pos para bienestar social en afios recientes ha sido destinada
a: cuidado institucional, consejo familiar, cuidado durante el
din para nifios, y otros servicios sociales.

Sinembargo es evidente que los programas publicos son la -
mnyor fuente de mentenimiento de renta para los grupos no pro-
ductivos de 1la poblacién, y dan cuenta por el 85 % de los gas-
tos totales:.
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CONGRESO PANAMERICANO DEL NINO \% ©c T\
QUITO - ECUADOR
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S U'B-PIO N EtN 1A

LA ACTUACION DEL SERVICIO SOCIAL EN EL PROBLEMA
DEL AUMENTS DE LA POBLACION.

CAP. IV.- El Fortalecimiento de la Familia través del Progra-
ma de Aslstencia Familiar, Rural v 'rbana y Desarro--~

1lo del sentido de la Paternidad r:: - :nsable, Rela--
ciébn e Inteqracibdbn en los planes U -ales de Desa--
rrolio,

PREPARADO POR: Marf{a Groisman de Alonso, Asisteniz Social.

En los pafses en vTas de desarrollo, la ‘amilia se en
frenta a situaciones que actudn directamente sobrz =1 .estabilidad

J

y crean una fuerte tendencia a la disociac!bn del crupo familiar.

Es urgente ¢ imprescidnbile reforzar la sequridad de
la familia, luchar contra las tendencias de dilsgregacién, cre--
ando las condiciones necesarias que lleven a su fortalecimiento.

Aln existiendo diferencias entre la familia urbana y
rural ~direrencias que no entramos a considerar y que podrfian ser
tema de otro trabajo- hay problemas comunes que las afectan, de-
rivados de la situacién socio-econdmica y del enfoque de la Polf
tica de cada pals, a saber:

a) Problemas econdmicos y dentro de este rubre lo -

relativo a bajos ingresos, desscupacibn y ocupa--
cién parcial o zafral lo gue trae aparejado sala-
rio i{nsuficiente o falta total de ingresos;

b) Problemas de salud derivados en un alto porcenta

je de los inadecuados y/o insuficlentes servicios
de Salud Piblica., Las familias de ingresos redu-
cidos no tienen acceso a asistencia mediante pago
de cuota a Mutualismo, Cooperativas de Salud, So-
ciedades Médicas;

¢) Problemas de vivienda, derivades de fallas en preo
gramas de habitacibn para famillias de ingresos re
=" ducidos o rfgidos;
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d) Froblemas de educacibn, derivados de fallas en -

los sistzmas educativos y ¢n algunos casos el mon
to destinado a la ensefianza representa un proceﬁ?
taje insuficiente dentro del prcsupuesto del pafls,
lo que trae apare jado escasez dc locales, aulas,
maestros, y proferosres, con la consecuente super
poblacién estudiantil y las dificnltades para Im-
partir una educacién acorde con la énoca. Se ano
tan también carencias en 1a educacibén fisica y en
lo que respecta a la capacitacibdn dez los indivi--
duos para constituvir una.fam fioals

e) Problemas en la recreaclidn, 1.3 “n no se ha com

prendido el importante papel qw: !ucca en el desa
rrollo de los pueblos.

Hemos mencinsnado los problemas econbaicus en primer -
término, pues a nuestro entender, son ccndicionantes en porcenta
Jes elevados de los otres dzsajustes. La angustia cue produce -
en nuestra ppoca los recursos insuficientes para hacer frente a
las necesidades minimas indispensalbes de los integrantes del -
grupo familiar, da lugar a problemas de indole més profunda.

Sumados a éstos y en la familia urbana en forma més a
centuada, los problemas de orden psico-social como abendono, se-
paracién de cbdnyuges, divorcios, vicios sociales, etc.

Frente a esta problemitica compleja y de aravedad pa-
ra el futuro de los pueblos de América Latina, cabe preguntarse
cudl debe ser la actuaciédn del Servicio Social. No quisiéramos
caer en consideraciones de orden puramente tebrico, pues no trae_
rfan de ninguan manera, soluciones a los problemas planteados. -
En la medida en que los goblernos se enfrenten con la necesidad
de crear las condiciones me jores para el desarrollo normal de los
miembros del grupo familiar y que el Servi io Social se comprome
ta .con la réalidad en que estfd inserto, recién tendrd una cuota
importante de responsabilidad. Si estas dos situaciones no se -
conjugan, podrd solamente efectuar una tarea paliativa y de muy
reducidos alcances, serviri como orlentador en la blsqueda de -
Sustitutivos frente a males que requieren una labor educativa pro
funda,
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Creemos que la familia es el grupo comunitario por ex-
celencia, al que hay que promover, en el que hav que invertir en
forma serja y planificada, con quien hav que trabajar en todos -
los aspectos para locrar su me joramiento, porque entendemos de im
portancia capital la labor preventiva, x

El Servicio Social Familiar campo discutido como tal -
én algunos paises de América Latina es para nosotros un campo in-
dispensable en el que debemos trabajar aplicando todos los métodos
y técnicas a nuestro alcance. El Servicio Social debe funcionar
como Institucidn, con una estructura de ord:n ceogréfico, vale de
cir atendiendo a una clientela dentro de umn. ter.ainada 4rea fi-
sica, sieviendo de nexo entre esa clientela , ... recursos que le
ofrece la colectividad, coordinndo su labor c'n ctros servicios -

Es evidente que no plantzamos el trabalo del Serviclo
Social en forma aislada, es indispensable constituir equipos in--
terprofesionales que efectfien trabajo asociado, para cl logro de
objetivos que lleven a las familias a ser el mctor del desarrollo

econbmico~social., El Servicio Social debe formar parte de los -
cuadros de planificacién v es agente importante en la accibén a -

cumplir.

1

;

soclales, en una relacibén metddica, continuaaa ¢ integral. !
Entendemos que es nzcesario comenzar por la investiga-

cién de las 4reas en que se trabalari, ya sean urbanas o rurales.

Planteamos la necesidad de la investigacibdn para la accidn, no de

bemos caer en la tentacidn tan comln en nuestros dfas de obtener

a grandes costos, un cfmulo de datos sin sentido real de la impor

tancia de comenzar a trabajar ya, concreta y seriamente. Sabemos

que, en algunos casos cuando no se puede emprender grandes obras-

por diversas razones, genecralmente econbémicas -financieras- se op

ta por no hacer nada. Como profesional de Servicio Social, insis

timos que ha llegado el momento de actuar, que la coyuntura que -

vivimos no admite mds dilatorias.

Para llevar a cabo la investigacidn y los traba jos pos :

teriores, debemos establecer coordinacién con los diferentes orga E
,nismos que prestan asistencia a la familla: escuelas, hospitales, i
asignaciones famifliares, etc. Con la coordinaciédn evitaremecs la 3
superposiciédn de servicios, sfacionalizando los mismos, maximizan-~ 1

do los beneficios y minimizando los costos. Estaremos entonces -

F



en condiciones de oirecer a la familia szrvicios integrales que %

la prepararén para tomar parte en los planes a nivel lecal, reglo
nal y nacional,

Cuncretamente plantcamos para zonas urbanas, la crea--
cifn dc Centros donde sea posible ofrecer 2 las familias de la zo

na los scrvicios integrales e integrados, que cubran sus necesida
des, donde el Servicio Social aportarid sus técnicascde trabajo -

con grupos de padres, adolescentes y nifios ¢n programas de corto
y largo alcance, La asistencia a prestar dzoc ser racional, que
no sustituya, de ninguna mancra la responsatiul + de los padres,
Importante es prever la creacibdn de Escuclé par. Padres, con orien
tacidn para los actuales y formacién ra lob fubtusas,

El Consejo del Niflo de Uruguay en cocrdinacibén con un
servicio del Ministerio de Salud Pgblica, Inicia la primera expe-
riencjia de un Centro Zonal, en un barrio de lz cjudad de Montevi-~
deo en la (que participamos integrando el equipo cecerdinador y pla
nificader, La investinacién de la zona, una Encaesta Familiar en
7.000 familias ya ha sido realizada con colsboracién voluntaria -
de 150 gstudiantes. De acuerdo a los datos que se obtengan y a -
los reourses se reforzarén algunos servicios vy se implantarin o--
trss. Hain sido establzcidas las metas a alcanzar a corto, media-
no y la-to nlazo,

Para 2! medio rural, donde e¢s mis dificiit liegar a las
farmilias, ©s necesario usar las instituciones existentes, que ya
tienen presticio en la Comunidad, trabajar a partir de ellas en -
proyectos comunitarios que den posibilidades de participacién a -
todas y cada una de las familias,

Para el medio urbano como rural, serfa de gran efica--
cia el uso de medios masives de comunicaciédni vemos en la televi-
sibn un instrumento muy importante para trasmitir elementos forma
tivos. A través de la organizacidn de Tcle-Clubes, con equipos -
de profesionales se prestard orientacidn y consejos a grupos fami
liares ¢ue planteen sus problemas, Este mecanismo eofrece la pesi
bilidad de servir como ejemplo demostrativo y puzde extenderse en
el momento actual, en nuestro pals, a casi todo el territorio.
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Para terminar y sin protender que liemos agotado el te-

ma, creemos que los programas de asistencia a la familia, deben -
dar ‘amplia participacién a las mismas, Padres e hijos deben te--
ner conciencia gde que la indiferencia frente a los problemas no -
ayuda a solucionarlos, sino que los agrava y los transforma en ma
les crbnicos. Estarnos desarrollando la paternidad responsable, -
cuando a través de los distintos programas los padres comprendan

su compromiso frente a sus hi jos, cuando el control familizr fun-
cione realmente, cuando padres 2 hijos se siznten responsables de
su vida actual y del futuro gue tengan qua v’ ir., =nando todos ad
quieran conciencia de que deben ser no solarcnt. su'etos, sino a-
gentes de su desarrollo.

(l)El Consejo del Nific del Uruguay en coordinicidn oon un scrvicio del Ministe
rio de Salud Piblica, inicia 1n primera experiencia de un Cant.~ Zoml, en un

barrio de ls ciudnd de Montevideo en la acue prticijamos integr:i do el equipo

coordimdor y planificador. La irwestigncidén de 1n zom:, wr Encuesta Familiar
en 7,000 familias ya hn sido renlizada con colzboracién veluntoris de 150 estu
dinntes. De ncuerdo a los dntos que se obtengen y o los recursos se reforzarin
algunos servicios y se implantardn otros. Han sido estnblecidas 1lns metas a al

canzar a corto, mediano y largo plazo.—
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2.~ ASPECTOS SANITLRIOS.~ Crecimiento demogrifico en relacién a
la produccién de alimentos. mal nutri
cién y deficiencias de nutricién de -
los nifios en Améreca.

S5.— SERVICIOS DE SALUBRIDAD MiTERNCTL E INF!NTIL Y EL PROBLEMA -
DE PIL/NEAMIENTO FLMILI:R.

En los Estados Unidos de hoy, el acceso a la informacién -
del planeamiento familiar tiene sinembargo una corta historia.

Hace una década los programas e informacién acerca del plg
ncamiento familiasr en unaprovincia estuvieron reservados casi —-
exclusivamente a particulares y grupos voluntarios. Las activida
des pidblicas en este campo estuvieron en su mayor parte inhibidas
por el temor a la oposicidén politica y religiosa y un cierto mi-
mero de Estados dictaron leyes que prohiban la diseminacién de -
informaciones y mecanismos anticonceptivos. En afios recientes un
cambio mayor ha tenido lugar en el pensamiento plblico de los Es
tados Unidos como junto con muchas otras Naciones del Mundo, don
de el nacimiento no deseado de los nifios, puede generar un ciclo
de malestar social, la reproduccién ha llegado hacer mis y mis —
de concernimiento oficial. E1l cambio en la actitud pdblica, y la
polftica oficial ha sido colocada en movimiento con muchos factg
res, por nuestro cambio de la poblacién masiva a las comunidades
urbanas con sus problemas actuales de supercrecimiento; por nueg
tra revolucidn tecnolégica con su cada vez mds alto premio en en
trenamiento avanzado y habilidades del personal por costo aumen-
tativo de educacidn superior y por la tendencis cada vez mayor -
de empleos fuera de casa.

Quizd la fuerza predominante sinembargo ha sido el deseo -
creciente de las familias de limitar su tamafio y asi elevar la -
expectativa para la salud, educacién y b ienestar de sus hijos. -

Hace mds de dos afios Jhon W Gardner Sccretario del Departa
mento de Salubridad, Educacién y Bienestar, abrié el camino para
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un esfuerzo nacional que diera a todas las personas en la nacién
una oportunidad igual para planificar sus familias. En el primer
mes de 1966, realizd una nueva e histérica Legislacién sobre la

politica de la planificacién familiar, declarando que log obje~

tivos de la HEW serian mejorar la salud del pueblo para fortale

cer la integridad de la familia y proporcionarles la libertad -

de escoger y determinar la capacidad y tamafio de ellas,

Entretanto, la Corte Supremg de los Estados Unidos decla-
rd inconstitucional una Ley estatal de Conneticut que prohibia
a los médicos ¥ a los hospitales dar informacién o distribuir -
mecanismos anticonceptivos. £n Mayo de 1.966, Magsachussets fué
el dltimo Estado en desaprobar su ley anticonceptiva.

En Enero de 1.967 el Ministro Gardner continué extendiendo
la posicién del departamento de Salud, Educacién y Bienestar al
reconocer el derecho de cada individuo a los servicios contracep
tivos, a un directivo para todas las agencias que trabajan en la
entrega de los implementos de estos servicios de modo que para
1.973 la alta calidad del mecanismo de planificacién familiar se
rd disponible para todos quienes deseen y necegiten de lainforma
cién.

La intencién del Corigreso es igualmente clara, en Diciemb
pasado las enmiendas de Seguridad Social se hicieron lLeyes al in-
corporar provisiones en el planeamiento familiar tanto para y bie
nestar, el Congreso por primera vez en la historia, recomocid les
servicios del planeamiento familiar que serfn factores integrales
en la préctica del trabajo social preventivo y medicina preventi
va, Todo planeamiento familiar segin la politica federal se basa
firmemente en el principio de que el planeamiento familiar es un
asunto de decigién individual y que todos los servicios serdn ad
ministrados sin coaccién y con respeto completo de los dictados
de la conciencia individual y necesidad personal.

Aunque hay un amplio tramo de accién conjunta, entre las -
agencias voluntarias y el publico para traer el planeamiento fa-
miliar a quienes deseen estos servicios, no se puede todavia prg
porcionar atencién médica particular. ¥l mayor foco de estos ser
vicios emana de ls Oficina Servicio .Social y Rehabilitacién para
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nifios, que forman parte del Departamento de Sa ud, ©Educacién y
Bienestar. Esta Oficina mantiene numerosos servicios de salud
maternal e infantil, estatales y locales con fondos federales
proporcionados por el Congreso en el irt. V., del Acta de Segu-
ridad Social.

3 Los Departamentos de Seguridad local y estatal utilizan
las asignaciones federales junto con sus propios fondos para --
servicios servicios de salud preventiva, tales como clinicas in
fantiles, clinicas de aen cién prenatal, inmunizacidén, examenes
escolares de salud, examenes protectores, clinicas para retarda
dos mentales, cuidados de la salud piblica y servicios de n tri
cién. Hoy dia estos servicios deben también ofrecer planifica -
cién familiar.

En 1,964, sélo 13 Departamentos de salud estatales prove-
fan servicios de planificacidn familiar. A fines de 1.968 ge es
pera que todos los Egtados realicen estos programas.

En 1.963% el Congreso habia autorizado un programa nuevo -
que proporcione atencién comrrensiva de maternidad a las mujeres
que corrieren un gran riesgo de sufrir complicaciones en el em-
barazo. Estos proyectos inmediatamente realizaron servicios con
traceptivos una parte integral de su asencién comprensiva de -—
salud materna.

En 1.967, el Congreso avanzd mis todavia, al requerir que
comenzando con F.Y. en 1.969, no menos del 6 % de la asignacién
infantil y maternal (Art. V. N° 503,508 y 512) deben ser usados
en la planificacién familiar. Ademids el Congreso estipuld que -
al llevar a cabo los servicios de salud infantil y maternal,los
Estados deben también proveer servicios para madres de las areas
necesitadas y entre grupos con necesidades especiales, para el
desarrollo de los proyectos de demostgacién en atencién especial
a la planificacién familiar.

Tos Estados deben extender sus servicios de salud mater-
nal e infantil incluyendo el planeamiento familiar a todos los
8itios de su territorio para 1.975.

e o e e e
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La filosoffa de que la planificacién familiar es una par
te integral de los servicios de salud materna e¢ infantil ha ei
do sostcnida por los Estados Unidos en sus posiciones ante las
Naciones Unidas en accién inicial ante el directivo de la UNICEF
para extender la ayuda de egte modo que se incluya el planea-
miento familiar, los Estados Unidos utilizaron tres argumentos:
1- El interés primordial de UNICEF es el de la salud y bienestar

de madres e hijos. '

2- UNICEF durante muchos afios ha dedicado una gran proporcién de
sus recursos para los servicios de salud materna e infantil,-
como parte de los servicios baAsicos de salubridad.

3- La atencidn comprensiva en la maternidad incluye la planifi-
cacidén familiar.

La Junta Directiva de UNICEF aceptdé el principio de ayuda
al pleaneamiento familiar, como parte de los servicios de salubri
dad y es sobre estas bases que se da esta apguda ehora.

Hay numerosas razones por las que la plsnificacién fami-
liar deberia ser parte de la salud materna e infantil. Nadie —-——-
tiene m&s acceso a las mujeres en cinta como la persona que le -
atiende en el embarnzo y parto. En ese tiempo la partera, enfer-
mera o doctor pueden tratar a la madre fisica, intelectual y emo
cionalmente, as{ como juntos, distribuirse:.los problemas de ella,
agsocindos con el embarazo.

El cuidado post-natal que incluye consejos sobre el cuida-
do del lactante, tombién prevée un intervalo en el que se mejora
la salud general de la madre en expectacién a otro embarazo. BEsto
se dirige como una continuacidén de la atenciédn,

Ademds los servicios de planificacién familisr requieren
supervisién médica. Asi, el tipo de salud personal encontrada -
en los gervicios de salud maternal e infantil, pueden ser utili

zados en este campo.

Los administradores de los nuevos servicios de planifica-
cidn familiar se encuentran encarando los problemas no distintes
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La filosoffa de que la planificacién familiar es una par
te integral de los servicios de salud materna e infantil ha si
do sostcnida por los Estados Unidos en sus posiciones ante las
Naciones Unidas en accién inicial ante el directivo de la UNICEF
para extender la ayuda de este modo que se incluya el planea-
miento familiar, los Estados Unidos utilizaron tres argumentos:
1- El interés primordial de UNICEF es el de la salud y bienestar

de madres e hijos.

2- UNICEF durante muchos afios ha dedicado una gran proporcién de
sus recursos para los servicios de salud materna e infantil,-
como parte de los servicios bésicos de salubridad.

3— La atencién comprensiva en la maternidad incluye la planifi-
cacibn familiar.

La Junta Directiva de UNICEF aceptd el principio de ayuda
al planeamiento familiar, como parte de los servicios de salubri
dad y es sobre estas bases que se da esta ayuda ahora.

Hay numerosas razones por las que la plsmificacién fami-
liar deberfia ser parte de la salud materna e infantil. Nadie —-———
tiene mis acceso a las mujeres en cinta como la persona que le -
atiende en el embarnzo y parto. En ese tiempo la partera, enfer-
mera o doctor pueden tratar a la medre fisica, intelectual y emo
cionalmente, asi como juntos, distribuirse los problemas de ella,

asocindos con el embarazo.

El cuidndo post-natal que incluye consejos sobre el cuidn-
do del lactante, t-mhién prevée un intervalo en el que se mejora '
la salud general de la madre en expectacidn a otro embarazo. Esto

se dirige como una continuacién de la atencidn.

AdemAs los servicios de planificacidén familisr regquieren
supervigidn médicn. Asi, el tipo de salud personal encontrada -
en los servicios de salud maternal e infantil, pueden ser utili
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zados en este campo.

Los administradores de los nuevos servicios de planifica-
Cidn familinr se encuentran encarando los problemas no distintes
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de aquellos que los suecos describen al ajustarse al maneje al
lado derecho, después de estar acostumbrados al tradicional 1a
do izquierdo. E1 trabajador que frecuentemente ofrece planifi-
cacién familiar, maneja al otro lado de la via. Diffcil y expues
to a confusiones como debe ser cruzar al fin de la carretera ee'
presenta la meta de dar igual oportunidad a todos.

El record este claro: solamente cuando todos ganen la 1li-
bertad de practicar la contracepcién como les parezca, tendrén
un chance muchas familias de romper el ciclo de vida pobre en -
el que sus familiss se encuentran atrapndas de generacién en ge

neracién.

cvene/—-—
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XIII CUNGRESU FANAMERICAND DEL NIfD

WUITO - ECUADOR
JUNID DE 1568

2.~ ASicCTUS ZANITARILS,

SUBTEMA: "CHECIMIENTG DEMOGRAFICU N RELACION CON LA
FRODULCCIUN DE LOS ALIMENTEOSY,

PREPARADG PLR: LA DELEGACIUN DE LUS ESTADUS UNIDULS DE-
NORTEAMERICA.

Capitulo II.- Politico cd.. nmrotececifn o 1o nutricidm con
énfasis cspecinl cn los grupos de alimen-
tocifin vulnerable: nifins, mujcres cmborazo
dos v madris que cstin dondo de loctar o -

sus nifos,

ALIMENTACIUN,

Un~ vordodirn eonviceifn d  que 1~ bucnn ~liment-cifn es por- la
salud total de mmdres, nifins y familins h= sido 1n base porn estoblo
cer 1n politic~ amcriconn de proteccicn o 13 climent~cifn como sg --
aplica - 1ns grupes de alimontocién vulner-ble, nifios, mujcres cmborg

zndos y modres loetontes, -

A pus-r du los preoblomns, costudios, bnllazgrs, pascs o insisten-
cirs, hon combi-rdo desde 1ns comicnzos de 1.921 cuande ¢l Deportomen
to du Nifins como est-bl.cimiento ce Ley ful cxhortode con investiga-

cifn v roport-je b-jo todo nsuntn pertinente ol bicnost-r de los ni-

fins y su vida a trovés de todn cl-osc de gento; 1o ~limentocitn de las
grupns vunerables se h oumentado con tnfasis ¢ impertanci- cn les -

pl-nus nocicmles vy su vigiloncin,

Enm 1,935 el titulo V del Actn de Sequrided Srcinl dirigld -1 De-
partamento du Nifibs porr nsistir - los Estades o trovés dc 1n ayude
téecnico y financicr~ ¢ intoreombi~r y protoger el bienust~r de muchrs
nifins cuy~ s-lud y bicnestor ho ~sumidn 12 resprnsabilidad Est~dos -

Unicdos. s
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Dusd. que 1~ nutricidn cs un~ parte intuarnl de los progromns del
Depmrt-mentn de Nifics h-ci pnsible p-r~ lns Est~dos, cnn osistoncin
vy guin fodernl p~r-~ inici-r y extonder su treb-jo por- ol me jor-mivn
to dc 1o nutricién do 1ns grupes vulnir-bles, uspeeinlmunte du l-s -
m~dres y los nifins., En 1~ presentoe fech-, con pncas excepciones, 1o
Nutrici®n sc¢ h~ incluido ¢n @l personnl do trdes les deport-mentns -
di. los Est~rins y e los depart~mentes territorisles de S~lud Phblica,
Ligisl-cifn ricicnte combi-ndo =1 Acto ¢l S=guro Srci~l h~ rocforzo-
dnlos, ruspans~bilic~des del Dupzrtom .ntn <cl NiAn on 1o concornicnte
~: prngr-m~s do invostigoeidn y domostroeifn o 2l compn dol bicnes-
trr del nifin, cuidedn do 1~ modre y diel nifio, servicics pore nifios -
invAlidos, los curlus prometen tunor signific~cifn regioncl y n-cio-
nnl; =21 untrensmicnto profesiontl die vori-s disciplinns paro orovier
servicics do s-lud por- medres y nifAes; proyecto du investig-cifn in
ternneinn~l concurniante o In s-lud motorncl del nifo y 2 los nifins
inv3lidos; progr-m-s compronsivrs s~lud y culcd~rn midico p~Tt~ mo-
dres cmb-razndos y prre sus nifies, ~si como p-r- nifcs do kindurgor-
ten y e escuw.l-, porticularmintie oquilles qus riciben ront-s do sus
fomili~s; progromr-s y survicios par~ nifirs rot-rdeodes ment-lus; sore
vicio plblico y scci~l gu. suplin o sustituyen n lres cuird-dns y super
visifn pntornzl ;3 pregromes por- ¢l tr-ot-micnto y control de 1- delip
cu.nci~ juvenil, Dictist-s sen un~ portc int:gr-1 dil cucrne o cspg
cirlist~s qus lluvan o c~bn ustns progr-m-s y 1-_ implic-cifn do 1o -

dicte un cstos pregiomos us pnr cicrto muy nbvin,

cl crocimicntn di: 1~ poblacifn y cn uspieinl ¢l e-~mbie 20 1~ po-
blocibn dit suctoris rur~1l ¢ -~ urbones cnn sus crnsiguivntas prnblomos
(supor-poblncitn, vivi ndn inadccunda, incluyendn .sp-cin do ~lmrce-
n~mivnto y focilid-rdes do coein-, f~1t- du cemid~ n-turnl, un ~umento
cn vl nimero de hijos cuyns mor'res tr-b-~jon, c-ombins .n ul dosg-stu -
co unurgi:s, cte. Todos tivtncn un imnocto en ©l rosultado nutritivo
dsl grupu vulneroble, A m?s do estn los Estrdos Unidas ticnc un aumen
to on 1- movilizoeifin 45 su pebl-cifing Unn di cnd~ cince n-cimicntos
st mud~n 21 afio, Estn durraigomicnto @s d. muche inturés, td.bido » -
sus cfectos cn ol cuidhdo de 1o s-~lud y bicnist~r tic los grunns vul-

nernblus.,
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Lo distribucifin d: 1~ nobl-cifn cn 10 nuc sc roficre = los sicecip
nos di peblocifin vulner~ble y ~limcntici~, sc h~ incrumentado. En 1965
hubr curcn do 80 millones do nifiss y jovencs do O 2 20 -fies un 1ns Eg-
t~drs Unidos, Curco ¢. 20 millones d: cllas nn tinfi~n m%s de 5 s,
50 milloncs tonian <. 5 =~ 17 ofios y le rest-nto, curco de 10 midla--
an,‘thirn d. 18 20 ~finrs, E1 Dupart-minto i Consrs cstime que ol
3 % A: 1~ pnblmcifin ¢n lng Est-iins Unidos si ~crerd » los 210 mi-
llonus por-~ 1,970 y = 220 y 225 millrnes p~r~ 1.975, T~1 crucimiuntn
ruquicre un ~cuminto propercicnadn dl muches sorvieirs cxistontus gque
vay~n 1l mismn ritmo oLl -umente o 10 poblacifn, Ecta gron exp-onsifn

¢ 1n pnblocidn comprendurd - ~dultns, jhvones y nifios de ecscuels, -
-quellos cntre lns 5 y 7 2fios, crocar®n on unn proporcifn Firme, Tom
biln h=br3d un cficnz ~umunte ¢n 1rs grupes d.. 15-24 ~fins y 1-8 muje-

?us du usto vdnd sardn medres pntentos,

Lo propercifn neeism~l ol n~cimi ntrs eontinu~rd ©n disconsoen -
1.666 cu=n¢~ n~ze-n 3,6 millenis €. nifirs. Sincmb-rgo, 1 nimorn de
nortos numint~Td mAs 0 minns ol 20 % cur-nts les orfiximes 10 afics, -
por lo tarte, i- t.nicnci- de doconsa ~nu-l di nceimizntrs, probablo
munte cus-rd dentro ki ounn dlentd-. Los istofistie~s incfic~d-s ~rribo
dumustran quo 1~ nroscnte dimensién di. 1~ pebl-cifin 1~ cucl crinci-
de con los grupos vulnurnblus y on 1o que so ruficre o1 cdaid-i'n gue

st debz puorder cn ol future prro 108 noelsicndes de nlimentocifng,

Les Estodes Unidno ustin sicmpre eensicior-rd-g crme wun pois @n el
cu~l 1~ ponte sc ~liman¥ﬂ bicn, y ~lagunrs con cxc.sn, Este sinsmborgo
s unn concopeiin frlsn, La -limzntocifn oo much~ de nucstro gente su
he incromentode, poers todavi- estd lajos por- muches guoe ne ticnen los
senoficins pora unn ~limunt-cifn suficicnt.: fubide o sus ront-s innde
curd~o, negneeins finconci.ros sin muchns huncficing, necosidndes dietd

ns

it
tunl closc oo mol nutricifn qu. cxisti un trdes los Estodns Unitlos £

tigas, hibi du un~ ~limuntscifin pobre o por vari~s rozones, Lo oe
en 1o ~utunlided, ne oues cenecidn, sinemb-rges, (ustudirs y rbservacig
nua) se hon huocho on codn grupn de 1~ pebl-cifn s 1ns Estoins Unidos
y on -~lgunng suctrrss gzngrificns. Asi tienemes ~launes informes ~esr
cn (o 1os ecstudicrs y problimes di 1~ nutricién un ~loun~s du nuestros
ciur~des, Es wvidenti quu dubifdn o)l prngrusc ceonsid rrble guoe s@ ho
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rcnlizedn, vorios de los viojes y fmili-~res prrblum-s d.: nutricién

centindnan existicndo. £n censccunncin, s ocot®n cro~nfo nuevos pro-- .
bl.m-~s comn rosulteodn dil combio wn nusstres morns y h*bites de vida,

nu:vos duscubrimicntos, v 1 ~uminto d. 1~ prbl-cifn, Los probliumes

de nutricidn que nes coneicrnen en 1o € tunlidod son: dict-s ~decun-

dns, obusidrd, anumi~, corics riont-les y enfermoed-~dus periddicos, Es

tns sen problom-s gque enuzon ne sclomente cfuctes mert-les pora 1o -

salud y nutricifin de los grupos vulner-blis de 1- prblneién, sino --

qut u2n muchng cosns pucic rcosioner d-fics irripar~blos,

L~ protcccifin di 1~ ~limont~eién di. lrs grupas vulnoreblis he si
da umplceadn » travis de un~ voricdnd de pregromes nocicnnlus, locolus
y te 1ns Estndos, Est~ cv~lu~cifn incluyc ust-tutes do -~limeat-eifn,
dirgndsticos y tr-trmiontns, 10 previsién do ~limentes - trovis di 1e
comido .n 1lrs cscu:lcs y contres do cuid-rda, 12 A7 im.nt~cifn suplomen
t~ri~ d: 1» f~mili~, du 1rs grupes o boj~s rint~s - tr-ovis dul Plon -
Institufdo cc Alim.ntacifn y 1~ Asistoncis Plblic~ p~r~ Nifirs.y F~mi

lins, L~ L.oislceifm h- sidn cst-blepicd~ porg ustns prrgromrs,

P~ 12 :jogcucidéin ofuctive oo ustes pragromns os csencinl tuncr-
un ndmern ~docundo doe porsennl téenica y ~ptn, En 1 c-mpe do 1o ali
muntacifn cl Dupartominto de Nifins ha puistn mds Snfosis on instruir
y prevonir cere- di 1» Alimcnt-gifn y Snlud Plblics y Alim:nt-ci®n
y 31ludt du Modres y Nifios,, prgendo 1les erlerins di fooultod y consul
tos gue puedin proparcicnar un curse sspecicl do nutricifn que sc T

ficrn o S2lud do Metdros y Nifins y dicter conforuneirs, croor ~lmoce-

[

L

nos do trab~jr ¢ Institutos di s :rvicins prr-~ .1 porsnnnl do nutri-
[ 4

citcn,
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EDUCACIOH
=n el caupo educacional cabe destacar en pri..er lu-
gar, el cimpliniento del mandato constitucional de una educa--
cién primaria universal, lucg,,0 de haber consolidado en los tres
tltimos afios una tasa de escolaridad de 95% que es de las nés
altaw, no solo en ~périca Litina sino del mundo. hssimismo seha
dado cumplimiento a una gran meta de la Reforma Educacional:
la completacidén de la Escucla Bédsica de 8 afios. No es nuestro
dnimo repartir aqui los antecedentes de variada naturaleza gue
Jjustificaban el profundo cambio de la estructura educacional
que estd viviendo nuestro pais. 41l conpletarse esta transfor-
macibén histérica en nuestra Educacién y clcanzar una nueva ge
sieracién de chilenos una educacién completa de 8 afios, se ha -
abierto algo mas que miles de nuevas oportunidades para la juven
tud, se ha abierto un cambio natural y social cuya repercucién-
se apreciard en las décadas futuras.

I .- REFCRl.n D La LDUCLCION [.EDIA.

En el mismo campo, la Reforma iducacién avanzé en
1967 los preparativas de la etapa que debfa seguir a la prolon
gacién de la escolaridad b4sica; La reforma de la Educacién hc-
dia/.

Educadores, planificadores, psicélogos y expertos en
diversos campos prepararon las lincas fundamentales de un cambio
profundo de nuestra educacién medja., Bajo la conduccién de las-
autoridades educacionales se las sefialé un objetivo central: a-
la educacién media, corresponderia crear muestra potencialidad-
futura como nacibn.

Asi, en este nivel educativo un sector de la juventud
debe continuar e intensificar la formac;én general en un nuevo -
ciclo de 4 afos les permita alcanzar los estudios universitarios;
otro sector recibird formacién como técnico de distinto tipo, que
en cantidad y calidad creciente exige nuestro desarrollo econémi-
co; pero el cambio de mas trascendencia deberd esonsistir en en--
tregar a todos los jévenes en esta delicada etapa de su desarro-
1llo, una s6lida base cientifica y general quc les permita una me
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jor comprensién w mancjo del cambiante mundo ffsico , social y
econémico ue enfrentarén.

Los conflictos mas agudos de nucstra época requerfan
esta transformacién. La Reforma debfia corresponder a las exigen
cias de avance del conocimiento cientifico, a los aspectos peda
gbgicos de la crisis que vive la juventud, al desarrollo y posi
bilidades de los medios audiovisuales y a la revolucién tecnold
gica, que solo en losultimos 30 afios, ha avanzado mas que en to
do el periodo histérico anterior.

Cuidadosos estdios de reforma de los planes de estu-
dio definicron las caracteristicas ssenciales del nuevo curricu
lun de la escuela media: integracién de planes entre la ensefian
za cient{fico-humanista y la técnico-profesional para evitar --
una diferenciacién precos: FFlexibilidad para reconocer y aten--
der las diferencias individuales en el proceso de aprendisaje;-
introduccién de la ensefianza por niveles e intensificacién de -
los estudios de ciencias exactas y matemiticas. En este Gltimo-
aspecto, la investigacién como un método de trabajo diurio del-
estudiante en cualquier disciplina seré intensificada por los =
medios did4cticos de uso individual que estimulen el espiritu -
de indagacién del joven y.lo conduzcan a la comprensién y mane-
jv del método cientifico, baze del trabajo moderno,

En la educacién profésionbl anotamos el énfasis pues
to en la formacidn cientifica y técnica general que permita al-
joven adaptarse al cambio tecnolégico y recibir a travgs del en
trenamiento en servicio , las especialidades y subespecialidades
del desarrollo industrial moderno. Ademds se han extendido las -
oportunidades para la mujer abriendo diversas especialidades téc
nicas en nuestras escuelas industriales, por primera vez en nues
tra historia educacional. Entre otros cambios hay que anotar la
supresién en el sistema educacioanl formal de la preparacién en
el grado dc¢ oficios para transferirla al Sistema Nacicnal de A~
prendizaje a cargo INACAP, los Ministerios de Educacibén y del -
Trabajo, como asimismo, al programa de formacién acelerada de -
mano de obra de la primera institucién nombrada.
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Una situacién relevante en la reforma de este nivel
de enseflanza es la distribucién del alumnado emtre la educacibdn
humanfstica y profesional. Tradicionalmente, la primera ha ab-
sorbido mas de dos tercios del total de la poblacién media, en
tanto solo un tercio aparecfia enrolado en los estudios técnicos.
De acuerdo a la composicién actual, y a las exigencias futuras-
de la fuerza de trabajo del pais, tal distribucién era desajus-
tada, requiriéndose una fuertc expansién relativa de las oportu
nidades de educacién profesional. Por ello, la Reforma consulta
una redistribucién de alumnado en forma que los estudios huma--
nisticos absorban el 55% del total de estudiantes en tantc el -
L5% restante corresponde a oportunidades de estudios técnicos.-
Este profundo cambio no solo posibilitard una fuerza de trabajo
mejor distribuida y calificada, sino que a la vez per:i.itird ra-
cionalizar la presidén sobre los estudios universitarios, al a-
brir un amplio campo de carreras medius terminales a la juven-
tud,

Estas transformaciones curriculares escencizles de -
la Reforma de la Educacidén lhedia, se completan con la intensifi
cacién del proceso de orientaciédn.

kste se refuerza con el uso de nuevos instrumentos -
técnicos y una nueva organizacién administrativa, que permita -
explorar mas afinadamente las manifestaciones vocacionales del-
joven, de manera que lo lleva a planear su futuro con entera 1i
bertad, pero con una base cientffica de informacién a cerca de-
sus aptitudes y reales inclinaciones.

Por dltimo, el trabajo previo a 12 implantacién de -
la Reforma de la Educacién iedia. incluyd estudios de disponibi
lidad de profesoradado, locales escolares, necesidad de recursos-
econdmicos, etc. todos estos probaron que la exigencia de moder
nizar nuestra educacién, no solo era deseuble, sino posible, -
siempre que se mantuviera el gran esfuerzo que el pafs y.el Go-
bierno cstdn efectuando en este campo.

Todas estas proposiciones fueron elevadas al Conse-
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jo Nacional de Educacién , donde fueron aprobadas; al agual que
lo ocurrido con los cambios en la Educacién B4sica. Antericrmen
te se habia rcalizado una encuesta entre profesores, padres y -
madres de familia, hombres de empresa, profesionales y trabaja-
dores. sobre los cambios en estudio, cuyas conclusiones fuercn -
debidamente sonsideradas en la educacién final. Se completaba -
as{ el ciclo de consulta democritica, previo a la -implantacibn-
de un cembio tan trascendental.

A fin de poner en marcha la Reforma, el kLinisterio -
de Educacién congregé a todos los Rectores y Directcres de Li-
ceos y BEscuelas Profesicnales del pais, quieneg, en un nidmero -
superior a cuatrocientos, se reunicrcn por primera vez en un Je
minario de Reforma Educacicnal . ante ellos, tuve l& oportunidad
de firmar, junto al sefior hinistro de Educacién, el 8 de bnero-
de este afio, el Decreto N° 11.201 que cstablece las bases de la

nueva educacidn media.

He deseado este afio destacar, inicizlmente, lcs ele-
mentos de transformacién cualitativa de la educacibdn media, pa-
ra responder a aquellos sectores que han pretendido atribuir a
la reforma educacional, el simple contenido de expandir cuanti-
tativamente nucstro sistema educacicnal. Los cambios resefiados-
unidos a los correspondientes a la Lducacién Bédsica, sefizlados
en los mensajes anteriores, las transformaciones introducidas -
en la formacién del profesorade de nivel bédsico, el programa de
perfeccionamiento, la creacién de servicios especializados y ¢l
uso masivo de equipos y medios diddcticos modernos, constituycn
los pilares de una futura transformacién de nuestra sociedzd, -
caracterizada por el alto valor del trabajo y del trabe jador y-
reestratificada por el principio de la capacidad y rendiaiento-
de sus miembros.

o s e e e e e e e . S e . St . e, e

EDUCACICN BasICA.- La matricula del nivel primario de 1° a 6% -
afio, permitié mantener la lata tasa de sscolaridad alcanzada en
este nivel en los aflos anteriores,. que es de 95%. En cuznto ad-
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7° ofio de Educacién Bdsica, se incrementé la matricula fiscal
en 6.570 alumnos lo que representé un 6,8% mas sobre el afio --
1966. LEsto permitié etender, sin los antiguos procedimientos-
selcctivos, la demanda en todo el pais en este grado.:

Pero en 1967 fue en realidad el aiio de iniciacién y
expansidén nacional del 8° afio de Educacién General Bisica. En-
base de un cuidadoso estudio de distribucién de la matrficula -
que se presentarfa en el pafs, merced al extraordinaric increa
mento que habfa experimentado el 7° afio en 1966 { 61% de au~
mento), se crearon nuevos cursost Esto representd un aumento de
24.636 estudientes sobre el afio anterior en el sector fiscal,-
totalizando este curso una metrficula de 76.914 alumnos fiscales

y de 105.343, considerando la enseiianza fiscal y particular. -
Esto significé un aumento de 46,2% en las oportunidades en este
grado en la ensefianza fiscal., Esta extrzordinaria expansién de
matrfcula en este curso, me permite comunicar al pais que l2 me
ta ya seflalada, de contar con: una escuela bidsica de 8 afios, se
ha ohtenido en extricta concordancia con el principio de igual-
dad de oportunidades. Bsto se demuestra por la distribucién geo
gréifica de los cursos de 7° y 87 afio, los que existen en tcdas-

las comunas del pais.

En cuanto al grado de expansién de la Bscuela bdsica
complete, es satisfactorio comunicar que en el presente ciic, se
ha incrementado fuertemente ¢l ndmerc de cursos en escuelus pri
marias que atenderdn a 7° u 8° afio bésico. £n total alcanzarén
a 2.248 en el pais. Tiene especial relevancia en este proceso,-
la supresién de cursos de 7° y de 8° afioc en les escuelas profe-
sionales, medida Jue se aplicd en 1967 y en los Liceos fisca--
les en forma gradual a partir de 1Y68.

EDUCACICON INMEDIA.~ La expansién de la educacién media en el pasa-
do afic alcanzé a 10,4% sobre el afio anterior, en la educacién —-
cientifico-humana. Bsta totalizé una matrfcula de 134.649 alumnos
del sector fiscal y particular. Por su parte la educacién profe-
sional aumentd en un 25,7% su alumncdo, en fiscal y particular.
En ambos casos, los incrementos de matricula correspondiente a-
creaciones de cursos de continuacién producidos por la expansidn




de los afios 1965 y 1966.

I1I.- EDUCACIGH SUPERIGR

un primer lugar, hay que destacar la extraordinaric
expansién de la educacidn universitaria en el dltimo trenio.
En este periodo la matrfcula total subid de 35,280 alumnos en
1964 a 54.027 estudiantes en 1967, vale decir la poblacién uni
versitaria aumenté en un 53%. Para ccmprender el significado
de esta expansién hay que recordar que en 1965, seralamos la--
necesidad de duplicar la matricule universitaria en el término
de 10 afios, de acucrdo 2 las necesidades de desarrollo del pais.
Pues bien, dc continuar el ritmo de crecimientdiseﬁalado, la nmg
ta de duplicar la matrficula de 1964 se obtendria ya no cn 10 2=

fios sino en 8,

En cuantc a la expansidén de los servicios universita
rios hay quc sefialar la extensidén de sedes universitarias a vi-
rias provincias, la creuacién de le primera facultad de Ciencius
del pais, de la quinta escuela de ledicina y otros hechos ccurri
dos cn el perfodo descrito que worcan hitos de _ran significa--
cidén futura.

Bin duda, todo esto ha sidc obra de las Universidadaes
, perc tal expansién n habria sido,posible sin un correspcndien
te :nuyo del wstado., traducido en lcs recurscs econémicos que-
éste aporta a todas ellas. ln cste punto hay que destacar yue -
el total de apertes fiscales & las Universidades ustatales y --
virticulares subié dc 206 millones en 1964 a 307 millones en -
1967, cifras cue expresadas en mcneda de 1967 , revelan un in-
cremento real de financiamiento de un 49% en este gerfodo, hs-
tas cifras demuestran claramente el grado de cumpliaiento del -
deber del Estado de apoyar el desarrollo de estis institucicvnes.

kxvreswdo en esta prespectiva, el esfucrzo que reali-

za el pafs en la Educacién Universitaria, significa que invier-
te en ella nmis de una cuarta p.rte del total del gastc del sec-
tor educacidén. Esta proporcién del gasto educative, aestinada-
a entender clgo mds de 50.000 wlumnos, exige una cuid:idosa ra--
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cionalizacibén cn cl ,uso de los recursos a través del pl.nea-—-

wicnto cuidadoso de las inversiones y la estrecha coordinzcién
entre las Universidades. Con tal propédsito, el Gobierno creé en
1967 el Comité de Cocrdinacién y Pluaneamicnto de la .ducacidn --
wupericr, cue y. ha inici.do sus trabajos.

Todo lo anterior prueba quc el Gobicrno nc ha atendi-
do el desarrollo de la sducacién Blsica, ..cdia y wupcrior, en for
ws sucesiva, sino que simulténeamconte, h. apoyado el crecimiento
y mcjoramiento de los distintos niveles educacionales.

IV.- LO3 SKRVICIUS ESPECIALIZALGS

n fin de ccelerar el mejeramientce cualitativo intro-
ducido por la reforma wducacional «l ~istema Licion2l de wnsericn
%a, se hi orgonizodo tres nuevos servicios destinados & este ob-
jetivo. bkstos son los -wervicios Macicnales de wupervisién, el --
wervicio Nwcicnal de Lricntacién y el overvicio Nacicnal de wva--
luacién/.

SERVICIO NACICNAL DE SUPKRUISION.- hi. trabajudo wtendiendo la --
supcrvisidén como uan funcién destinada a2 ayudar al magisterio en

el persistente cnriquecimiento del pr.ceso de¢ la ensefianza-ipren
dizaje. Lrganizado en 1966 cuenta con un cuerpo de especiclistas
que a través de jornadas pedagégicas, conferencias y seminarios,
hen cntregado una informacidén general &l profesorado acerca de--
lcs objetivos y metas de la leforma sducacivnal, y ofreccido orien
tacidn didé&ctica. wsimismo, han analizadoe Juntc & los maestiros,-
procedimientos didécticos y nucvos métodos de trubajo docente.

En 131 sedes distribuides en tcdas las provincias, --
atendiecrom en 1967 & 17.317 profesores de 1.8l5 establecimicntos
educacicnales.

ix. cxperiencia rccogida, luego de cumplidi una etapa
de comunicacién masiva con cl magisterio, vuelve lcs esfuerzos-
#el servicio cn el futuro a una atencibén mas individuzlista y -
desconcentrada.
( Cuadro N/° 1)

L
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SERVICIO N4&CICNAL DE ORIENTACION.-in 1967 sc inicicron los tri-

bajos de este servicio, destinado a asegurar la unidad del pro-

ceso orientador, en todos los niveles, a través de una direecién
técnica Ynica,

Jdus primeros trabajos han consistido en la preparzcién
dec materiales técnicos y asesorar a la tetalidad de los Profesc-
res Jefes de 7° y 8° efio de &ducacién Bésica, destinczdos = fuei-
litar el planeamientc wocacional de los clumnos de estus cursos
y a cvaluar sus habilidades, intereses y otrus condiciones de --
personalided. E1 servicio elabord, usinismo material pera los -~
profesores, 2lumnos y padres dc familiz sobre las alterncstives-
de continuacién dc estudios que ofrcce lz Reforma de 12 sducicién
Media.

Finalmunte, el “Yervicio colaboré en el pr&ceso de dis
tribucién de¢ a2lumnos en el primer ario de Educacién ..edia.

SERVICIO N.CICNaL L& EVaLUaCION.- Diversos cstudios han indicade
a los sistemas tradicionales de evalucacibén escolar, como origen
de una perte del bajo rendimiento quec ostecnta el sistema educi--
cional chileno.

En 1906 la ..y yuc suprimié el Bachillerato, c3table-
cié que " el Ministerio de bducacién ridblica, con Informe del --
Consejo Nacional de bducacién, cstebleceré y tendrd & su cargo -
la aplicdcién de los sistemas nzcionales de evaluacién al final
de los diversos cicles que contemplan los planes de estudios de
la educacién general comin, la educacién humanistica-cientifi-
ca y la educacién profesional, a medida que la nueva estructu-

ra de la educecién nacional se pongu en vigencia ".

En cumplimiento de esta disposicién se orgdénizé sl --
servicio Nacional de Evalueccién, cuya primera terea, fus preparar
las normas de promocidn para el Uctavo afio Bisico (Decrete N/¢--
7056). ..ste sistema rcemplazé los eXducnes escritos y orades por
un promedio de rendimiento en todo el afo. ademés el Servicio -
preparé la Prueba Nacional de Habilidad Verbal y hatemética en -
cooper@cidn con el Centro de Perfeccionamiento. En Diciewmbre de-
1967 aplicé la mencionada prueba & mas de cien mil estudizntes-
promovidos de 8° afic Bésico.
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finilmente, ¢l servicic tuvo & su cargn la confeccibn
y distribucién de las licencias de kdmcacién Bésica que constitu
yen un requsito indispensable pare proseguir estudios de nivel -
Medio,

La labor realizada en 1967 se centralizé en los si--
guientes cspectos: investigucibébn educacional, planes y programus
material didéctico y perfeccionamiento dc¢ profesores:

a) Plancs y Programas: Rl centro presté estrecha co-
laboracién a la Comisién de Curriculum de lz Uficina de Plunea-

mient~ Integral de la kducacidn en el discfio de nuevds Plunes y
Programas de estudin para le enseiflanza gcneral Bésica y para la
Educacién hedia. En 1967 el Personzl Técnico-docente del Centro
participé activamente en la elaboracién de lis alternativas de-~
nueva estructura de la Educacién iredia, &si como en la prepara-
cién dc los nuevos programas de cstudios para el ler. afno de en
sefianza reformada.
b) Mcoterial Diddctico: =1 ventro ha claborado material

curricular impreso, para los diversos niveles del sistema educa-
cional. En 1967 se claboraron textos guias para profesores cn 12
mil e¢jemplares distribuidos a tod~ el pais. Zste mcteriul impre-
so, ha tenido extraordinaria-ecogida entre el profesorado.

c¢) Evaluacién Educ:icional: «~ solicitud del Jervicio -
Nacional de Evaluacién, el Centro colabord en la preparacién téc
nica de la Prueba Nacional de Habilidad Verbzal y hatemdtica, que
se aplicé a los alumncs promovidos de 8vo. afio. Luego de construi
da ésta se aplicé. en pre-prueba, cn 10 estiéblecimientos cducacig
nales. Finaliza esta etapa, la Prueba se entregé al Servicio Na-
cional de Evaluacién para su aplicacién y &dministracién.

d) Perfeccicnzmiento de Profesores: ~1 centro continué
desarrollandc semanarios regulares cn diversas asiguntur:ss y coor
difi6 los semanarios para profesores de 7° y 8° afios, que tuvieron
a su cargo las Universidades. asimismo, le correspondif atender -
el perfeccionamiento de profesores para el 1° &fio> de Reforma de-
Educacién hedia. De esta manera, el Centrco atendid directimente-
en 1967 mas de 6 mil profesores en la actividad de perfecciona -
miento.
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En el mismo campo, el Centrc atendidé el Bncuentre Regionul de
Gebgrafps prganizado bajo el patrocinio de la UNESCO .y la Unién Geo
gréfica Internacicnal, al cual asistieron representantes de nucve
paises.

En resumen, el Programa Nacicnal de Perfeccionuamiento del profesora
do, que incluye las actividades desarrclladas por las direcciones de
Educaci/n primaria, Secundaria y Profesional, Superintendenciz de Edu
cacidén y otras dependencias atendid 12 mil cuutrocientos noventz y
siete profesores desde mays de 1967 hasta el ler. trimestre de 1968.
(Cuadrn N°2.)

Ve— LYUIPaITLINTO L3COLAR ¥ 1 ATLRIAL DIDAUCTIVU

Hemes seficlade hasta ahore los cambios cualitativos en Plines y Pro
gramas de estudio, servicios cspecializados y perfeccionamientoc de -
maestros. Esta transformacidén deben alcanzer & la sala de clases o
&l taller en formn de moterial diddctico, equipos y maquinarias gue
permiten, en lo posible, el uso por cida &lumno de estos medios.

Este importante rubro de mejoramiento hn sido preocupacibébn preferen
te del Ministerio de Educacién., En todos los nivel .s de cnsefianza se
han hecho importantes adouisiciones de nuevo materiazl didéctico y -
equipos. Entre éstos desteecs la adqusicidén y distribucién en 1967 de
laboratorios de Ciencias Naturales, Fisica y Juimicz para la casi to-
talidad de los jiceos del pais, comc asimismo, & todus lis Escuelas -
Normsles. En el presente aho se completard la distribucidén de estos
modernos e, uipos & los establecimientos de kducacibén Profesional y Es
cuelas Consolidadas.

En la Educacidén Bédsica se han distribuido 370.000 juegus del método
Cuiscnaire & los alumnos del ler. y 2° afio para la extensidén del nuevo
Programz de Ensefianza de Matemdticc hodernz. Con ello se cubre satis
factoriamente 1la demanda de este grado. Asimismo, se ht hecho un2 im-
portante adquisicién de material cientificc para 7° y $° afio, usi como
para otros grados. Las adquisiciones de textos de estudio en los @lti
mos 3 afios permitieron atender &l 60% de lz matriculs de 1° a 6° afio
Badsico, .este porcentajec en cl presente afic se claborard substancialmen
te, con los &xtos dc estudio preparados de acuerdo con las nuevas
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lineas program®ticas de lu Reforma de la Educacién Bdsica.

En la Educacién Técnico- Profesioniél cste rubro adquiere extraor-
dinaria relevancia. Pzra nadie eda desconocido el hecho del signi-
ficativo atraso e insuficiencia del equipamiento de las cscuelas in
dustriales, agricolas y comercicles, y técnicus femeniniés. Esto re
percutia negativimente cen lu intensidad y cilidad de 1l¢ foramucién -
impartida en esas escuclas. En 1966, se pusv en priécticc un plun de
5 afios destinado a modernizeér su equipiémientc. Desde entonces se han
obtenido significativos avances, cspeciazlmente en lo referente 2 md
quinas y herramientas de uso didéctico cn diversas especizlidudes,
que se¢ han entregado todas las Escueclas Industricles. PFor su par
te, la Educicibén agréiola hi contudo con m:quincrias modernas, e im
plemcntos agropecuarios, especialmente equipos de avicultura, labo-
ratorios de anflisis y plentas conserveris. Esta distribucién &) -
canza & la totalidad de las Escuelas,

Las adquisiciones para los I _stitutos Comercizles comprenden méqui
nas de escribir, sumcdoras y calculadoras. Las kscueles TScnicas Fe
meninas y algunas Escuelas Técenicus especicles como las de artes Gré
ficas, dec Sastreria, &lectrotecnic y otras, cstén siendo regquipadas
en forma acelerada. Asi, por cjemplo, los equipos purc los laboratg
rios de la Escucla de Electrotecnia ticnen un valor de Us$ 200,00. Y
los de la Escucla Nacional de artes Grdficas, US $180,000, £En este
tipo de enseficnza el gesto por alumno fiscal alcunzd cn 1967 & E°450.

Este plan de modernizuacién del equipamiento y matericl diddctico es
colar, estd financiado por recursos intcrnos, asf como por créditcs
externos guc han permitido acelerar extraordinarizmente muchus de sus
metas,

En resumen, si se tomc como indicador del c¢sfuerzo redlizado en lo
referentec al eyuipcmicnto y matericl didfctico de los Estiblecimientos
educaciones, el gasto anucl total, se obscrva yuc mientrus éste fue de
E° 1,746.552 en 1964, cn 1967 cl gusto cn coste rubrov subid & E° —ee-ee
20.471.519, valores expresados cn moneda de igual valor, Es decir, el
gasto total en este rubro ha cumentado en un 1.200 %, ksto nos permi-
te afirmar que, por primera vez el sistemz cducacional esté propeorcio-
nando los medios para que el alumno trabaje por si mismo, bajo la gufa
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del profesor, liberédndolo de una cctitud pasivea frente al zpredizije.
(Cuadros N°s. 3,4,y5)

VI.- PLAN NACIUNAL DE CONSTRUCCIONES ESCULARES

En 1967 le construccién escolar, cn todos los niveles, compren-
dié un tctal de 227,154 m2,~-dc esta manera, desde noviembre de 1964
hesta el afio pasado el programe de construcciones escolares alcanza
a 1.318.933 m2., superficic que corresponde & 12.147 recintos docen
tes.

El programa de 1967 fue recalizado fundamentalmente por 1l Socig
dad Constructore de Estaéblecimientos kducacionzles, con uné superfi
cic edificada de 202.328 m2. que es lc mayor de su historiz. El -
resto estuvo & corgo del hinisteric de Obras Pdblicas con 12.443 m2.
y la Corporacién de la Vivienda con 12.383 m2.

El total de la censtruccidn escolar del triendo Gltimo correspon
de 2.350 nuevos cdificios educacionales levantados, con cfnones téc-
nicos modernos, bajo costo, y participgcién activa de 1l¢ cumunidad.
De estos locales 1.357, o sea el 58%, corresponden & zones rurales,
ubicacién cue constituye uns garantic al derecho & la educzcién del
hijo del campesino. El resto se distribuye en 405 locales escelures
en poblaciones urbunas, o sea el 17,2% y 588 en 4reas propiumente

urbanas.

Pero hay un hecho de tanto o mé&s relevancia que el ante}ior en
los planes de edificacién escolar; la distribucién de superficies por
nivel ecducativo. Si obscervamos la curva histérica al respectc, com-
probaremos uc sicmpre lo educacién bdsica abarcd le mayor parte de
la edificacién escolcr, en tanto la educacién medic &lcanza une esca-
sa proporcién. En el trienio 1962-64, lz edificacién de la Sociedad
Constructora de Establecimientos Educacionales en el nivel primario
cubrié un 76% del total de su construccidén escular en esc perfodo, en
tanto la educacién media zlcanzé el 24%. En cambio en el triendo 65-
67, las proporciones fueron 65% y 35%, respectivamente, lo que demues
tra la sostenida atencifn por segundo afio consecutivo del urgente pro-
blema de la edificacién de Licecs y Escuelas Profesicnzles que reempla
cen y amplien los viejos edificios. Expresado en m2. 1z edificacién
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62-64, aumentando a 200.000 m2. en el triendo 65-67. Vale decir, la
superficic de edificacién para el nivel medio aumenté en 131% entre
esos periodos.

Esta accidén se ha traducido cn trabajos de diversas indoles en
méds de 200 cstablecimimntos medios, desde 1965. De éstos, 102 corres
ponden @ nuevos y modernos edificios, iniciados durante la zctuil Admi’
nistracién cuya entrega espero completar en el prescnte cfio. wustos
locales corresponden 2 95 obras a cargo de la Sociedad Constructora de
Establecimientos Educaciones y 7 & cargo dcl Ministerio de Obras Pabli
cas,

La distribucién de estos cdificios por tipo de cnseficnze la
nuestra el cuadro.

Liceos 7 62.809 m2.
Centros de Educccidn Media 36 The71lh m2,
Institutos Comercizles A3 27,799 m2,
Escuelas Industricles 8 30.539 m2.
Escuelas Técnicas Femeninas 5 11.138 m2.
Escuelas Agricclas 1 2.421 m2.
Escuclas Normales 2 2.741 m2.

102 212.161 m2.

Desecamos destacar finalmente una iniciativa de gran significa-
cién de solidaridad latinoamerica. Me refiero 2 la iniwiativa de es-
tudiantew universitarios chilenos que construycron en el  afio pasado
una escuela bdsica complcta en Lima, con motivo del sismo que zfectd
a ese pafs hermano. Esta extraordinariz ecxperiencia de los jévenes
chilenos se reiteré el verano recién pasado, al levantar un centro sg
cial en un barrié de Bogot&, Colombia. actitudes como ésta scn 1lcs
que integran en los hechos, nuestras juventudes y nuestros puecblos.

VII. EDUCACION DE aDULTOS =

EDUCACION BaSICA.- Durante el afio dec 1967 funcionaron 1.798 Centros
Bé&sicos Comunitarios, lo que ccmparado con los 928 Centros de 1966,
representd un incremcnto de 84,41%.
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La matrfcula total alcanzada en esta “rea durante el zfio de 1967
aumentd en un 22,37%, esto es, se impartié instruccién a 86.724 ~dultos.

Para dar cumplimiento a esta meta se debid capacitar a 3.960 preo
fesores y distribuir 72,255 jucgos didicticos y otro tipo de material
(1&pices, cuadernos, ‘ete.).

El programa audiovisual concebido el afio anterior, se cumplié con
la adquisicién de 1.200 proyectores y su corrcspondiente material en
dispositivas 'y filminas.

Los convenios suscritos entre el Ministerio y diversos organismos,
tales como CORA, INDAP, Universidad de Chile, etc., han permitido dar-
le a la Educacién Bésica de Adultos un cardcter funcion2l en relacién
con los procesos de cambio social y econdmico en el agro,

Paralelamente @ estas medidas se trabajé en la creacién de diver-
sos comités interservicios con el objeto de grerantizat lz coordinacién
entre el Ministecrio y las unidades territorialmente descentrclizadas,
nacieron de csta manera el Instituto de Desarrollo Comuniterig, el Co-
mité Nacional de Educacién Penitenciaria, etc.

Cabe destacar la lzbor desarrollada por el Instituto de Desarrollo
Comunitario ,ue durante 1967, atendid un total de 12.000 adultcs.

EDUCACION MEDIA.- Durante el afio que se ancliza, la Jefatura del Plan
extraordinario de Educacién de Adultos confecci$§ los planes y programes
que aprobd finalmente el Consejo Nacional de Educacién. En el presen-
te afio el Ministerio dicté el Decreto que creé la Escuela Media de Adul

.

tos, primera en su género en América Latina,

Partiendo del principio que el trabajzdor debe constituirse en
sujeto de su propia educacién, el Ministerio ha auspiciado en forma
dirccta una modalidad educativa en la que intervienen los trabajado
res, las empresas o servicios y el Ministerio. La totalidad de adul
tos atendidos en los Centros creados por estas instituediones alcanzd
durante 1967 a 3.300 funcionarios principalmente en la Compafifa de
Teléfonos de Chile, Cajas de Empleados Particulares, Asociacidén In -
dustrial Metaldrgica de Chile, MOP, CORA4, ENAP, etc.
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EDUCACION PENITENCIARIA,~ Durante el afiv recién pasado se crearon en
las escuelas cérceles 44 Centros de Educccidn Bésica y Comunitaria,
Ha correspondido al Manisterio el estudio y confeccién del mznuzl -
psico-social especialmente adaptado & 1o realidad existencial de los
reclusos, asi como la dotacién de mcbiliario de dichos centros.

LEGISLACION.~ Con la dictacién de los Decretos N°4.905 de 28 de octu
bre de 1965 y N°12..450 dec 21 de noviembre de 1966, se ha lcgrado fi-
jar las atribuciones de los Directores Técnicos de alfabetiz: cidn asi
como la utilizacién racional de todos los recursos existentes en el
Estado para la Educacién de Adultos.

RECONOCIMIENTO INTLRNACIONAL.-En el mes de Septiembre de 1967, 1a Or
ganizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la
Cultura, UNLSCO, confirié a la Jefatura de Planes Extraordinarios de
Adultos, un prcmio otorgado en el concurso mundial efectuado entre -
aguellos paiscs yue mds sc han destacado en las tareas de alfebetiza

cibn.

VIIT... SUPLRIN.ENDENCIA,

Las tareas desarrolladas en 1967 por la Superintendencia de
Educacién Pdblica estuvieron encaminadas, fundamentalmente a concebir
7 elaborar el disefio y esquefias del ciclo de Bducacién Bisica que se
inicié el prescnte afio; a preparar los instrumentos técnico-pedagbgi
cos y las normas reglamentarias necesarias para aplicar la reforma de
los distintos niveles de la Educacién, 2si como a organigar los demds

procesos educativos quc permiten edecuar el funcionamiento del sistema.

Entre las principales tareas cumplidas por este Orgcnismo pode-

mos sefialar los siguientes:

1l.- Elaboracidn de las alternativas de estructura del Nivel hedio de la
Educacién. Estas fueron objeto de discusién por diverscus sectores
de la ciudadanfa, hasta sintetizarlas en la versién fincl que consi
dera dos modalidades: cientifico-humanistica y técnico-profesional.

2.~ Elaboracién de los Planes yProgramas de estudio para el primer afio
de Educacién Media.

= et
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3.~ Eleboracién de los Planes y Programas de Estudio para los 5°,
6°,7° y 8° afios de Educacién General Bésica.

L.~ Preparacién del material diddctico para los cursos en 4ue opera
la Reforma Educocional. Difusién de su uso y publicacién en -
periédiccs.

5,~ Disefio de proyectos de investigaciln pedagégica, especialmente,
en relacién @ lus programos de lectura y escritura,

6.- Recopilacién, tobulacién y procesamiento de infoermacién estadis
ticas

IX.- JUNTA NaACIONalL DI AUATLIO LSCOLAR Y BiCad

El amplic progrsma de la Junta Nacional de Awdlio bscoler y Be
realizado en 1965 y 1966, tuvo en el afioc de 1967 un incremcntc cunsi-
derable.

Esta institucién, a través de sus diversos tipos de prestaciones,
estd contribuyendo poderovsamente & un mejor rendimiento acodémicc, 2 12
ccntinuacién de estudios y al acceso a niveles supericres de educacidn
de aquelles alumncs bicn dotadus y con escasos recursus ecenémicus.

Es asf{ ccmo el programa de alimentacién alcanzé a2 1.055.426 de-
sayunos diarios, lo que significa un aumento de 25,9% con respecto al
afio anterior. En cuanto al almuerzo escclar las raciones diarias lle-
garen a 528.699, lo que equivale a un 48,1% de aumento con respecto al
afio 1966.

Ha sido necesaric atender convenientemente al equipamiento neccsa-
rio para la preparacién y el consumo de lcs alimentos. Este vasto
programa de alimentacién impacta fuertemente nou sélo en la salud de
la juventud chilena, sino también en el procesc educacicncl individual
y en la atencién y asistencia escolar. -

El programa de becas y préstamcs de la Junt2 tovo un incremento
considerable en 1967. El sistema de becas para estudiantes de nivel
medio alcanzé a 25.475 a2lumnos, lo que significa un aumento de 22,6%
sobre 1966. Lstas becas fucron otorgadas en forma de pago de inter-
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nados, vcstuaric, dtiles y textos csc.lares, ete. j
Los préstamos universitaricvs alcanzaren & un ndmero de 3.817 eg 1
tudiantes, repartides entre todas las Universidades del pafs. J3i com i
paramos esta cifra con los 2.623 alumnos gue los recibieron en 1966, 1

podremos observir un crecimicento de 45,5%.

Los prugramas de alimentucidn, becas, y préstamos aparecen refor
zadous poderosamente con los programas de atencién dental y colonias
L

escolares. El primeru alcanzd a 350,000 calumnos en tede el pafs y el
segundo a 49.340,

TRANSI'ORTI; ESCOLAR.- Hace dus afics la dSubsecretaric de Educacién adop-
té la dceisiédn a numbre del Gobierno, de entregar dircctuamente & los

estudiantes el Carnet Escolar. Luegc de llegar a un acucrde ccn el
gremio respcctive, sc creb por ley un Fondo destinado & prcveer trans

porte a los cstudiantes con cargo a lus ingrescs pruvenientes de l1la
venta del carnct,

La iniciativa ha tenido gron acegida entre el cstudicntide y la 1
Junta Nacicnal de Auxilio iascolar y Becas, dec esta meners, el afio.
pasado sc¢ adyuiriercn lcs primercs 30 microbuses de un Servicic de
Transporte Lseolar quc entrardn con actividad ceste aiio.

X ACTIVIDaDES CULTURALES

El Ministerio de Educceibdn realiza actividades culturales cn todo
el pafs, a través de la Direccidén de Biblictecas, archives, y husevs y

otras dependencics.

La Biblioteca Nacicnal atendi$ a 156.731 lectores que ccmparadce
cen 130,005 del afio de 1966 significa un aumento de 20,55%.

La tarea de mayor trascendencis dec la Biblioteca Nacional, fue la
de cxtender sus servicics md&s alld de los locales habituales, hacia
los pecquefios y grandes niiclecs de poblacién, & través de la creacién
del servicio de Biblictecas Méviles. Este Serviciu, que ncci$b con la
adquisicién de 4 biblicbuses en los locales de las Juntas de Vecincs y
Centros de Madres por un tiempc adecuadv. Cada unc de esteus buses tie-

ne un saldn de lectura para 30 persunas, nueve estantes mlviles y un
total de 2.500 libros,
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Durante 1967 se crearon 4 nuevas bibliotecas pdblicas entre las
que merece especial atencién la de Isla de Pascua, ademds de las de
Punta Arenas, Linares, Casa Blanca e Infantil de Santiago.

La Visitacién de Bibliotecas e lmprentas controlé el movimiento
de 608 Bibliotecas inscritas que atendieron 1.549.364 lectores con un
total de 1.915.006 obras consultadas.

En el afio 1967, se inicib en la Biblioteca Nacional, dos tipos
de archivo de gran importancia para la investigacién: el archivc de _
palabras destinado a grabar y conservar a través de los autores y per
sonalidades del campo de las ciencias y de la actividad espiritual na
cional, sus obras y sus ideas; y el archive del kscritor que tiene por
objeto mantener en la biblioteca los documentns inconogrdficos y manus
critos necesarios para la investigacién literaria.

El taller de Reprografia continué con sus trabajos de fotocopias
y reproducciones microfilms, este taller ha incrementado sus posibili-
dades con la adquisicifn de 5 mdquinas lectoras de micro>films y una
duplicadora,

El Archivo Nacicnal atendié 502 consultantes con 9.617 piezas
de consulta.

Los Musecs extendieron su atencién en 1967 a cinco nuevas loca-
lidades del pais con el nacimiento de importantes museos en ellas.
Entre estos destacan los de Isla de Pascua, aruca, de la Patagonia y

Linares.

Especial mencién merece lz creacién de la Escuela de Museologia,
cuya finalidad es la de la preparacién de personal para-cientifico
destinado a los Museos.

La Direccién de Bibliotecas, archives y Luseos patrcciné durante
1967 conferencias, forcs, actos académicos, cursos, conciertos ¥ ex-

posiciones.

El Departamento de Cultura y Publicaciones, dependiente de la
Subsecretaria de kducacidn, asesord 1.400 espectdculcs y actividades
culturales a lo larg: de todo el pais. Lstcs fueron de diversos
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tipos: concierteos, ballet, teatre, filmaciones, exposicienes, festi-
vales, concursos, programas de peliculas educativas ccmplementarias
a los programas de estudio, programas radiales educativos, etc.

En cuanto a publicaciones, se organizé definitivamente en 1967
la oficina de impresién del Departamento cen la adquisicién de maqui-
narias y equipos, los que estdn en proceso de instalacién y permitirdn
la producciln del material indispensable para la censecucién de 1la Re-
forma Educaciénal.

XI.- LI_NGIA Y ToCNCLOUGIA

Nadie desconoce que este sigle estd caracterizado por la cre
ciente influencia de la Ciencia y Tecnologfa, tstas no son privativas u

los paises desarronlladocs, sine pode rosos instrumentos para que los
paises subdesarrcllados, amplien su riqueza y promuevan su bienestar,

Nuestro pais, dotado de grandes recursos naturales, urgido
de un mejoramiente tecnolégico y una expansién de nuestro potencial
cientifico, precisaba urgentcmente expresar los objetivos seralados
a través de una politica integral pera las Ciencias y Técnicas. Deg
de afios, muchos de nuestros hombres de ciencia reclamaban de los po
deres del Estado una debida consideracidn por cstas materias.

Todo esto fue rccogide por el Gobierno en la creacién de la
Comisién Nacional de Investigacién Cientifica y Tecnelégica, ordenada
por el Decreto Supremo N°13.123 de 10 de diciembre de 1966, y desti-
nada "a asesorar al Presidente de la Repdblica en la formulacién y
desarrollo de una polftica integral de fomento de las investigaciones
en el campo de las ciencias puras y aplicadas”. La Comisién inicié
sus actividades en 1967, contando cn ese afio con un presupuesto de
E° 1 millén.- En su corta vida ha desarrollado una vigerosa accién
de estimulms a trabajos cientificos. En su primer balance de activi
dades se anotan subsidios de investigaciones a 53 proyectos, que bg
nefician a 84 investigadores de diversas universidades del pais.
Asimismo, ha acordado la adquisicién de equipos de alto costo y un. 4 ¢
programa de becaes para cientfficos jévenes.




Finalmente, con motivo de la tramitacién de la Ley que creaba
el Premio Nacioenal de Ciencia, el Gobierno propuso la creacién le-
gal de la mencionada Comisién como una corporacién auténoma de dere
cho pidblico destinada a los fines ya seialados. La Ley N/16746, -
publicada el 14 de Febrero dc este afio en el Diario Uficial, sancig
né esta iniciativa con la que Chile se conviertec en el cuarto pafs de
América Latina yue instituyc un organismo nacional de planezmiento y
estimulo a las ciencias puras y aplicadas.




2 UIPAMIENTO Y MATERIAL DIDACTICO

TL.TCs ESTUDIOS TuXT0S PUR GRaDOS N°s,
GRADO 1° 1.041,000 Y

po 816 .000

3° 145.00L0

L° 9u,000

el 65,000

6° 55,000

7 16.060
#DULTOS 912,600

T..XTG3 GUIAS
PARA PRCFESORES

EDUC, BaS1CA

7° 6.000
8° 22.000

EDUC, MEDIA

L : g
PROFLSTONAL 2.750
PUESTA EN MARCHA 3.000
PLANES GRaLES., 11,000

PLANES ESPECI..LES 1.000
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SERVICIC Fi..Cliull.. DE GUPLRVASICN

SI3TiESTs .L.CION..L DE JORNADAS Y VISIT.S POR PRUVIMI.S

N° LUGiRLS N°L3TuBLE- N° PRUFE-
PROVINCIA N°® DE SEDK3 PROCLDENCIA CIILNTOS, SURES ,
TaRAPACA 2 6 23 171
+NTOF..GaSTA 2 9 32 217
ATACAMA 5 10 62 563
CU . UINBO L 27 61 296
ACONCAGUA L 20 5l 287
VALPARAISO L 32 167 1817
SANTIA GO k2 23 92 3789
O"Higgins 6 lo 42 198
COLCHAGUA 3 15 19 225
CURIcU 1 8 18 77
TALCS 2 13 55 321
LINARES 3 15 61 524
M+ ULE 3 5 42 200
NUBLE 3 21 82 1083
CONCEPCION 3 50 219 2246
ARAUCO 6 45 80 487
BIO-BIU 2 23 49 421
MaLLECO L 29 107 795
CAUTIN 5 14 162 1081
VALDIVIa A 43 159 528
CSORNO 1 v 34 398
LLAN JUIHUE 4 16 97 654
CHILOE 7 26 57 225
AYSEN 2 8 11 130
MAGALLANES 3 7 30 584
TOTALES 131 488 1815 17.317
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es decir, ensefiar actuando o con el ejemplo.
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XIII CONGRESO PANAMERICAXO DEL FIfiO
QUITO -~ ECUrDOR
JUNIO DE 1968

4.- SERVICIOS SOCI*LES - FUNCION D£ LCS . VICIOS SOCIFLES =W
RELACIOF CON .. Z.4-dA DE LA POBLA
’ GION.
VI.~- SUBTEMA: EL1 Grupo Social, trabaja cc.. _uz srupos y con --
la finalidad de suainistrar ccnsvita y educacién
en los Centros urbsios ¥y las fr=:-s rursles.

PREP*ADO POR: Delegacidén de los #studos Unidce de lorteamdri-a

Los grupos y los equipos de trebsjan, har sido crecients

mente utilizados pmr: asesorar a los jévenez, pera iapartir -~:rs

cimientos a jévenes y adultos, para auvmeirtar la capacidad ¥ ta-

bilidad individual, pare servirse asf nismos Yy en caracter sucial

Yypara apoyar a un grupo para que logre sus objetiveas y pert . ci-
par "ctivamente en la vida de la Comunidad y en sus problemas.

-

Programass rurales.-

E1l Departanento de Agricultura de los s2.UT., es una de
las mids importantes y antf{guas Instituciones gque utilizan grupos
para las instrucciones y desarrollo de la juveniud. Mediante 68
Colegios super:ores y Universidades (1) se desarrolla y activa -
el conocimiento en la categoria y altura de los objetivos que in
cluyen arreglo de la casa, cuidado de los nifios, nutricién, cog
tura, cultivo de granjas, etc.

Los agentes de exiensién Federal, que trabajn fuera de -
estas tierras concebidas a las escuelas, imprarter conocimientos
miés profundos a madida que el programla AVaANzZRe. Los agentes se en
trevistan y rednen con los grupos de residenies rurales, conferer
cian con los dirigentes de las Asociaciones y distridbuyen litera-
tura que ponen de manifiesto las necesicades de los pobludores y ~
los intereses de los habitantes rurales,

Su método de ensefirnga es una “caracteristica demostracié

es decir, ensefiar actuando o con el ejemplo.




El servicio Federal de extensién, también promueve y —-
gufa el dessrrollo de las Clubs 4-H er las zonas rurales y urda
nas, #stos Clubs son asociaciones voluntarias de gente jéven -
conducidos por voluntarios jefes o Gir.:ciites. -

Existe cerca de 2'750.000 jévenez \ -~ . nes y mujeres que
trabajan en los clubs 4-H en los ©5.UU.

Gran cantid 4 de miembros wsistern g ClIgsreso znual en
el cual no solamente discuten asuntes o procl. .Les sociales, 5° -
no que exponer los premios recibidos por el ganico seleccionada

Y criado por ellos.

Gran canticdad de micmbros asisten al Congr:so anusl. A-
demds los voluntarios de los clubs 4-H ze prcsten para la enca-
flanza a retardados mentales, para servir en hospitales, clfini-
cas para proporcionar y efectuar programas para ayuda fisica y
social de los nifios, ¥ para corducir y dirigir lcs programas de

conservacidén de¢ los recursos naturales y del embellecimiento -

de las comunidades.

Programas urbinos.-

Los gervicios péblicos y privados ez los social usan en
las ciudades de grupos y cquipos, de métodos y formas para resd
ver la gran cantidad de problemas relacionados con el crecimien

to de lapoblacidn, con 1la movilizacién y la corgestidér de la co
lectividad dentro de las comunidadcs urbanas.

Servicios para jévenes escolares solteros.-—

Ha sido estimado que para 1.970 el nimero de sefioritasen
edad inferior a los 18 afios que estarén er gravidez fuera de ma
trimonio, oscilar4 entre 80 ¥ 85 mil. Muchas de ellans tendrén -
que salir de su colegio antes de su greduacidn.

Atadas & la vida con wao o mé&s nifios, pero ein marido ¥y
sin educacién, su prnpio potencial para su desarrollo %otal serd
bien pronto indeterminado. Ademds esus hijos careciendo de educa-
cién e identificacién, con un pndre imaginativo, estarédn priva-
dos irremediablemente del necesurio control paternoc.
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Un intento de intervenir en los problemas engendradss —
por lans jévenes modres solteras ha side llevedn pcr més de 40 —-
grupos de trabajo, a prueba, parz madres solteras. Y estns proz:
tos considean la continuacién de los estudins de la jéven 7 al -
mismo tiempo ella recibe culdndo o®bsté. _z2¢, rehnbilitacidén soci
educacién para la salud con especinl ¢énl.elz on la planificaciéz
familiar y en la rchebilitrceidn vocncional. Thicadas igualmoute
en las zonas rurales y en las urbnanis, zsto~ proyectos hon eumpe-
zado a conducir firmemente cicrtos »roblem~s gu.. hast: ahora tr_
dicionalmente recquivren de un l-rgo trabajo profesional y cavea-

=n como fruto solrmente resultndos descornzon:.dores.

Grupos cducandores de padrcs.-—

Puede existir un voacio entre éos genernciones tantc en
el campo como cn la ciudad. Por ejemplo, un grupo de madres his.
pano-~gparicanns recientemente llegndrs & 1l ciudrd, mnnifessi-o-
a un trabajndor socinl, los problemas que ellns est~ban ernfren-
trndo con sus hijas,. Con 1o cooperacidén del p4rroco del Area a
donde recientemente se habirn trasladndn, el trabsjrdor socirl -
arregld parn las mndres, una entrevista semanel en el redinto de
la Iglesin o templo catSlico.

Un trabrojndor socvial de una egencis pdrivada y un asesor
pliblico reunierprn a las m-dres p~re Giscutir el probluma que ——
afrontabon. Ocsgionalmente las hijas exsn invitadss =~ participax
en ln discusidén. Con 1la ayudn de los trabajndores, mrdres e hij
desnrrollaron un acto métuo de entendimiento y aceptncién y con-
venian en las nctividrdes y trabajcs para las hij~s, siendo rec
procamente aceptodrs.

Proyectos Pilotns.-—

Recicntemente la educacidn juvenil e infrntil ha llegads
n su esfuerzo medular y céntrico pnra la reconrtruccidn sovre 1
nifios incapacitados y desventnjados sntes de su inzgreso al eis

tepn escolar,

i cp s e




AT
Uno de estos proyectos pilntos iricindos bajo 1a Ley Espe-~
cial de 1la Oportunidad Econémica, designndo pars cubrir y corre
gir los defectos debilit~ntes de 1la pobreza en rcloeién con la
capacidrd de aprender, estos programas en €l corto tienpo de ———
existencia hrn demostrado el enorme val.xr de la cducacién preme~
turs y ndelantadn.

AdemAs loa grupos pilotos o adelentacc: tr-bnjnn también pa
ra. lograr la s~lud ¥ el bienestar necesarics p-ra estos jévenesy
sus familins,

Los servicics presgtndos por estos pl-nes no gon servicios de
grupos, ~tn mis cads servicic Juega un especial ¢ important. pape
¥y funcib:. en el cuidndo del nifio ¥y de sus famili-~s. Comprender:
pensiones, educrcién d: los p dres, consejos <xtrnorficinles, txr
portacién de emergencia, ayudr, visitrs domicilinriag  servicios
de referencias-

Cuerpos Ge Buenos Jévenes Vecinos o Jrventud Vecinnl,-

Cnsteando en pnrte por el Gobierno Federnl, 1o Corpors.ecidn .
de Juventud Vecinnl, rscoge 1lns nyudns de fucntes piblicas y pri
vadas para dnr exneriencies a jévenzs de ambos SeXCs que estin -
entre los 14 v 20 =iios de edad. Los participantcs son jévines ——
quc doben salir ntes de su graduscidén de sus Colegios.

Los jévenes son pagrdos mivntras ndquicren hfvitos de buen
trabnjo. Adends rcciben y renlizen progrnmts de renov-eién y en-
riquecimicntos dc conocimientos de smnid:.d, de educacidn y nseso

ramiento y cuitures.

Cucrpog de Trabrjo.-—

Los jévenes de ~mbos scxos que han - b~ndonndo sus estudios
pueden ingresar . los cuerpcs de trabajo, ur progroms permnnsnte
que proporcion~ scrvicios de senidad, entrennmiento labor:-l, re-
crescién, educncién, asesoramiento y participacién en la coauni-
dad y cn sus «ctividades.




Cuidndo Diarioc.-

Muchns Comunidr~des estofl experiacntendo con grupos par~ ——
cuidndo diario de los nifios que deben ~frontar algunos riesgos -
para sanar y corregir defectos emociorn: . .~ - ffsicos, afertras -

sus mndres estén trabajnndo o estudi-zéo u... de stis hognres.lo
mecjor del progrrma es no solamcnte o1 siz .. suidndo y custodia,

sino remedinr lns vrrins necesidndes dc los rni o5 agrupados.

Algunos de los progrnmns mAs avonzsdos ¢ innovrdores estén
integrados con jévenes que se hallan cn les més temprrnos adios -
de su vida. Ln experiencia y 1la investizacidén de los especinlis~-
tns siquidtras y de los expertos en cuidndo ée nifos, dcmuestra
que los cuidndos de €stos tan jévenes -, udnrtes, recmplazen efi-
cazmente » los cuid: dos de la madre, ~tn afs en 1~ Institucioz y~
en los relrciones y ~mist des se renucvan los vinculos cntre la
madre quc hn sido sustitufdn y los niflos usuarios éel progr-ms.

Aungue los pndres que sSon reemplozsdos ticnen un impacto —-—
crftico en ¢ste premrturo y :nticipsdo des~rrollo del nifio, el -
grupo que debe trabojar cn el cuidado de los nifios, contempl: tras
bajos conjuntos con los padres ayudédndoles en 1~ prrticiprcién -
en el progrrm~ del cuidrdo dinrxio también como cunlquier conseje
ro informal, en los suministros de emergencia y en 1la corduccién
de la nutricidén n rovinda pors el nifio ¥y ~ndn el acceso = los cui
dados de 1o selud.

Grupo de cyudn para les familins gue reciben ~yudn pnr. nifios
Dependientes.-

Este programa del ¥stsdo Federal considorn un proyecto es-
pecifico parr familias economicamante neccsitades, dando también
a los padres la oportunidad de discutir sus problemrs cr unién -
¥ bajo la direccidn del jefe de grupo de tribajndores. Muchos de
estos progrnmas hnn sido srreglados con 1~ cooperaci‘on de las -
Instituciones voluntarias y privadns tales como casos de benefi-
cencin, centros de servicio vecinal.




Progrm~s de Aloj:miento Pdbiico.-

Tanto las Instituciones pdblic-s como las prrticulares coo-~
percn también con los pndrinos de matri onio prnra tener reunio-
ncs con los interescdos en proyectos dc ssnniento parn discu-
tir ¥y resolver los prodlcemas relacionad: . o=i 4
dad,

st0 7 la conuni-

Los programns cstdn » disrosicidn Gz 1.5 .urdres tnmbién, de
los nifios ¥ los adolescentes.

Otros Progremng.- .

I~ actividad comercinl pervicular o priv-dr 7 1n industria
sc hnllan empefindos en col bornr con ¢l Zobierno prrs tratar de
eliminar 1- pobrezn. Muchos de éstos ezl rios sc exzresan per -

-

medio dc¢ grupos de desarrollo y grusos ée¢ scrvicic y trmbajo.
Otros »rogrames, vor cjeaplo, inclurycen scrvicios tales como:

Prra nifios desventajndos, tullidos y con incapncidnd;

Prrn jévenes y nifios ret-rdndos ment-les;

Prrn d8biles mentales.

Prrn 1ln juventud delincuentsc y mrl inclinsdn;

Prrn ¢l dessrrollo dec 1 juventud,

~rn nccidn de la fuerzn comunitoria.

Prrs, el desarrollo de 1o potenciclid~d humrnae.

Parn la aneinnided;

Para tr~tomientos terspetiticos de 1lis person~s con proble-
mas sicoldgicos o d: sdapincidn.

Los grupos dz trmbajrdores sociales 5O son unt penncesn uni-
vergnl par remcdisr todos los conflictose. Su va1li~ consiste en
scr uno 6e los muchos mdétodos utilizndos psara ayudnr n los indi-
viduos parn complementar, restourar o ampliar su propia capecidad
prrs obrar como personas y como componontes ¥ coprrticipes de la
gociednd.,

/e
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XIII CONGRiSO PaNaMeRICANO DEL NINO
QUITO — ECUADOK '
JUNIO DE 1968
i

|
E1l XIII Corgres Panamericano del Nifio se celebrd en la ciudad de

Quito, Capital de la Repidblica del Ecusdor, del 15 al 22 de junin de 1968,- |
de conformidad con lo dispueste por el Consejo Directive del Institutn Inter
americano del Nifio, en su XLVI Reunién, efectuada en Caracas, Verezuela y |
de acuerdo con la decisién pertinente del Consejo de la Organizacién de Es- {
tados americanos. E1l XIII Corgreseo tuve cardcter de Conferencia Especializa .
da Interamericana y las sesiores se efectuaron en el Palacio Legislative, -

por especial deferencia del Gobierno del Pafs Sede,

El Comité Ejecutivo Organizador del Congresn estuve presidido por
el sefior doctor Gonzalo Sdnchez Dominguez, actusndo en calidad de Secretarie

Ejecutivo el sefior doctor Julio Alfonso Falcony.

El Tema Centrasl del Congreso fue el siguiente: "EL AUMeNTO Ds La ‘
POBLACION Y SU INCID&LCIA SOBRE Ia INFaiwCIa, Li nDOLESCENCIA, La JUVLTUD —
Y In FaMILIa AMURICANAY, Dicho tems central fue subdivido en seis Subtemes:

I) "Aspectos Estadisticos Bio-demogréfices del incremrrte de la -
poblacién del Continente americano desde 1900 hasta 1a fecha™,
II) "El C;ecimiento demogréfico, en relacién cen la prodiccidn ali
mentaria, la sub-alimentacién y 1a desnutricién iniantil en -

Américn".
III) "El sumerto de l» poblacién infantil y l# planificacién educa

tiva®,
IV) "La actuacién del Servicio Social en el problems del aumento

de 1» poblacién'.
V) YEl crecimiento demogréfico y €l proceso de dessrrollo econémi

cglln
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VI) “El aumento de la joblrcién y ln familiaY,

Participaron en el Congreso Delegiaciomes Oficinles de: argentinn, -
Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, Ecusdor, Estndos Unidns de américa, Guate-
mAala, Heitdi, M$jico, Nicarshua, Panimd, Perd, Repiblica Dominicans, Uruguay
¥y Venezuela, Concurrieron, ademés, un Observador del Gobierno del Canadd y -
Observadores de los siguientes Orginismos Internacionnles e Interamsrictnos:
Orgrnizrcidn de las Waciones Unidas, Organizacién de los Estndos amcricanos,
Organizad 6n Sonit»rin Paname ricona, Banco Interamericann de Desarrollo y Co
misién Interamericana parn Alianzs para el Progreso. e Instituo Intersmerica
no de Estadistica, Comisién Intersmcricona de Majeres, Imstitutn Interameri-
chno de Ciencins Agricolas, UNICmF, UHESCO, FuO, Unién Catélica Interrrcio -

nnl de Servicio Social y Consejo Interamericano de Escultismo.

Asistib como invitado especial el sefior doctor Herndn Remero, Diree
tor del Depart#mento de Medicina Preventiva de l# Universidad de Chile. ac -
tunron en cilidnd de Asesores los Funcionnrios Téenicos del Instituto Intera
mericano del Nifio, Lo lista completa de prticipantes figura eomo documento
N° 65 del Corgresn.,

Segiin dispore el Reglomento de los Corgresos Pery mericanos del Nifie,
se efectud ure Sesién Preparatoria, que tuvo lugir en I mifiona del dia 15 -

de junio de 1968, en cuyo seno se tomoron los acuerdos siguiemtes:

a) Se designd, por aclamacién, la Mess Directiva del Corgresa, que
quecdd integrada como sigue:

Presiderte: Sefior Doctor Gonzalo S4nchez D. (Ecuador)

Primer Vicepresidente: Sefior Doctor Roberto Castills Quant (Nicara-

gua).

Segundo Vicepresidente: Sefiora Elisabeth Shirley Enochs (s.U.A.)

Secretario Gemeral: Sefior Doctor Rafael Sajén (I.I. del Nifio)

Secretario de Actas: Sefiorita Doctora Maria Elofsa Galarregui —

(Uruguay)
Presidente del Comité de Redaccién de Conclusiores: Befior Doctor

Libardo Rojas (Colombia)
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b) Se acordb, por sclamacién, desigrer la Comisién de Honor en la -
siguiente forma:

Presidente de Honor: kxcmo. Sefior Doctor Otto arosemena Gémez, Pre-

sidente de la Repdblica del HKcuador,

Vicepresidentesde Honor: Los sefiores Ministros de Estado, de Rela -
ciones Exteriores, Doctor Gustavo Larrea Cérdova; de Previsién So -
cial y Trabajo, Doctor Milton Snlérzano C.; de Salud, Doctor Guiller
mo Molina Defranc; de Educacién Pdblica, Doctor Cicerdn Robles V.
y sefior Alcalde de la Ciudad de San Francisco de Juito, doctor Jai-

me del Castillo,

¢) Se fijaron las normes para los debates en las sesiones y se es-—
tablecié por sorteo €l orden de precedencia de las delgaciores, -
que result$ como sigue: Brasil, Trinidad & Tobago, Colombia, El -
Salvador, Costa Rica, Venezuela, Nicaragua, México, Per€, Paraguay,
Honduras, Bolivia, Estados Unidos de américa, Panamé, Uruguay, Chi

le, Guatemsla, Barbados, Haiti, Repiblica Dominicana, Argentina y

Ecuador.

La sesidn de apertura del Congresn se afectué con toda solemnidad -
o lss 5 p.m. del mismo dfe 15 de junio de 1968, Fue presidids por el Excmo.
Sefior Presidente de la Repdblica del Ecusdor, Doctor Otto Arosemena Gémez. -
Asistiendo a la misma como invitados de honor el sefiar Presidente de la Excma.
Corte Suprema de Justicia y el sefior Presidente del Congreso del Ecuador ,as{
como Ministros de Estado, Cuerpo DiplomAtico, altas sutoridades civiles, mili
tares y eclesidsticas, Rectores de las Universidades y altas personzlidades ~
vinculsdas a actividades relsciore das con los temss del LIII Corgreso Parzmeri
cano del Nifin. En dicha sesidn de apertura hicieron uso de 13 palabra, por -
su orden, el sefior doctor Gorzalo Sdnchez D., Presidente del XIIX Congreso Pas
namericano del Nifio, el sefior doctor José a. Tijerino Medrano, Director Adjun
to de Asuntos Soeciales de 1a O.E.A., quien dié lectura a un mensaje del sefior
Secretario Gereral de dicho Organismo Interarericano; el sefior doctor Rafael
Sajén, Secretario Genersl del Congreso. Por Secretarfs se dié lectura a un -
mensaje enviado por el Excrio. Sefior Ministro de Educacién de 13 Repdblica del

Paraguay. Aeto seguido, el Excmo. Sefior Presidente de la Repfblica del Ecus -
conceptunso discurso, declarando oficialmente -

dor, pronuncié un elocuemnte ¥
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imsugurados los trabajos del alll Corgreso Panarericano del Nifio. Los textos
de dichos discursos y mensajes serdn insertades en la memoria que, en su de-

bida oportunidad, publicard el Instituo Interamericano del Nifin.

Se efectuaron tres sesiones plenariss, los dfss 17 en la mafians y 21
en la mafiana y en 1@ tarde. En la primera sesidn plemsria el Ponente Oficial
del Tema Central expuso dicho Temw; y seguidamente el sefior doctor Abraham -
Horwitz, Director General de laOrganizacisn Sanituria Panamericana desarro -
116 el subtems II. La Mesas Direntiva corunicé 1o corstitucidén de lss resas -
de los Sesiores de las Secciomles que quedaron integradas en la siguiente -

forma:

Lista.

SeCCIONAL Siw VICIO SOCIAL

Presiderte: Dra, Gladys de los Santos Rep. Dordnucana
Vicepresidente: Leda, Digna Mufioz Pare né
Secreturio: Dr. Luis Carcho Rcuador

Rels tor: Dr. Domingo Rivas Vdsquez Ven2zuels
Asesor: Sefiorita Adels Freire I.I. del N.

SLCCIONAL JURIDICO SOCIAL

Presidente: Dra, Ana Iuisa Priato Chile
Vicepresidente: Dr, Pablo Herrera Campis Venezuela
Secretario: Dr. Nerva antonin Hait{
Rel» tors Dr. Cnrlos Bustos Dizz Chile
Asesores: Dr, Miguel sngel Cevallos Ecuador

Dr. José Pedro Achhr I.I. del N,

S1.CCIONAL SALUD

Presiderte: Dr. Ernesto Vizcorrondo Venezuele
Vicepresidente: Dr. Carlos Villum:r México
Secretuario: Dr. Luis Vallejo Eeundor
Rels tor: Dr. Orliando Cano Perd
Asesores: Dr. Abrohom Hortwitz 0.S.P.
Dr., Fabidn Recalde F.s.0.
Dra, Luisa Pfau Chile




SECCION4 L, EDUCACION

Presidente: Miss Elisubeth Goodmun zliaa,
Yicepresidente: Dra. Marisnn de Brito F. Brasil
Secretuario: Prof. Mercedes Store Panimf
Rels tor: Ledn, Imbert de Coronil Venezuela
Agsesor: Pedro Puig I.1. del N,

SuCCIOMML i3TAUDISTICA LCONOMICA Y CUOPLRACION INTERat{iR ICANA

Presidente: Dr. HernAn Homero Chile
Vicepresidente: Mies Irene Walter boUens
Secretiirios: Dr. Arturo Pozo Eeurdor
Sr, Edu:rdy Izurieta Ecundor
Rel:tor: Ing. Luis Cororel Ecw dor

Ternin'da la prirera sesién plenaria, el Congrest realizé un home
naje a los préceres del Ecuador, depositando una ofrenda floral ante el -
monumento erigido en el Parque de 1la Independencia. En dieha ocasién hicie-
ron uso de la palabra el Excrmo. Sefior Doctor Guillermo Molire D, “inistro -
de Salud y el Sefior Doctor Rafael Sajén, Secretario General del XIII Congre

SO,

En las sesiones plemwrias celebradas el dfa viernes 21, el Con —
greso consideré y deliberé sobre los trabajos realizados por las Secciona-
les, aprobando las conclusiones y recore ndaciones respectivas. Dichas cor-
clusiones fueron referidas al Comité de Redaccién de Conclusiones, presidi
do por el sefior doctor Libardo Rojas, Delegado de Colombia e integrado por
el Presidente del Congreso, los Relatores de las Secciomales y el Secretario

General, ddndosele forre definitiva al texto de dichas eonclusiones.

La Sesidn de Clausura se efectmdé a las 11 a.n. del dis 22 de ju-
nio de 1968. En dicho acto hiciaron uso de la palabra el sefior doctor Al -
verto Jalil Tobar, Ministro Interino de Previsidén Social y Trabajo del Ecua
dor; el sefior doctor Ernasto Vizcarromio, Presidente de la Delegacidn de Vg

nezuels a nombre de 13s Delegaciones Visitantes; y el sefior doctor Gonsalo
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Sdnchez D. a norbre dd. pafs Sede y coro Presidente del Congreso, declaran

do clausurados los trabajos y actividades del XIII Congreso Penamericamo -
del Niffo,.

Como resultado de sus labores, el $ongreso aprobd las conclusiones,

recor:ndaciones 'y votos que figuran transcritos a continuscién.




Tila CelvTRaL: 181, aUMRNTO D La POBLACION Y SU INCIDEHCIa SUBRE La INFANCIA
Lo aDOLESCENCIa, Ln JUV.NTUD Y La FaMInla alwnICalla',

EL XIIT CON SO PaNaMRICANO Dhl WINO,

CONSIDERANDO:

El crecimiento acelerado de la poblacién de am’rica, particulsrmen-
te de Latinoamérica, que en la actunlidad es mayor que la de cualquicr —
otra regién del mundo, y &l aum:nto de la poblacidén minoril, que asciende
a mis del cincuenta por ciento de los habitantes de este continente, hace
indis pensable adoptsr medidas urgentes a corto, mediano y largo plazo, so
bre politica de poblacidn, prra evitar qu: se agraven los problomas de des
nutricién, insalubridad, anslfabetismo, dememplen de 13 juventud, deficicn
cias mentales y fisicas del nifio, mendicidad, conducta antisocial de ade -

lescentes y jévenes y el deterioro de la organizacién familiaf.

RECOMIENDG G G:

Que los Estados Amaricanos formulen su politica de poblacién, que con
temple la planificacién familiar, pero ajustada a los principios esencislus
del derecho del nifio 2 la vida, a la libertad y la dignidad humana y familiar.




A.-  RSPECTOS ADISTICOS ODEMCGRAFICOS Y ECONOMICOS

a) A to tadissiys icdenoqgréficos.,
Cap. I.- tacdfstica sor-csnondiente a cada uno de los palzes del
0 1 o glecbal y comparativo.

€20 S 1 D E R A _NDNOE

Que a partir dei afio 1900, la poblacién de¢ Améfrica Latina ha
aumentado desce unos 60 millonis a mas de 24O millones, c¢sto es,
ha cuadruplicado con cxceso, Con 12 habitantes por Kildmetrc cua-
drado, el problecma dc poblacidn no -residc en csos nimeros ni en

sta densidad sino en la velocidad dcl crecimicnto cuyas consccuen
cias se analizan c¢n ¢l informc, 5

RECOMIENDA;

Que lcs paises formulen, tan pronto como sca posible, sus P2
liticas de poblacibn, habida cucnta de¢ las condicioncs nacionales.,
Sin embargo la formulacidén d« csta politiea no c¢s condicidn previa
ni iudispensable para impulsar los programas dc regulacidn d« na-
talidad.

Cap. Il1.- Causas influyentes ¢n ¢l movimicnto que han scguido las
curvas resprescentativas. Y

C O N 5.1 DyE R AN Duds:

Que el cstudio de las serie s estadisticas de los palses ame
ricanos y su comparacidén ruvcla inconsistencias y contrasenti, 0s ¢
¢n muchos datos fundamcntalcs.

R E«C OlM I E\N BLRE:

l.- Mejorar los rcgistros de hechos vitales y las cstadisticas sa-
nitarias que mucstran deficiencias muy evidentes; tambiln siste
matizar y acclerer la prcparacidn del censo ce 1970. Ern cstas
distintas labores convienc adoptar las definicioncs y los sis-
tcmas de recoleccidn y tratamiento dc datos quc han rccomendado
Naciones:Unidas y sus Agencias Especializadas. Prccede asimismo
esfer_arse porque los datos sean publicados con prontitud y uti
lizados ampnliamcnte, seflalando quc hay margen aprcciable para
mcjorar el reqistro de muertas fctales.

2.- Formar dembgrafos profcsionales y vstadisticos dc distintos ni-
veles. Para este proodsitos convendria obtcner d. las institu-
ciones internacionalcs que aumentan <l numero di becas que ofre

cen y, a
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a su vez, que los pdises empleen con mis amplitud los recursss de que
dispcne actualmente. En esta es.era pueden cbtenerse muchos benefl

cios de la cclaboracibn entre pais y pafis,asf como en extensibn in-
ternacional.

3. Recfirmar que es deber del midico producir datos, especiateste
en lo que se refiere a lecs certificad~s de defuncibn y 2 los -
requisitcs de natalidad. La fcrmacifn de los médicrs debe in-
cerporar cconcocimientos sobr stas materjas y sabre demngraffa

bésica.
.- Introducir los procedimicntns de encuestas domiciliarias, secn-
dd jes y muestreos que fuedan ser de mucha utilidad de costo ra
+ zcnable, para completar los dat~s valederns y eamendar deficim
cias incnrrecciones.

Cap. Il1I.- Extrapolacién; prcvisi s del futuro,

& NSIDERANDO:

Que en las curvas de lacibtn he influlde principalmente la dis
minucibn substancial de la mrrtzl idad, en algunos palses, alcenzade
iveles modernos. Sinemb:'rgr subsisten altas tasas de mertalidad -
infantil en el primer quiaquenio y,en otras ades, pcr causas Sus-
certibles de pr vxnir.

194& I1ENDA?

]
l.- Redoblar los esfuerzos para c:-mbatir estas enfermedades cvita-
bles, mejorar la nutricibn y el saneamiento e imrulsar la edu-
c'cifn sanitaria,

2.~ Organizar y administrer adecuadamente prrgrames de regulacibn-
de la natalidad.

— T T




p- IV.- Curvas migratorias, Implosién.
G- OLNS I D E RivA [NSDNG:

u i c~ntinu~n las tantdencias actunles, I~ poblacifn
podra 11 it @ unrs 758 millcnes hacia2 <1 fin del siaolo. Cso
me algunos paiscs han rcqistrade aum.ntos discr-tas de 1-» na
talidad y y mrracn ~preciabl para mhycorcs deoscensoes de 1o

morinlidad, 1~ valocidad de crecimigcnto nuede ~czlorarse ~Gn. 3
mé&ax antes gae descénder, o
1 xperiencin y les datoss num’ricns Zispcnibles re

v2lon que l» fecunA xaanrade 2st? fn rel-cifn con o EaiiEs

fuc-ci*n, los mtrimonics pr-cocrs y 1°s union’s consecn-
su-les.

R C 1L ESSD $

1.- Pr up-r A0n mAs frrm~e ifn fami livr, contrad s

1~
1os c»s~mi ntoes Ad temprana vy loaitimar 1ns vnionis
G TS gRsuel gss

s

.- Investiasr 1los hochzs roloci~nadns ¢-n 1~ fisiclipaia de
12 r rr-fucci®n humina y deg su reanlacifn,

3.~ Pr~p-nder ner o1 ~scent~mi-nte, siempre quz l¢ aconse jen

las circunstancias locoales y “el moements, de la poblae
cibn no urbana en los sitics en que residen ordinaria-
mente. Para =zstos fines resultan particularmente efi-
caces la construccién de habitaciones que suele ser -
mAs fAcil en el campo que en 1a ciudad y el establecl~-
miento de escuelas que no se limiten a la ensefianza -~
primaria y secundaria, sino que estén orientadas a la
capaclitacibn para las laborcs agropecuarias y su per--
feccionamiento.

Cap. V.- Estudio dec las modificacicnes en el tiempo; en las
tasas de mortalidad, natalidad, mortalidad fetal.

CONS I BERANDG:

Que casi todos nuestros palses son macrocefAlicos, en
¢l sentido de que sus caplitales suelen tener un quinto y més
de la poblacibn total.

REECOMIEN D:

Fomentar el desarrolloe de otres centros urbancs a fin
de promcver una mejor distribucibn de lcs habitantes en el
territorio y preocuparse de modn preferente de 1a situacibn
dé estas personas, no limitindnse a arraigarlas en los si--
tios en que se encuentran. Conviene crear centros de vecin
dad y poblaciones satélites para el asentamiento de estas
personas.,




Cap.VI.- Evolucién de la propmrcioralidad ontre la poblacidn activa y la pasiva.
CONSIDERANDO :

fue la alta natalidad de nuestras poblaciones mantienen elevadas proporcio-
nes de nifios menores de 15 afius superiores al 40%, lo que conferma una estructura
de blacién exageradamente joven e impone una carga muy pesada al sector activo.

RECOMIENDA:

1.~ Prohibir el trabajo infantil y n» permitir que se fije a nivel superior de
14 afios.
2.~ Propiciar sistemas que procuren oportunidades de empleo a meneres, per sebre

el limite de prohibicidén absoluta con aprendizaje efectivo y educacidn inte-

gral; incorporando a la legislacién un sistema de aprendizaje «,bligatorie por
el cual las empresas industriales, comerciales y agrrpecuarias estuvieran e-

bligadas a emplear un minimo de menores, con aprenuizaje efectivo en agque -

llas con adecuada supervisidn estatal.

3.~ Estimular el trabajr de la mujer mediiante regimenes justicierns de salarins
¥y e otras condiciones, cuidando de yue neé contrarie la crianza y la educa -
cién de los hijos.

b) Rspectos econdmicos.

Cap. I.- Participacién de los adolescentes, del joven y de 1la famjlia,
en la aceleracidn del proceso econdmico,

CONSIDERANDO:

wue muchos de los errores de interpretacién y de controversias sobre las rela
ciones entre el crecimiento demogrifico y la economia, se derivan de no considerar
ambos fendmenos como esencialmente dindmicos, los que se mueven en esferas y velo-
cidades distintas y tienen relaciones recipbtncas de mucha comple jidad.

RECONIENDA:

1.- Tomar las medidas necesarias rel.cionadas con la correccidn de les sist.exf..a}s
impositivos, las reformas agrarias, y otras que cont.rib\.myen ala nivej!.auon
de los ingresos, el progreso de las paises y el mejoramlerj'bc: de los mwfeles
de vida, como también introducir los procedimientos cignt:.!‘lcos 'Y t:écmcos,
la planificacién y los incentivos para impulsgr determinauas actrfluanes =
incorporar las reforms de edwacidn a todos los niveles, la ensefanza téc-
nica, de oficios y de distintas he bilidades, azravdindose los servicios de
formacidn técnica extra escolar.

2.~ Reconocer la importancia de reinvertir las utilidades de los negocins y esta-—




-

blecer prelaciones para las inversiones de mayor rendimiento econdrmico y
social.

3.~ Estinular la promocién y educacidén de empresarios con un nuevo enfoyue, acor
de con la actual realidad latinoamericana,

4.~ Insistir en la necesidad de un mejor aprovechamiento de les r-cursocs n.tura
e los paies latinoaneric nos, estableciendo un or-den de precedencia -
en la inversidén de capitu.les en los sectores piblicos y privado.

5.— Canalizar, en lo posible, la utilizacién de técnicos de produccién, yue ten-
gan presente el gran potencial de mano de obra di.ponible, yue en orgunismos
especi lizados estudien 1la factibilidad de un niodelo biotecnolégico adecur -
do .

Cap, II.- Seguridad Social.
ONSIDwRANDO:

(ue el estudio comparativo de los sistemas ue seguro social revelda gran anar
quia en cuento a los principios ue los conforman, financidmiento, b reficios y ca
bertura. Las contribucione=z que se imponen a los trabajadores y sobre todo a los
patronos, encurcen ¢l costo de produccién de los productos dificultan por t.nto -
su vent« en los nercados internzcionales. Ademds se suele exagerar la generosidad
en la concesidén de jubiliciones y ae otres beneficios,

R E'CO'N T PSRN

1.~ Practicar estudio: conparativos, cuidadosos y en pr)fun.xidac_i, para ll'.z:gar a -
formular politicas de seguridad social que se funuen en principios bc§1cos -
n4s o menos similares, teniendo en cuenta lus condiciones peculizres de cada
nacidén.

2.~ Propender por alcanzar coberturas mis anplias, evitundo los derroches.

.~ Conceder preferencia a la proteccién de la embarazida, la madre, y los nihos -
menores,

L4.- Integrar 1. atencién médica a los servicios de salubridad o ejercerla en co].p-
boracién con ellos, a fin de evitar las duplicaciones y los deséraenes adminis
trativos. Darse a conocer las experiencias favor bles ¥ desfavorables 4 se -
han registrado en algunos paises para beneficio ae todos los demés




- =0T03 Dr SaLlD

e da- ~iztiea 7 evecimiento de la produccién agricola y

IDAR..NBO:

e crecimiento de la poblacién de ~mérica Latina es, en la
(e} to del mundo y que todo parece indicar que seguird cre-

a N Velo B
rado;

te crecimiento es mAs agudo en los sectores de m4s bajos niveles
socio-~2conomicon, en los que la desnutricién inrantil es mayor, en todis —
los paises americaros;

Que las condiciones de alimentacidén en smérica son cuslitativa y cuan-
titativamente insuficientes y llegan, en muchas regiores, a promedios infe-
riores er calorias y proteimas a los requerimientos minimos necesarios;

Que el reducide consumo de alimentos, el deficiente sancamiento ambien
tal, 1» mayor frecuencia de embarazos, el bajo nivel de educacién de los ra
dres y los reducidos ingresos de la familia en estos grupos, son factores -
condiciom ntes del bajo nivel nutricional de los nifios y de su deficiente -
crecimient.+ y desarrollo fisico y mental; y

Que los sistemas inadecurdos de produccidén, almacenzmiento y distribu-
cién de alimentos, disminuysn la disponibilidad, merman el consumo y deter-
minan déficit nutricional, especialmente en los grupos mds vulnerables y ne
cesitados ,

RECOMIENDA :

1 adoptar las medidas necesarias para que el incremento de la produc-
¢idn de alimentos alcance a cubrir el déficit actual y asegure el aumento,
poar lo menos proporcional, al crecimiento de la poblacién de lo= poises ame
ricanos.

2 Estudirr y determirpr, en cada pafs, las metas factibles de produc-
cifn, disponibilidad y consumo de alimentos, lo que implica mejorar.los sis
temas de produccién, reforms agraria, utilizacién mis ndecundz.l de tierras y
mires, incorporacién de nuevas tierras de cultivo, tecnificacién del almace

namierto, distribucién y organizscién mercados, dando prioridad a la aplica
cién de 1a ciencia y 1a tecnologis agropecuaria y pesquera.

3 A4sigmar recursos humanos y meterirles suficientes para alcanzir ta-

les metas, dardo especisl preferencia a la produccién de alimentos ricos ex
protefms y, en general,mejorar la distribucién y el corsumo.




4 Prestar atencién especisl a 1o salud, educacidén e ingresos del tra-
bajador rural, como uno de los medios mds efectivos parn asegurar su rendi -
miento laboral y en comnsecuencia la mayor produccién de alimentos.

p» II.-~ Politicn de Protezcidn ~limentaria con especial atencidn de los
grupos nutricionalmente vulnerables: nifios, embarazadas y me -
dres que amamintan.

CONSIDERA&NDO:

Wue la desnutricidén y 1 mrlnutricién de 1n poblacién, especinlmente de
los grupos vulnerables (nifios,gestntes y mndres que nmmantnng, constituyen
en Américn un serio problema de S»lud Pblica, derivido de miltiples fucto -
res de orden econdmico, socio culturasl y sanitario.

Que a pesnr del interés y los esfuerzos de los paises por soluciom?r di
chos problemis, no se han logrado mejornmientos apreciables del estado nutri
cioml en los grupos de poblscién vulrerables,cuyas deficiencias son mds a —
centundas en los niveles socio-econdmicos bajos.

Que si bien existe uniformidad de criteriv en cusnto 2 favorecer priori
arinmert e » aquelles grupos, se observan notables diferenciss de politica o
programas de nutricién en los distintos paises del Continente.

RECOMIERNDA :

l.~ Que los Gobiernos de los Estados americanos, dentro de sus planes de de-
sarrollo econémico y socisl, intensifiquen n determinen um politica de
proteccién nlimentaria explicita y realista, especiilmente dirigid: a los
nifics , embarazadas y madres que amamantan.

2.— Que diche polftica y los planes que de ella se derivencontemplen progra-:
mas de accién inmediata capaces de evitar las funestas repercusiores de
la desnutricién sobre los grupos afectados, comn también programas a —
largo plazo para elimimar las causas determinantes de tales problemas.

3.— Que a nivel interamericano se adopten, en le posible criterios y metho-
logfas uniformes, a fin de facilitar y hacer comparables el diagnéstice,
la evaluacidn y el pronéstico de la situacién nutriciomsl y alimentaria
ds la poblacién con-especial énfasis del seotor.materne infantil,




Cap., IIL,- '"Educacién Alimentaria aplicada a los programes de produceién
¥y conservacién de alimentos”.

COSIDERANDO:
<ue la educscién alimentaria aplicada a progrmas de produccién y con-
servacién de alimentos es responsabilidad prefererte de los orgsnismos de -
agricultura, ganaderia y pesca, a través de sus respectives servicios de -
extensién.

Que es de primsrdial importancia conceder recursos materisles y finan
cieros suficientes para la realizacién de programas efectivos de educacidn
alimentaria.

Que existe necesidad imperiosa de coordinar los servicios, tante de -
agricultura como de salud y educacidén, para aprovechar al méiximn los recur-
sos disponibles y realizar ure educacién sanitaria sistemitica, permanente
Y progresiva que alcance a la familia como unidad a través de lns diversos
grupos de poblacién, en materia de producciin y conservaciéb de alimentos.

RECOMIEBNDaA4:

l.— Que se dé prioridad, en los pmgramas de educacién de los sectares -
sgropecuarios, salud y educacién, a ls ensefenza de la produccién y
conservacidén de alimentos.

2.~ Que pura dichos fines se coordinen los servicios y se forme y adies-
tre al persomal de extensién agropecuaria y pesquera, a las mejoradg
ras del hogar, médicos, enferreras, auxiliares de enfermeria, promo-
toras de salud, maestros en todos los niveles de la educacién, etc.,
con el objeto de regular la distribucién del presupuesto familisr, y
perfecciorar los sistemas de produceidn y conservacién de alimentos
en beneficio de ls eomunidad de acuerdo con las necesidades nutricio
nalas de los grupos de poblacidn,

Cap. IV,- "El creeimiento demogrdfico y la planificacién de los servicios
de sslud y especialmente los materno-infantiles”.

EL XIII CONGRLSO PaNawicdiICANO DEL NIRO




CONSIDERANDO:

el crecimiento aceleradc de la poblacién de casi todos ls pafses
americanos exige un aumento proporciorsl de los recursos para atender las ne
cesidsdes de salud, especialmente del sector materno-infantil que es el més
numeroso ;

Que frente a la limitacién de los recursos, el crecimiento demogréfico
constituye una amenaza de deterioro de los niveles de salud alcanzados en —
los grupos de madres y nifios.

R COMMIERDa:

l.- Planificar adecuadamente los servicios de salud, en especial los ma -
terno infantiles, con el fin de utilizar al méximo los recursos dispc
nibleSo

2.~ Formular los plares de salud como parte de los plames nacionales de de

sarrollo econdmico y social, procurando 1s integracién de los servicios
¥y dando los recursos adecuados para la atencién materno infantil.

3.~ Adoptar las recomerdaciones de los organismos internacionales especia-
lizados en cuanto 2 metodslogia, integracién y regionalizacién de los
servicios de atencién médica, para evitar paralelismes innecesarios y -
dispersién de recursos.

Cap., V.- Los servicios meternoc infantiles frente al problema del planeamien
to familiar.

CONSIDERANDO:

Que los recursos médicos, paramédicos e institucionales son deficitaries
en casi todos los paises americanos, com~ lo demuestra la escasa proporcién
de médicos y camas de hospital por hebitante, baje proporeién de defunciores
con certificacién médica y de partos con atencién profesional, siendo esta -
situacién m4s aguda en el medio rural, donde se registran los {ndices m4s al
tos de morbilidad, mortalidad y fecurndidad..

Que el acelerado crecimiento demogrdfico se traduceerinoipa}lmnte en
demanda creciente de atencién prematal, del parto y del nifin, estimulada ade
mis por una mayor conciencia en la comunidad de sus necesidedes y derechos.

Que la planificacién familiar cors tituye un procedimientr para evit_,ar
el aborto provocado y que empeoren las cordiciores de salud de 1a poblacién,

espacialmente del grupo meterno infantil.




7.-

RECOMILENDA:

Que los Cobiernos de los Estados Americanos, dentro de su polftica de
salud. contemplen la planificacién familiar como um mecesidad y que

incluyan este programa en lus actividades de los servicios meternc —

infantiles.

»’2\:1e las acciores de planificacién familiar respeten la libertad y dig
nidad humanas, de modo que la pareja pueda tomer en forma libre y res
ponsable su decisién respecto a la limitacién y espaciamiento de los
hi jos .

We la planificacién familiar tenga contenid adecuado de educacién
¥y que llegue a ambos cényuges sin restriceién algume.

Que sea funcién del médico, como principal responsable de las accio-
nes de planificacién familiar, orientar a la pareja humana sobre las
ventajas e inconvenientes de los procedimientos anticonceptivos:

(ue hobiendo escasez de persomal adiestrado, tanto médico como para-
médico, se busquen procedimientos era ensefiar a las madres y padres
de familia los medios de espaciar el recimient~ de sus hijos y los —
cuidados necesarios para el dessrrollo integral del nifio.

Que se estimule la investigacién cientifica en mpterias como la fi-
siologfa de la reproduccién, demogrdfia, repercusiores sociales, eco-
némicas, engenésicas y psicoldégicas de la fertilidad humana y de su -
regulacién; fertilidad y esterilided; metologia de la educacién sexual
y mrtrimonial; y que se recopilen y difurdan.

Wue las acciones corre;pomiient.es a educacién sexual en escuelas y co
legios estén bajo la tuicién de las autoridades de educacién y salud,




Cell PECTUS DE EDUC..CION.

BECOMENNACIONES POR L. SECCION L TERCER
CORESPONDIEMIES L C.PITULO DE

"EL ,.UMENTO DE L.~ POBL CION INFANTIL Y La
PLNIFIC CION EDUC TIV.."

snto las wlevrdis trsas de crecimiento en todes los pafses
mcricanus y demostradsas por laos cstadisticos que manificstan un fo
ndm.ne de verdadesro incremento demogrffice, la educcibn constituye
1 imper2tivo urgent pr2 todos los st dus smericmnos que deben
incorpurr en sus constituciones y legislociunes especializadas, la
ducccidn del ni desde su prim rz cdad, hostz 1la culminicidn de -
su dcesarrollo, ontendiend todos los nifos svat 135 que prcsen -
tan mlterrcivhes fisicds, mantailys scnsoriales y Que pur ollo re=-
quicrun atencidn especiclizada, asi cymo la copacitecidn profisio =
nal pcra que 1los jdvencs obtengan una adecunda ubicticidn sccid-e
conbmice

En t2l virtud los gobi.rnos deberfn increm.ontcr lus presu-
pucstiys cstot~les para cubrir cun la debida atencif%n cste importan-
tisimo potencial humano.

C.AP I T EC Sl
£DUC..CI1ON £ESCOL.WR:

RECOMIEND ¢

l.~- Los Estadvos cumplirén greotuits y obligrturiament: la-
primera ctapa de lu cducacidn 2ctualizando sus tecni-
c~s de ~cucrds 2 los modurnss conceptes de la  pedagogia.

2.- Otorgrr preferente atencidn o los gonas rurales en -
forma plonifieada y ndecunda.

3.~ Par: mcjor descnvolvimicento de cstos plencs cducati -

VoS se recomicenda la promacibdn de program's de cons -

trucciones escolarcs, estimulandu ¢l concurso de 1a comunidzd pera-
su mantenimicnto.

L.- Ln copacitaci’n pr.fesi nal de 1vs maestros.

5.~ .spircr que los tuxtss y demfs motericles de cstudio-

sean de distribucidn gr-tuita parc 1o cuzl <1 Est do-

y la Empresa Privada cportarin cdecuddamente y «stimularén 12 fo:-

macidn de cooperatives esculires (bancus de libros y moterial did®c
tico).

C PITULO 11
EDUC. CION ESPECI-LI1Z..D- « RET+RDU MENT-L

i a weif antil sufre dc
Considcrandu Que ol §.3% do 12 poblnecisn infont fre dc
retardo mental y que ello oblig® @ un trotemiont d¢ recuperacion;

AECUMIEND. : &
l.- Reitcror el cumplimiinto de  las  rusoluciones -

| e e B

el




i rentes a2l ,roblems organizecidn.ae servicios en palses

mirica sobre <1 nifio con rctardo mental, tratacos e¢en el Semina-

bt |
e

nal Int:ramcricano de Montcvicdco 1.967.

2.~ Fxtendcr les rccomendacioncs de¢ dicho Scminzrins a otros
grupos dc¢ nifios enfermos, fisica y cmocionzlmentec, asf coto 2 los

vz pr ntdn-«téndcnciss antisociales,

C-PITULOS III Y IV
»TU.CICN MELIY Y PROFFE. ICM~L

Pl 1 incremento cz dia meyor «n los stucdientes dec ni-
vil mcdio 21 cual no significe un aumento ¢c¢ cuolesc.ntes y jOvenes
capacidfiades y profcsionali 0s, ya cuc c¢sta finalidaé se fustra
por el fénomeno ce la sercidn  stuciantil y pror la imposibilidac
0 portunid s, a «So fuente ce cduacidn re c¢norme ma—
sa 7e jévenes mcrginidos por auscncic de sistuemes uve promocién por
1 inexistuncia dc¢ un» cl ficzcibn antirior, por situaciocnes «co-
némica ngusticsas y por 1 inflexibilidad ce pleznes ce estu ioj
RE IFNDA @
1.~ La prevcup.cidn ¢ todos los paiscs americanos dc a ntar
sus esfuerzos p ra cvitar ¢l fracise ce la ¢cucacibn media y profe-
sional ce les juventud m.ri zn s, sustituycndo 10s viec jos mecjes
c formacibén por los rccurses y ti{cnicos cue actualmcnte d¢ pre-
conizan por los cxpertos 'n 1. mrteria (clasiiicscidn, orientacién
vocacional, cdivirsificacién ¢e institucicnecs cducatives (iaptacas
@ las rcalideccs del < io y c@zmpos d¢ traba jo).

e
2.- zcir cctos mismos esfuerzos de la misme man ré y c€on i15.n

tica calidad a1l mcdio rural,

'3.- Pera posibilitar @ los 2lumnos .c¢ los planteles el acccso
al nivel medio ucacional y rrofcsiecnal, sc ccberd crear los recur
= - -~
sos convinientcs @ tales c¢fectos: becrns, pristimes, gtencibn aliment}

ode, 2sistuancia®aécice y secial, ~lmaccn escolar y cooperativas c¢sco-

lares.,




L.- Una conv nicnte utilizacidén c¢cl ticmpo libr ce los menocrcs
ra 1la formacidn integrol los mismos cn actividades culturales
rccreativas, talcs como: Bibli.tcca, tcatro, mlsica, scoutismo,

Cruz Ro%3a Juvinil, YMCA, ctwo,

S.- Proveer curse¢s sobre lz vi familiar y educacifn scxual
adccuzda a los nifios,pér grupe de cdad, a fin ¢¢c preparar a los
- !
jévcnes ré ser futufos pagdrCSs. .- - - e
C PITULO V

C:PCIT CION PROFESIONsL s C EER-.A

L= Rezlb&inarns 1 rccomendacdiones formuladas en los tres scminaricss
les Intcremcricenos scbre cap. citecidbn vocacicnal o técnica
lebrodos por ¢l Instituto Int r ricano -¢l Nifio ¢n Guatemsla,

racas y Paul incsistir ant. los gobiernos y solicitar cc

los mismos su c«fectivizacidn y cumplimiento,




CAPITULO VI
LA EDUCACION DE LOS PADRES, PATERNIDAD RESPONSABLE

CONS'1DERANDOG:

Que parn llegar 2l fin principal de 11 paternidad, ¢ sea
la respensabllidad, la ecducacifin “¢ los padres es uno de los
mecdios que actualmente se utiliza y que debe ser recomendadao
y apoyade ampliamente,

Que 1a educaci®n de los padres nn es 12 panacez para es-
te impertante problema, sinn que se integra ~» una actitud pep-
manente de la colectividad, cuya responsabilidad ante <1 mener

s Ineludible y demcstrotiva ~ su nivel cultural,

Que 1a educncifén de los padras -Aebe centemplar Ios nece-
sarics medios para lleqar 2 todes 1-s padres; y2 que quicnes
mis 1o necesitan estdn mids lejos del alcance Ade 1a educaci®n.

( d2be entendersz por padres 2 toda porsonl que haya -
ngendrado un hijo, eliminindose las trabas, que per Zefensa
tracdicional de¢ 1n» familiz2 legitima, impidan cn las actuzles -
legislacicnes vigentes ir al reconocimiente voluntari e la

patarnidad;

R E C O MYLJE N DAY

1.- Reiterar 1la rescolucibn del Décimo Primer Congresc Paname
ricano 1 Nifio quc rccomendé: "Que se requicrc una ac--
citn mAs intensa cn lo refercnte n 1a cducacifn de las =
padrcs y trme cen cuenta el nivel cultural de In familia.
A tal cfecto sc recomicndan las cscuelns “de padres, las
campnfins de cduc~rcifn integral de adultes, los asocinclp
ncs dc pndres y macstros y todas nquellas otras qu. con-
tribuyen a acrecentar -n los progeniteres 1 sontide de
responsabilidad para con los hijos™.

2.- Que cl Estado asumn su rcsponsnabilidac a través de Legis
l~ciones cspeciales que promucvan y faciliten cl cumpli-
micnto “c 1ns principics que ~ntecceden, no a2geténddsc su
intervencibén cn 1la mern formulncifn 4: toxtos legales, -
sino convirtiéndose poer todes los medins 2 su ~lcance, -
en un celoss guardiin ¢c su cumplimicnte., Por ello, re-
comiéndase especinlmente » los Gobiecrnos y Entidades Pri
vadas 1a conveniznci» “¢ 1a implantacifn y manutencifn -
de c¢scuelas para padrzs, zn cscala micicnal,

3.- Quc 1los Organismcs Educacicnales realicen sus programas
con 1a intrcduccibn de fécnicas apropindas que permitan
ln preparacifn de leos futures pndres, cntendiandc en tal




';o"

sentido a sus inicios desdc 12 ascuel?r mternal y su ace
cibn permancntc a travls de todas las ctapas de su cesa-
rrollo,

Utilizar torcs los medi-s posibles “e ccmunicaci’n cnleg
tiva parn contribulr » 1» educaci®n e todos 1:s paires
y In respoansabilidad de la patarnicad, por porte 2z ics
Orgnnismes ccmpctentes del Estrd- y de Instituciones preg
cupndns prr el bilencstar colectiva,

Quc en 1los palses “e Amfricn con poblacin indlgenz mer-
ginnd~ sc apliquen programes cspeciales 2n favor suy? -
por medic de tzdas las agenclas cspacializadas y los sec
tores privacdns que se ccup~n ‘el bi-n-star s-cial para
que cste voriios~ sect-r human~ nccedn -~ 12 civilfzacitn
ccntemporinea,




D,- AS 'ECTOS DE SZRVICIO SOCIAL

CATITULO I.~ Investigscibn de las necesidades y de los recursos ;{:

vicent>s en los centros de wrrcimiento agudo de la o

poblacibn, Su adccuacibn y su eficiencie, i

CONSIDERGAIDO: E.‘

Que muchos de los programas gquc se¢ .-~ zuzsto c¢n préctica :i;

no han dado los rosultados esperados por ¢ *v han sido aplica 28
dos sin el pravio couocimiento cabel de its - .lidades que deri

van de los ré .idos cambios econbnicos, soci . 3 y del cricimien
to agudo de la poblzcibn de cstos palses, se -

R E C OM I E N Dieiss : ¥

Intcnsificar la investigacibn cientifica en términes dec les
condicionrs doci«zles, eco.dmicas y culturalzs gque afectan a la -
poblacibn y especlain ntr a la infancia, l2 Juv ntud y le familla,
con el fin de contar con una fundamegntacibn més real para la pia

nificacibén y ej cucidn cde los programas de nroteccién y fortale-
cimiento de la familia,

Tl PR
[] Jf1

L

CAPITULO 11,~- Contribucién de la comunidad a 1la scolucibn de los

nroblemas d:1 aumento de la poblzcibn, ; ?

i
C.O NS I D/E R=A NiBHO:=s "
~
a-l.
Que 12 contribucibn de la comunid'd a la solucibn de los - Ay
problemas del aumento de la poblzcibn es de vital importanciz pa ‘B
ra <1 lo'ro de l=s metas cn e st scntido se 5
¥

RECOMIENDA:

l1.- Que el Servicio Social que debe actuar ccmo intérprete de las
necesidades del individuc, de la familia y de la comunidad a
sum> o] deber fundamental de crear la metivacibn y sensibili=
zacibn neccsarios ace~ca dzl problema poblacional y ofrecer -
la ayuda continua que permita ¢l cambio de act‘tud indispensa
ble en la formacién de una conclencia en el individuo y en la
colecctividad acerca de cste problema,




&~
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Le= de se cstabl:zcen o intensifiquen los programzs de organiza-
cién y desarrollo ce lz comunidad como instrumento ~ara el -
lqgro de la participecibébn activa de la poblacibn e¢n la solu
cibn de los nroblemas y nara la obte cifn d.l apoyo popular
a los plancs de desarrollo n=cional,

CAPITULO Ill.=- Polftica social de prevencibn gencral y especial
coordinacibn de programes s~rvicios, priorida-
dis y asist nciz de cmery-i-iu & corto y a largo
plazo,

¢ ON. S I B E RpASIDIGH:

Que el aumento acelerado de 1a ovoblacibn sin proorcibn -
con los r-cursos cde la r gidn pucsd-n zecnvertirse en un obstécule
para el desarrollo n-clonal int grel v cn un f-ctor a-gative que
incide en el bienest-r de la infz cla, l2 adolescencia, la Juven
tud y 1= femilia, )

R. E. GO Ml B N e

Que los palses nrocedan al establ:clumiento de una politica
social y -~oblacional cuyos lineami ntos bés.cos estén cienti: ica
mente integrados a l= planiticacibn glohal del pafs y ajust=dos-
objetivamente a sus prioridades inmediates y & sus programas 2 -
largo plazo.

CAPITULO IV.- En reclacibn con ¢l fortalccimicnto de la familia -
a través dzl programe dz asistencia familiar, rural
y urbana y desarrollo del sul’do de la pat.rnidad
resnonsable se hacen las siguicnucs consideraciopgs
y recomendacioncs,

CONSIDERANDDO::
a) Que una polftica de proteccibn y fertalecimiento de la

familia no »u:de ser una simrle polftica asistcncial -
de carfcter paliztivo sino una formulacibn intcgral -




b)

c)

d)
e)

o=

orientada haci=z las r-.formas de las cstructuras <conbmicas -
y sociales con 21 obj.to dec adaptarlas conscicntemente al -
éi:nest»r de l2 familia, cualquiera quc seca la situaciébn de
stes

los efectos del aum-.nto explosivo dc la poblacién son -~
més intcnsos en las familias,en los estratos m“s bajos des-
de el ~unto d~ vista social, tconbrico y culturalg
Que el Servicio Sociezl tiene 'n n~r 1 °“—~ortante en la Educs

cibn Sexval v que “stz debe tcncer “e-nar  una conclencia
sobre 1= nat raidad rasponszble gtz ¢~ ~a.e 12 capacidad crea
dora del hrmbre a la nrocreacibn &0 ce c del nfm-ro de hi

0s qu~ los padr- s nreden mant ner y educar;
Que en nu-stros pafses ¢l matrimonip y lét union.s no legal
nte const tufdas se inician a temorana cdad; y i
e el fndice y el apreciable aumeato de vnio..s y nacimicn-
tos 1l-gftimos que se observa e¢r varios palses; obcdece a -
factores socio-cultural:sy

RNE-COM T E2l=D Avle

La adopcibén de una politica int.gral que comprinda las dispg
sicioncs legales de proteccibn e la fzmilia y su aplica..orn

fectiva; las medidas quc ascgure . unz fuente dc ingrisc «si:
ble y acorde con las neccsidades cavbiantes; la atencibn méd.
co8social que requiere la salud int gral de los mi_mbros de!
grupeo familiarg la alimentacitn ajusteda a las exinecncias ae
vna dieta balanceadaj la dis—cnibilidad de unz viviendz que -
r-svonde a las ncc sidadcs fI ico-ambientalcs de 12 comosici8:
y dindmica del grvpo famili-r; la prot:-ccibn {integral de 1los
menor -s, €tcs

La 2olicacidn o cstabl cimicnto de lo= nrogremas que estén ¢
r aidos al bi nester de 1= familis campisina para ast evitar
crue se siga 'ncrementando los grunos marginales en las grande
ciudades, sin desculdar le at-ncibn esnecial que rcquieren lc
grupos famlliares ya ubicados en l=2s zonas urbanas;

La realizacién de programas de Sducaciéa Sexuml en b neficic
de todos los niveles socizles y culturales; as!.como el esta-
blecimiento de servicios de planificacién familiar acczesibl:

a todos los sectores de la poblacibn a fin de que la procrea
ci6n pueda verificarse duniro de la fnst *necibn del matejmon




para garantizar el desarrollo y fora:acibn oftimos de los hi-
Jos;

lLy= La precperscibn esovecifica de los Jévenes en lo concerni nte
1l matrimonio y la progeacibn a objcto de que pu-dzn plani
ficar sus familias de acuerdo a sus posihilidsd2s y guardar
intervalos razonables entre el naciniento de sus hijos;

5.- E1 Servicio Social asuma su insplaZable respoisab:lidad de
nart'cinar activamente en ls educacibn de los padr s y en -
desarrollo del coucenpto de la cveternidad rus-ons-ble en to-
dos los elementos de la poblaciér, pronorcicnzando a2 la vez -
la in‘ormacibn adecuzda y nroviysndo lcs mecanisios hecesa -
rios para ¢l referimiento ¢e los c=sos a los s rvicios espe-
cializados corrcspondizntzs,

CA®ITULO V.~ Presencia y accibn del Servicio 3oc!al e¢n programas
multiorofcsionalis, multifuicionzl.s y multi-institu
cionales de nroteccidn materno-inrantil,

CONSIDERNBO:

Que el desarrollo socio-cconbmico de los paises y cspecias
mcnte la aplicacibdn de una polftica racional ce¢ poblacibn exige
la int-rvencibn del Scrvicio Social em rmuchos c27nes, en progra
mas int-or-disciplinarios y en equinos multiprof _sionales, y mul-
ti-institucionales,

RECOMIENDA A=

Que el ~ers nal de Servicio Social reciba un sdicstramiento
peri1bddico y actualizado, eproveches:do todos los r:cursoes y tloni-
cas educ2tives, el cu2l debe estar ¢ cargo de E cueias 3§ Sa=ranke
Sociai, Asociaciones de Trabejador s Soci~les e lnstituc§n§es res
ponsables de Programas, a fin de suminisirarle lds cerecimjzning -
suficient s nars que pueda desarroliar un rol eficienle, a8 turo
con lss exigz-.cias del problema demogréfico,




CAPITULO V1,~ Trazbajo Social de gruro y con rupos, con fines de
asesoramiznto y educacibn en zonas ruralcs y urba-
nas,

Que el crecimionto acelerado dc iz =~ ° cién ha t nido co
mo r-sultado la crzecidn de nraves orcdl n la nroteeciéa
de la infancia, la adolesce:cia, la Juv ntui - !a famills, cuyas
necisidad s Inmedirtas requieren le sarticis=cté: del Servicio 50
cial, =

B E € 0¥ T ENNIDNRES

Una at:-cién esnecial a la preparacifn de profesional.s =
que asisten a estos sectores de lz poblacibnm para que apliquen
l2s técnicas més zvanzadas y adecuadas en estc orec.so, en espe
¢ al el serviclo Social de grupo.

Finalmente, considerando que la familia ¢s la instituciéa
social b&sica para la rcproduccibn y crianza de los miembros de
la sociedad y e¢stéd idcntificada cen la preocupacibn del hombre =
por le socicdad tanto biolbgicamente cumo en términos de lcs va-
lorcs fundamentales, reitcora su achesidn a ias recomzndzciones -
y resoluciones emanadas de pruvios Congr-sos sobre le necesicad
de robustcc.r los csfu.-rzos para protcc ™ ¥ Jort I -7 90" I -
dos los m.dios, a la unidad famiiiar.,




E.= AS ECTQS: JURIDICO=S"CIALFS

SECET L " JRIDICO SNiaLY

La Seccioral "Juridico Social" consider~ e cs merester
adecuar -~ l=s instituciones existentes = las nuevss clrcunstan-
clas que ocasiona el bhrusco aumcnto de 1= pohlacién y sv incl -
dencin sobre la famillis y ¢l ni"o, como madio de ~sequrar 17 =~

icna oerpetuacibn de 2stn célula secial y 13 fermoclén cde los
merores derntro de la misma. 3Je acuerdo a la temftica nrop..sta
s~finla aquellos »rincipios que entiende dehzn inconr-orarse = la
leaislncibn positive del cortinente nare nseonrerlo.

CLoITULe L.= LA _2737RCT LIZR.
El X111 Conrreso ~=ericrno del Mifio, c nsiderardo lo
orrves srotlem~s d. rlvrdos de 17 dasoroariz-cibn fe lz familia
roducid” por 1= dzscrcibén o =1 abandono femillir:

le- Rziters l»s c-rclusiones de anteriores Coror2sos en mite
ria de incumnlimi.nto de lcs deberes patorn- lzs, particul- rmon
te l2s formul-d=s por ol XI Corgreso “araryvriccro del Nifo de”
Bocot? cn cl afie de 195" y recomirnda que los “stados smerico=
nos incorporen = sus l=clsl-ciones el delito dc ~h=ndono 3 la
f~mili» o desercién f-mili>r, cstablecizndo d~ ~ceardo con los
condiciores de cada n7is, l»s sanciones uz s2 juzove convenien
te par~ rcprimirlo.

2a= Récomicndn cuc los “stados Amcricqnos r-tifiquem* 17 Con
vencidh sobfe 1o obtercidn dz ~limcntos 2n 1l extr-rfero, sus-
crita en NeWw York cl 2¢ de junio de 1759,

CARLTIILG II. h”quIT T" P s LW |1 *TRIA DINTESTAN
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Ante 1" r-li-nd.indlcutible dél dcbilitomi.nto de 1o ~u-
toridad paternna, el XIII Conarcso °~nemcricono del FNifo reco --
mi~nda:

le- Ouc los Sistemss Juridicos de los Sstedos Am.ricoros ==
do~tcn como idea certrzl, »ara definir 1- “atri- “otcstod, el
concento dec que cs un? Irsttt"ciér de caricter J3TRICQ STCTALY
y aque los derechos y obl.gaciorcs de los n-drzs sobr: los hi<
jos menor-s, cunlquiera que sce 1z calid~d Juptdica qu: Labpan;
imnlican el cum~limiznto de¢ urn furcién scc:~l,

Todo p~adre d-hc r spond~r ante 1- Socieds 'd del debido o ug
dndo de los hijos que h-~ya procreado, miiptr~s sc~n m.nROr:s o
incnonnccess
o= £l incumnlimicrto dv los d:n"r2s qie impon~ =1 _‘*urclcio
de 1a Patria -otestad, surrriamente comorobudo, dotr rw'n"r* que
el Jucz de ¥-nores o ¢l Jn'z d: Familia, SUQ!“fun ~rouigiennle
mente su  dcrcicio, disponicndo l°s m cdid~s du prot~ectdn mal
cundas. 3

La mctu~ 18n judici=l, n ¢l ~rocedorte sunu. sto s:rf o-
bligatoris vy oficiosse Lo denuncin d- cu-lquier situncién de



ocbondono decber® f cturrlrs todz porson? aqu: 1~ crozc-, no nro
vocando respons~blifdnd sulvo que sC corpry be k1 h-*cr obr-do
mzltclios~-montc.

°F§,3Gﬁfl_é§192_-ill&liB;-C3l§l§-5"-kz-£ffl-13“- TZameL.

El X111 Corarazso n nericaro d 1 Nifo, teri~rdo zr consi
derccién que sc ha ~centu~do 1» miar~cién d'1 ¢c-mp-sino h-cla =
l»s cludades y certros industrialzs, r~r~v-rdo los precblem-~s de
trz:bajo y de mendicidnad callejeros, y dc nrostitucién, recoricn
da: A
la= Cr-ar cucrpos de ‘roteccibdn de Yenorcs (Polictz Tuteler

do Menpores) con aacntes de ambos scxos dotados de nroprocibn -
snecinly

2e= En considcracién ~1 anm ~to d.1 trfrsito irrceul-r dec mz-
rorcs intrprn~cion~1m ntc, ¢l cumplimiznto y 1- ratificacién por

los Estodos Amcricaros 1~ Conv rcién d Cipahen (transcrita
o ¢l NR4165 dal Belitdn d=lIelsteds
3.~ uc todos los Eg*t~dos 2m ric-nos incorsorin = los plands

scolnres y uriv rsiterios cns fiznza sohre pu ricultsr- y cor=-
duct~ scxurl y “2milisr, tonto s2ra voron: s cemo ra my lsres),
y qu: dich» cns.finnz2 se bBrinde por todos los m dios -udiovisun
l&s exlstentess u. .1 Irstituto Int r~m ricrno del Nifo fo=
m nte l» difusidn d 4ichos corocimi ntos y provoqu. rcunio -
n s d xpcrtos parn .studiar los probl-mas d la prostitvcién
Juvenil, homoscxualidad y toxicomnnis,

CooITULD Ves EL TR _D8JO DE LA _WUJTR FU7R7_DIL_W072R.
Que 1 XI1I Concrcso Pannam ric=ro dcl Nifio, =nte &l hcch

r n1 de 1~ incorpor~cién progrosives d- 12 ruler o 125 fucrtcs -
de trobajo y 11 nec.sidrd d concilisr "stn ~ctividad cor los
indcclinqblcs funcioncs fomili~r-s, A bisndo huscersc 1z ecduca
cibén integral d: los hijos, lo quo r dund~r*® ‘r un~ ~ctitud f2
vor=blz en ln vids £ milinr y lobores] deo 12 mulcr, recomic rd-~?
le- Fisc~lizar ¢l f-ctivo c¢'mnlimi nto d 1-s noemas nrotlic
toras d=l trabe Jo df la mujad f~pon"r scuiras sSNcilonts 2n
cnso de violacidn 4~ lns mismas,
24~ Spomover nor norte do srganismos of ‘cinl.s ¢ orivades la
cr ~clér d. s rvicios t:nd ~ntes 2 aliviar la situ~cibp d ia

adr~ auc: tr-bei» faara dcl hoonr, t=lcs como: guarderirs, f°r
d1n s dc infancin, ccntros infantilzs, club°s Juveniles, tca
3a~ anrov chor los r cursos comunit~rlos g0 sirnifiquen el
~nortc do voluntorios que deben scr 4 bie~mont. _rir n=dos <n
1~s tfcnicns 2nroni cdas,
he=  Promov.r cstudios ¢ inv.stigncioncs p'r conoc r 1 si -




tureidn rorl d: la mulior ou trabs ¥ fuora d:1 homir, .sp-cinl
m~ntc de ~quecll-s qu tiznen hillos m-norcs, p r» los <fictos”
dc 2doptr unr polltic~ soci~l 7c.cu~d= 21 resnccto,

CAPITULO VIe= POLITICA N7 _CROTTCCION Y _FORTALECIMITNTO 7 LA
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%1 XIII Connrcso Parcm ricano d-21 Niflo rciter» l-s roco-
mendacionces formulndns por 1 ¥I y ¥XII “oner.so P°an-= ricano -
del Niflo, cm materia d: Leolslocidn de M:rorcs, bos~das en l-s
corclusiones de las rcunion-s fntornsc’on~les de Juristes :spc
ci~lizados =n deorecho de menorcs y familia d Zuito, 1959, y~
dc Rio de Janeiro w.n 1963, vy muy narticul-rmcnte sobré 1a pece
sidmd dc eranr tribun~lcs dc familin y que los Trihur-~l.s de =
Mcnores s22n :2sniccializ~rdos n todas sus instarci-s,

Asimismo, sc r.comicnda:

12,- Utilizar con 1~ mryor amplitud nosiblc los medios dc co-
municocibén dc mmrs2s - o%} to d. divulg-r a todz 17 pobleciédn -
las leycs de protzccibn d  1a Infoarcia y 1n familla,

22.,~ Propici~r 12 crencibn d- los m-dios gue permitan la por-
ticiprcibn m*s coordinndn dc 12 accidn oficizl, dec los Oreanis
mos Intcrn~cicn~lcs y d¢ l~s REntidades Privad=s <n materia de
proteccibdn do 12 familla y los mcnorcs,

30,+ Propici~r 11 crcacibn dec scrvicios do informaclién y orign
trcidn d= 1» farilia, con asesor=micunto juridico 2mnlio .n los
problemas 1l:c~les familinres, con misién fund~m-rt-lmirte conci
lindora., T“stos scrvicios t~ndcrfn = cst-bl_c.r Consultorfos Fa
miliares, Intcorado nor gulipos multiorofcsiorales, ue tendrén
a su cz2rno 1n ori~nt-cidn socinl, >condmica, s=nitsria y osiqui
co-cduc-cionr=l,

Lhe,- Reiterar 1» rccomzndrcidn tercera dol Titulo Fomiliz y o-
sistenci~ Soci»l d=1 VIII Cor-ruso Panam.ricano d2l Mij%o, or el
scntido que de gonformidrd con l=»s condiciones y modrlidades cs
prcisles de c=da pals, s¢ imnlanten o purfcccioncn, sistemes de
nrotceceidn fomilinr dentro do los cunl-s sc podrf t.ncr cn cuen
ta.los salarios fomili~rcs complemertarios dcl s2tario d2 czda
obrero empleado y <n rclacién con el nfimiro dec minorus 2 su car
go, o cunlg uier sistcma dc ~sistcncla q ue hrya dndo pruib-s =
dec cfectividad, n los fin:s dc que pueda logrars n forma uni-
versal 1a proteccibn d° los nifios en sus proplos nfcl.os f~m{ -
li~res, facilit®ndosc con cllo su rorm~1 dusnrrollo.

52,~ Formul~r explicitsmcntc unz polftic~ de protecccién y forta
lccimicnto deé 17 familia quo resporda 2 l-s crractceristic?s so-
ciales, culturalcs y cconbmic~s de ¢-dr n-1is, st como cstable-
cer 1a strat-gia r-quorid~ oarn lluvarla a cnhbo derntro del con
texto de los plmncs de des-~rrolle, .
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Fe= COOPERACION INTERAMERICANA
EL XII1 CONGRESO PANAMERICANO DEL NI1.O

CONSIDERANDO:

La existencla de un Convenio entre ¢l Instituto Intcramerlc:
no del Wifio y el Conse)o Interamericano de Escultismo, referente ¢
los YCcnvenios dec Cooperacibn® vigentcs con B O.E.A.; para con-
tribuir al bienestar de! Nifio y del joven con la utilizacibn de -
las técnicas de accidn y desarrollo del Escultismo;

Que la nlfiez y la juventud confrontan, ¢n el mundo contempc
rdnco, situaciones dréd=maticas y adversas, que comprométen a su for
macidn espiritual y Sisica, siendo nccesario el concurso de entldz
des afirmativas que, ccrio el Escultismo, promucven al bienestar ir
tegral del nifio ~-futu:o ciudadenc de¢ su comunidad, compartierndo 12
familia y la escueia;

Que en algunos paiscs de An®-~ica, las Asociaciones o Movimie
tos Scouts, no reciben todo ¢l c¢stiauio requerico, por parte de lo
Poderes Pblicos, par- su mejor desarrollo y cooperacibn con la es
cuela y la comunidad;

Que las sustracciores y fugas de mecnorcs y la existencla de
asociaciones internacionalcs illcitas que trafican con menores Yy
que se dedican al comercio de personas y estupegacicntes, constitu
yen un gravisimo problema para los Faiscs de smérica.

RECOMIERNDA::

»

lo~- Qye los Ministerlios df Educacibn d: los pafses de América, 4
aun no hubiesen incluido las actividades de Escultismo, en los

pogramas de educacidn, proczdan cuanto antes, a aplicarlos c¢n
el medio urbano y rural, en todos sus nivcles {primario, medio

ttc,

2.~ Que los Gobiernos dec América coopercn dccidldamente con las A
sociaciones Nacionalcs de Escultismo, brindindolcs apoyo ecog?
mico, moral y social, ayudando con cllo a su mayor promocibn
de los nrinciplos y actividades de cste Movimicnto Universal

del Esculti=mo,

3.~ Que cl Movimicnto Femcnino de la rama Scout; conocido como Gir
ls Scouts o Muchachas Gulas, oDromuevin idénticos fines, para
la formacidn dc las nifias v jévencs en el marco ¢spiritual y
fisico, al lgual quc el Escultismo, merczca simliar tralo por

parte del Estado.




o= Que los Gobiernos Naclionalcs dec los palscs de América, por me-

» dio de sus respectivos Ministerios de Educacibn, cstimulen 2

los educadorecs (maesiros, profcsorc , ¢tc.) que dedi-an sacri:

cadamente gran parte de su ti mpo a las actividades Scouis, p?

p ardndose en Cursos de Formacidn, adicstramiznic y direccion -

de csta actividad, cn favor d:- la nificz y ¢ la juventud, recg

nociéndolcs el mecjoramiento de su situacion profesional, prome
viéndoles «n sus escalafoncs correspondient s.

Se~ Quc se¢ favorezca la difusibn de los Principloe Sconts, inclu-
yendo «n los tcxtos dc lectura y de instruccion basica, la in.
formacibn pedagbgica consiguicnte.

6.- Que los Estados Zmericanos cumplan las reccomendaciones aproba-
das cn el xIii Congrcso Penamcricano del Nifio, Mar del Plata,
1963, en matcria de Cooperacibdn Intcramericana,




VOTO DE RECONOCIMIENTO AL GOBLERNQ Y
PUEBLO DEL ECUADOR .

EL X111 CONGRESO PANAMERICANO DEL NIN@
RES

RAE-S5U E 1:°V8 2

Expresar su profundo reconocimiento . Z:celentisima Sefor
Presidente de la Repfiblica del Ecuador. . :'.= Otto Arosemena
Gbémez, a su llustrado Gobierno y al noL.. -+:blo ecuatoriano
por la generosa hospitalidad, tradicioni. .: <sta tierra, y

por las innumerables gentilezas y atencio:.- ue se han servie-
do tener, con fraternal cordialidad, pera cc.. todos 1as Parii=-
sipantes en el Congreso,

Jeit3t

VOTO DE GRACIAS AL SENOR PRESIDENTE, AL ADMINISTRADOR
GENERKL Y AL PLRSONAL DEL CONGRESQO NACION~L DEL
ECUADOR

EL X111 CONGRESO PANAMERICANO DEL NINO

RESUELVE: i

Otorgar un voto de gracias al Excelent{simo Sefior Doctor
Gonzalo Cordero Crespo, Presidente del Congreso Nacional del
Ecuador; al Sefior Don Marcelo Duefias, Administrader General
del edificio, y.a todo el personal de la.{lustre Casa de las
Leyes del Ecuador; sede de las labores del Congreso Papamer{-
cano del Nifio, por lz hidalga hospitzazlidad y finegas para con
todos los Participantes en este certam.oc




VOTO DE GRACIAS AL PRESIDENTE DEL XIl1l CONGRESO
PANAMERICANO DEL NINO

EL XII1 CONGRESO PANAMERICANO DEL NI'#®
RUE - SWUSE i Vi
Expresar su profunda gratitud al 3Sefl.~ ">ctor Gonzalo SZnchaz
Dominguez, dignisimo Presidente del X_.II w." re30 Pancmericann -
del Nifio, por la eficiente labor desplecad. = la preparacidn del
Congreso, por la forma a2certada y justa cu ht dirigido los ce=-

bates y por las infinitas atenciones que en (.10 momento ha teni-
do para quienes han tomado parte en el mis.c.

d

VOTO DE RECONOCIMIENTO AL SENOR DOCTOR ABRAHAM HORWITZ,DIRECTOR
GENERAL DE LA ORGANIZACION SAN:TARL: PANAMERICENA g

EL XIII CONGRESO PANAMERICANO DEL NINO

RESUELVE::

Otorgar un c¢édlido 'y sincero voto de agradecimiento 2l Sefior
Doctor Abraham Horwitz, Director General de la Organizacibn Sa=-
nitaria Panamericana, por su valicsa colabofacidn e inapeciable
asesoramientoc en el importante tépico referente al crecimiento
demogrdfico en relacibn con la produccidn alimentaria, la suba-
limentacibén y la desnutricibén infentil en Américae.




VOTO DE GHACIAS AL SEWOR DUCTOR ALFREDU BASASE S.
DIRLCTOR DE LA OFICIiLA DE LA O.EsAe Eit EL ECULADOR,

CL X111 CONGRESU PANAMERICANO DEL NINO
R E 5 UE LV E::

Otorgar un voto de agradecimiento al seiyr Doctor Alfre
do Basabe Salvador, Director de la «ficina re¢ la O.E.A. en
el Ecuador, por su prestigiosa colaboracibn <r los traba =
jos preparatorios del Congreso y durante el desarrollo del
mismo,

VOTO DE APLAUSO AL SECRETARIV GemiiTRAL LEL CONGREZESO,
DOGTUR RAFAEL SAJOIL Y AL. PERSO:.AL DE LA SEZCRETARIA
GeiiERAL .

EL XII1 CONGRESU PAsA-ERICANO DEL NINO
RESUELVE:

Otorgar un voto de aplauso al Sefior Doctor Rafael Sajén,
Secretario General del Congreso, a los Asesores del Institu .
to Interamericano del Nifio y de la Orgdnizacibn de los Esta
dos Anericands y al personal de la Secretaria General, que
han colaborado en forma tapn eficaz y ded.{cr’.ésT para asequray

el buen &xito del Congreso.




V10 L URACIAG a LIS H5.4ViCiCe we 11TFOm - L1050
(PRENSA, RADIO Y TELEVISION)

EL X111 CONGRESO PANAMERICANC DEL NINO:

RESUELVE ¢

Expresar su sincero reccnocimiento a los Servicios Infor
mativss (Prensa, Radio y Televisibén, nacionales e internasio-
nales, por la excelente labor cumplida de Informar ampliamen-
te al pueble ecuatcrians y demfs puzsblos de América sobre las
actividades y trabajos del Congrese,

e Ly«
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Emmo. Sre. Ministro de Previsibn Slcial y Trabaje
Sr. Presidente del X111 Congreso Panamericano del Nifie
Dignisima Sra. Lila Santos de Arosemena

Sre Presidente del Consejo Directivo del Instituto Intermmoricanc
del NiZo,

Sr=e delogados
Srse. Observadores
Sefloras y Sailores

Se clausura hoy el Xi1] Congreso Panamericano del Nifio en un marce
solewnz, concorde con le naturalesa de esta gran asamblea delivg
ratfva, cientifica y cultural, que debatid durante toda una sema-
na los problemas més Importantes referentes al tema central, sus
ponenciss y capftulos, del "aumento™ a la poblacibn y su inciden=

cia sobre la nifies, la adolecencia, juventud y familla smericana.

La figuras m8s representativas de Au’rica, no solamente asistis~
ron & este gran cbnclave, sina que participaron activemernt e, apog
tando informes, estudios cientfficos, docuaentos de refer ncls,
de indudable valor, pare ¢l mejor coascimiento y esclarecinieatod
de Jos distintos puntos y de la agenda teméitica, del progrssa de §
Seakbada del Congresoe.

]

%
*
Se trebajd activamente, en reuniones plenarias, en las seccionales ,.L‘
y en los grupos de sstudio, y los seiiores Delegados y Observadores *
Internacionales y Nacionales formaron equipos altsments especialisg %
dos para discutir y elaborar les ponencias de las distintas secely
nales, correapondiendo a la Asamblea de Delegados gs se integhld co
mo un gran equipo profesional, muitifuncional e interdisciplinarie
de aprobar lat recomendaciones f inales.

Se siguid el orden metodolbgico seflaiado en el temario de tretar

la ponencia central, las subponencias y capitulos correspendicntes
en saccionales, permitiendo un estudio intense, por parte de sus in_
tegrantas y la ordenacibn y evaluacifn de las recomendacionss aprp
badas an las seccionales a través de la comisifa definitiva de rg
daceidn constitulda con todos los relatoraes de aquéllas y el presj

denta y secretario gensral del Congreso.

Quiere resaltar la consagracifn de los sefiores Delegades y Obeervy
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dores que no solamente estudiaron 1os documentes de tradaje, de rg
ferencia, informes nacionales, sino que aportaron sus cenocimien~
tos en un intercambio fructifero de experiencias y san ilustrados
debates sobre todos los tbpicos del programa.

Las recomendaciones aprobadas por el XI1 Congreso Pananericans del
Nifio, constituyen un conjunto de decBbaraciones y medios instrumen~
tales adescuados, que permitirdn ayudar a solucionar constructivy
mente la problem&tica del aumento de la poblacifn y sus rspercus

siones negativas sodbre la Iinfancia, la juventud y la fmmilia sme-
Ticana.

La recomendacifn general aprobada por 81 Xill Congresc Panamericse
no del Nifio, condensa el espiritu y la filosoffa del cuerpo de cog
clusiones sancionades por aquel "la necesidad de que los Estados
Americanos formulen su polftica de poblacibn, que contenga la ple=
nifacién familiar, pero conforme a 10s principios essnciales del dg
recho del Kiflo & la vida, de la libertad, de la dignidad Lumans
y familiar®,

Las recomendaciones del V11l Coangreso Panamericano de Washington
de 1942, se conocen con el nombre de la “"Carta de las Posibilades
del Nifio®; las del IX Congreso Panasericano del Nifio de 1943, con
el nombre de 1z "Carta de la Salud™j; y las del Xi1i Congrasc Psnang
ricano del Nifio habrén de conocerse como la "Carta de Poblacifa

de Quito".

Este Congreso a ha correspondido amplismente a las esperansas fug
dadqs de sus organisadores, el lanstituto Interamericand del Nifio,

el Qodierno del Ecuador, a través d. su comisifa organizadora, prg
sidida por su digno presidente el Dr. G. Sinches Domingues. Const}

tuyendo esis sventol
A) Una gran assmblea delivarativa de aita Jerarquia cientifica ¥

culturaij

B) Una gran reunifn de ® congraternidad contineatal, ea que todas
las delegaciones cambiaren impresiones y dialogaron couo herme-
nos, y buscaron soluciones acericanas, para los graves prodblemas

provecados por el crecimiento acelarado ds su poplacifal

C) Porque las recomendacionss sprobadas, frutos del trabajo y el deg
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velo de los sefiores delegados sirven y son Gtiles a la causg del
pueblo y especialmente de su infancia, y condituyen una conquis-
ta, en el cumpo tan contravertido del aumanto de la pobalacifa,
consultando as necesidades y los intcreses de los palses de enled
Anérica.

Los seiiores lelegados han ssumido el compromiso ineiudidle, de quw
en suvi resp ctivos estados, pronusvan se] cumplimiento efectivo de
las recomzndacicnes aprobadas en el Xill Congreso, que si bien com
promete mor { y materialmente a los Golisrno de 1ds Palses Mericy
nes, requier .n la sancibn legal de 10s Srganocs estatales conpetens
tes.

Reitero ¢l caluroso ajgradecimisents del Instituto Intaramericano
del Niio al Goblerns ds} Ecuador en la persona del Excuo, sefior
Presidentn da la Replblica, por la exnléndida acogida dispensads
8 todss las delegaciones y & los funcionarios del Instituto y de
la O/EsAej Yy pPor nabernos «edards colmadd de atencliones, Puro asrg
ce una especial recordacibn @l Sr. Ministto de Previsibn Social y
Trabajo, que nos apoyd decididamente desde 108 principios desde

la organizaci®n de este Congreso y que se brind abli:ortsments con
su particular modestis,quq que acentia su gran calidad humana.

Quiero felicitar nuevamente al amigo &l Dr. Gongalo Sénchez Domip
guez, por su digna pre2idencka del X111 Congreso Panamericano
del Nifio y ce su comisibn organizadora, y @ todos 198 que cole-
boraron en los aspectos técnicos y acministrativos para el buen
§xito de aste evento, funcionarios y personal del Ecuador, de la
OeEsAe Vv dal lndtituto Interamericano del Nifio,

La belleza simpar de la singular "Guito", la nifia bonita de mérics,
quedarf gradado en nuestros coragones cComo un imborrrable recusrdo
y sobre todo la gensrosidad, la hédeigla-de hidalguia de su pusble.

Srs. Delegados y Observadores hagd votos por vusstra ventura perso-
nel y por un feliz regreso a vuestros lares.









