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CONGRESO PANAMRRICAMC DEL NINO
QUITO - ECUADOR :
Junio de 1.968,

"LA RISPCNS4BILI DEL ESCULTISMO EN
EL FUTURO CEL NIRNO",

TEMA: No, 3 ASP=CTCS DE EDUCACION

Sub-Temat: "El aumento de la poblacibn
infantil y la planificacion

de la Z uracién®
POR: D. José A, Egas A.

D:ELS A RBHOHE e

En relato oficial presentacdo al VII Conaresc Mé&dico -
Social Panam-ricano, efectusdo en Santiago de Chill- en 1.962,
por la Doctora Victoria Garcia de Yazigi, Profesora de la Educa
cibn para 1la Salud, animadora y responsable dz 1z Administrae——
cibn en la Salud Pablica vy en el Bienestar del Nifio, Profesora
de la Escuela de Salubridad de la Universidad de Chlle, nos de-
muestra cémn en la edad escolar comprend da entre los 7 a los -
1} afios, es el perfiodo en el cual el nifio infcfa sus primeros =
pasos en la vida social, y es a través de este contacto, que es
tablece comunicacién con Iindividuos de su propia edad y condi--
cibn, y también con personas mayores. Esta ctapa refleja las =
comple jidades, placeres y dificultades de ajustarse a otros y =
se regulan los instintos de independencia o agresividad. En eg
te periodo de ajuste o adaptacibén comienza su vida en grupo con
otros nifios. S! demostramos que a pesar del interés que los pa
dres tengan de ser amigos de sus hi jos pequefios, no podrédn lo-=-
grarlo completamente, porque mientras el nifio sea nifio, necesi-
tard de otros de su misma edad para intercambiar experiencias,

En esta preadolescencia la manifestada tendencia a -
buscar a individuos de su mismo sexo para Jugar, formar pandi--
lias, y desarrollar inaenuas teorias del nacimiento y muerte.



Demuestran agrasividad en juegos o deportes violentos, ecs decir,
no dan pasos de alivio o de tensibn, porque su Impetu es cast -
incontrolable. Sin emhargo, oraanizaciones formativas que tra=-
tan de estos problzmas han convenido en aprecvecharsz de los me-
Jores mecanismos de allivio y de tensién para los varones como »
para las nifias, En 12s estadisticas mundiales, los Tratadistas
de Sicologfa Infantfl y Sicoloaia de 13 Adolescencia, han llega
do a la conclusiébn de que en este perfodo se demuestran actos -
de tiranfa, en el afdn de que se 128 cons’“~rez importantes, sin
interesarles sl les afecta la preocupacién us padres y ami-
gos, va que los nifios se agrupan en intereses comuness, y en mu-
chas ocasiones sus travesuras estardn dirigides en molestar a -
adultos, sean estos sus padres, profesores, o miembros de la co
munidad. Esta agresividad estd en pugna con el sentimiento de
amistad y carifio que necesitan en este perfodc, y gue si no lo
obtienen de sus padres, serd diricldos a uno de los miembros de
la pandlila, a quien reconoceridn como lfder, o 3 un adultoa -
quien delegardn como 2jemplo del héroe de la pantafia, como li-
mitacidn de los 1°deres del delito, ya que el nifio casi ne tie--
ne tiempo o no le pcrmitc para mcditar las actuaclioncs del 1i--
der bueno o malo, &1 siempre lo ve asi, sin importarle la call-
dad de su accibn,

El nific en esta é&roca no ha desarrclladc comunmente =
para independizarse de su organizacién, n! su vida emocional ha
madurado para diriglir su atencién a personas del sexo opuesto,
por esto observamos que en la &poca normal de segregacifn de =
los sexos, cada uno parece tener un lengua je diferente. Es so-
lo cuando en 1a pubertad, cuando la segregacibn de las gldndu--
las sexuales dan imp-tu a los componentws erbticos, y es asi{ cuan
do los nifios y nlfias se descubren y gradualmente aparece la he-=

terosexualidad.

Estos son los afios del 1llamado pecriodo latente, en los
cuales la Familia delega en la Escuela gran parte de la respog

sabilidad en la formacién de los hijos, en la esperanza de que
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ella ocupe cl tiempo Gtil del nifio, dirija cus Juegos, solucio-
nen sus prohlemas y conteste todas 1as dificiles preguntas e
ellos hacen durante csos afios. ZEstableciéndose una actitud de
exigencia por parte de los padres hacia 1a escuela, para que la
misma satisfaga al nific, para que absorba sus energias y sus in
saciables curiosidades, puesto que el nifioc ha conocido la discl
plina hogarefia en la alimentacién, vestuario, control de sus e3
finteres, limpieza personal, esperando que con cst= aparente 1&
gica la escucla lo convierta en buen ciudadano, en una persona

capaz, en una sana pzrsonalidad.

En los pafscs de la industria pcs-“z, del superdesa-~
rrollo, en donde el cnte humano, es prcsa ¢ 1- -~utomatizacién,
practicamente no se le permite el dialocar ccn sus hijos en es-
ta edad y confia en las organizacicnes formatives 2statales y -
no estatales, para que lo ayuden a complementzr ¥ para que la
socledad disponga de buenos ciudadanos, olvidédndoss que en mu--
chas ocasiones 1a accibn centrifuga del m=2dioc mds comfin en el =
cual vivel el nifio, puneda ocasionzrle trastornes sicolégicos, -
que le perdurardn indefinidamente, v cgue !2 h=rta canbliar de ru
ta hacia la meta planificada por una sociedad esquilibraca, La
escuela que tiene la obligacibén de entender 2 los nffics, tamblé~n
tiene derecho ésta de contar con la ayuda de institucliones de -
vigilancla formativa del espiritu o del cuerpo, sustituvendo en
esta forma la deficiencla del asesoramiento dc sus personajes -
més inmediatos que son sus padres o cuidadores.

En la Am’rica Latina sefiala la Doctora de Yazigi, que
el ausentismo escolar se maniflesta en los aspectos siguientes?
a) Infraccibn del precepto de la obligatcriedad de =-
la enscfianza que se¢ comprucba por el nOm ro de ni
fios que no sz han Inscrito en Ia escuela;

b») Deficiente concurrencia a clases, lo que represen
ta un estado latentc de decepclbn;

¢) Decepcitn o fuga escolar, que cs el ausentismo de
los alumnos que abandonan sus cstudios,

La OgE.A, y la UVESCO, hm procedido a estudiar estos
fenémenos de América Latlna, y a pesag-dé.las déblles estadistl
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ticas sobre problemas escolares a través de las Instituciones -
de Sicologta demuestran que el problema actual més importante,
no es tanto 21 de la falta de locales escolares, sino, de dicer
cién escolar, por falta de estimulo del control inmediato de =
sus padres o abandono de ellos, de las actuaciones que no se =
compidacen con el trato adecuado por parte de ellos,

Todas estas conslderaciones nos hace ver que en la Re
gién menos desarrollada como la América Latina, se agudiza el -
problema con la explosibén demogrifica, que cada dia aumenta !a
poblacibn escolar, sin llegar a compadecersz con las necesida--
des de ordenamiento para el mundo infantil. Fracticamente no -
hay tiempo. Los técnicos de la educacibn anuncizn férmulas de
procedimientos apropiados para la dirigencia scolares. Los
Sficblogos amonestan a las instlitucliones de blenestar infantil =-
para que estas vigllen estrechamente los fenbmenos czl medio.
Los higlenistas se preocupan de la salud mental v “isica, y to-
dos en general nos quejamos que el nifio se encuentrz desadapta=-
do para lograr su scguridad, En otras palabras no nos damos =
cuenta que el mundo se ha transfermado y que 12 corriente moder
na exige wna revisibn de procedimientos para adaptarncs a las -~
responsabilidades en un mundo en que todo ha camhiado de acti--
tud, Si el viejo venerable tradicionalismo nes permite el re---
cuerdo comparativo de lo que era antes y de lo que es hoy. Sin
embargo de todos los cambios profundos, existen normas que alrg
dedor de éstas podremos modificar las manifestaciones Individua
les, sin alterar los basamentos rectores de los hombres.

La escuela en América Latina se quiere convertirla en
un refuglo permanente de los nifios, endosarle a ella todas las
responsabilidades, exigiendo al estado que sus hi Jos sean el <
fruto de la rectorfa de la ensefianza en el pals, y en definitl-
va no e¢xaminan las condicicnes del medio que en forma injusta -
se deja pasar como un 41lito en el reajuste social,

Ed el Curiculum dz nuestra escuela primaria estédn ine-
cluldos conocimientos y ectividades tebricas de zducacibn en =
los sigulentes aspectos:
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a) Educaclibn Filsica;

b) Ctlencias Naturales;

c) Clenclas Socliales;

d) Actividades manuales y de Economia Domsstica,

Nos preguntamos cudl es el momento que decdicamos adasc
cidbn formativo-expontédnea para cque el nifioc pueda ser conducido
con alago hacia actividades apropladas para é17 ...

{. Hemos dado Importanciia a organizacliones preocupadas -
del bienestar infantil, para dar garanti{a al propic nifio como f
futuro cludadano ¢ integrante dc la nucva comnunidad? ...

- . Hasta dfnde existe una serie y deff:itiva cooperacibn
entre el estado, a trav#ts de la escuela, y l-s instituclones en
cargadas de la vigilancia espiritual y moral del nifio? ce

¢ Por qué se cstd siguiento especialmente en América La

ttna, una politica incompatible con las asplracionzs de la so-

cledad en el sentido de que instituclones como E1l EZscultismo, -

Clubes Agricolas, YMCA, Cruz Roja Juvenil, Institutes de Lefen-

sa del Nifio, etc., estdn mendigando al cstado su participacién,
para complzmentar la educacibn del nifio? .,a

La sociedad moderna exiage 1a participaci{bn de todos @
l1os elementos, instituciones gubernamentales © no qubernamenta--
les, para que estén junto al niffio, y para gue lo ayuden a sal--
varse a s{ mismo, cre4ndoles medios atractivos y quz les permi-
ta un desarrollo que datisfaga a 12 formacién de una nueva so--
ciledad, con basamentos innamovibles y fecundos. Entre estas -
fnstituciones de tipo no gubernamental pero profundamente forma
tivas y de inmenso alcance y de resultados definitivos, ofrece
esa gran escucla unfversal que se llama EL ESCULTISMO,

LOS PRINCIPIOS SCCUTS Y SU ESCUELA FOR-
MATIVA.

Lord Baden Powell, Fundador del Escultismo, trazbd con
su visién certera y genlal las sblidas bases de educacién verds
dera con espiritu de Interés, valor, carécter para los Jj6venes
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de ambos sexos, de cualquizsr raza y nacibn, por esto los Scouts
han ganado su proplo mundo, que es, garantfa para la sociedad y
fortalecimiento para la comunidad. La escucla del Escultismo,

se basa en prepara para cl futuro a los muchachos, brinddndole

conceptos con principios que son la garantla de comprensién vy
convivencia humana, Su actividad sometida a una participacibn
personal en grupos, dialonando con 1la naturaleza y aprendiendo
una disciplina que slenta alago al practicar 1la misma y, que -
hactendo recreacibdn siente una transformacidn progresiva de me
duracibn sin perder la cualidad de vivir 1la ~dad y sus manifes
taciones,

Las estadlsticas del Movimiento Scet cn el mundo -
han demostrado que cn los pafises en donde ha tcnido mayor coopg
racibn por pa-rte del cstado y de la sociedad, hz logrado cone~-
tribulr para la soluciédn parcial del prcblema de conducta del =
nifio y un clerre de puerta a la delincuencia Juvenil, ain més,
ha constituldo ¢l fermcnto de formacibn ce liderzs cue slenten
el Impetu de generosidad con sus con:éncres de su edad, que a-=-
preclian los impulsos por seantir a sus amigos en el mismo nivel,

Por todo ello, tencmos que ejercer una mirads retros-
pectiva y proceder a un examen exhaustivo, de quz es urgente a-
doptar por todos los medios 1la gencralizacibn con 2l respaldo d
del estado, de todas las actitudes que ofrecen las erganfzaclo-
nes formativas y de bicnestar a los Jbvenes, como invalorable -
ayuda al estado v a la misma comunidad. Prueba de ello, del gran
Certamen Interamericanoc Hemisférico que se llevd acabo en 1la -
ciudad de Quito en los meses de Octudbre y Noviembre de 1,966, -
que correspondié al Seminario Interamerfcano de la Cruz Rola de
la Juventud y de a2 Educacibn Sanitzria, en el que se adoptan =~
resoluciones tan valiosas, 2n favor de la proteccién del nifio,
por medl{o de la accibn de ellos y de los Jbvenes en general, y
de los educadores, compremetiendo a la vez la respensabilidad
de la dirigencia a los Minlsterios de Educacibn, de Salud Plibil
ca y Cruz Roja. En las doce resoluciones del Seminario Inter--
americano, que constituye actualmente un documcnto Juridico In-
ternacional, por ser signatarios todos los Paises del Hcmisfe-==
rio, conviene en la necesidad de participacibn de los padres de




familia en leos programas de desarrollo Az Edrcacibn, Préctics

del programa sobre el Capitulo de Defensa de 1la Salud y de la =
Vida; enfatizardo una =2ducacibn préctica de advertencla sobre =
los peligros para 1a salud individual y de 12 socfedad, Divul-
gacibn del Convenio de Ginebra, Declaracibén de los Derechos Co-
munes de Estados Unidos, los Derechos del Nifio, cuanta divulga~
cibn tienc que hacerse cn todos los niveles para lograr concien
cla permanentc en el conglomerado, para obtencr as! una motive-
c1b6n mi&s fécil para 1la guta del nifio, Habla también el referi..
-do Seminario, de las obligaclones del Estado, de las organlza=
ciones voluntarias que coopcran con &1, pera salvar el futuro -
del pals, que es el nifice En fin, recomien’- cu: se Interese a
los jbvenes por 1la investigacibn del problenms la comunidad -
urbana, semiurbana y rural, participando de curs!llos coordina-
dos con técnica., Funcionamiento dec Clubes Infantiles que servi
rdn como centro de contrel para ¢l tiempo libre pcr medio de -

programas de recreaclbn diddtica apropliada.

Consecuentemente el XIIl Congresc Panamzricano del N{
flo, deber4 examinar con detencién esta serie de prohlemas de Rg
gibn, con 1a deficiencia o falta de Centros dez Recreacibn o Con
duccibn Infantil, que deben ser suplidos ccn la “eneficlosa coy
peracibn de organizaciones de Servicio de Voluntarios de la Ju-
ventud, en el cual tiene participacibn el nifio desde sus prime-
ras manifestaciones, tales como el caso real del Movimiento Scout
que gracfas a su inmensa experiencia y accibn universal consti-
tuye la verdadera escuela de respaldo para el bienestar del ni-
fio y de la Juventud en general, para cuyo efecto este Certamen
Internacional est4 examinando los diferentcs caminos que debzn
adoptarse para contribulr a los mencionados enunciades.

América Latina tiene yR una larga trayectoria de ac--

cibn en el Escultismo, que luchando por encima de grandes difi-
cultades ha logrado lcntamente filtrarse en el ambiente educat}

vo y ofrecer un molde aproplado para la defensa y garantfa del
nifio, futuro integrante de 1a comunidad activa, El estado y la
sociedad deben hrindar el decidido apoyo para que tenga priori-
dad de accibn en la demanda urgente de solucfones,
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XIII CONGRLSO PunbnliiRIC4NO DhL nifo
QUITO ~ LCUADUR
JUNIO DL 1968

SUBPONLNC Ia

"Ll aumento de la poblacién infantil y la planificacidn

educativa'.

Capftulo VI, Por: Padre Jaime Maln,
Profesor-Master en Psicologia
Diregtor del Departamento de Psico-
logfa de 1la Universidad Catélica.
Quito - Ecuador.-

"La educs#scién de los padres.~ Paternidad
responsable".,

i pesar de los grandes progresos modernos en los campos de la técnica y de
las ciencias del hombre, parece ser un hecho que no existe una educacién de los pa~
dres propismente tal y que el oficio parentgl se kasa cosi exclusivamente en el sen
tido comin y en la intuicién mds o menos adecuadamente aplicados a la diffcil tarea
de 18 educacién de los hijos. Y sin embargo, no existe una profesién (si as{ puede
llamérsela) m4s importante y que requiera mfs prejaracién que la de ser padre.

Los padres modernamente necesitan ayuda y con frecuencia buscan direccidén -
para educar bien a sus hijos. En todos los tiempos los padres se han preocupade por
el bienestar de sus hijos y han hecho todo lo posible psra sobreponerse a las adver
sidades, a fin de facilitar a sus hijos una vida aceptable y un futuro feliz. En ——
nuestro tiempo, debido & la enorme difusién cientifica y popular de la psicolégia, -
ya mo es quiegés excepcidn el padre que siente debe hacer algo espacial pary ayudar a
sus hijos a triunfar en un mundo que & €1 mismo le parece lieno de ineertidumbre. Es
to no es sintome de rrécaso de la femilia moderns (como a veces acusen personus mfs
entradas en aflos) sino que estéd intrinseciusnte reluciontdd con los cumbios sociules,
culturales y econémicos de ls vida contempordnas.
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SUBPONLMJNC I

WEl aumento de la poblacién infantil y 1s planificscién

educativa®.

Capftulo VI, Por: Padre Jaime Maln,
Profesor-Master en Psicologia
Diregtor del Departamento de Psico-~
logia de la Universidad Catélica. -
Quito -~ Ecuador.~

"La educscién de los padres.~ Paternidad
responsable,

A pesar de los grandes progresos modernos en los campos de la técnica y de

las ciencias del hombre, parece ser un hecho que no existe una educacién de los pa~
dres propiamente tal y que el oficio parentgl se kasa cusi exclusivamente en el sen
tido comin y en la intuicién mds o menos adacuadamente aplicudos a 1la diffcil tarea
de la educacidén de los hijos. Y sin embargo, no existe una profesién (si asf puede
llamérsela) m4s importante y que requiera mds preparacidén que la de ser padre.

Los padres modernamente necesitan ayuda y con frecuencia buscan direccién -
para educar bien a sus hijos. En todos los tiempos los padres se han preocupado por
el bienestar de sus hijos y han hecho tod¢ lo posible psra sobreponerse a las adver
sidades, a fin de facilitar a sus hijos una vida aceptable y un futuro feliz. En — -~
nuestro tiempo, debido & la enorme difusién cientifica y populsr de la psicoléglas —
ya mo es quizés excepcidn el padre que sienta debe hacer algo espacial para ayudar"i.
sus hijos a triunfar en un mundo que & €l mismo le parece lleno de inesrtidumbre.
to no es sintoma de rracase de la familia moderna (como a veces acusen personss mAs |
entrndas en offos) sino que estd intrinsecauunte relacionndd con los cumbios socia
culturales y econdmicos de ls vida contempordnas. :


PaNidiERICa.NO

- 2‘

Ls cducncidn de los pradras purace no haber tenido &xito en imprrtirles la su
ficiente informuecidn pnrs copieciturlos mis a formsr hijos emocionsnlmente sanos. ks-
to no se debe # ineficicin de lus ciencins psicoldgici's sino & que, con frecuencisn,
no se ha ido # la rafz de los problem:s familisres actial:zs, es decir al reajuste -
psicolégico medular dentro de la familia. Bl problema bizico estd en <que las necesi
dades fisioldgicas y psicolégicas fundamentales del nifio no han cambiado, a pesar -
de las transformaciones en el orden social. La inseguridad de¢ los padres modernos
surge del hecho de que deben atender & esas nccesidad.::. mientras ellos »isme estén

buscando una nueva orientacidn,

La solucién sélo puede encontrarse en reconocer esos problemas soterrados y
en ayudar a los padres a enfrentarlos decididamente por medio de una adecuads la -
bor social. El consejo acerca de los métodos dptimos de educacién de los hijos y -
de lo que seria mejor para un hijo hipotético, sin tener en cuenta la realidad de

los padres concretos, no hace sino complicar md4s lus cosas,

Esto es lo que, para muchas personas, ha puesto en descrédito a la psicolo-
gfa infantil: los padres se sienten frustrados cuando su honrada blsqueda de ayuda
no encuentra sino consejos inadecusdos y superficiales. Con regulsridad vemos que
se publican artfculos y libros populsres en que se previene a los padres contra la
psicologfy infantil, en los que se ridiculiza o se niega la necesidad de educar a
los padres, con un inmplicito 2f4n de volver a las tradiciones antiguas.

Pero aquf{, como en tantss otras monifestaciones de la vide moderng, no se -
puede revertir el progreso y lo que fue de ®sentido comdn®™ hace cincuenta afios, pue
de ser perjudicial shora. sl considerar los cambio sociales en las Gltimas tres o -
cuatro generaciones, hay dos que parecen habarnos sfectado mds profundamente, inclu

80 en nuestros pafses relativamente mAs intocadost: &l enorme avance del conocimien-

to técnolégico y la progresiva intranquilidad mundial.

La industrializacién y el prograso.itiendlégico tienen indudsblemente un ine ;
fluje de grandes proporciones en la rutina diaria de los individuos y por consigdﬂﬁgé'
te tambidn en la vida familisr. No son, por cierto, los adelantos tecnolégicos los i}
que han venide a perturbar la vide familiar, sino los cambios producidos, como T y
ral eonsacuencia de esos adelantos, en los pupales tradicionaimente atribufdos &k ‘u'
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hombre y a 1la mujer. Unpa mujer actual, ayudada por 1ls mecanizacl é6n de muchss de sus
actividades, ya no encuentrs su tiempo totclimente copsado por las tareas domésticas,.
Casgda o no, puede dedicarse a otros intercces o actividades que correspondan & sus
gustos y caracidades. E1l hombre puede escoger eatre una grin c:niida2 de carreras y
profesiones, porque ya no se siente, como antes, obligado a continusr la empresa de
su padre. Pero esta libertad de eleccidn personsl, a veces experimentada como una -
compulsidn a aventurarse por terrenos desconocidos, y a tomar decisiones con objeti
vos precisos, se psga con un incremento de inseguridad personnl., El1 Joven de hoy estd
asediado por la urgencia de tomar un rumbo pronio en su vida, sin tener sn cuenta
ls tradicidn familiar, Esta nueva libertad de eleccién, pa:s el hombirs y pard la mu=-
Jer, ha producido un gambio profundo en ls estructurs familiar, en las relaciones -

matrimoniales y en el significado psicoldgico del pupel del psdre y de la madre,

El consejo o la ayuda psicoldégica no debe ignorar el cambio notable en la dis
tribueidn de la autoridad en la fumilis, en donde hay cada vez mAs igunldad entre -
mirido y mujer. 4 veces incluse se produce unn inversidn de vilores: la madre man -
tiene la nutoridad a la que ha renuncisdo el pndre (quizd jor seguir teorfas psico
légicas "progresistas"), En la liternturs popular y #dn en las tirus cduicoas, el pn
dre apsirece como un tirono incorregible o como un dd¢bil de cardcter, sin lugsr emocio
nal en 1la familia,. Es cierto que lss transformaciones modernss obligan al padre a -
permanecer fuers del hogar gran parte del dfa. Pero es también cierto que su tarea
¥ su irrenunciable papel es dar a sus hijos la imagen viviente de lo que significa
el hombre en la vida.

Por supuesto, no todas las fsmilias actuales encajan en esta descripcidén. Mu
chas parejas jévenas contindan dentro del esquerna de las relaciones tradicionales,
aunque, con una conciencis vaga de resentimiento por estar atadas a una forma anti
cunda de comportamiento, Otras, en cambio, creen que deben educar a sus hijos ='1
caer en los mismos errores de sus p.adres. En asmbas cesos, michos padres de hoy con
ciben su funsién parental como distinta y adn dismetralmente opuests a la fcrma en
que ellos fueron educados, Este sentimisento de no haber tenido la formacién adecua=
da es algo mfs que un conocimiento intelectusl: es la explicacidn apsrentemante ré-
cional de 1s confusién emocisnsl y de las tensiones internas que pasdecen en su €3 =
fuerzo de adaptacién., Echan la culpa de todo eso a sus padres, lo ousl constituye =
la perdurable relacién entre las distintss generaciones. :
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La profundidad con que los padres modernos sionten esta separscién entre ge-~
neraciones, est{ expresada en la siguiente apreci:cién de un padre: "Estoy en una -
situacidén en que todo es dar, sin recibir neda en retorns. Mi hijo sélo quiere reci
bir., Sé que lo necesita; pero no me da nada en cambio". Este sentirse obligado a dar,
tan distinto de cuslquier otra exjeriencia, provoce en este hombre un resentimiento,
que contradice su impulso paternal de amor, Tal actitud es probdblemente frecuente -
en los padres actusles, educscos ellos mismo en un ambiente en que se prestaba aten-

cién a todas sus necesidades.

Los padres rueden reaccionar de muchss meneras ante la experiencias de encon -
trarse con una nueva vida hurana sobre la cual tienen abeoluta responsabilidad: pue-
den considerarla como une cargs molests o como Aalgo que se les ha confisdo. Para al
gunos, la esencis de l» dedicacidn parentsl estd en dor gusto a todns las axigencias
del nifioj experimentan uno honda felicidad al ver que sus hijos dependen totnlmente
de ellos y miran sl futuro con 1# conviccidn de que siempre estaridn dispuestos a ayu
dnrlos.

Por otrs prrte, las opiniones divurgentes, los cambios répidos y #¢n las con-
tradicciones en lo que ensefin la psicologin infautil, son une fuenrs de ccenfusidn -
pira los prdres. L» miyor pirte de los articulecs 7 libircs schre el tema hnblan de =
las necesidides ¥ derechos de los nifios, poniendo gran énfasiz en 1a variedad indi-<
vidual, mientras que los padres son agrupados en una gran mass, ccitc si fueran idén
ticos. Debfa ser obvic que las difcrencias indivicducles de los pedres scn encrues,
en su capacidsd de comprender y poner en prédctica los hallazgos ce la pricoleogia, -
Resulta irdnico y contradictorio el que se quiera imponer; con teno autoriterio, -—-
ciertas normas de educacién & los padres, mientras se insiste en que se debe satis-
facer todas las necesidades del nifioc y no se debe oprimir su naciente personalidad.
Felizmente ha pasado ya de moda la creeancia de que hay una sola forms correcta de -

educar a los hijos.

Es indispensable, a este respecto, tener en cuents una de los postulados fun
damentales de la teorfs psicoanalftica de la personalidad; ls moyor parte de las o~
peraciones humsnas son inconscientes. Si es verdsd que el nifio reaccionz sensitiva- :
mente a lss actitudes ifigeifiientes y a las emociones de los adultos, no es menos ==

cierko que los padres tambpoco pueden camdiar a voluntad sus precpios contenides ?‘F 4
conscientes. La paternidad es algo mfs que el acto procreador, es una manifestaclS
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de lu totalidad de ls personalidad y, por lo misms, el hecho de ser padre o madre
no le libera mdgicemente al individuo de todas la actitudes emocionsles adquiridas
s lo largo de su vida., El llegsar o ser mejor pidre o muadre no se reduce, puds, sime-
plemente a querer serlo. Es preciso iniciar una laboriosa integracién de todos los .

aspectos negitivos y positivos de 1la personslidad,

Un requisito indispensoble purs uns personalidsd integrida, emocionalmente =
estible y snluduble es el sentimiento bfsico del propio walor, una opinidn Intimn de
si mismo que mantengn lsn propia estims en medie de lus cambiantes situaciones socia-
les, Es lo que 1la psicologis contemporfsnes llams el desarrolls del sentimiente de i-
dentidnd. Este nicleo de nuto-orientacién y aprecio de la identidad personal se va -
formando desde los primeros afios en el corthacto ectraecho con la familia y en el cte—
ciente circulo de experiencias. Pero a fin de comunicar a sus hijos este sentimiento
de identidad, los padres deben poseer primero el sentido de su propio valor, Junto

con 1l comciencia de una necesaria evolucidn.

Esto es lo que vuelve falgz cualquier intento de imponer ciertas técnicas y
consejos 8 los pedres, sin tener en cuenta sus necesidgdes y actitudes fundamenta -
les. Si un programas de educacién de los padres ha de ser efactivo, debe basarse en
la comprensidn exscta de la formas en que cada cultura educa a sus hijos, Es cierto
que muestra cultura conserva ain ciertaes prédcticas anticuddas, que deben ser reem -
plazadas. Este es el proceso de cambio y avolucidn que hay que aceptar; pero sin ol
vidar que existe mucho de budno en las formas tradicionales y que el abandonarlas, .
sin m4s, puede crear confusién en los padres y tener efectos desastyosos en los hi -

Jos.

Se ha hablado tanto del amor a los hijos, que los padres ( y adn los expertos
en psicologfs infantil) han llegado a considerarlo como la panscea mAgica para to -
dos los conflictes emocionales, Esta conviccidn es tan univerdal que se debe preve -
nir a los pedres sobre posibles manifestuciones de rebeldis en sus hijos, sunque les
haysan amsdo con 1s mayor sinceridad. Si los pudres fueran rigidos y autoritarios se~
ria f4cil explicar por qué un niffo se rebels contra ellcs, Pero les es dificil com =
prender por qué’ una actitud mis tolersnts twmbién cres exigencins en el nific y pueds
ser crush de tensidn, smgustia y la consiguiente hostilidnd. Sea que se den cuenta = -
de ello o no, los prdres con frecuencla esnerin que el amor y preocupecidn qughqﬁj.'%'
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dndo #» sus hijos les producird dividendos; es decir, que llegirdn a ser lis perso
n"s de bien que ellos des«sban. Pocos comprenden que el amor puede ser tan coerciti
vo como 1a tiranfa,

ILa tolerancia, la actitud de no forzar al nifio, con frecuencia se manifiesta
en dejarlo tomar sus propias decisiones., Pero es estremecedor para un nifio el te -
ner que decidirse en situaciones para las que no estsd preparado., El dar libertad -
al niffo o al adolecente sélo tiene sentido cuando se toma en consideracién su edad.
Lo contrario significa concecerle promaturamcnte derechos de adulto o, en otras pa

labras, sobrecargarle con responsabilidades de adulto.

Una de las dificultades con que se topan los padres que tratan de seguir el
consejo de dar mds libertad a sus hijos es aque deben poner en préctica algo que -
ellos no han exporimentade, No poseen una norma interior con la cual puedan juz -
gar en qué circunstancias es deber de ellos decidir por sus hijos, o gdejarles el
peso de la eleccidn, Es curioso notar como a veces los padres conceden a sus hi-
jos libertad de eleccién en campos para los que &stos no tienen suficientes ele -
mentos de juicio, si no es el seguir ciegamente los comportamicontcs de sus coeté-
neos

Al mismo tiempo, algunos padres quieren controlar adn los mfnimos detslles
de la vida privada de sws hijos, bajo pretexto de que esto estimula 1ls confl nza
mutua. El nifio, y mds todavia ¢l adolescente, considera esto como una intrucién -

y como un obligarle a confidencias artificiales. La idoa bdsiea de tener confian-
z4 en sus prdres y corunicarles sus exieriencias es buena en si; pero puede condu
cir a uns interpretacién demwsindo sumiss de la vidaj; los hijos llegan a sentir -
que las experiencias no son propiss de ellos, sino vividas en funcidén de sus padres§
es decir, para sstisfacerles o no disgustarlos con su independencia. i

En los tiempos actunles, la posicidn del pudre ee encuentra sobre todo bastan
te nublada. Es cierto, como se dijo ¢ntes, que se ha dado un combio en la relacién

mutun entre hombres y mujeres. Pero el idenl de le civilizscidn occidentsl en tor—
no a 1la mssculinidad sigue siendo el de la firmeza y el mendo. Esto debe ver el -
nifioc en su pidre, aunque la relacién entre los dos se wentengs en el mismo plano
de amor que con su madre. El nifio necesita firmezn, porque de lo contrario su agre
sivided enomntrors escapes indeseablec, fuera del control de sus podres. Muchos ﬁ
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dres que no se atreven a nrrostrsr un instante de rolesti» de sus hijos, se ercuen

tran mfis tarde con un sdolescente indisciplinido y :cusador,

El nifio aprende a través de su pedre a osumir respons:sbilidndes. Las modres
que poseen una visién precisn de la vid: no se sienten compelid:s a interferir en
la form» resuelts y firme con que &1 trati: o sus hijos. Sin embirgo, 1.5 diferen-
cins entre los dos, siemrre que no lleguen a transformorse en una contimia fuente
de conflictos, son saludables pars los hijos, porque éstos van aprendiendo & dar-

se cuenta de que hay muchas nmaneras de enfrentar los problenas de la vida.

El papel del pudre en la vida del niiio estd lejos de ser solamente el de 1la
figura ecustoriana. De 41 & rende el niffo a asunir el papel de hombre, tanto en la
familia como en la snciedad. ¥n nuestra cultura latinosmericana, sobre todo en caw-
pas sociales econdricarente inestables, es de particulsar importsncia resalter este
agpecto de ls educanidn de los padres. Con frecuencia existen familias en las que
los padres son desconocidos de hecho & que apenas se interesan por los hijos en -
las pocas horas en las que se hallan presentes en su hogar. Asf llege el nific a ~
verse bajo el control casi exclusivo de la madre y de parientes mujeres, volviendo

muy diffcil la identificacidn con ls figura nascuddna.

En el Ecuador, y quizé en tods anérica Latina, psicélogos y socidlogos han no
tado que, debido a ls ausencia del padre, los nifios se encuentran casi exclusiva -
mente al cuidado de la madre, con lo cual se torna mucho mis violenta la necesaria
erisis de rebeldfa en la adolescencia, 4 esto se afiade la complicidad screta de la
madre que, para "hader m4s hombre™ a su hijo, se hace -a regafladientes por fuera,
pere con placer o remordimiento inconsciente- mucho mfs tolerante para las activi-
dades que ella y su hijo considersn més masculinas, Asi por ejempla, le permite -
salir solo y lleger mds tarde, le parmite excursionar, jugar o la calle, pelear y
sobre todo, si sabe de algin impulso o intento de noviazgo o actividad erética, lo
critica con un tono de aceptaciéh velads, que generalmente hace sentir al adolessen
o incluso que se alegra interna-

. te que la madre comienza & somaterse a.su cambio,
mente. La demostracién que ella hace de impotencia ante lc que estd pasuanda, da el

espaldarazd al adolescente’ rebelde. De aeste modo lss madres hablsn de sus hijos —

1lles tienen que tar
"malos", que hacen cosas que no debieran hacer, pero que e A b

“norque todos los hombres sop asi". :

"porque son mis hijos" o
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Aln en estratos sociales mAs cultos el pndre con frecusncis practiea una polf
tica de no intervencién, dejendo toda lo tarea de lo educzcién a 1ls madre . Hay adoe
lescentes que nunca hen tenido ocasidén de conversar con sus padres. Algunos de &stos
pretenden solucionar el problema adoptando el papel de camsradas, de amigos, o de -
hermanc mayor; pero no el papel de padre, que impliceé una mayor responsasbilidad,

Otro aspecto importante en la educdcién de los padres (8l que @ veces se quie
re referir con exclusividad lu expresién de paternidaé responsable) es la planifica-
cién del nacimiento de los hijos. Para la gran mayoris d- los matrimonios, la pater-
nidad ya no es el resultado inevitable de las relaciones sexuales, ni la prosreacién
es su Unica finaslidad. Como punto de referencia citemos dos pArrefos de la Encfclica
sobre el Progreso de los Pueblos de Paulo VI, que ha llegade &1 mundo come un docu -
mento algo mAs que religioso. "Pero el ho.bre no es el misno, sino en su medis social
donde la familia tiene una funciédn primordisl, que ha podids ser excesiva segdin los
tiempos y lugares en que se hs ejercitwdo, con detrimento de las libertades fundamen
tales de la persona humana, Los viejos cuadros socisles de los palses en pragreso de
desarrollo, aunnue demssiado rigidos y mnl orgrnnizados, sin embargo, as mensster con
servarlos todavia algdn tiempo, aflojando progresivamente su exngorsdo dominio, Es
éierto que muchns weces un crecimiento domogrffico ncelerndd nilnde sus dificultades
Al probdema del dessrrollo; el volusen de la poblicidn crece con mfs rapidez que los
recursos dispaonibles y nos encontrimos aphrentemente encerrados an un callején sin -
sulidn., Es, puds, gronde 1ln tentuciédn de frensr el crecimiento demogrifico con medi-
das roadicrles. Es ciarto que los poderes pdblicos, dentrs de los lfmites de su ocompe
tencia, pueden intervenir, llevando a cabo una informscidn arropiada y adoptando las

didas convenientes, con tal que estén de zcuerdo con las axigencias de la ley mo -~
gél y respeten 1la justa libertad de les esposos. Sin derecho inalienable al matrimo-
nie y a la procrescién no hay dignidsd humanas Al fin y al cabe es & los padres & —
quienes tosa decidir, con pleno conocimiento de csusa, el niuero de sus hijos, acep=
tando sus responsabilidades ante Dios, &nte ellos micmos, ante los hijos que ya han
trafdo 8l mundo y ante la comunidad & la que pertenecan, siguiendo las exigencias de
su conciencia instruide por la ley de Dios sutomiticamente interpretada, y sostenida

por ls eorfisnzea en E1",

De ahf que los individuos no van al me trimonio porque deban tener hijos, nl -
porque ses el matrimonioc una especie de negocio an el que se consiguen placeres sexus

les, L& progresacidn y eduweucidn de los hijos se ha de ver como la manera con que la




~5-

psreja colmas su nmor y lo lleva hssta su plena unidaud. Ne debe ser la procrencién
que disminuye cn manera alguns el amor, de le misma maners que el amor conyugal no
debe disminuir l» importsncia y el valor de 1# procre:cién. Los dos procesos se ha-—

1llan inextricublemente entrelszados. Prrece imposible dsar 1» primacfs # ninguno, por
crusu de 1 injusticia y, en realidad, del daofio aque se infiere al menos valorade. Es

el smor, no la obligscién, lo que deteunir o hombre y mujer,

La &ternativa, en nuestros dfas, psrece consistir en ssber qué nimero de hijos
se debe tener para un dessrrollo dptimo del amor. rorque shora se ve

claro que mientras se anriquece la relacién del amor originsrio -el conyugsal con la
procreacidén, nos adentramos en una nueva relsacién smorosa: le que surge entre pidre
¢ hijo. Entra en juego uns nueva clase de respuestas afectivas e intelectuales, y un
orden de necesidades y de acilividades fisicas y socio-psicolSgicas nuevas.

Una de 1las cosas mAs estimulantes de ls sociedad contempordnea es que somos ca
paces de controlar nuestro comportamiente y ofrecer una vida més completa a grandes
masas de gente. L3 oportunidsd de controlar y dirigir, abierta a grandes muchedum -
pres y no tan sdle a una penuefia seleccién, es en realidad un reto msravilloso, Exige
yna nueva visién sobre el probleda de la libertad y la autonomis persond, y sus con

gecusncias en orden al mutrimonio y la familia.

Las parejas de casades son responsables de sus acciones., Tienen dominio pdr-
ﬁonal sobre su conducta, por lo tumto tambidn sobre la procresacién como sobre las de
mis facatas de 1lv vida conyugal. La planifiucién de la familia incumbe & la inteli -

g"encin y a li comciencia de las purejas cusadus, de scurde con su nitursleza racio-

l:iml. Es indicio du frultn de libertnd y de opeidén mor:l no guercer ton.r «sts reapon-
;,,bilid;,d, Mientras entre los anim:les superiorw:s le edpuls ustf estrechaments liga
da o un perfodo de ovilscién, el hombre se cneuentré libre de t: 1l satudure wn su ten
dencin saxurly y &stc no es em ¢1 un simple impulso del instin®o, sino exprusién de
uni antregs libre en el amor. Por «so, en li vidy matrimonisrl, l: unién s«xurl sélo
riras veces pucde servir immedistemente a 1o proereacién, Debe, puds, estar dirigida

tambidn u otros vulores, dentro y fuera de la procrancién.

15 oblitneién de procrenry Evidentumente @1 problum: no puode

Cutl as, pués,
ntidad jJunto « la eali -

resolverse on moras cifrus. Hiy que iprender a ponderir 1 er

no debe tener mAs hijos quo los que uspera podrd ayud:r
cucstifi, do 1: prtarnidod rasponanble no us,-

dnds os deeir, un mitrimonie
n d\'!Silrronﬂrse de 1» m(}jo. MHNG IVl e Ic

h-__.
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en su integridad, un juicio personal hecho tan s8lo a la luz de sentimientos y de ~
posibilidades nersonsles, Hay que comenzar considerando las consecuenciaw de lag =
decisiones humanas en la comunidad y en la eociedsd. Puesto que las dignided del hogy ,;
bre se funda en su razén, que le permite actualizar su potencisl de libertad, el en
gerdrar hijos deberfa ser un acto libre, un acto de positive opcién, y no una cues-
tién de suerte. S8lo la pareja individusl tiene todos los datos para saber cuéntas
opciones semejantes puede hecer.

Dejando de un lado toda conslderacién de tipo morsl o religioso, no parece to-
talmente claro, desde el punto de vists psicolégice, que el control sea necesariamen
te una ventaja, Es décir que seria equivoeado tratar de este asunto en una forma de
masiado micénica, sin tener en ocuenta lns profundas implicaciones psicolégicas en ca

da pareis.

Muchos padres modernos tisnen sus hijos cuando creen que estfin preparados y rea_];
mente los desean, En cierto sentido, la planificacién de la nstalidad es un comple-
fiento hecesario & los progresos en psicologfa g educacidén infantil., Paro pers la fa
milia eso no puede transforumarse en una pura cuastién de economfa y astadisticas de-
mogrdficas, $ino qua constituye un problema pasicoldgico individual,

El concepto de''nifios asperades" y'"no esperados™ ha sido trstado smpliamente en
los estudios psilcolégicos, Se ha llegado & creer que algo falta ha de acontecer al -
nifio que no fue ansiosamente esperado, Sin embargo, las investigsciones demuestran -
que las reacciones de muchas mujeres ante su concepcién no planificads yd'veces acci-
dental, es de esperanza por el nacimiento del nifio, Bl hecho es que las emociones que
rodean al embarazo y & la inminente msternidad son demasiado complejss. lu experien-
oia de muchos ginecélogos ensefis qua las madres que llevan un nifio dursnte nusve mes
ses reslmente lo esperan, adn cusndo puedan tensr ragones por las cue se les vuelve
el tenerlo y educarlo, Por el contrario, la planificacidén delibaerada no descarta la
posibilidad de conflictos y de no aceptar las responsabilidades de la moternidad.

La complejidad del problemn psicoldgiso se minifiesta sdn mis ouando se utili-
28 mel 1a libartad de limitar el nimero de hijes, o sa usa de ella an manere neurd
ticu, A veces los hijos son queridos ¥ conoabidos como medio psra refarzar un lazo

mrtrdmoninl a pumte de romperses O, 8l revds, al control de los ntclulemios pasdars
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utilizarse come #rm® de uno de los cdényuges (o de los dos) para vertilnr resentimien
tos y apurnr desquites. En otras situsciones, rmirido y mujer no estf4n de sacuerdo en
decidir si estfn o no prapwrados pars un nuevo hijo. £l prdre puede sentir que el hi
Jo es algo que desad su mujer y puede esquivar su responsabilidad, msnteniéndose de-
sirteresado y 4l mirgen de su eoducacién,

Otra cargs psicoldgica que impone a los prdres la libertad de controlsr la -
natalidad o8 la exngerada expectativa sneorea del futuro del hijo. Al haber limitado
el ndmero de sus hijos, loe padr«s sienten que deben comportarse con particular rcs
ponsabilidad y experimontan une angustiosa urgencis por hacer mds de lo que pueden
fisich y enscionalmenta.

Tedo ¢sto h#ce que ol problema del control no pueda considerarse sélo como -
cuestidn meelnico; es indispensable toner en cuenta el factor humano de los cényuges
¥ de la familin en general, mucho mAs import:inte que cunlquier técnies,

Un dltimo capitulo, en ¢l que a8 wrgente la educncidn de los padres y en el
que se mrnifilesta de minera mfs visible la paternidad responsable us el cuidndo de
1a s8alud mentul de los hijos. Para axaminer osto as pruciso que expongamos breve =
mente 1o constitucidn psicoldgicsn de ls familia,

BAsicamante el pnpel de la familin cs doblet asegura la sobrevivencia fisica
del individuo y cdifica su estructura psicoldgica, Ln satisfaccidn de las nucesidn-
des bioldgicas eB ascneinl; pero no garantigs por 81 misma el desenvolvinmiento de -
i&s cunlidndes humanass Para esto dltimo ¢s necesaria la exparioncia familiar de in

tinidad y cercanfa,

Lo familia pucde considerarse como un sistemn de intorcembio de valores, los
cuales so peducan fundinonts Imnta al amor y los bivnes mit:rinlese fn la stmésfura
hay un flujo de wstos valorus en todas direcciones. For supuc.sto, los padres son los
contribuyentos n:tos: el proceso do distribucién de srtisfocoiones estd rogido por

ellos, ya que e¢llos deben vigilapy sl unn detorminada necesidnd dobe ser satisfocha

9 no; En el cuso ideal asto proceso no cncuentra dificultades y provaleee en la fa-

mlis un nmbiente do amor y mutua dedicnoidne Poro cwinco hny sobrasnltos, surgun -
Sart i mdentos da fmatrncign y consucuentomanta de hostilidade.
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utilizarse come arma de uno de los cényuges (o de los dos) para vertilar resentimien
tos y apurar desquites. En otras situsciones, mnrido y gujer no estin de scuerdo en
decidir si «stfin o no praepsrados para un nuevo hijo, &l prdre puede suntir que el hi
Jo es algo que desad su mujer y puede esquivar su responsabilidad, manteniédndose de-
sirteresado y #l mrgen de su educsciédn,

Otra cargs psicoldédgica que impone a los prdres la libertad de controlar la -
natalidad es la exngeradsa expectativa neerca del futuro del hijo. Al haber limditado
8l ndmero de sus hijos, los padres sicenten que deben comportarse con particular rca
ponsabilidad y expurimentan una angustiosa urgencis por haocer mds de lo que pucdon
fisica y emscionalmenta,

Todo @sto hace que ol probloma del control no pueda considurarse sélo como =
cuestidn mecdnica; es indispensable toner en cuenta el factor humino de los cényuges
y de la familin en general, mucho mAs importinte que cunlquier técniea,

Un dltimo capitulo, en ¢l que es urgente la educacién de los padres y eon sl
gue se mrnifiesta de mineras mfs visible la pnternidnad responsgble us el cuidado de
1a snlud mentul de los hijos. Parn axaminer csto os pruciso que expongamos breve -
mente 1o constitucidn peicolégicn de 1ls fumilla,.

BAsiecamente el pnpel de la familia c¢s doblet ascgura la sobrevivencia fisica

del individuo y edifica su estructura psicoldgicn, Ln satisfaccidn de las nueesidn-
des bioldgices em escncinl; pero no garantign por s{ misma el desenvolvimiento de -
ias cunlidndes hunnnase Para asto dltimo @8 necuesaria la exparicncia familiar de in

tinddad y cercania,

La familis pucde considerarse como un sistemn de intercembio de valores, los
cuAlos se peducan fundiments lnnta al amor y los biunas mrt:rinlese &n la stmésfara
hay un flujo do wstos valor«s on todas direccionus. Por supucsto, los padres son los
contribuyentes notoss: el procaso de distribucidén de srtisfucoiones estd ragido por
1los debun vigilap si unn detorminada necesidnd dobas ser satisfocha
9 no: En ¢l cuso idenl esto proceso no cneuentra dificultadus ¥y prevaleee en la fa-

milis un nmbiente do amor y mutua dedicncidne Puro cunndo hny sobrasnltos, surgen -

Setimientos de frustrncién y consucuentamenta de BastelAROHeN

ellos, yn que €
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Normalm.ntc todos los micmbros du la frmilia exporimantan, ticmpo con tiempo,
cierto grido de desilusién, con lu consiguiente célera y miedv. Estos sentimiert os
son esencinles pirn el crecimiento emocion:l, porgue de lo contrario no se robuste-
cerfn 1» tolersncin a las frustraciones, ni hibria estirmmlo suficiente para buscar

nuevas experiencias.

Las investigaciones psicoldégic#s han puesto de m#nifiesto que los nifios tig
nen, n la vez, sentimientos de amor y odio hacis sus prdres. Cuando se encuentran -
suficienterente sntisfechos predomina el smor y se identifican con sus padres, for-
mindose a imsgen de ellos., Cuindo hay excesiva frustrncién y rechazo, experimentan
hacin sus padres odio y tenor, renuncinn o identific.rse con ellos o desarrollan -

una conciencia patoldgica nor miedo & lo vanganza de sus prdres,

El control equilibrado de odio y aror estfd, en grin pirte, deterninado por
1la nctitud de los prdres; pero 4stos, a su vez, estfn irflufdos por el comporturden
to y actitudes de sus hijos y trmbién por sus propias experiencias  nteriores y con
dicionrmientos infrntiles. Cusindo los padres se #man mutusmente el nifio ama a los
dos; si se desprecirn, el nifio se siente compelido a pnrcinlizarse con uno de ellos

¥y esto le induce temor, porque cree aque va 8 ser castigrdo por la parte rechazada.

Las relaciones entre la idontidad individunl y l# identidnd familinr se carfg
terizan por una coftbinacidn sutil de ;rocesos de difurenciacién e integrrcién. Al -
tiempo que el individuo madura, se casn y crea uni nuevs familis, su identidrd se -
funde en las nuevas relhciones, se modifica y sa difersncin. De aqui que la identi-
dnd ses un procsso en constante evolucién. Lu taren de la frmilin consiste en pomer
a1 nifio en conticto con la sociednd y estimuloar, sl mismo tiempo, el desarrollo de
su identidnd. Este desarrollo consiste en un nvance desdetlspostura infsntil de nb-
solutn depenfencin, hncir un» sutodire cién adulta; desde una posturs de egoismo om
nipotente, hacia otrs de menos importincia, es decir, dasde el centro de la familia

haein 1o periferin. Estos procesos constituyen funciones psicoldgicas de la familia

¥ necessrismente han de ser graduales, si se quiere logror un desenvolvimiento sanoe

yoris de 1l» gente convergen en las -
familin renliza la importinte tarea
minndo #sf, en gran perte,

Las perturbaciones emocionnles de la me
eXperiencins cotidisnns de la vida familiar, La
de socinlizar nl nific y de moldear Su personalidad, dete
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su destino mentnl. Incluso en ¢l adulto 1n vide frmiline estrbiliza e intensifien su
snlud mntnl, porque promucve uns mayor integrscidn socir 1 y estimuln el crecimients
de 1l personnlidnd.

Unn de l#s mayores controversiiss respacto #l p:pel que desempefim las actitue
des parent:les en el des:-rrollo de la personalidad, se centrr un torno sl problems -
de 17 disciplinn. Los pidres preguntsn contimusmente: jdeberos ser estrictos o tole-
rrtes Tlos estudios hechos un aste compo tienden a sefiolsar que los individuos prove-
niuntes de hogrres mis estrictos tienden a mostrarse hostiles hacin 1is figures de =
nutoridad, n tener més problemns emocionnles y sociales, a suntirse nngustindos y con
sentimicntos de culpnbilidad. Por etra pnrte, los nifios & quisnes se les hn tolurado
demr siado tienden a permonecer infantilee, ovitsan los peligros y buscon #apoyos inne-
cesarios . Los dntos obtenidos en dif:ruentes estudios sugicren que los pidrcs estric-
tos educnhn hijos mfs obudientes; puro nl mismo ti mpo pusivos y probnblasmente desa-
daptndos; miemtrns que unn educecidn de tipo dumocrftico (8in wuxtremos de tolersncia)
produce un incremento en 1n agresividad, pero también mayor independencia y un me jor
equilibrie social.

El perfods nfs import nte en el des»rrollo de la independencia viene cuando
los prdres comienza a imponer a sus hijos ciertns oblignciones y éstos son capaces
de antenderlas. Lo deapezndencin' inicial del nifio debe ir progresivomente alternando
con la indeperndencia, segdn los requurimientos de la situaeidén, El nifio necesita -
diseriminar cuundo dob: depender de sus padrass Esto se produce ideslmente en un ho-
gnhr cflido en donde se exige y se¢ premia la obediencia; pero en donde, al mismo tiem
po, se estimula la nctividsd independicnte y las indciativas personnlas.

Es indispenssble tnmbién par: la madurez de la personalidad el desarrollo de
1n motivncién del propio éxito y de 1n autoestima. Tel desarrollo s promovido por

los padres que impulsan a sus hijos hncia idenles elavados, que ri'ntienen flexbles
animen o sus hijos & explorar y - dominar el medio am ~
Los pidres de los hijos que tianen una alta moti-

los 1lnzos emocionales y que
biente con sus propios recursos.

vncidn de éxito presentan umt conducta familinr que

inicin cién de esto motiveeién. Tembién imponen mfs restrieciones que van desapare-

cisnds hnein los ocho afios, cusndo el nifis posee 1o necasarin habilided pares desan—

Volverse solo an muchas situsciones .

hiace hincopfé en unn tamprena

1
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Los padries que animen & sus hijJos & expresar sus opiniones y «xperimentar ine
dividuos con unorme curiosidnd y consccuentenente con moyor eapncidad intelectual, al
mismo tiempo que con rds afAn de competencia, excitabilidad e irpaciencia, defectos
que no son serios, pornue es rifis f4cil, con el correr de los afios, adquirir control
sobre ellos, que no ndquirir inieclativa. Los padres que exigen poce o que ayudan a
sus hijos a la primers dificultad, no estfn educfndolos prra ~ue n4s tarde puedan -

conducirse solos.

Debe tenerse en cuenta, sin smbargo, que la tendencia sl éxito puede constituir
unn expresidn de inseguridad proifunda. Muchos pndres crenn angustia en sus hijos por
continuns presiones hacia un mnayor esfuerzo. Lo pidres creen que deben obligar a -
su hijo a ser emprendedor y trabs jndor, y éste siente que puede perder ol ufecto de
ellos si ngecomportn a 1la medida de sus expectntivas, lsto produce ansiednd y puede
llevarle a asforzarse m%s de lo que an realidnd es pizonabls © a una competencia des

mesurada, de tipo neordtico,

Todos estos posibles conienzos de desviacidn mental pueden ser corregidos -
dentro de 1n familia, si los padres consideraran como un rspecto importinte de su -
responsabilidad el vigilar y orientar las motiveciones de sus hijos. Esto constitu-
ye todo un programa de higiene mental destinado primuriamente a fomentar bal desa=-
rrollo de l# personnlidnd que se obvien las dificultades, los sintomrs neurdticos y
los desajustes emocionnles. Pero coro los factores que intervienen en el desenvolvi
rmiento de la personalidsd y de la salud nental son tnn viriados, es imposible esta-
blacer una forma de relrciones fomiliores y de insinusr métddos de educrcidn y dis-
ciplins que geranticen con seguridad unn madures adecurds, Es inevitable que los -
padres cometan errores y que, adn sin quererlo, no provasn a sus hijos de todos los
requisitos nacesnrios para su madursaidn psicoldgica. Es nvtural, por tinto, que mu
chos nifios presenten sintomss contrarios a un njuste adecucdo tales como enuresis, -
caprichos, morderse lus ufins, comportsamientos agresivos, negativismo en la escuela.
En tales cnsos ya no es posible usar medidas preventivas, ailno que hay que acudir a

métodos correctivos.

En este campo e@s indispensable el concurso de psiquiatras, psicélogos y per-
sonnl especinlizado prre la interpretncién y tretanierto de los problemas y pars 1a
informneién de los prdres y da 1o pbblacidn on general, Bs aqui donde mfs necesitd

=
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mos un* nccién decidida de los individuos y de los orgenizncionss de szlud, pora di-
fundir los conocimientos cientificos en formn nfs universal y eficiente, y prra des-
terrar ciertos prejuicios. E1 pfiblico debe ser informado sobra los nds recientes avan
ces en los compos de 1la psiecologin y de 1la higiene maentsl, n fin de ayudsarlo a cam o
binr su sctitud de temor &l ¢nfoque psicoldgico de los problemas fomiliares y educa-
tivos. Lis escuelas y colegios deberinn contar con servicios adecuidos de orients —-
cidn psicoldégica para el diagnéstico y trotmiento de leves desajustes erocionnles -
de lo infrncis y adolescencia y prro guiar & los pndres en los problemas especificos
que se les puedsn prescntnr..Lo que ya se practica en progrmas de higiene médice es

colar, debe ser amplindo a l: higiene mental,

Lhs medidos psicoldégicns preventives o correctivns suponen el ayudrr al indi
viduo en los perfodos dificiles de su vidn, como el estirulor al crecimicnto de una
personslidnd san» y eficiente. Se ha dicho mAs arriba que una eguivocsda relacién en
tre pidres e hijos y unt estructura prtogénica en las interacciones fomiliares pue -
den conducir a comportimientos nnormnles, Por tonto ln eduencién de los prdrew es —
unt taren urgente de le higiene mentale. La informacién acercn de las nacesid sdes es-
pecificas de los nifios y del proceso evolutivo es sélo ¢l primer p#so e¢n esta educa
cién. los pndres tienen sus propirs necesidades y limitisciones y, en muchos casos, -
1las estructuras patogénicas de la fomilia no son el resultado de la ignorancin, si-
no de sus propias inseguridades, tensiones, hostilidades y otros problemss. Por tan-
to, 17 educacién de los prdres supone la existencin de personas c#pacitadas y de agen
cins que les puedsn guiar a crear y fomentar en ¢l hogar el smbiente adecusdo para o

el mantenimiento de la salud mental en todos los miembros de la frmilia,
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Tl crecimiento demogrifico en relacién con la
producciédn alimentaria, la subalimentacién y
la desnutricidn infantil en América.

Cap. III: Educacién alimcnta POR Dr. Dante Costa,

ria aplicada a programas de produc~- PROFESOR DE DIETETICA,
cién y conservacién de alimentos, ESCOLA CWITRAL DE NUTRICA

l., Definlicae

A educacae aljmentar € a preparacao para a vida mediante a com-
preensso da utilfdade bielégica dos alimentos e a formacap de hibi-.
tos gque racionalizem ¢ consumo alimentar. O seu ambicipso objetivo &
fazer ¢ homem compreendér cada vez melhor o que valem 0s alimentos
cemp fator de safide, levando-o0 a usé-los na vida quotidiana da ma-
neita mais adequada. E um objetivo gue inclui linhas de interesse tee
nolégico, sociolégico tendentes & integracao dos alimcntos & vida hu-
mana 8m termos de prazer e de efichcia. Trata-se, portsnto, de una 4
atividade que interessa fundamentalmente <o homem e és nacoes, inclu-
sive 4nuelas que estejam intensificando medidas plancjadas capages de
garantiyr a arrancads pars o descnvolvimiento esconomico.

E verdade que a boa alimentacao é una conscoucncia do desenvole :;
vimiento economico, dos pafses: por isso mesmo & necessério tratar-se
dela antes do desenvolvimiento economico completrsr-sc. As palavrss dc
M.S. Adicseshaish, vice-diretor da UNESCO, sao tastente elucidativass
"A educacaoc abre novas perspectivas e estimula o espfrito de 1niciaaf;
tiva, ao mesmo tempo gue propaga os novos conhccimentos que cria a

. ] *
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¢ dos queis nccessita uma socicdsde em evolucao técnica; contribdui
para recrientar a mao dc obra c facilitar a sus adaptacao, a humani
zar os 8clos e¢ a2 precscrvar na socicdadc industrial a autonomia dsa
cultura". Com cxccssao da refercncia felta ags 6cios, pois nos paf-
scs pobrcs a luta pcla vida suprime 28 horas dc laz-r des imcnsas
populacoes desassistidas, constata-sc oue as dcmsils interclacoes in-
dicadas coincidem fundaumcntalemcnte com os intcresscs dos pofscs cm
descnvolvimicnto.

2 Alim:ntacae ¢ populscao

Constata-s- por outro lado, cue a voz dos profctas pcessimistas
viviam a anuncisr nos tres Yltimos anos e catéstrofc do rmindo, caso
egste deilxass resc a populscsn, p rde cade vcz nals imnortencia,
Entre 1952 ¢ 1960 o conjunto da populacso slimontar do mundo ultra-
passou o do crceimi nto populacional. A snflisc dos dados cs*atfcos
d acuelcs anos mostra quc o croscimento da producac alimnntar foil
muito maior qu- a sumento populascional n2 fmérica do Torte e prosre
sivamcnte ainda maior ne Furopa, a0 passo auc ra Amfica Latine as
duas linhss ontrecelam. havcecndo p rfodos cm gue a producso alimcntar
csté ligeirancntce abaixo da linha de crescimcnto donorréfico, o
outros em quc como acontcccu dc I956 e 1959, & producao de eslimentos
sobrapujou o sumcnto populacional, No Oricntc Prézimo, a producso
dc alimcentos foi nacucles anos superior 8o crescinento dss popula-
coes; na prdépria Africa =s duas linhss sc couivaloem., Apenss no Ex-
tromwo "risntc, ¢ n2 Occania verifica-sc guc o aumcnto populacionzl
foi supcrior ao sunento da producco d- alim 'ntos de I952 a I960,
Nos dltimos anos, dc ISH0 a 1963, o csforco dc producso rundial de
alimentos fol crcscente, o aus nao guer dizer aue s tenhe obtido
una vitétia sobhre a fom:. Isto gquer arcnes dizer ousz o homem nao
estd condecnsdo a pereccr ¢ sim a conguistaer, com scu esforco, a
prépria sorrevivencia dosdec aquc so coloocuc <m posicao dc vencer a
apatia, o0 consecrvadorismo, o nogntivismo, o anslfabetiswo, o vau-
pcrismo, a insuficioncia tcenoldgica, ¢ o m:do das rcformas, Pare a
obtencao desscs objetivos, a cducacao alimcntar represcnta um elo




da corricnt- a ser cstahelccida cntrc a cspirenca ¢ a roalidsdn,

0 grandc problema alimcntar do homen latinoamnriceno é a sua
condicao de vitimez do subdcsenvolvimento e ca pobreza. Existom res
ponsdvois, gue nao nés pediatras, puericultores, nutrfloesos, higic-
nistas, assistentes sociais, agronomos ¢ cducadorns - por esta sitna
cao gue vem do passado histdrico dss nossas nacocs, mitas vaozea soh
a forma d- privilégios injustos ¢ dc astruturas cconomicas srcaicas
guc, nos diversos planos nacionais, impcedem as populacocs agrérias
latinocamncricanas do r alizem wm labor rcalmente livre e proveitoso.
Os r sponsédv is dovem scr procurados <ntr~ oS Auc concorr m para
mant.r a ~tual ¢ ianjusta divisro (0o mundo cm dois g ipos dc hom~ons
0s quc possucm dinheiro psra producir ¢ consumir leite, cazrne ¢ avos
dispcndendo ap nes T75% das caloriss dc surs racoes como 2CUCAY ¢ ou ’
tras fontcs de hidretos dc czrbono, & agueles ai¢ s-0 obrig=sdos a2 de-~
dicaxr T77% dc valor coloricotot=l d=s suas dietas ao consumo do acucar
¢ demeis fontces de hidratod carbono, com o aqus viven sujeitos a2 ea-
rencies protdicas e a insuficicneiss dc gordurs,alcm de destruirem
0 corpo num =>sgot-ntc dispendi- cncrgitico. O subconsuwo cslérico,
longamentce mantcenido, transforme o fenoneno do metabolismo num p-r-
pctuo roubo organico.

% forcoso confesar, contudo aqu- o desenvonlvimionto histdrico
ja cfcctuado n stz perte de América nos permite olher para o futuro
com confisnca pois nao cstemos mais narucles estbgios primitivos de
organizecao cm que ainda se encontren muitc-s frcas ¢ a’gunms nafscs
d outros contin ntcs que son modcrnamentesao rcsponséveis pelo scu
préprio dcstino. E verdade, como nos diz o Dr.Scn, Dir~tor da FAO,
cgue "2 fomc c a miséris dc un homon sfo 2z fom. ¢ a miscris de todos™
Mas a fomc ¢ & miséria na América Latin~ podcresoscr rcmovidss com
mris repidez nes mcédida cm que a vant=sgcm ede organismcao nacional
guc possuimos for meclhor utilizade pclas nossss populacozs chamadses
a0 trebalho ¢ pels capacidad coopcretiva Cos paiscs agor» plenamon-
to dcsenvolvidos.

Em muitos pafscs de América Latina hé grandes cspacos fisicos
ainda s povorr, - cm todos grita - neccssidedes de uns disponibili-

-

dedc potencial msaior de mao dc obra g tembefi dc unm e€lite mais vasta
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¢ meris ~pta a compreendlir C 2 OpuTAY S rodificacoces enlturais e
cononicas guc s fizcrem nccessériss. o probleme de explosao demo-

grafics deve por isso scy conveni ntemcnt: analisado 4 luz das difo-
rentes roslidades neaclonsis.

3., Espcronca ¢ recalidadcs

Na wverdsde, a cepacidade do produceo alimcnter do mundo =inda
stf long: dc csgotar-sc, principslm'n ¢ se a todos os péiscs do
mundo for dado o podrr dc cultiver a2 torre com tocnologia aproprisds

efrcccndo-sc a todos possihilidesdes de industrielicar o com:oreinr
os alimcntos cn uma ~struturs cconomicr favorbvcl., S6 cstso egri-
cultados 960 milhon:s de hcctsres de t rr2 no raundo, o nur egquivalc
a 0,33 heectars cnultivedo por habitent~ dn terre. Fos Fstados Unidos
a releceo 2”d: mris dc 1 hecteare culti-rrdo por pesso=. AFEurops pro-
duz, por hcctzre, 20.000caloriss; # ¥=si-~ 2p n~s 10,000, M™ur~ndo for
possi¥cl rcalizar o sumcnto dr mfdis mundi~l 4= producro sgricola -
cm funcao da2 texre, producco quo ¢ hoje de 9.500 crlorirs poxr hoce
tare 20s niveis d» média curopeis, ver-sc-a cuc cxisteme~minhos

de s2lv c2o p~rs o0 om n. O aumento drssz mdie mundisl sé pode
sexr oktido »nclo incromento econoiiico pelo for*taslecimi nto cduca-
cional ¢ tecnologzico das Arcas sundoscnvolvides. Michsl Cenecd-~, no
Congrosso dMundisl dc Alimcnteczo dc Washintonge, om 1963, conclui

qu stemos em condicocs "d . produzir tudo qu~ £ noccssér o pera

om nutrir os howu'ns @c hoje", dizcendo tawnrdin mw os ianort-nies
rusultndos de cicncia atusl "*snro canpazes de woncaer 2 for~ dns popu
lacoes miw os drudgrefos predizom pars o futuro pridiziv-l."

Ainda Xist no mundo, scm cultivo, 3.5 hilhoes 6~ terra cul-
tivével uma part - dessa troacnda potoncinslid=adc mutricional ~sté
nos ~ais s su'des nvolvidos. Existom t-mt‘n 5 rmilhoes d- tcrres
arides, todas nos trdpicos, trorres au~ pod m ser r-cunnyrfvets
atravss dc um tratsmcnto toenoldsico mol rno. Isrenl, implsnten-
do nume freceo {nfimr dcsses torras frides, e trabalhendo-ss hem,
gradruplicou & sus produceo rrgrfcola em IO ~nos, ¢ hoj- ab=st-er a
Burops de limovs, lsrenjas, alrcrt s, - ovos. A Frence sum-~ntouy 4~
40% a sus producro ¢ ~lim ntos e¢m 7 cnos. De 1948 = 1955, =p-nes
molhorsndo s tZcnices egricolass cm uso no s"u solo maltisceulsr,
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e~ A Producao de alimentos e a ciencia do futuro

Por mautrp lado, estamos na véspera de grandes acontecimien--
tos cient{ficos com direta repercussao na agricultura, A aplica
cao dos Atomos marcados comeca hoje a multiplicar o poder cria--
dor da terra, como o fez, nos fins do século passado, o advento
da quimica do solo. Mas a utilidade dos &tomos marcados val =
desde a elaboracao de novos métodos de aplicacao e novos proce--
ss os de utilizacao dos adubos, até o aumento do rendimiento da
terra pela irradiacao prévida das sementes que vao ser plantadas,
Marcando-se o Acido nucleico e a metionima con isbtopos redioatl
vos do Fbsfore 32 e do Enxofre 35 fol pssivel estudar a nutricao
radicular e verificar como as plantas adquirem, pela assimilacao
completa das subtancias orga nicas, os seus novos constituintes
e 0 seu poder energético. A semente de couve itradiada tem um =
rendimiento de 5 a 10% maior q ne a semente nao irradiada. Por =~
esse processo de prévia irradiacao de sementes, utilizando para
isso isotopos radicativos, & tambén possfvel produ,ir 15 a 30% =
mais pepino, 10 a 15% mails tomate, 25% a 30% mals cenoura na -
mesma extensao de terra, O Instituto de Economia da Academia de
Cienclas da URSS Calculou que a utilizacao de sementes previa--
mente irradiadds em apenas 1/h da superficie actualmente culti-
vada com legumes, naquele pals-e, daria como resultado um acrési
mo de I a 2 milhoes de quintals de legumes a mais do que o que
se obtem actualmente cultivandose toda a Area. A irradiacao de =
ovos de galinha pelos raiso Gama eleva de 3,5 por cento a eclosao
de ovos a este & um domninio em que apenas se fazem os primeiros
ensios, S,be-se tambié&n que a produtividade das ~alinhas nasclidas
de ovos irradia dos & 1% malor do que as galinhas nascidas de -
OVOS Ccomuns,

Entre os aspéctos sbdbcio-econdmicos que estao na ba e da des-
nutricao das populacoes de América Latind, o abandono da pesca &
o mais <clamoroso. .Os mares cobren 71 % da superficie da terra =
e dentro deles estd a melhor contribucao que se possa dar ao ==
problema do abstecimento protéico. Quando akrirnos o celeiro de
mar para os trdpicos, teremos dado o passo mais eficaz para sal-
var as suas populacoes das deficiencias protéicas que tanto as =~
inferiorizam. E preciso, pois, realizar a organizacao Ja pesca
nao sb para que seia intensivamente rendosa como ta mbénpara q ue
seja diriglida em cada regiao as véri s espécles que nela existeam
Esta debe ser una atribucao altamente prioritdria nos quadros dos
programas nacionais de boa alimentacao., Mares e rios piscosos =
saos ainda deixados, em muitos dos nosos palses, com o potencial
protéico dos seus paixes sem utilizacao por parte das populacoes
curentes, E as vez es por capricho ou ignorancia as capturas sao
orientadas, . para uma espécie finica, como aocntece no Pacifico, nas
fguas da California, onde sb se pesca sardinha e se d7ix a no =-
ma r a erxova, seu competidosr trb6fico, como inmensa reserva -

ainda nao explorada.

Essas simples afirmacoes evidenciam a situacao demdtica em
que se encontram os pa!ses da América Latina no tocante 4 satis-
facao das suas necessidades enerqéticas e em nutrimentos, =0 mes-
mo tempo que mostram a po siblidade tecnolbaica e social de mu-~
danca, e a capacidades potenciales de poopiglar mais alimentos,-
desde que:se operm modificacoes da tecnologia, reformgs d?i§5ta:
tutes Jurf{dicos obsoletos e instauracao de uma agressiva 030

f{a da producao agricola.
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5. A Crianca e a educacao alimentar

O corpo débil da crlanca latinoamericana, vitima actual de
velhos erros passados, emerge dramaticamente desse quadro social,
como una apepo a q ue novos esforcos se jam empregados em sua =
salvacae,

O emagrecimento, a apatia, os prejuizos de crecimiento, as
modificacoes pilosas, as modificacoes bioq uimicas, toda essa
sintomalogla de desequilihrio orgénico, de desacertos fisibdlogi-
cos, de m& nutricao acentuada, de incapacidade e inferiorizacaoe

iolégica, que se ahate sobre a crianca na América Latina, conse
titue um quadro suficientemente trdgico para provocar una conver
gencia de atencoes médicas e soclais para ela, mum esforco harmd
nico no qual as actividades de educacao ocupam un lugar de nitT
do rendimiento, suffcientemente compensadar, i

Tanto a producao quento a conservacao de alimentos abrem un
campo de trabalho muito compensador para as actividades de edu--
cacao alimentar,

6.~ Educacao alimentar e producas,=- _

E possfvel, através da educacaeo alimentar, aumentar a produ=
cao agricola e influir de modo intenso para que a disponibilida-
de de alimentos constitua un fluxo mais demoradamente a servico
da 'oa nutricao, Atividades educacionals devem ser tambén rea-
lizados sobre os consumidores a fim de bem dotd=-los para uma es
colha acertada de bons alimentose.

Os programas de Clubes Agricolas, em desenvolvimente em qua
se todos los palses da América constituem um bom exemmlo dessa”
Ir:iterrelacan desejada., Fazendo a crlanca cultivar a terra esta
mos abriendo o seu horizonte mental a perpepcao do fenbmeno ny
tricional, desde q ue ela seja informada da utilidade dos alie-
mentos e das bases da alimentacao racional. Nem sempre & fac#él-
encontrar pessocal,apto para.fornécer aszinformacoes correctas =
sobre agricultura e nutrologia, razao pela qual se faz necessé
rio preparo de un texto bésico, em que os dois interesses estE
Jam satisfeltos, capa_ de ser oferecido ass lfderes da educacap
agricola e no q ual encontrem nao sé a técnica das criancoes e
da pequefia lavoura, como também os dados de nutrologfa em forma
simplificada a até instrucoes de arte culinéria, a fim de que =
todo o complexo producao X consumo familiar seja atendida,

Una publicacao do Departamento da Crlanca do Brasil fol es-
crita por um nutrdlogo, um agronomo e uma nutricionista., Chama=
se "A Crianca, as a ctividades agrfcolas e a alimentacao e cons
titue, talvez, um tipo dessa publicacao de dupla utilidade, ne
qual a agricultura e a nutrologia se entrelacam em beneficio da
crianca, E clare que &sse libro reflete uma experiencia nacioe=-
nal, mas talve, seja Gti! conhecer a sua estrutura, a ser modi=-
flcada de acordo com os interesses 8 as realidades de mutros = :
paises. Eis as principals secoes de que se compoe, seus capftu-
los ¢ as subdivisces que detalham cada asunto!

I- A boa alimentacao

1,- O papel das calorfas, AS vitaminas: bsas amigas da csafide,
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2+~ 03 minerais mails importantes. Os alimentos protetores,
3+~ As finalidades da boa slimentacao. 0s sinais da crianca =--
desnutrida. O papel dss hortas. Alimentacao e dinheiro.

II1. O valor de alguns alimentos.

4., 0 leite. A carme. Os ovos, Verduras folhudas. Legumes. Al-
guns frutos.

ITII. @ cultivo de terra e a criacad de pequefios animals.,

5 Hortas caseiras e escolares (escolha do terreno, plantas -
a serem cultivadas, ferramentas, preparo de tcrreno, dre--
nagem, abudos, aementeiras em caixas, sementira direte nos
cantelros, ete).

6 Pequenos pomares (o terreno, cnmo obter as mudas, preparo
das covas, plantio, as principais frutetras: limeiro, la--
ranjeira, videira, etc.)

7 A criacao de galinhas no quintal ( o galinheiro, o cercado,
maneiras de comecar, que raca escolher, producao, incuba--~
cao, culdados com os pintos, producao de¢ oves, conservaca’s
de ovos etc.)

8 A criacao de coelhos ( instalascoes, reproducao, cuidados -
con os filhotes, preparacao dss peles, etc).

IV Como utilizar os bons glimentess.

9 Preparacao de lelte. Merendss e sobremesas,

10 Fabricacao caseira dc queljo ¢ mantuiga.

11 Preparacres de carnc (suco de carns "beef-tea'", coktall de
fZgado , almodegas, etc.)

12 Caldos e sopas.

13 Preparo de verduras (limpieza, higienizacao, coccas, recaitaa
para as diferentes preparacoes.

14 Preparo de legumcs.

15 Prepar-cao de frutas (suco albuminoso, fruta em compota, ge
lsias, coktail de frutas, etec.)

Ve-se que essa publicacacs destina-se ao lider do clube agricy
la e ao frupo familiar cue dele se beneficia. E uma publicacac de
duplo destinatéario. Ensina o valor da alimentacao para a vida, -
explica o papel dos diferentes alimentos do pa is, diz como cultl
vd-los em pequenas hortas eu no quintal, como fazer a criacao de
pequenos animails de uso alimentar, e, finalmente, como preparar -
na cnzinha do lar asses alimentos, - fim de gue o ato de planté-
los e crid-los thnha a sva gonseguencla final.

Algunas publicacoes podem destinar-se apenas ao estimulo de -
consumo de determinados alimentos: é e caso da interesante publi
cacao de FAO "Encnuraging the use of protein-rich foods", cujo au
tor John Fridthjof, traca plasnos de campahhas para uso de alimen-
tos como o peixe, e de outros nao convencionails, aferecendo nao
sé elementos para o planejamento como técnicas de aproximacao --
como pidblico e os mels audio~visuais de faze-lo, inclusive cartszes
e o texto de representacoes teatrals, para os tres tipos de canails
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de educacao da msssa, a educaeczo 40 grupo e a educacao indivi-
dual.

0 exlto da- stividades de educacao em nutricao depende muito -
dos canals educ.tivos ,ue se utiiiza, pls eles devem ser os ade--
quados ao tiosn de processa educsci-nal que se tem em vista, Una -
avaliacao final das atividades educacionais realizasda= concstitue
sempre uma medida norteadora dé rumos, capaz de evitar no futuro
erros cometidos no presente e causadores, as vezes, de frustacoes
multo graves porque podem atingir, a2 um sé temoo, os técnicos en-
cargadon a educacao nutricinanl e os grupos de populacao nela en
volvidos.

E pnusfve)l zdgitir, de wmodo geral, que a educacao alimentar a=-
plicada i nrovrams~ de sroducas ponssa de desenrolar através das -
siguinto irinaz de stividade:

1em cucan alimentar do produtor asgricols e sua familia.

2+~ Desenvolvimento de programes nuclonais de puericul tura
e dietética infantil, capazes de abosorverem os frutos
da producao.

3.~ Establecimiento de programas nacionis especializados, =
visando @0 ~tendimento de pré-escolsiesy outros, visands
ao de escolares., A asses programas se incluirao alimen-
tos convencionais ou naoe conveciloails cuja producso ss -
deva estimular.

%¥,~ Educacao do consumidor, nos seus virios aspéctos. A edu
cacao alimen ar do consumidor tem por o:jetivo s forms-
cao de um mercadn de cnsumo suficlientemente 2mplo para
estimulsr a producan e suficientemente esclarecido pars
cont-la nos limites impostos pela saitide piblica.

7.- A defensa do c¢consumidor

O consumidor dac grandes cidades precisa ser defendido da =
compra inadequada E também deve ser levado a compreender a signi
ficacao economica do seu resto ao preferir un alimento entre tan-
tos que lhe sao oferecidos, de modo & absorver a producao de egqui
valentes ou substitutos, gquando estes estiverem disponiveis, seja
pa’a remediar una esca:ssez real dos primeiros, sejs pasra faze los
baixar de preco, nas horas de venda por precos abusivos. Esse ti
po de educacao possue valor sociasl e atte politico: & uma obra de
atencao devida pelos governos ao consumidor, que é quem paga oS -
custos dos alimentos do mercado. 0 consuridor deve saber reconoh®&
cer o estado sanitdrio dos slimentos pereciveis e estar capacita=-
do para recusar as ofertas insdequadas.

8.- A responsabilidade dos Governos

No que diz respeito a responsabilidade dos governos em face -
da producac de alimentos seid sempre mcdida ditil recomendar que
deem os governos toda assistencla as industrias bédsicas de ali-
mentacao que em cseus pafses sejan lnstaladas, dando preferencia

as de caonital naciocnal.

da obtencao de nnvos alimentos protéicos, os gover--
nosNgegznger levados ao encorajamento do e tudo de novas formulas
o até & garantia de adquisiceo inicial de produtos que represzn{gm
novas formas de correcso da fome protéica dss criéncas, eSpectg--
mente quando se trate de alinentos préximos dos ususls, como
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pos de lelte que resultem no anroveitamento de matéria prima 1l4e=
tea, o leite desnatado, associado ao leite de soja em pd, tal co-
mo fol obtido por téenicos em laticfnioss da cidade de Nococa, Es _
tado de Sao Paulo, Brasil com a obtencao de um leite em pb, ama-
relo claro, composto com aquela mistura e desprovido do desagradd
vel savor de soja. Sao tipos de leite assistencial muito apropia-~
dos as campal has de alimentacao de pré-escolares e escolares per-
que podem ser oferecidos ao mercsdn consumidor por precos 40 a 50%
menores que o leite integral em péb.

Medidas governamental- pars corrigir o empobrecimento tecnolée
gico de certos alimentos - como a descorticacso excessiva de cer-~
tos cereais - terao também wum luger destacado na formulacan de =
programas de educacao alimentar en face da producac. E haverd utl
lidade nn estabgdlecimento de medidas destinsd a manterem no “"folk-
lore”" alimentar nscional certos tipos populsres de bons alimentos
que tendem a desapgrecer, apesar de bons alimentos. E o caso da -
"rapadura" ou "papelén'", bloc solidificado de acucar bruto, que =-
pode dignificar bom socorro caldrico a certas porulacoes com apre
cilével valor no tocante ao fornecimento de ferro.

Os programas de educacao do produtor cmnstituem por sua vez o
melher - para o combate a rotina na agricultura. Desde os incenti-
vos a mecanizacao ~onde ela for vidvel - aos orosramas de Intro--
ducao dac técnices de aduhacao e de defesa contra pragas, selecao
de sementes, defesa contra os animails espoliadores de colheita -
especialmente roedroes e insetos - até &s medidas wue preparem -
nas &reas hoje ainda subdesenvolvidas, o advento das técnicas de
amanha. Neste ltimo grupo, no queal a clencia assume compromissos
com o porvir, estao incluidas as jdcitadas utilizacoes da irradia-
can e a utilizacao de 4tomos marcados, ¢ o estuds ainda por aprA--
fundar dos possivails afeitos dessa irradiacao sobre os homens e -
também a utilizacao de televisao para a educacan agricola, quando -
asse processo de comunicuzo de massas comecar a utilizar os satélL;
tes artificlales e:zpeci{ficos, o que esté proposto pela UNESCO para
1.972, quando a televisao educatlva verd enormemente aumento o seu
raio de acao e a sua utillidede socisl.

9.-_Educacao alimentar e conservacao de¢ alimentos

En face da conservacao dos alimentos s educacao alimentar ofe-
rece também um vasto campo para reflexoes e medidas priaticas, ten
dentes a reaslizar de modo cada vez mals seguro, & velha gspiracac
humana de pwolongar ac méximo a vida itil dos alimentos.

As 1lihhas de educscao alimentar mais dtels nesta atividade setg
rial parecem ser:

l.- Establecimiento de medidas tendentes a &mpliar ao méximo a
capacidade das dona de casa no preparo de conservas caselras, prin
cipalmente visando a corrigir as varlacoes estacionais e as influen
clas que estas tem sobre o preco dos alimentos mals caros, especial
mente fontes de proteinas.

2.~ Esti{mulos fiscais e de financlamento para incietivas indus—
trials que desejem desenvolver processos industriails de conserva—-
cao dos alimentos, especialmente vegetals.

Nuitas vezes um projeto industrial para preparacac de frutas
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em compotas, ou de massas de frutas é, na verdade un projeto agro-
Industrial; frenquentemente tals projetos incluem a formacao de ex
tensos pomares que visan a producao em largao vinha fazendo desaps
recer dos mercados. Sao féceis de supor as vuntagens de tais ini=
clativas, incidentes especlalmente sobre as nooulacoes infantis, -
para as quais as frutad - e dcrud Gooed culdadosamente elaborados -
constituem a fente ideal de minerais e vitaminas,

A importancis da pesca j§ fol suficientemente relembrada aqui,
mas nesta oportunidade nso serd demais acentuar o valor e a utili
dade de medidas govern mentals e empresariais tendentes a repetiT
en toda s Am#erica Latina, banhada pelo Pacificuo cu pelo Atlane~
tico, o milage pesquir» do Perd. E preclso abrir o celeiro do mar
se qulzermos realmente fazer algo de concreto comtra a fome das -

populacoes dags 4ress mundiais em desenvolviments.

10.- Ali:.entos supergelados

Nas grandes cidades, onde o ag”omerado humano e as concentracoes
fabris criam problemas sérios de assitencia alimentar, especialmen-
te aos operdrios em suas fébricas, parece ser de especilal vaelia -
a introducao dos "alimentos supergelados" (quick frozen foods, em
lingua inglesa) dada a circunstancia de constitulrem un processo u-
tilissimo de conservacao de alimentos, <uer em forma naturgji, quer
apés preparacao culinéria.

0 super gelamento de alimentos e um processo de conservacao pe-
le fris intenso e répido, o que o diferencia das téenicas usuais
de congelamentos que se processan con temperaturas menos baixas e
tempo mais lrngo. Um alimento, crd ao prepsrado, necesita apenas
de ser submetido durante 20 minutos a ums temperatura de - 500 G.
para estar supergelado. A sua congelacao é feita com a passagem
em poucos minutos de "zona critica de congelamentn™ situada entre
OC a -5C, detalhe de técnica que assegura a manutenca, dv valor -
nutricional do alimento fresco e de suas qualidades de cor, cheiro,
sahor e aspécto, Vegetains multo ricos em celulose, como a couve,-
o repolho, o feljao, torman-se de digestao mis répida porque o su-
pergelamento, ou congelacas de choque, dissocia as ligacoes ffisi--
cas das membranas vegetais, jermitindo acao mals precoce e intensa
des sucos digestivos. Dosi nu rimentos muito importsnes para as -
crianeas, o Ferro e a 9iamina, tem melhor aproveitamento quandeo --
veiculados por alimentos supergelados (surgeldes, dos franceses; =
sugelati, dos 1taliancs) por isso que o frio intenso e sibito con-
corre para que adeules dosi nutrimentos se desliguem das prote{nas
e sofran acaoc metabdlica mais répids e direta. Nss alimentos super
gelados sao dispensdvels os corantes, os agentes quimicos de preser
vacao, aditivos de quaisquer espécies, pols o sabor primitivo que
os alimentos tem & mantido até o momento d2 ingestao pole consumi-
dor, circunstancia multo favordvel a sua adocao por criancas.

Quando os tipos de aglomeracad urbana aconselhar a adocao dos =-
"alimentos supergelados " 4 necessério que a educacao do piblico
seja coilncidiente con a tentativa de lancamento no mercado, pois
mncessario que se conhecam as qualldades nutriclonals desses ali--
mentos, as suas vantagens, € ©O modo Simples de os descongelar, pa=
ra serem servidos & temperatura usval e na lntimidade caselra. De=:
pls de supergelados, os alimentos podem ser conservados em estado =
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sélido naS camaras de armazehdgpn fria, a -30 a - 25C, durante =
attos’ meses, sem prejizo das gualidades organolepticae e com s rig

co de perder certos valores nutricionais de modo tao diminuto, que

menhum outro processo de conServacao 0S poupa No mesSmo gréiu.

Como se ve, as atividades de abastecimento sao também susceptf-
veis de produsir melhores resultados se assccisdas as téeni-as so
campahhas de educacan alimentar.

Haverde a gum territdério da nutricao aplicada que nao possa ser
valorizada pele emprego adequado de técniras de educacao alimentar?
A resposta serd negativa. Afirmativa é ¢ cunstatuceo de que a edu-
cacao alimentar, em fuce da producao e da conservacao de alimentos)
constitue una dessas sctividades rundementais que a teorils explics
e a vida prética sanciona.
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Embajada de Colombia — Quito. —

CHILE

Dra; ANA LUISA PRELTO Poy =
Secretaria del Juhgado de Nenores. - o

Huerfanos 1688, Sintiagow, - :




Dr, WERNER BUSTAMANTL,

Jefe del Servicio laterno-infantil de Chile.
Calle Diesiocho 120 Santingo

Dr. CaRLOS BUSTOS DIAZ,

Secretario de la Embajada de Chile.
Lmbzjada de Chile ~ Quito,

BCUADCR

l.~ Dr. ALBERTO JALIL TOBAR, Presidente

Ministro de Frevisién Sociul, Interino.
Ministerio de Previsidn Social,

2.~ Dr. GONZAIO SANCHLZ DONINGUIZ,

Presidente de la Cornisidn Orzanizadora y
Directivo del Instituto Inter:u.:ricieno del Niro.

3.~ Dr., FELIPE AROCA,

Director Hacional de Salud, Guuyaguil,

4,~ Dr. ISIoi0 SOIIANO,

Jefe de la Divisidn Nacional de Fomento de la Salud, Guayaquil.

5.~ Dr, HOILGE:. GOMEZ URULTA,

Profesor de Salud Piblica de la Universidad Jde Guayaquil.

6.~ Ing. LUIS COWOLEL,

Represertante del Departamento Técnico de le Junta Haclonal de Pla-
nificacidn y Coordinacidén Econdmica, CINIOS.

7.~ Dr. ILUIS VALILJO CEVALICS,
Director del Instituto de Nutricidn.

8.~ Dr, FABIAE VASCOMNEZ,
Vicepresidente del I. Consejo Municipal de Quito.

r'y

9.~ Dr. LUIS TAIAMA, !
Director del Hospital de Nifios "BACA ORTIZ".

10.~ Mons. Dr. ENRIQUE ROIERO CGONZALLZ,
Director de la Ensefianza Secundaria Particular.

1l.,~ Mons. Dr, ANGEL GABRIEL FELXZ,
Vicepresidente de la Pontificia Universidad Catélica de wuito,
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22 4~

23 =g
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Padre Dr, JAIME MALO,

kaster en Psicologia, Dircctor deél Instituto de =
Psicologi: de 1z Universidad Catdlica de yuito. . o

Dr. ANGEL PCLIBIO CHaVLZ,

Presidente del Tribunel de lienores de Fichincha,

Dr. GUALBERTO aRIaS,

Presidente de la Sociedad Ecwtorizna de | - Zuorfe,

Dr. AUGUSTO SCIOEZAHO COKSTANTIILE,

=
Rector del Colcgio Nacional "Wicente Rocafuurte®- Cuayaquil, =
Dr. EDI'UNDO CAREO,
Director del Departamento Integral de Educacién, ..

Sefior ERMEL VLLASCO, ‘

Director del Copoartamento de Planeariento de la Dducacién.

Dr, MARCO CARRILIO G.,

Técnico en Progranmacidn Educativa del Ministerio de Educucidn,
Iinisterio de Lducncidn.

Dr. RENE CALLE, i

Experto de la Junta Nacional de Plunificacidn.
Junt:a de PlLinificacién l:cinnul,

Dr. HUGO CEV..LIOS,

Profesor de Estadfstica y Derografia de lz Facultaa
.de Medicin: dc¢ la Universidad Central,
Orellara 2172 y Curvajal.

Dr., RAFAEL AIMEIDA,

Rector del Colegio Nacional ™ejia®.
Colegio Nicionaul Mejia.

Dr. IUIS G. CAMACHO, -
Jefe de Medicina Proventine del Departanento Médico del Seguro Social._d.
Flores 732 - 5° piso. -
Dr. MIGUDLL MARQUEZ VASQUEZ,

Secretario Ejecutivo de AFEME,
ave. 10 de igosto 566 — 6° piso.

Dr, RAFAEL ENDERICA,

Profesor de Salud Pdblica de la Universidud de Guayaquil.
Juan Coronel ksmer:ldas.
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Sefiora GERMAGNIMX PAZ Y MIiO DE BIIIIH,

Represent-nte de las Instituciones Privadas de Proteccidn

de Menores del Pais,
6 de Diciembre 2919.

Dr, CaRIOS LUMBLRTO FALZ,

hbogado Especialista en Proteccidn de i - =,
Unidn Pinamericona - Mejia 438

Dr., JOSE MODESTO PORTILLA,

Experto en Nubtricidn,
Hospital Militur,

Econorista CECILIs IOEENO,

Prozramndora de Recursos Humanos de lo: Junta de Flnificacidn,
Lve, 10 de ngosto 608

Licenciado aGUSTIH CULVA,

Socidlogo de 1. Junta de Planificacidn.
Juntu de Flunific..cidn

Scfiora IS SalValORh DE PAEZ,
Trabajadors Social, Coordinedoras de la Direccidn

Guneral de Servicio Social,
Ministerio de Previsidn Social.

Dr. MIGUEIL. aMGLL CLVAI 10S,

Profesor Universitario de la U, Central,
Luis Felipe Borja 621

Dr, CARLO3S 1 AL.TINEZ ACQSTA,

Ex~Subscereturio de Educucidén Piblica,

Ministerio de bLducncidn Piblica.

Licencicdo HUL.BERTO VACAS GOMEZ,

Ex-Ministro de Educacidn Pdblica.

Diario "1 Corerciol.

Dr. EDULRLO SANTOS,

Profesor de kcornorfa de lu Universidad Central.

Upiversidnd Central del hcuador.

Dr. CiSAR CISHLROS,

Ascsor Jurfdico del Ministerio de Previsién Sociul y Trabujo.
Finisterio de Previsidén Social ¥ Tribajo.
Econorista EDUARDO QUIROZ,

Decano de la Facultad de Econorfa de Ghcyaquil.
Universidid de Guayaquil.




ESTADOS UNIDOG DL AMIRICA

Mrs, ELIZABLTH SHIRLEY ENOCHS, Prosidenta

Representante del Instituto Inter-mericano del [Nifio,
Mount Air 8,6C0 .ccotin er lioad.

Mrs. IREKL B, WALKER,
Jefe Activo del Progremu de Hesarrollo. 1
(Office Of War on Hunger - Wushington D.C.)

Mrs., BLIZABETH GOODE.:AN,

Educntor Hunaicapped - Departanent of Health,
Education and Velfare.
Kop 7k ond D, Street S.W. Wushington D.C.

Mrs. KATHERINE OLTTINGLR,

Diputadn Asistente dol Departanento de Educucidn y Salud.
300 Indepencence wve, Washington D.C.

Mr. DaVID DUNFORD,

Secretario de la Embujada Apericana,
Erbajada nmericana - Juito,

_4
A

GUATTMALA

Ing. FRANCISCO COSLIZA GALVEZ,
Ernbajador de la Rep. de Guatemnla en Ecuador.
Lmba jada de Guatemnla — quito.

Hx’\ ITI

Dr. Nerva antonin
Director del Centro de Habilitacién de Haitd,

Representnnte Permanente de Haiti ante el Consejo Directivo del IIN
P.0,Box 134 -~ Port -zu- Prince.

MiEXICO

e

Dr, Carlos Villamnr, Presidente

Director General de Asistencin Miterno-Inf:-ntil de 1. SSa.
Insurgentes Sur 1162 - Mé:iico.

e z = ;_m¢~:i., =



KICAHAGUA

Dr., ROBLRTO C..sTIYIO «U.KT, Presidonte
Vice-¥Ministro de 5:7xd Pdblicu
Ministerio ae Salud Pdblicu - Nanaguoc.

PANAIA

Leda, DIGNa NULOZ. Presidenta

Sub-Director: del Pepto, de Previsidén Socizl
Calle 35520 -~ Fanami
Prof, MERCEDES 3TON.:

Presidenta 'acion ae 1l Asociacion de Muchichas Guias
ave, Porras, esquia: Calle 50 N° 1616 - Panuni

Srta, TLOFILa AIZPU PLRIZ,

Sub-Dircctora de Bscuela Primeria
kscuels Frinsria ~ Penu d

Lic ,OTILI4 DE V.3 UkZ

Jefe de Direccidn de Scrvicio Social en Pediatria
Caja del Seguro Social

Ave, 22 Barriuda Domingo Dfaz - Ponard

FLRU

Sr. BZRNARDO ROCA REY

Primer Secretario de la Embajoda de Peru
bmbsjadi del Perd cn Leundor.— ive, 9 de Octubre 185 — wuito.

Dr. ORLAITO CiNO, Presidentc de Delegacidn

asesor del Conscjo Nacional de Menores del Perd
Pasaje Velurde 78 - Limn

Dr. ZEIION fMCISO CARRILIO
Catedrdtico de 12 Universidnd Nacional del Perid

Calle ex~Ferroc:rril - Lim:, 2

RLIUBLIC: DOMINIC..NA

Dra, GLADYS U LOS SANTOS NOBOA

Subsecretaria de asistencia Social -
Subsecreturiu de asistencia Social - Santo Domingo.




URUGUALY

Drn. MsRI.. EIOIS:. GALARREGUI DIAZ,

Expert:. Coordin-dor: de Escuszlz de Pudres ¥ Prof .sorn
de la Legislicidn de Menores y Fomilia,
Juan Parra del itiego 985-204 Montevideo.

VENEZUL L

Dr., FRIIGTO VISC..RROI DO, PRSIDBNTL o L DEL .G.CICL
Presidentc czi Consc¢jo Dirvctivo del IIN.
av, Bogotd 5° guisl - Caracas,

Dr. DOEINGO RIV.S V.SGUEZ,

Jefe del Dpto. de Org nizociln de Fitodos, Consejo V.M.

nve, Don Bosce - lidificio 5- apart, 2 Sur altaairae - Curacos,

Dr, CRI3LITO [OURIGULZ FULITLS, '

Midico--Jofe del Departurento katcrno-infentil, kinisterio de Sunidad,
Urbaniz:.cidn 23 de inero. Instituto de Paericultur: = Carac:s,

Dru. T\ 3w e STE SRV RULST‘\,

Fedoeracidn de Instituciones Privedas de asistencic al lidfio,
ave, andrds Bello Ldif, V.l - Caracus.

Drua, CaRMBN SEITIOR,

Jefe de la Divisidn Juriaicu del Consejo Venezolano del Hifio.
dve, San Kurtin Ldificio de la Loteriu - Carceus,

Dr. FABLO HERRLRA CulTINS,

Prusidente del Conscjo Nacional del Nifo.
Aave, Sun Martin, Junta de Beneficégncia ~ Curacas,

Dra, LY. IMBUR D CORONIL,

Profesors Titular de Pediutria, : ‘
Directors de la Lscuel:: de Pudres de le Liga de Higlene Fentul,
Universid:d Central. Depurtuanento de Pediatrin, - Cal.laS.

INVIT.DOS ESFLCIALES

Dr. HERM.N ROMERO,

Director del Departanento de hedicina Preventina de la
Universicod de Chile, .
Monjit;’ts L5L - Suntingo - Chile.
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OBSERV.UORLES DE  0uGi.ISEOS  INTLIN..CIOHAIES

Orsbidass

Dr., JOSE 4. TIJRRINO MLDRANO,

Subdirector del Dep.rtamento de asuntos Sociules,
O.l.a. Woshington D.C., USa

COMITL INTERALT RICANO Db AIT.MNZ4 Fadn EL PROGL. . :

Dr. ALPREDO BAiSaBu S.IVADOR,

Represent.:nte de la 0.L..., en Beuador.
Mejfa 438 - Juito,

OPG.\NIZACION PANAMERIC..MA LE L SALUB

Dr,. Abrzham Horwitz,

Dircctor OPS/0lS.
525 Calle 23 Wrshington 6 D.C. USi.

CO! ISIO;" INT.RAMERIC..Mi DI MUJLRES

Sra, PIELAD LwVI CASTILLO Dl SUKO,

Presidents de 1o Corisidn Interanericrna de Mujeres.
Unidn Puncpericana Weshington 6 D.C. USa.

INSTITUTO INTLRAMLRICANO Lk DSTaDISTIC.

Ing. RUBLN ORLLIaN:A,

Miembro de IASI . .
Iiscuel:i Politéenica Nacional, wuito.

INSTITUTO INTYRLLRIC.NO DE GLOGR<FIA E E[SflpﬁL.

Coronel BOLIVAR ZURIT4 PiZ Y MINO, :
Instituto Geogrifico hilitar, duito. -

INSTITUTO Ii\'TERAP:ER’[C.lI-!O DFE CICNCI~S AGRICOLWS

‘Dr. INIS FARC:NO,

Director kegional del IICa,
apt. 4359 Sun José de Costa Licu.

ORGANIZACION DE LsS N.CIONES UNIDAS.

Dr. A.J. REYNOLLS :
Subdirector de la Oficin: de UNICLF pira América Latina,
hve, Providencin 329 Suntingo de Clile. _ kil I




UNICLF

Dr. ie.J. BEYNOLDS,
Subdirector de 1o Oficina de UNICEF purs anéricu Latina,
ave, Providenci: 329 Santiigo de Chile,

F:-’a .OO

Dr., Fi.BIAMN RECALDE,

Asesor de Nutricidén pur: Arérica Iatinc,
Providencia 871 Sznti.go de Chile,

UNLSCO

Profusor JULIO CaSTHO,

Jefe de kisidn de Unesco @n Fow.aor.

Bolivar y Venezuel: - quito,

Sr. FLRNllf\m I\‘,AAI.RTII.E,

Experto de UNESCO.

rdificio Bolfvar (Bolfvur y Veneczuela) Juito.

Srta, I..RG.KIT. 1ONTOY:,

Lxperti en Educucidn para el Hoger.

Naciones Unides - wuito,

UC1SS (Unidn Catdlic: Internacionnl de Servicio Social )

Bra, ISABEL ROB.LINO,

Yiembro del BUREsU Central,
Venezuela 378 - quito,

Srta, EUGLNI. SalCHLZ,
ssesorn Téenica del Servicio Soci:il de lc Universidad Catéliea,
Las Casas 865 ~ yuito,

CONSEJO INTER.)HRIC.NO DL ESCULTISIC

Li¢.JOSE i, EGAS A.
Jefe SCOUT Nucional y Ficmbro del Consejo Interamerieano de Lscultisma.
Cwmz Foj: lLicuntoricna - quito,

FEDERACION INTLRNACION.L IE FLINIFIC.CION DL L. F:3ILIa

Dra. IUISA PFaU DaVIi,

Presidenta de la Asociacidn Chilena de Proteccién de 1~ Familie
Representante de la Regidn Occidentol de 1a F.ILPGF,
Valentin lsteior # 96 Departimenta 95 - Santiugo - Chile,
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CRUZiD: nBC. BRASIL

Dri. PONCILNIT. CORil.. VOIIMIR,

1édico de 1la Cruzada .BC,
Senador Vergueiro 200 Apt, 1112 lfo de Juneiro B-aczil.

MISION .:NDIN.A -~ LCU.LCOL

Dr. JOSL .IVAREZ,

Director del Deprrt-mxnto luddico,
América y Sosaya -~ wuito,

PUNTO CUsETO ~ LCU..LOR

Dr. FLR:LNDO CRUZ,

asesor de Desarrollo Urbono. =
US.ID- Lio de Joneiro y 10 de Agosto - wuito,

BID

Dr., FERMNANDO ITURR.LDL CHIM.L,

Representante Regionul del Banco Interamericano
ILio de Juoneiro 130 - Juito J
Dr. CARIOS HUMLRIS VILL,

Jofe de la agencia Financiera del BID,

Ii5 de Juneiro 130 quito, S

de Desarrollo.

Srta. ROSa ARAQUE,
Secretoria de ctividades Juveniles.
Apazon~s 103 y Potrin - quito.
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OBLRAV.DOMS DL PalISiS

C.:LN:'L Liis

Mr. ERIC I. SIITH,

Ccmsultante de Biencstur del Kifio ¥y la Fomilina 41 De -.rtanento
Nacional de Salud y Bienestor,
Comsultant on Fordly Child ‘elfare — Ottaw:.,

MEYICO

Ledo, WIFREDO COSTuILS,

Jefe del Departunento de Ipvestigncién de PLTELL.
México D.F.

Palli M.

Srti. ARGELIS ESFIMALLS,

Estudi.:nte de Servieio Social,
Calle 15 Lste li® 2499 ilto - Punurd

Srtu, ELB. REYES ~GUINRL,

Estudiunte de Servicio Socicl.
Culle 48 Belluvistu ~ Panumf

REPUBLIC:: DOLIHNIC Al

Sor CiRMEN LfEIAS

Dircctors de Hogares.
Ave, Sun Mortin 258 Santo Dorningo.

Dr. MaNUEL RODRIGUEZ C..S.DO

Secretario Ljecutivo del Consejo Lincionul de I’oglncz.dn.
Cuolle liloisa de lencndez # 3 Apurtedo 5 = Santo Dorringo.

Srta, MaRIANA STRIDDELS.

Secretaria de La Subsecreturfe de Salud.
Ministerio de Salud - Santo Donidngo.
Sra, MaRLL OMaNEY SANCHEZ Db GUCRR:,

Supervisora del Instituto de Seguro Soci:l.
Arroyo 1 - S:into Doringo.

Sra, ANA IEDA GATON LICAIRsC.
Directora de la Cusw de lu Providencia
Calle 53 N° 7 Ensunche la Fé - Srnto Doringo,
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LILMPBEOS OBSERVALDORLS D). RCULDOR

Sra, VICIKRT.. CaSTILIO, Quito Heu.dor
Dr., BiNJaFIN GakCrS, wuito Leuador
Sor ISnBElL FILRRO, wuito bcundor
Sor FIIDRLD EaRY LALBELT, Quito Ecundor
Srta. alD. COLOMs GLVIL.MLS, wuito Hcundor.
Sra. Mh.IRUJA SUaREZ DL BR.VO, WQuito Ecw-dor.
Sra, ANGLNTINA FIR. Dz FRADO, wuito Ecu:dor
Sor PI.Dasi M.RI. LONT.INO, Quito
Sor M.EI.MNa DI JESUS .YiL., wuito
Fcon, GL.DYZ POSO DL RUIZ, Juito
Ing. RUB:N OEEILalN., wuito.
Sra. oll. PROANO DI C..STRO, Wuito.
Sra, BGETTY P, DE CLHRILIO, Juito
Sra, GL.DYS DE DaVIL., Yuito.
Licencindo HUGO :0MO, Quito,
Dr, FRDERICO ..IVIiiR, wuito
Ledo, LEON.RDO BUITRON, Quito.
Dr. M.RCHIO DUR.H, Quito.
Sor RiwUEL JORDAN, wuito.
Ledo. HECTOR OLMEDO, Juito.
Sr. NUISON FOR.IuS, wuito.
Dr. JOSE C:#3TRO CORMEJO, wuito.
Dr. CaRLOS Vi ILiMNCI. Dm Li TORId:, Quito.
Sr. JONG. AICAZAR GOMEZ, wuito.
Dr. ~RTURO POZO, <uito,
Sor 03+ J:COF:  Quito,
Dr. HUGO MiEINO GRIJalBa, Wuito, -
Dr. GUIDO SiVILlla, Juito. ‘
Sor ROS.ILi OMBE Grhiuli, &uito.
Sor P.GLINO, Quito,
__Srta, CiRMsH C.IiRER. G, ,Juito,
Ledo, RICARDO SiRZ0Sh, Quito.
Rev, KIGUEL mNIiIuUL GULIRERO, wuito.
Dra, REBMCA VALLEJO Mili, wuito




Lecdo. JOSL IZUIEIDO, wuito.

Lcda, MIFLY. IZQUILIDO, Quito.
Coronel J.I1IL B.L?;BLZ*LIS, Juito.

Sr. OnL.iTO LOAIZ., wuito,

Sor »LICI: S...VLDii., wquito.

Sr. GABRILL MILR  wuito.

Dr. JULIO CuhuDi3, wuito.

Leda, C.idai SuIV.TIEHi.. Do JU..DO, <uito.
Dy. Y.SHIIGTON R.UE:Q OiDONEZ, <uito.
Dr, BJGELD TR0, waits,

Ser 10S.. ¥. CALERO, wuito.

Srta. ZOIL. SLEVILL., «uito.

Sor IS.BEL iOCH:., wuito.

Sr. HUGO LODLIGUMLZ, WJuito.

Dra, ElnlwUET. DE N.i.J0, wuito Leuwdor
Prof. IZi®UILL .UILLL ;0 TONRES, wQuito.
Dr. C.I10S PAZtINO [ulOH, Juito.

Dr, ALELITO JnLIL TOBak; uito.

Srta. CUM.WD.. DONOSO C. Wuito.

_Dr. JOLG SANCHEZ, Juito.

Srit, EIIN.. ZURIT.» Do VAIDLZ, «uito.
Sra. ROSa i, D HLIDOIZA, wuito.

Dra., BL.MCA C. Di LRON, wuito.

Sra, GL.DYS Li BORJa, Wuito.

Dr. EDU.I:DO IOD IGUEZ, wuito.

Sra. Cal¥EN ROS. Do GONZIIILZ, <uito.
Sr, NkLSOM ROL:I0, wuito,

Dr, VICTOR ¥,. Pifi.FELILR., wuito.

Dr. NCISON DaVILi, Wuito.

Ledo, SEEGIO OSWAIDO VELFZ, Quito.

Sr. J.MEA P, GILBERT, wuito.

Srta, CLAREM:L. VaGh, Quito.

Ledo, EDUsRDO CORAL, Quito.

Srta. FLOR M .iI. SalCHLZ, uito.

Srta. HEREINIn AL.ICON P.JLDES, Quito.
Sra, ALICL: LLOV.LIE, Juito.




Sr. HOLGUZI. ».LTIMI.Z, <uito.

Dr, TLOM.IDO IZULIET., Quito.

Dr. DII‘.S BU.B.IO, wuito,

Dra, IVOENE C..I'BO Di: IQHAIITWUE, Guayaquil,
Dra. C.I2EN DL OLIV:S, Guayaguil.

Dr. PMNIGUZL LITIL.EO k. Guyoquil.

Dr, VICTOL. HUGO FLO.., Lsmcraldas,
Padrce LUIS k LLIT, lisnercldas,

Sra, Mil¢LuNi. C.Bikiu. Do &:1.Z0N, Dspmeraldas.
Sr. AUGUSTO .ICIV..: COTLl.., Esmeralauas,
Sr. Julltl C.d P.iw, Los iifos.

Icdo, LSTEBAN M.iTILIO, Los ifos.

Spr, MOOTL L TBUN , Custoi,

Led>, EICY F.L.CIOS ..3TUDILLO, Cuenca,
Dr, J. I ..STUDILIO, Cuencet..

Sra. ZOILi PAL.CIOS DE ..IDIL.DL, Cwenca.
Sr. VICUNTY: Di L. TOLLE, ~wmbato

Dr, EDMNUKDO KUNOZ Trii.N, Latacunga.
Sr, GUST.VO BaSSuMNTRS L., Latacunga.
Sr. JOSE Vakii. LONOSO, Latacunga.

Srta. C.lFILA NafudidJO N. latucunga.
Sra. BLlLTH.\ C..B.LIiiO, Iberra,

S#, HLCTOn: ZU::IT.. FICO, Cayamba,

Lcdo, LEONCIO DO1ii0 L.Yali, Iburra,
Srta, D..iL. TIRES. Db Ls TOKid, Ibarra.
Sr. AUGUSTO M.NTILL.. J.idIN, atuntaqui.
Econ, JOLGE .:COST., Gualaceo.

Dr, III:XIDO YaUCKAP-XI, Suquisili

Sr. }MDLEDO JACOM S..NDOVaL, Pillaro.
Sr. L.ONID:S ValG.S L0Z.Da, Pelileo.
Ledo, LUIS V.SCONEZ .NDiiDi, Salcedo,
Sr. JOSt PaVOM, Uyumbicho.

Sr. IEOY BOUIGL.T TUDIN, Pasztaza

Dr. FaBI~N J.E.FILIO, El Fuyo.

Dr. MiNUIL «NTONIO OQULKRIO B.S.MTE, Chimbo.
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Sl‘»CI.:‘ TJ .ILL. (ILJ}:L:'.LL .

SUCIT..TI0 GuNelu.Ls Dr. Io.F.iL S JOU, :
Director Gener:l del Instituto Inter:re:ricuno del I-!ii"_m -
A SRl SHOER RSy Sr. «DOIFO 10:.L:S,
Director del Der.rt zentc dc bstedistica (IIid).
Dr. JCSL-PiCi) L "D,

Lacurgids Seccisn o orfdico-Socinl (IIN)/

Prof. JOG. P.Di FUIG,

Lneurginds Seccifn liducucidn (IIi).

Srtu. ADEL. FIMILL- EUROZ,
Encargada Seccidn Servicio Socinl (IIH).
Sre, #LICL. 1.SCalDO Do ~DB.,
Adadnis tradora (IIF).

Sr. JICH..D HUGHLS (O.n.i.)

Sr. IUIS GAIDLL (Usliena)
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KIII CON RESO PANAMERICAIO DEL NINO
del 15 al 22 de junio de 1968
WITO - ECU'TOR

Conferencia Especializada de l1la Orgyganizacién de Estados americanos

SECCIONAL 2
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EL CRECIMIENTO DE:MOGRAFICO EN RELACION CON LA PRODUCCION
ALIMENTARIA, L& SUB-ALIM:INTACION Y LA DESHUTRICION IN -
FANTIL EN aAMERICA

Ha pasado a ser un tema de nuestro tiempo ~-y de los més ac -
tuales~-- el de las mutuas influencias entre el crecimiento demogré
fico y la.s estructuras sociales para satisfacer las necesidades -
vitales y las aspiraciones de los seres humanos en las Américas. -
Posiblemente lo que fue también en el pasado pero sin las urqgen -
cias de hoy, motivadas estas (ltimas precisamente por el progreso.
El hecho es que somos mes en el Continente, vivimos mas e ilusiona
mos 10 que unos pocos poseen. Nuestra imagen del bienestar -- y es
de lamentarse-- se funda mas en los beneficios materiales que la -
civilizacion ha traido que en los espirituales que la tradicién -
nos ha dejado. Mads que crecer en conciencla .y realizarnos, pProcard

mos 2umentar nuestros bienes y exhibirnos.

Lo que debiera ser para todos una relacidn armbnica, compen-
sada, se ha transformado en un problema y en una sucesidn de an -
gustias que trasciende a todo ¢l medio social. Nos sentimos impul
sados a analizarlo racionalmente y a interpretarlo en sus maltindes
facetas, y, si fuera posible, sugerir soluciones, algunas de efec-
tos inmediatos y otras de proyeccidn en el tiempo. Por €llo, son -
dignos de todo elogio el gobierno del Ecuador y el Instituto Inte
ramericano del Nifio por la organizacidn de este verdadero Foro en
el que se nos brinda la oportunidad, en un cmbiente cordial y de-
alcurnia intelectual, de analizar la influencia del aumento de la-
poblacibén en ¢l presente y en el futuro de la infancia, la adoles-

cencia, la juventud y la familia americana,

No podia faltar en este debate de propbsitos superiores la sa
lud, estu verdadera infraestructura de la felicidad. En su anéli--
sis, se ha querido poner énfasis en las relaciones entre el creci-
miento demogrdfico, la produccién de alimentos y la malnutricibén.-

Y la decisibn es sabia, porque la nutricidén forma parte de la in -

fraestructura de la salud.

La situacidn actual en ¢l continente es conocida porque se ha
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€. rado ia publicidad de sus aspectos negativos, obscureciendo-
las medidas y sus tendencias pa ra resolver los problemas especi-

.cos. Anuaimente, en Amdrica Latina, hay un exceso de 850 mil -
miertos, menores de cinco afios de edad, en comparacién con los fa
liecidos, e¢n ¢l mismo grupo, en los Estados Unidos y Cunadé. No -
obstante, la mortalidad infantil se ha reducido e¢n un 12% en los-
filtimos S afios y en un 20% la de los menores de cinco afios de e--
dad, en términos de los objetivos establecidos en la carta de Pun
ta del Este en agosto de 1961. Como causa se¢ registran habitual-
mente las enfermedades infecciosas, las que tienen una tasa de le
talidad mucho ma,or en presencia de la mal nutricibén. Por otra -
parte, cifras preliminares de un estudio de mortal idad en nifos -
menores de cinco afios, fallecidos, que realiza nuestra Organiza -
cibn, muestran que un 25 a 30% de ¢llos tenfian un grado severo de

malenutricibn.

La desnutricibdn en las Américas se revela habitualmente por-
la melnutricidén proteico-caldrica --1a més frecucnte y grave--, -
el bocio endémico, leas anemias y las deficiencios especifiqas de-
ciertas vitaminas y minerales. Sus consecuencias son muy conoci-
das: a méAs de la alta mortalidad y morbilidad por las infecciones
comunes en el preescolar, 2 que nos refcrimos, se ajregan el retra
so en el crecimiento y desarrollo fisico de los sobrevivientes, -
los posibles trastornos permanentes psicomotores y mentales, e¢spe
cialmente en los casos de malnutricibédn grave en los primeros me -
ses de vida. En el adjlto se traducen cn una baja resistencia a
las enfermedadss comuncs, el bajo rcndimiento en el trabsjo y un~-
sentimiento de pesimiswo y hostilidad ante la vida.

Quisiéramos destacar 1a intensz investigacibédn que hoy se rea-
liza en distintos centros cientificos del mundo, para determinar -
una reiaciédn de causa a c¢fecto entre malnutricibn y retardo men =
tal, Entre ellos seiialamos al Instituto de Nutricién de Centro A
m&érica y Panami que tiene ¢n marcha un cuidadoso estudio, que se-
extenderd a siete afios, observando 1la evolucibn de un grupo de P_-;
recidy nacidos en localidades de Uuatemala y midiendo su Aesarro= -




lo fisico y mentzl, «ste 1ltiwo, de acucrdo con juicios de vezlor

ropios de las cnracteristicas culturales de 1los habitsntes. Si

sta relacidén sc¢ demucstra, c«stimo que los yobiernos se¢ verén o

bligados darle prioridad 2 la nutricibén de las poblaciones &n

sus c¢sfuerzos por producir bicncstar social. No podriamos, e¢n -

concicuncia, seguir impévidos 21 saber que une proporcibn de los
sobrevivientes de la alnutricibn serén, con seguridad, victimrs-

de un retardo mental irrcpirable.

La solucidn de cst croblema desborde con mucho lz técnolo-
gia médice moderna. £s més, se le pide a la mcdicina que restau-
r- lo que @ veces =s va irrevecrsible. Con razbédn hemos dicho que -

los técnicos «n salud reciben los desuchos del subdcsarrolle ol @

tender los nifios malnutridos. En ¢fucto su estado obcduce a u-
na constelrcibn de causas que condiciona ¢l proceso total del de-
sarrollo. Una de sus cxpresiones précticas es 1 roduccibén, con

servacidn, distribucidn y consumo de alimentos. Analicemos a2lgu -
nos de sus aspectos y consecucncias. Se establece en ¢l informe-
decl Banco In e¢rumericano dc desarrollo sobrec progreso socio-eccond

mico en Amlrica Latina, lo qu¢ sigue:

"E1 lento incremento de la produccidn agricola que prevelecib
¢n general en América Latina durante los filtimos diez afios, inte-
rrumpido solamente por la ex.cpcional produccibén de 1965, conti -
nud en 1966... £n ¢l periodo comprendido entre 1957-1959 y 196uﬁ-
1966, 1z produccidn agricola crecié a una tasa anuel de 3,1 por -
ciento, ligcramente superior al incremento demogréfico. En conse-
cuecnciz, ¢l indicc de producciédn por pcrsone alcenzé sbélo a 1J2-
para 1964-1966 (1957-1959=100). Estimociones provisionclui/para—
1967 sefialan Gue en cste afio se logrd un liycro aumento®. A

Con otras palabras, ha habido una especie de equilibrio entr

incremento de la poblacibén y ¢l de los alimcentos. Sin embrrgo, -

l/ Banco Interamericano de Desarrollo. Progreso Socio-Econdmico
en Amirica.Latina. Fondo Fiducicrio de Progrezso Socicl, Septi

mu Informe Anual, 1967, pag. 28.
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1o que sc¢ produce representa sola une fraccidn de la capacidad po
tencial de ia América Latina que cuenta con grandes recursos natu
r:les no aprovechados. La superficic territorial, de¢e mis de 20.5
millones de kilbmetros cuadrados, ¢S muy poOCO menor que la de -
12 América Scptentrional, quc tiene 21.5 millones, y la de 1la U -
nidén Soviétican, con 22.44 milloncs. Més importante aofn, la Amiri-
ca Lztina ticnc una densidad de pobla cidn bastinte baja, con un
promedio de 12  habitantecs por kildmcetro cuadrodo, mientr's A

sia cuenta con un irndice de 68 y Europa de 91.:x

Es evidente, ademds, que la superficie que actualmente se -
cultiva pucde rendir mAs cn cantided y calidud. El sistema tradi-
cional de tenencia de la tierra es un faector que limita significa
tivamente el aumento de la produccibn agricola y de alimentos. A
ello sc agrega e¢l grun descmpleo y la desocuprcidn en ¢l medio ru
ral, Esto Qltimo 2lcanza, ¢n algunns comuynidades, & scis mescs -
en ¢l ano. Scidala al respcecto 21 Banco Interamericano de Desarro-

llo:

"Existe crecienté evidencia de la necesidad de reformas c¢s -
tructurales zn ¢l suctor rural. Aunque la controv.rsia tebrice so
bre 1 s finalidades y e¢strategias de la reforma se¢ mantiene, cada
vez logren meyor @ ceptacidn. tres argumentos impor tantes a favor
de introducir cambios en la estructura agraria tradicional, a sa-
ber: el aprovechamicnto pleno de los recursos naturcles y humanos,
la mayor integracién de 1la poblecidsy cempesina cn la cconomia de
mercado medisnte una me jor distribucidn de los ingresos, y €l e -
fucto positivo probable de ingresos rurales més altos y meyor mo-

vilidad social sobre la estabilidad politica". 2/

« Cifras de¢l Demographic Yearbook, 1966 - 18th Issue, United Naetions

2/ Banco Interomericano de Desarrollo. Progreso Socio-Econbmico cn

- e .
América L. .tina. Fondo Fiduciurio de Progreso Social. Scptimo -

Inform¢ Anual, 1967, pag. 32
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AGTAGVAN «SuA SiLunct les cnfermedodes de los animules, zn
3 =y VacHTRO® §F . ciracan 1n fiebre aftosa, 1» brucele
ShSs, La t peculesis vina y la orasitosis. Sc sostiene que el
control de la fi ftos?2 pucde aumentar en un 10 a 204 la dis=
ponibilidad cerne y leche ¥y <l de la tubcrculosis cn un 30%. -

-

Es mé&s, la dcstruccibén de grenos por roedorcs e inscctos lleg#,
en alyunos pafszss, del 25 al 304 d: la cosecha total 2nual. Este-
proceso Se complica aun por 1& insuficiencia de los medios para -
le conservacibn, distribucibén y mcrcado de alimentos, lo que da -
lugar a ¢xce<sos ¢n algunas dareas con déficit ¢n otras, incluso -
cusndo hay demanda efectiva.

Este ciclo de deficicncics se complueta con el poder adquisiti
vo limitado d¢ gran partc de la poblncidn; la ignorancia respecto
0 nutricidn humrna, y 'la dicta bf&sica que se refleja en la ad -
quisicibn inadcecuadn de los alimentos con los pocos fondos dispo-
nibles y su mala preparacidén, Todo ello rcduce lea cantidad de -
los verdaderos principios nutritivos. Las sgresiones del ambien-
t¢, que se manificstan en enfermedades infecciosas y parasita -
rias, contribuyen aun mAs a precipitar o & hac.r més grave la mal
LT Lo lom.

Parc romper <ste verdadero circulo vicioso no basta sblo, co
mo es e¢vidente, aumcntar la produccibén, si bien c¢s fundémental, -
Cabc destacar, sin cmbargo, que no todo lo que la Amlrica Lutina-
y la Regidn del Caribe producen forma parte de le diet2 normal. -
En muchos de los paiscs, por lo contrario, no existen los alimen-
tos purz satisfacer las necesidades biolbgicas de toda la pobla -
cibén. Porque asi lo dicta la politica cconbmicay la tendencia ¢s
preferir los productos de exportacién a los que se requicr¢n para
la alimecntacidn de los habitantes. Lo que falta ¢s, precisamente,
una plenificracibn agricola e¢tfictiva que armonice ¢l consumo indis
pensable con las exigencius de la cconomia y el ingréso de moneda
durc. Prioridad deben tencr los grupos valnerables, como son, ni
fios, embarazodas y madrcs que amamentan. Creemos que ¢S urgente-
llevarla a la préictica. Sin ella no pucde formul. rs¢ una politi-
ca de nutricién y e¢sto dificulta enormemente la labor de 1los téc*.

N = = !



.

nicos “e salud. En cfecto, han habido progresos substanciales en la
investigacion de las cardcteristicas y magnitud dc la mal-nutriciédn,
en la et ologia,.diagnéstico y tratamiento de las enfcrmedaées espe-
cificas. 1 'la‘én ‘bil ha sido la prcvenciba, no tan solo de di-
chos padecimientos, como de la desnutricibén en general, Yla ra: on
bssica es 61 desconocimiento en los alimentos disponibles, para dete
minar ¢l progrema en cada comunidad comou parte dd plan de salud a ser
e jecutado por los cservicios locales. Procede que seccordine la pro=
duccidn ricola con las necesicarcs Biolbgices de la produccibn, pa
ra lo cual, técnicos delas diferentes disciplina. deben actuar en
conjunto desde la procraracidn a la e jecuci6n. En €l sefio de los Go
biernos, vale dccir, en el nivel central, deberian participar en el
Proccso - d lanificacién del desarrollc econdomico y social,
Frente a la produccibn insuficiente, se¢ ha recurrido a la im

portacddn de climentos, con todas las consecumncias que esto tiene
a largo plazo para el pais., ie los gntccedentes reudidos vor ¢l
b nco intcreamericano de¢ desarrollo, se deduce queEl volumen dc la
exportacioncs agricolas sugig en 3 por cicnto al afo desde 1957-1959
a 196l-1966, <n tanto que el volumen dec lss importacicnes agricolas
y de alimecntos se incrcment6 a una'tasa anual QG 3,8 por ciento, ™
Muchos de los productos importados, sobre todo e 1 ganado, los pro
ductos for-cstales y los alirentos elaborados, se pocdrian obtener eco
nomicamente en la mayoria de los pafses. También sc podr{a desarrp
llagy una muyor produccidn y me jorar las posibilidades de mercado
de-ntro del contexto dc un mercado comin Latinoamericano bien organi
zado, con el objeto de reducir las neccsidades netasg de dolares dest

tinados a pr-oductos agricolas™, 3/

\

3

.~ en América “atina. Fond o dc¢ Progreso Sgciai;

Sépt im 3 % ;gvz!_.'f_‘;_ nue
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les la soci¢dad., Ha sido estimuledo por organizaciones nacionales
internacionalcs, piblicas v privadas, mientras mayor la discusién,
mayor la s posibilidades de personas comunidades y gobicrnos, de
conoccr los hechos, y de determinor un curso de accidn, E1 Estado
actual del problema ha sido cl aramentc cxpresado por U TH:NT: "Es-
te conclicto -~ entrc un mundo subalimcntaco y que crcce rédpidamente,
ue ccde a la dcsesperacidén y a la violencia y un mundo posible en el

cual los individuos vivan constructivamente en dignidad y suficien -

cia -- llama a 1 més grende esfuerzo y dedicacidn de csta era,

"lLa segunda decada del desarrollo debe destacar y sobrepasar
la rclecidon critica entre poblacidn y recursos, El desarrollo gco#
nomico al nivel necesario para mejorar la ca}idad de cada vida, exige
también que« la escala .de la rcproduccién.humana se¢ modere dc¢ zcucrdo
con los descos deliberados de cada fam:lia, sus convicciones rcligio-

sas y su heabilidad pama proveer.

"Todos los padres, riéos o pobres, dcberian tener o ser pyvovis-—
tos con, las facilidades nccesaria s para decidir efectivamcnte el
tamafio de su propia familia. Siendo que no hay derecho mds bdsico pa~
ra la huma nidad y mids importante para cada familia que el derecho de
entrar a este mundo como un ser humano deseado que scréd alimentado,

protegido, cuidado, educado, querido y provisto de oportunidades para

una vida constructiva. L/

La Asamblea Mundial de la Salud y los Cuerpos Directivos de la

Organizacidn Panamericana de la Salud han delineado su politica en

rd . - - # . & '
lo gque rcspecta a dinamice de la peblac:on y plenificidon dc la fasi-
=
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liz. En ¢lla se ctizblece, omo .ondicién previa, cu- los goicrnos
debcn determinar, en forma indep nie¢, cu nreopocito de r 1 nap ac=
c'on wspccificas pera midificar ¢l timafiode la poulacidén y su esirus
ra.S spera.cue ¢s a decisiéq st incluya toso €l proci so de désarrg

—

tto. pcro continga, por lo mecnos, cn rminos definidos , las implicae
cioncs para la salud. Es, por lo tanto, de rrresponsavilidcd exclusiv

de lassadministraciones na cionzles, el cprovar el suministro de infer

macionc los habitantes en .los divcrsos aspectos de la reproduccién
humana. omo principio c¢sencia 1 se reconoce, adcmds, que el namero
de hijos es de libre determinacidn dc cada familia. Con este fin tie-=

nenel derecho de saber para podcr decidir. Alas universidades les ca-
be lasresponsabilidad moral de analizar y discutir cada cue-tibn que 2
feccta al hombre y al mundo en que vive, en perspectiva histérica y con
dicién al futuro, cgal uiera las proposiciones y sus implicaciones.
tn la préctica, nueslra orcanizacidn ricomienda que los prograﬁas
plan.ficacidén de 1 familia formen partc de las actividaucs‘dc pro-
tcccidn materno~.nfantil de los s rvidios orgenizados dé salud, s in
ntcrfirir cn sus laborcs normales de prevenciébn y curacion.: Perticu-
larme nte at.ncidn s presta a la cduczcidn de los pacres para que
uvedan ovir lo que ;rocede con conocimento de ciusa. Este € nfocue
ticne la ventaja de cstar dirigido a la pirsona més bicn que a la comu
nidad en su conjunto. i{ay que agrcgar gue en la cstiructura social dei
1rcs nte en las Am¢ricas, los técnicos en calud tiencn meyorits oportu-
mnidades para entrar en contccio y motivar a la gente, crcandosc asi con
€llo la relacidn 'ntime que €¢s csencial cuango s trata de problecmas re

lac onados con la reproceédén. Es m’s, con el uso de contraceptivos mo

.dcrnos, c¢cs indiswensable vigilas 1bds cfectos delctercos que peourian a-
a ~ K3 — . P
PaTccer, 1o que pued hacerse mes cfrctivamente en un centro de” saluda.
5
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Son cvidentes hoy, ¢n un nimero de paiscs de las Améric:s, los
rogramas poblacidn basados en la politica establecida- por sus Go
rnos. Nuecve de ¢ llos han rccurrido a nuestra organizascidn para
llevarla a la préctica y lo c¢stamos haci ndo. Ha habide on Sus-SotinEs

una vcerdarer Toma de conciencia rcspecto a su dectino fren-
tc all desecquilibrio creciente entrc necesidrdes y @zspiraciones y los
recursos y su aplicaci6on . Asistimos hoy, 2 une verdaccra crisis con
relecibén a los geninos propbsitos que guian la vide c¢n sociedad y per#
filan el futuro de¢ da uno de los micmbros. Como ha ocurrido en la
historia, el -irtc moderno nos lo viene diciendo con variacione.s de ton
no, de forma y contenido. Los estudisntes lo estan exprcsando con e

1 vigor y la cmocionalidad a que su juv:intud los impulsa.

Concordamos con Walsh Mcdermoht cuando dice: “ Sin duda, como Bar
bara rd lo ha indicado, ¢l problema de lez poblacidén ha sufrido mu-
cho por las sinplificaciones mal orientidas. Lz muy amplia gcneraliza
cidén es, sim embergo, escncialmente vcrdaders en.cuanto a que i Conts
nua la elevada mort: lidad infantil y dc la nifiez, €s muy dificil demos

rcjor las desventc jas de una fertilidod humena alta y sostcnida. Asi
la elevazda mortalidad prccoz bloguea la crcacidn de les prccondiciones
indispensables para la reduccidn de la fecrtilidad frecoz". 5/

Esta consideracidh, a mds de fundamental pare una politica de

5/ McDermott, Walsh. "Environmentol Factors Bearing on Medical Educa-

tion in the Developing Contries" A, Modern Medicine and the Lemographi

Disease Pattern of Overly Traditionals Societies: A Technologic Misfi
Report of the 1966 Institute on Intcrnational Mcdicel Education Assocéf

ation of American Medical Colleges. The Journal of Medieal Colleges

Part 2, p. 147. F
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. y poblacibn, justifique el que se~realice de los servicins de 8
salud y la labor de c<stos para prevenir y tratar las enfermedades deu%
madr vy nifos, =

Pero la Politica més efectiva de plamificacibén familiar no va
a afectar fila demanda actual ni a modifigar la grave incidencia de 1
la malnutricibén y sus consecuencias, Hay que realizarla, si, para
favorecer a las proximas generacion¢s y hac r menos grave el peso
que enfrenta la actual, que lo heredo del pasado imprevisor.

Dcl enunciado de los mltiples factorcs que condicionan el pre
Ccso la limentacion de las comunidades se desprenden cuya pues—
ta en préctica es ineludible acelerar y expandir. Porque, sin duda,
hay progreso real ¢n las Américas con respecto a todas ellas, pero =
menor ¢ n ritmo y en efecto que las necesidades urgentes. Fn vista
de este grave desequilibrio, es indispensable formular planes para
resolver, de preferencia, los problema s que afcctan al mayor nimero
de personas y a la Economia. Ellios deb.n armonizar los requérimien-
tos Biologicos de la poblacidén cun los ccondmicos del Pais. Deberdn

- : » 2
incluir 1=z serie de comple jas facetes que van de le produccion de as=s

> =

limentos al consumo, del meyor y mejor rendimiento de la ticrra f%g-
til a la conservacidn del producto cvitando su detcrioro, el todo,
hecho viable por 1 educaqién y la investi acién. El conocimiento
Y la experiencia existen, los recursos actvales rinden menos de su ;_;

_s

capacidad potencial. Mientras se incrementan, como consecuencia del

desarrollo y del cambio de 1 s estructuras sociales, es imperative

ponerles al maximo 2l servicio de los habitentes disminuyendo los

estrzgos de fia malnutricién.
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2L WUTMENTO D2 Ly *0OBLCION INF NT'L Y LA "LANTFIC < ON EBUCTivE

IN TROLUCCION

En anteriore épocas los ,afses se ~reocusisin mis ue todo wor ¢l ilesar
rol:o Econfaico, cono una manera d¢ 2 meatar sus riquezas y con ella S5

sore el i) - Tov «1 a’. s¢ h encontrado imirescinditles 12  arte socialy

€s decir, &l hnmbre cnno recurso y f.ctor 'mo~rtante 2entro del 1eés.rro
1T g
Es uys como la c<ducacidn es consid-rada en todos los jafseés c-mo uni 4=
11s netas accesarias ¢ dueben alcanzar todos los coipntentes de la so-
Cicdad, como fictor indisensable del Desarrollo intigral 7 como .1 jrat
malti.licador econdaico, social cu it aElls

lo anterioronice la preoc picién Jde los gobiernos por me iorar ia en-
sefianza, 2l mismo tiewno biscar los medios de incoriorar 2 <sa gran meas
sa lacinnal aiena de los centros «ducativos. £n €l afs existe una
pobl _cidn iafantil, juvesil y idulta iwproductiva asta czra ser trans -
foraada.

_0OMno :dio de transformicibdn se hun estzblec do diferetes niveles de ¢n
s¢fianza. =

a) Japdlhy Thisiidd

) £nsefianza ’rimaria 1
) Ensefanza “Media

} Ensefianza acelerada

) Zns¢tianz 'Iniversitaria

st¢ ¢ nji.nto constituye una emores:® ¢duc:civa encirgada .= conducir
1 rsona sor los d.st atos niveles a fin d¢ hacerlo productivo y “t
11 is. ’

Por ¢1 D creto Ley 1.637 de 1.363 cste nivel comrende 11 edycicion e
escolar, 1: edicacibn sriaaria ro iamente dicha y la alfah Uizaciiads
dultos.

La «ducicibn pre-cscolar que empieza a imputisse 1 vxin:damente cuando
¢l nifdo lle ;s a los cinco ados de c¢dad no s obligatoria.

nte 1 imposibilidd del Estado :z tn.er la :tasa oré--scol.r, €sta
inici:tiva s¢ ha desplaz:do casi totalacate =1 s:retor” r.vido y.icdan-
do ¢n minos g¢el scctor ofic:.al muy 2wocos stablecimientos de zstie L <ne-
L0 '

y virtir de 1.963 y en virtod del Ducreto 1.710 la  educaciédn sriaor
)FO)l'ﬂe)tu dicha cumprende cinco 2fios de «scolaridad oblig.toriz &
to para lus zonas urbinis como paea lis rirales con igual contenido ©&%
sico en los wrogramas ¢ :démicos zungyue diferenciado en las 1ct1v1d3d€s
vocacionales y circumescol .res. Sin embzrgo, dadas 1:s condiciones del
3;15 a4n existen zonis rurales donde funcionan esc ¢1las arimzrias 1nc¥
n5letas.

Con ¢l fin de supnlir ¢l déficit de aulas Yy miesros, el uOblerno Nacio
"‘-u"
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xodid ml creto 150 de 1967 »r medio del c:al sc¢ ador~ts un 51 ?
rijsncia. “sicament<, =#ste slan introi-ce tres n: vis modﬂllda
1 funcinnamiento de las esc.dias.,.

ciclas de doble fornada: uan gruro Jde slumnos asisté onr la mafiana

ro grucso or 1> tarde. Estos gruoos s n atendidos por distintos s
tros. 3 4

]

¢ .«las unitarias, ¢n ¢l c'al un solo miwsiro aticnde = los cinca Jrcs

s riafria.

£s las de¢ funcionamiento intensivo, ¢n 1: ¢ al s. manti<ne «1 n'merg
d r:s scmaniles del maéstro pero 'sc reducd =l n'imero de horzs senanis
lss 1, raunencia del aluano :n ¢l plantel lo g€ .:rmite abrir un curs

SO icional por cada trés m. stros de los nrim.ros Jr dos.  La redues
cib ¢l n%.ucro de horis de perm néncia del :lumno ob:=dece 2 factores @&
rden sicolbgico <digbgico. -
sde el nto de visti de 12 organizicibn dz l.s escuclus primarias ==

iste un tipo e¢so<cial llamado “aclcos £scolires wrales 1€ se carac=—=
terizan por disponmer de 2na cscuela central suficientemcste dotada, al—"%
r.dedor . 12 cual giran varias escuelas satflites yue reciben or cata=
ién y su «rvisidén d¢ 13 central. Los o jresados de c¢stos nilclcos cue=
N tNYresar la «ducacidn media.

ml reuinEe 1~ form:icién ocunaci~nal, a3unas e¢sc.elas primarias-ingcar =48
ten, ademis de 1 formaci6n académicn regular, conocimicntos y tfcni ==
cas, sobrc .rtc¢ industriales, .d:caci®n arz el hnjir v <d.cacibn agro-

ciraria. Tal sucedce con lis Sscuclis Hogar tara Campcsinas, 105" LiFsu
taotos 'olitécnicos y l:is Iscuelos Prevocacioniles iricolzs. s

10 S¢ mestra en <1 cuadro N° 1 1a asatricula en la primaria ha v.nido

strando un jran crecimiinto y su relacidén con la 'oklacidn cHm rencdi=uy
1 -ntre 7 y 11 afos «<s astante s:tisf ctoria, :un:ue se «SPEra | OISR
14975 ux 1 n®n ro de¢ nifdos de ¢sa .dad mirginados de 1a :ddClCléﬂ s<a
n «n bhase d. la litica emrleaia »np nuestro gobicrno de ¢ v TGN
el B ,uede s:n gscuela.

o =T ST
sducicifn espegializsda = Retands iental - 3

Sxiste ¢n €1 p:fs «n movimerto -or Educacibn ¥special destiiada a2 exX =
tender los peneficios de 13 educacibén = los nidos fisico ¢ mentalmepteany
imo.didns. Como ¢n €l «owiso de 1. od cacidn reé-escolar la iniciativ
-5t% n @mros del scctor privado 4w recibe «st{nulos -confmicos <oF
te del £stado. . 3
Sobre ¢l némero de nidos y su clasificicidn sor jruvos de c«dadis eXi

te muy .oco informacidén, motivo por ¢l cuil no se¢ adjunta cuadre :lga1

ST ST

Sc¢ Eﬂtlhndupor edugacibn tedia 21 cérfodo <dicitivo past rior 2 12
c2cifnn arlm,r1ﬂ y anterior 1 13 suv.rior yiec ti‘ne “or objeto caz
tir 2l individuo pana coatinuar c¢studios <n un nivel surior o';ﬁ
jrésar nl m. rcado ocu sacion? a1 . . e



P an e vl .d'cacifn media <stan com rend:das l.s s 3-=9tles ramas: <-

ducicifn .cadémici, <ducacifn aprmilista, educacibn industrisl, cduca -
BHGR AGR0 ok arlE, «ladadith cow-PelEl. ¥ ducacién VWCﬂcional‘f<meniqa.

tn virtud del Decreto 45 de 1.962 1a edUCJCién media s divide en dns Ct
closy (Bl Cieclo B8%9sicel d< cilatro s comin 2 todas lus ramas y «1 3cequn ;
aor'hedie ol Ciclo vocadional gutdos | abies, ifeuncinado >.ra cada vna de Nl
lis ramas y modalidades. =

ntre los wsropositos de lCiclo 138sico se 2notzin: scabar con el sistens me
nodircccional de la educacitn, mcdiznte <1 cual cadd rama, crafsss enti-
gad indcpendiente de 1is demis tanto en los 1spectos ticnicos como <n =
los ministrativos; p.raitir gue €l 2lumno decida sobre su rataro cuan
do alcance m:iyor maduez y, firalmente dor flexibilidad 2 1. transferen=
cia d¢ uno a otro plontel. JSstos propdsitos del ciclo bisico stlo | SE
camolen totwlnubc en 1lis ramas szcundari2 y normal, y parcialainee &n
I2s demés,

£1 secguido ciclo de dns 24ns, fué cl.v:'do a tres afios Hara Ia tducHcia
industrial "y igropecuvaria.

£ducccibn icadémicn o Bachill:rato. s 13 rama de 1a cdiicaciDH S INCEl S
dzstinadi a dar Srcfirentemente formxcifn académica y arca:rar al indi=
viduo »nara ingresir a la niv rsidxd. £1 21an y los orngramas: do WS
dio son @niform.s , 2:nyuc €l Dccreto hS de 1.962 -revee uwn3 oricnta -
cifn ] secg ndo ciclo «n dos direccinnes, una d< cicncilas Sy otna e i
manidades, no 3¢ ha puesto en ,ratxcm
Pid secpcion rimalista. ©s 123 raana d¢ la ¢d cacibn mi dia que destiaa el
Sc¢g'ndo ciclo de"dos :i0s a la ferwmacibn de¢l m.gisterio de srias.ria. A0l
sartir Jdel Jecreto 1.955 de 1.963 rcorgénico de la, edrocacién narmalista @
se anific.ron a sc.is afios todas las =scuclas jormales del »afs Lanto S
P3INasS como rurzles.

Los dos =fins del Ciclo Profesional Wormzlista s¢ han dividide <n cua =
tro yuim.stres con wlan de cstudios difefentes pora cads Qrimestre y con_ =
promocién yuimestral. ’

Dentro de¢ esta rama se<¢ <ncuentran diversas ;s;i'

sducicidn Indust 1
a, fundicidn, -:lectricid:d, moteorvs, <baristcria iy

_________ flé
gl ] I0ade'sT melhnte

otros.

‘or” ¢l Decreto 718 de 1.966 se reorganizb.la cduacacidn Indistrial %a

jo las siguientcs caracteristicas: el Ciclo Bisico dt cducicitn Nedicas
ri ¢l mismo del Decreto 15 de 1,962 utilizando las horas coprojramdti -
BEs  pira la. orientachontimiustcioless Sc@U“LD ciclo dinominado Ciclo - =
Técnico, se vleva a tres ntos, ¢an «1 fin de proporcingar 13 SRSENINCS N
acidémica cor cspyondiente al .screto 45 de 1.962 y la formacién técnica
resscctiva; algunos oliunteles nficiztles se¢ convierten en »lantcles de
Ciclo técnico; stz ofrecz 12 onortunidad de gue tales plantelcs piucdsn
brir cursas de formacidn espucializada di nivel medioy suberior—de
cucrdo con 1 s necesidades del nais. %
para inqrtsar ¢l Ciclo flécnico &s r= uwisito indisp-rsable habzr cursad
€l Ciclo %4sico d¢ ed:cacibn m=dia con orimtacidn industrial. A4l fir
l:z:r los vstudios ¢1 2lumno r<cibe €l txtulo de Rachill r Técnico
dustria1.~ i



L

da de 12 formicidn de¢ personzl v atender el desarollo agropecuario
o R » - - ’ . -~ * i,
del pais. El Decreto ©03 de 1.966 reorginico de 1a £ducacibén Agro-
cuaria cst.blecc ios siguiente: i
Las c<scuclas vocacionales agricolas serin planteles de Ciclo Bisico -
de e¢ducacibn nmedia c~n orientacidn igropecusria en las horas coprogra &
miticas. =

Las actuiles escuelas normales agricolas se convierten en Institutos
Técnicos ‘gropecuzrios para atender ¢l Ciclo Técnico de tres afios en
el cual sc¢ desarrollarén los o»rogramis aca2démicos correspondientes al =
segundo ciclo del Decreto L5 de 1.962 y se impartird la respectiva for %
macibn agropecuaria. T

El Instituto Sunerior de Educacién Rural de Paimplona y la Escuela Su-

crior de Orientacidn R'ral Femenina dec Bogoti se convierten en plan=
teles destinados 2 12 formacién de profesores de educacibn media pa=- @
ra e¢sta rama,

Educacibén Comercial. Esta modalidadde 1a Educacibén Mediz prepara el

rson2l necesario sara las actividades administrativas del comercio,
la banc>, la 'ndustria y 131 admiristracibdn niblica.

El Decreto 2.117 de 1.962 c<stablece ¢l Ciclo BSs co de Ensefianza Co =
mercial d¢ cuatro zfios 2l czbo de los cuales los alumnos reciben ¢l -
titulo de Auxiliar de Contabilidad y Sccretariado y «1 Ciclo Técnico
de dos Aos yue dan der<cho al titulo de Bachiller Técnico Comercials
ira  Entrar 21 Ciclo Técnico es reyuisito haber 2probad €1 Ciclo B4-
sico Com:ercial. :
£1 Plan de estudios del 3achillerato Técnico Com.rcial sigue en lincas B8
general-s ¢l plan <stabledédo por el Decreto N° L5 de 1.962. 1
Institutos de £ducaciédn Mecda. Ante la oroblemfiticn Colombiana y la F
necesidad de estimular Ia formacién técnica del nivel medio, el Gobier
no Nacional estd tratando de enfrentarse con me jores instrumentos al

desarreollo socio-ccondémico del pafs impulsando la educacibn media.

El Gobierno cunsidera wue 1la creacién de los Institutos de Educacibn
Media, ¢s una de 1las férmulas viables para aprovechar adecuadamente
los recursos disponibles y contribuir con mano de obra calificada el &
desarrollo del pafsa ;

Dentro de esta polftica, el Ministerio de Edueacifn, ha venidn trabéf'ﬁ:
jando en los proyectos de estos Institutos desde 196l.

£n cuanto hace relacién al zumento de la poblacién y 12 matricula, es
cierto, el incremento continuo prescntado »or €ste Gltimo (cuadro =
N°® 2 ) sin embargo la relacidén «s bastante baja y su or{gen ticne df
feorentes causas, «specialmente 1a alta tasa de desercifn en los dis = &
tintos niveles de la ¢dicacibébn.  En la srimaria se encontrd que sola =
mente ¢l 22.7 % de los matriculados <n todo ¢l pais en el srimer ano =
en 1.961 logré ingresar al quinto curso de este mismo nivel, en 1.965{#
L2 tasa de retencidn e¢n edacacidn ¢s mayor que en la .rimaria, pero lad
relacidén entre el ndmero de aatriculados y su poblacién en €l gruno de.
edad de los 12 a los 17 e€s muy bajo. -

CyITULO V
Educacién Superior.

35te nivel comprende la formacién .rofesional posterior a cualquie
de 1.s romas de la educacibn media. :
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et 1+ 4 siite b tonlec. dos tioos de cduczcién s erior, lz2 anivers
3 1 3 universitaria (Decréto 1.297 Je 1.954 y 1.holde 1.96k).
‘or .stas smas dis_osicinones o1 cuntrol de la .ducucibén "univipsi=
tariat s dsicribe 31 Fondo Universitario Maciwial, «ntidad PLSISCES
y 1 sociacibn ‘olombiana de .niversidades, .ntidad privada, mizn
Eras o la sue-visibn de la #ducacidn Suocrior "no .niversitariaty
s dscri la divisibn dc Ed cicidn 3 rior “‘ormalista Jdel METES
LaTio Eduescibg Micivnals

L1 Brineipvl. regwisiitor s ademisEomn los plantcles d: Iduc.cibn SuE
rior «s ¢l titulo de B.ichiller. A estq conaicibn -6tin totalm.ate =&
subordinados los plines y arogram2s estudio, lo cual dificCElys
¢l acceso 2 11 ‘iniversidad 2 c¢studiantes, ¢gresados de algunas ramas ¥
modalid s de 1 duc .cién media, j .

Corresnonde este nivel 1a formacibén de profesorzdo de ¢duc cibn me
dia =n Frcultides o «n Jniversidades ¢s ©w claless

Con =1 coricter de univirsidades y con 1a f:ultad de exoedin TIUVERS
acadé nicos Licenciado, Magister y Doctor funcionan 2ctuzlmente £n

! pais 31 estaklecimictntoss Con ¢l carficter de plantelés delcdmols
cibn S rior no .tnivrersitaria y sin 1z facultad de <xpédir titulos
académicos funci®navsn nfdnero no .stablecido de olantcles.

son <1 rin deg :rovechar =me¢ jor los recursos dis-onitles y oejorar 1a
calidad dela e¢ducacibn su ' -rior, actu.lminte s«xiste ¢n €l 33is un e
vimiento 2 favor de la olancicibn cpiversitariz y st <sti elaboranes
n nlan macstro .ara el desarrollo .niversitario. e s W (el L f =
eas ¢n -studio ra sur implantadas e€en 21 s3istema universit:rio son:
¢l establecimicnto de los ".studios generales ¢n los .riveros 2ios ,
la ¢specializacibn de¢ servicios sc<gin <1 medio y la integracibn re-
gional de Iistitucion.s..
81 encontrumos uns gr n misa d¢ la woblacibn <n edad e¢scolar fuera
de la cducacidn nmedia, jue docir de 12 relacibn cntre atriculados oa
1 ducacibn Suoerior ¥y la poblacidn «n edad de JStéan ea <] UCERS
sus.rior. Como 1o mucstra <1 cuadro N© 3 ¢l »orcéntajc «s bastante

jo y lus causas numirosas.

CAPITULO VI.- C_pocitacifin Acelerada .

Poralcelamente a la wducscidn ikdia cxiste ¢l sistima do casscitanes

ci6n ocupacional que &ncaja dentro d.  «ste nivel m&dio :xTro Gué SE
dif<runcia por los obj:tivos, la naturaleza y la cxtensibén dec los ¢
tudios.

Ly ¢ntidad re
je, yue fancinna C€OAO OF
1 2% de 1: némina d= 12as

mis de 10 trabajador<s.

£1 5:2M, desarrolla programas df 2
diss trial, - Com red 21y -2grouscustits |

i ~Bi>»mo Agropecuario 1.C.V. ha comenza
De . .1 1-stituto Colombizno Jgrot | =
d; 2t5?*giit?5f con’'mica ¥ richricamite 2 los progr.mias de £ G T S
g, 1h — - H N

" i R - 3Tz =, A s 3 =
Qe e nrall pa ra Ly sactars o ERPECGREEES adclanta ¢l Ministeri
de 3ducacibn - acinnals

'or 41timo,entidades dv ©

resentativa <s el 5:NA, Servici9 M CROmRL d§ A)r?ndizq_
Jinismo d sccéntralizido y st firnanciz con
.mars<sas con ci»ital superlor a & 55.20N,00

c>nacitacibébn >».ra los Se&éCtorcs in-
swref rentemente,

ardcter oficial, szmiofici.l y arivad

=" 1 I T o o et - o —
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Cuadro I:® 3 £320L :k1D D £N IDUC.CZION SU CERIOR
(miles) __
_20BL CLON _ _UATRICULY 1/ %
()5 - -
| Haos™ Ve ¥ R

1955 1.580 13 .82 1
1956 1591 15 N.92
1957 1.683 15 0.89
1958 P I 0.98
1959 1.793 19 1.06
196N 1.850 21 1.10
1961 1.70Ff 2l : 1.26
1962 1.970 28 1.47
1963 2.033 30 1.48
136) 2.098 38 1.581
1965 2.106 '3 1.99
1966 2.236 45 2.01
1967 2.308 53 2.3D
1968 2.363 61 2.56
1969 2.450 72 2.93
1970 2.50 86 3.39
1971 2.622 103 3.93
1972 ye ol 121 h'47
1973 2+795 Ll L e £
1971, 5,86 170 5.69
1975 2:979 199 6.68
1/ Cifras rezles hasta 1965 L

2/ 1Incluye :lumnos de mis de¢ 24 23os

Tducacibn- Oficina de “lancacidn - tstadistica
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8
Cu.dro M° 2 I350L . AILAD B9 eiff. .CION *“#DIA
(miles)
JAL ACIOM MATRICULY 1/ %
NOS 12 - 17 L3 o BT 12 - 17 Atae
\fios \fios M tric:la Total

1955 1.699 119 7.0
1956 1.757 141 7.9
1957 . 1.638 161 £ p
1958 1.911 7S 9.1
1959 1.987 203 {50 W7
1969 2.066 221 10.7
1961 2.148 2Ly 11.3
1962 2.232 = 277 12.4
1963 2.321 2l 13.7
196 2412 359 1.9
1965 2.509 Lol 16.1
1966 2.609 72 245155
1967 2l 539 19.9
1968 2.820 614 21.5
1969 2.932 691 23.6
1979 3.048 7T 26.5
1971 3,168 868 27.4
1972 3.294 967 - 29.1
1972 3.400 1.071 31.5
197! TuGll 1.184 33.7
1975 3.690 _ 1.304 35.7

1/ Cifras rcales hasta 1965
2/ Incluys 2lumnos d m4s de¢ 17 2afios

-7 e

i 3 R
4 T : % ; i . o e sl
i . sducacidén Nacicnul- “ificina de lincamicento- E
T OIENTE . inisterio de <ducacion . ﬁﬁ.gr*“_
tadistica - | . fﬂfﬂ}#i"
T e
S ‘i" :
> : o a-.“;f‘"
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Cuadro N° 1 S5U0L -R1DAD BN &DS -CLOM -20IM RS
il (milcs)
s T T o Lo ACTRLCULA. 15 O e 7T
e T =ar o T T IR 7 -11 Afids
Nos Afios Matricula jotghif
1951 Pl = o0 S 662 5. =] N
1965 1.555 700 45.01
3953 1.623 o L W17
195l 1.694 865 51.06
1955 1.768 957 Slpe12
1956 1.845 1.« 1f 55.17
1957 1.925 1.081 56.15
1958 2.00 1.176 55.56
1959 2.091 1.228 gR.=l
1960 2418k 1.292 54,185
1961 2.27° 1.364 59.107
1962 2:976 1..76 62.12
1963 2477 1.57h, 63.54
196l 2.582 1.667 6lp.56
1965 2.6i9 l.71h % 63.7h
1966 2.80y 1.861 66.37
1967 2.92 2.717 6£.29
196 3.049 . 2,18 71.63
1969 3.17& : 2.359 7.2
1970 3.313 2.547 76 .29
1971 . 3.h20 S 2719 79 .19
1972 345991 2.957 £2.15
1973 3.750 3.178 Bl Th
1974 3.908 3.416 ~ Okl
1975 072 3.665 90.0M

- ___..-..——————————_.-——...—....____-____..__.-———————-—————'-"—-'
T I e g

1/ ler‘as resles hasta 1965

e
.~
FIJRNTE: Ministerio «d: 2ditcicibn - Nficin. d¢ Plancawmiento -*st'**i -:_.-
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tapgucontrivucibn 1 11 casricitacién de nirsoial rara (ténder oIS
distintos scctores de¢ la psroaduccibn, distribucidn, €21sumo ¥ coas- r-
vic:Hn ue los recursos niturales. La sup.rvisibén de alguas de esi=
tas entidades escz 11 Jdinisterio de £uuc.cidn y corrcsnonde 1 O==
tros inistcrios.
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%111 CONCRESI PAMAMERICANQ DEL NIfO
Del 15 al 22 de Junio de 1969

Quito Ecu=zdor

tnrmmas

Conferencia Especializada de la Orgarizacibén de Estados Amcrican

Doc. N2 70 i
18 de Junio de 166°%
Origiral: Espafiol

Secciones 1 -~} - AS ECT'S DE STHVICIO SOCIAL
Subtema Servicio Socizl Rural

Auvtor: MisiAn Andinz Ecuador.
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XIII CONGRISO PANAMERICANO DEL NINO
QUITO - ECUADOR
JUNIO DE 1968

Subponencia: "La actuacién del Servicio
Social en el problema del aumento de la

Poblacién'.

PREPARADO POR: MISION ANDINA DEL ECUADOR

SERVICIO SOCIAL RURAL

CONTRIBUCION DEL SUBPROGRAMA AL BIENESTAR DEL NIKO CakPESINO

El Servicio Social, en todas las zonas de influencia de MAE, en la mayoria de

sus actividades, orienta su atencidn al bienestar del nific, aunque no en forma espe

cifica, mds todas sus acciones repercuten profundamente en la poblacién infantil,

Los problemas que afrontan las Trabajadoras Sociales a nivel de comunidad son:
los de vivienda, alimentacidn, la falta de preparacién y educacién de la mujer campe
sina, y problemas de otro tipo que afectan pr-fundamente el bienestar de la familia,

atendiéndolos como casos sociales.
VIVIENDA:

Con respecto al problema de vivienda, analicemos la realidad campesina y lo

gue ha hecho el Servicio Social y como se ha beneficiado el nifio,

La vivienda campesina es carente de toda comodidad, nada adecuada para la vida
de seres humanos, por lo general consta de un sélo ambiente, piso de tierra, paredes
risticas, cubierta de paja o teja, con una sélo puerta sin ventanas, carente de luz
¥ ventilacidén, utilizada conjuntamente con los animales domésticos, en donde la vida
del nifio es llena de privaciones, su mayor y unico halago es jugar con leos animales
que conviven con &l; el desorden y falta de higiene, la carencia de mobiliario y uten

8ilios minimos y adecuados completan el cuadro,

Ademds las viviendas en la mayoria de los casas son muy dispersas, carentes de

Servicios de luz, agua potable y letrinas.
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Ante cste panorama en el que se desenvuclve la vida familiar, los jefes de fa
milia y cinco:'o seis nifios, ¢l Servicio Social en coordinacidén con los de Salud y
Saneamiento, Obras Comunalecs y Construcciones y Fomento Agropecuario, han desplega-

do un sinnimero de actividades tendientes a lograr la siguiente realidad:

- casas blanqueadas tumbados construidos
ventanas abiertas tumbados megjorados
fogones construidos mucbles construidos
fogones mejorados muebles mejorados
pisos mejorados anexos para animales
cuyeras separadas letrinas
ambientes scparados casas mejoradas totalmente

Muchos campesinos han aceptado construir viviendas con vrientacidn técnica de
MAE,

En todas las viviendas donde ha penetrado la labor del Servicio Social existe

higieme, orden y la satisfaccidén de vivir mejor.

El nifio campesino en estas viviendas mejoradas o construidas ya no convive en
su habitacién con los animales, duerme en camas sencillas, se ve mds cOmode sobre
un colchén, sabe que una habitacidén es para sus padres, otra para los nifios, que el
sol que penetra por sus ventamas le d4 salud, que la alimentacidén hecha en un fogén
es mds higiénica, y lo que es mds importante que los animales tienen que estar sepa
rados de los humanos. Los padres ya adquieren conciencig de que los nifios deben vi

vir mejor, que la presencia de una letrina en su casa evita focos de infeccién. Es

te nifio ya empieza a sentirse importante y a luchar por el bienestar de su comunidad.

Para nadie es desconocido que afronta este problema lleva mucho tiempo y cons-
tancia y que necesita el recurso de muchas instituciones tanto piblicas come priva-

das, nacionales e internaciones.

ALIMENTACION:

Otro problema de gran importancia gque afecta a la poblacién campesina es el de

la alimentacidn.
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" Las diferentes encuestae alimentarias 1ll=lss a cabo por el INMZ en diversas
regiones del pais, han demostrado que las deficiencias alimentarias, con sus respec
tivos déficits nutricionales tienen un alto porcentaje en el pais, especialmente en
la zona rural de la Sierra. Estas deficiencias se concretan especialmente a una -
disminucidn del valor calérics de la racién alimentaria, respeto a lo que se consi-
dera normal, (la mayoria de los campesinos n» alcanzan a superar un consumo medio
de 1.850 calorias diarias) particularmente en lo referente a proteinas de origen a-
nimal y de varios minerales y vitaminas, entre entre ellos: calcio, vitamina A y ri

boflavina.

Esto lo ratificamos y exponemos ademds que existen situaciones, que presentan
un panorama alarmante en la potlacidén de influencia de MAE:

-~ no producen hortalizas

- Hay gran variedad de productos de alto valor nutritivo, que no los consumen y ta
les como: leche y huevos.

- existen otros alimentos féciles de adquirir y que no llegan a sus hogares por el
desconocimientos en la preparacién,

- estdn acostumbrados a un régimen alimenticio que tan sélo les provee de hidratos
de carbono,

-~ carnes comen sélo en fiestas.

- el sistema de preparacién es antihigiénico y m~nétono.

Con respecto a la alimentacidén del nifio, en todas sus etapas de vida, no tie—
ne ninguna variacién, sélo en los primeros afios la leche materna, luego la misma -
alimentacidén de los adultos en escasa cantidad y en alarmantes condicivnes higiéni-

cas,
Es grande el porcentaje de nifios raquiticos y desnutridos,

Servicio Social con 1oz Sub-programas de Salud y Saneamiento y Desarrollo Agro
pecuario afronta el problema haziendo incapié en la alimentacidén fundamentalmente
del nifio, ¥y ha realizado actividades que dan el siguiente cuadro:

Huertos escolares

Huertos comunales

Huertos familiares

Desayunos escolares

",
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Demostraciones de educacién alimentaria
Charles educativas para: la comunidad, grupos de interés, escolares y clubes
comunales femeninos; estar charlas abarcan los siguientes temas:
el problema alimenticio en las comunidades campesinas
la importancia de la alimentacién adecuada
los problemas de una alimentacién defectuosa
que debe hacerse para mejorar la alimentacidn
el nifio desnutrido y el alimentado - sus caracteristicas
los alimentos que comemos y debemos comer
los alimentos animales: la leche - carne - aves — pesca-
do y huevos
los alimentos vegetales: hortalizas y frutas
otros alimentos: azicar, granos y harinas
higiene de los alimentos

el. agua potable

Se estd consiguiendo el incremento de la produccién de una gran variedad de

alimentos; ya el nifio toma leche tanto en la escuela como en el hogar, tiene gran in

terés por el mantenimiento de su huerto escolar,

En la alimentacidn familiar se nota preocupacién por atender al nifio; éste es-
t4 adquiriendo hdbitos alimenticios e higiénicos. Las madres de familia estén ha-

ciendo conciencia de lo que significa alimentar correctamente a sus hijes.

No se ha logrado mayores progresos ya que cambiar h4bitos es algo muy dificil;

ademds existen muchas condiciones en el agro en que no se pueden seguir manteniendo
especialmente huertos, ya que carecen de rigo, sinembargo los alimentos gque contie-
nen alto valor nutritive y que existen en las comunidades estén aprovechdndose en al

guna contidad y tienen menos salida a los mercados.

Ton la ayuda del programs Mundial de Alimentos, M4E creard un servicio de su-
plementacidén alimentaria para grupos vulnerables, en el cual el Servicio Social en—
trard directamente a colobnrar como es costumbre con los otros sub-programas y en
este caso directamente con el de Salud y Saneamiento, ya que es responsabilidad di-

recta de este Sub-programa,
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En esta oportunidad queremos manifestar, que ya es hrra de que esta responsa-
bilidad del problema de alimentacién lo afronte en forma seria y decidia las insti-
tuciones nacimnales que para el efecto existen, en zoordinacidén con MAE, ya que so-
lamente con nuestros equipos de campo minimos, en camparacién con la gran poblacién

campesina, no podemos sino afrontar en parte esta situacién,

EDUCACION Y CAPACITACION DE LA MUJIIR CAMPESINA:

La mujer campesina propiamente es una agricultura mds, no estd capacitada pa-
ra humanamente poder atender un hogar, desconoce normas elementales de comodidad fa
miliar; no sabe coser, cuidar a sus nifios y esposo, no sabe arreglar su casa, su hi
giene personal y la de su familia dejan muche que desear, no tiene ninguna prepara-
cién en manualidades para el hogar, no sabe como distribuir el presupuesto, un gran
porcentaje son analfabetas; en las manos de estas mujeres estid la educacién y la -
formacién de los hijos. Es por esto que el Servicio Social orienta sus actividades
a capacitar y educar a esta conductora del bienestar infantil y de los destinos de
la comunidad; orienta sus actividades para hacerlas capaces para desempefiar hasta

papeles de liderazgo, para los cuales nunca ha tenido oportunidad de prepararse.

Esta capacitacién el Servicio Social lo hace a través de los clubes comunales
femeninos, y con gran benepldcito podemos decir que estan cumpliendo ya etapas de

aprendizaje en:

Educacidn para el desarrollo

Corte y Confeccién

Manualidades

Decoracién del hogar

Carpinteria

Proyectos que redundan en el aspecto econémico tales como: hornos, tiendas 80

munales, chancheras, conejeras.

Lo que es m4s importante; muchas ya actdan como lideres para el desarrollo, es
ta capacitacién se la hace a nivel comunal y en cursillos intensivos en los Centros

de Formacidn de MAR,

La preparacién de estas campesinas, asi como todas las actividades que desarro
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1la MAE redundan en el bienestar del nifio, ya que en todo hogar campesino encontra-

rnos un promedio de 6.

El aprendizaje de la mujer campesina en su mayor parte se orienta a atender
al nifio, asi en Corte y Confeccién aprenden a hacer ajuares de nifio, vestidos infan
tiles de hombre y mujer, ropa para las camas de los nifios; en Manualidades constru-
yen cunas, colchones, sweteres; en Carpinteria construyen camas, mesas, sillas apro
pladas para nifios; en los Proyectos Especificos destinan los ingresos para proveer
de comodidades a sus hijos dentro del hogar y para educarlos; en Educacidén para el
Desarrollo, entre otros aspectos del bienestar comunal, van adquiriendo ese sentido
de responsabilidad por los nifios, aprenden como conducirlos, van adgquiriendo con -

ciencia de lo que el nifio y su preparacidén significa.

Para terminar hacemos un llamamiento a meditar al Servicio Social Nacional,
en los problemas del agro ecuatoriano, éstos son miltiples y las profesionales que

estamos sirviendo a esta gran masa de poblacidén apenas sumamos 1k.

Razones de presupuesto siempre tienden a limitar el personal, mientras que los
prublemas son cada vez mayores por su intensidad y por el nimero de poblacién afec—
tada.

El nific y 21 Sdub-programa de Educacidén Rural dentro del Programa
de Pesarrollo Rural de la Misidn Andina del Ecuador.

E1l Sub-Programa de Educacibn Rural que es un servicio coordinado
entre el Ministerio de Educacidn y la Misidn Andina, cubre actualmen-
te a 188 escuelas, con 12,336 alumnos matriculados, a cargo de 297 -
profesores de grado y 15 profesores Supervisores y Educadores Funda--

mentales.

La matriéula escolar es el presente afio corresponde al 6L4L% de 1la

poblacidn escolar existente, por tanto, el 36% est& al margen de la -

escuela.
De 188 escuelas, 71 son completas con 4exto Grado.

Un 30% de las escuelas no tienen las condiciones fisicas e higié
nicas deseables desde el punto de vista de la salud y técnico pedagd-

gicoe

Las condiciones del escolar son precarias; haya bocio endémico,
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en un 75%; no hay agua en gran parte de la poblacién.

Ante esta breve diagnosisi, el Sub-programa tiene dos enfoques -

fundamentales para su accitn: el cuantitativo y el cualitativo, censi

derando que la accidn de lo uno se refleja en los resultados de lo o=~

tro. De todos modos, se ha dado un gran impulso al aspecto cuantita-
tivo y de me joramiento fisico de las condiciones del aula y su ambien
te y ce las condiciones fistas y de presentacidén del alumno campesino:

Construccidn de 156 locaies escolares (algunas comunidades han de-
jado de formar parte del Programa). Estos locales disponen de las
condiciones indispensables de higiene, incluyendo vivienda para -~
maestro, lavabos, duchas, letrinas sanitarias, etc.

Generalmente, cacua escuela y cada aula disponen de un rincon de a-

seo, que incluye un lavatorio, Jjarra, jabones, cepillos de dientes
toallas.

Actualmente funcionan 14O rincones de aseo en las escuelas.

Tanto para el aspecto educativo general como para me jorar el ni--
vel de nutricibn que apunta a su vez al incremente de la salud, el
Sub-programa tiene como actividad fundamental la organizacidn y =-
funcionamiento de huertos escolares, con cuyos productos se hacen-
demostraciones alimentarias o se organizan los que denominados "pro
yectos de escolares en el hogar" consistentes en plantar hortalizas
en el huerto familiar - que es también un proyecto de la Misibén --
Andina - o llevar las aplicaciones diferentes de las demostraciones
realizadas en las escuelas. Funcionan actualmente 136 huertos es-
colares y 1.076 proyectos de escolares en el hogar.

Con fines educativos y de me joramiento de la salud, asimisme, fun-
cionan 107 servicios de Comedor Escolar, va sea para desayuno o ya
para almuerzo, servicios que contribnyen al me joramiento del nivel
de nutricidn, también y en forma importante para el mejor rendimien

te pedagégico escolar,

Esta en marcha la organizacidon de un plan de me joramiento dg la e-
ducacidn indigena en base a un personal mas preparado tecnicamente
y a 1a operacidn de ‘reas de trabajo, lo cual indudablemente Bene-
ficiafé a la nifiez de la zona de intervencidon de la Misiédn Andina.
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En nombre de 1la Organizacién de los Estudos hrericanos, forimlo mis mejores
deseos por ue se obtengun resultados positivos en el II1 Congreso Panamericano -

del Nirfio.

Considero de trascendental importancia la celebracién de este evento c.ientg
fico, por cuante su tema central constituye uno de los aspectos de la vida moderna
que apasiona por igual a los estudiosos de 1€ sociologia, la redicina, la antropo-
logfa, la economia polftica y demds ciencias que se vinculan, en forma directa o in

directa, con el desarrollo de los pueblos de nuestro Continente,

Ha sido un acierto la eleccidn cormo tema: el aurento de la poblacién y su in
cidencia sobre la infancia, la adolescencia, la juventud y la familia americana, per
lo que me permito felicitar calurosa y respetuoscmente al ilustrado Gobierno ecug -
toriano que preside dignawmente el Excmo. Sefior Doctor Otto Arosemena Gémez, al Co-—
mité Orgznizador, y al Instituto Interamericeno del Nifio, que, a través de l= Orgg-
nizacién que represento, ha convocado a los Gohiernos miembros para este importante

aconteciniento técnico, ¥

Reviste particulsar interds para la OEA la celebracidn del Congreso poryue es
una de sus principales conferencias especializadas, de las m{s Gtiles y consolida -
das ya gue, coro Se sabe, desde el afio 1916 celebré su ptimera reunién en la herma~-
na Repdblica Argentina y, ademds, poryue ¢n forme directn hemos venido tratundo de
estudiar los problemas relativos al erecimiento de la poblacién y a la formacién -

" de 1a nifiez; basta citar a oste efecto la Reunidn Latina, celsbrada on Caracas en
el mes de Septiembre de 1967 principalmnte bajo la responsabilided de nuestro De=
partamente de Asuntos Sociales y, luego, 12 histdrica yuinta Reunidén del Censejo

Interamericano Cultural efectuada en Maracay que dié origen & la Beclaracidn ' ..
g 1! .'Iﬁéﬁ =




se identifica con el nombre de esa acogedora ciudad venezolzna y Jue, sin lugar a

dudas, define claramente ¢l enfoque que los puecblos americanos desean asuwir, cons

cientes de sus respensibilidades, en el campo educativo,

e

Ia nifiez y la juventud americanas no debe pensarse que  candna & la deri-

i

va, Hay corganizaciones operantes y houbres de pensauiento esclarecide que viven
dedicados al estudio de sus problemas y de las complejas situzciones yue inciden
en sus mentes, & veces inyuietas, pero alertas en buscz de un gran porvenir para
el munde americano, la actuacidn de las N.ciones Unidas, la OBA, y ¢l Instituo -
Interamenricano del Nifio, constituyen un claro ejemplo de 1z lucha que se libre

sin cesar para ofrecer un cumino optimista y ¢speranzado a la juventud,

El visionario criterie de los Presidentes de Ardrica esbozado claranente en
Punta del Este en Abril de 1,967, respecto a la integr:cién econfmica y fisica de
América Latina, reafirmado recientemente por el Presidente Jhhnson al ratificar -
su Gobierno el Protocolo de Leformas a la Carta de la OEA, sélo podrdn lograrse -
con la decisiva participacién de la juventud actuai, Yy, especialmente, con la que
lo serd mafiana, los nifios de hoy, sobre quicnes el Instituto Interanericano ejer

ce prudente actitud tutelar.

Por eso repito, es de purticular importancia el undlisis del ter2 central
de este XIII Congreso; por ello, sus rusoluciones constituirdn un valioso hito -
en las etapas que tratamos de cumplir, en este campo, en faver de los pusblos -

de América,


cior.es

Como ecus toriano, con emociédn y no disimulado orgullo, abrigo la seguridad
de que los distinguidos participentes encontrirén en Quito y en sus habitartes

el afecto acogedor y fraternal que los hard sentirse como en suelo propio.
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Message of Mr., Galo Plaza lLasso, Secretary General ef the Oraanization
of American States to the Thirtce thr Panamerican Conqgress,

Cwito~Eciador

In the name of the Organization of American States, I send my
hcst wishes that the Thirteenth Panamerican Child Congress mav grrive
a2t tie best nossible resiilts,

I consider this scientific cvent to bc of far-rcaching impertan
ce, since the cecntral theme constituvtes one of the aspects of medern
life which interests those studying socioloay, mcdicine, anthroonoloeay,
political economy, and other scienccs dcaling, either directly or in-

directly with the development of thc covntries of our esntinent,

The theme has bcen wisely chosen: The growth of population and
its incidcnce on childhood, adolescence, vovth and the American fami-
ly, for which I warmly and respectfully conaratclatc the Ecradorean
government, uvnder the distingrished presidency of His Execllency, Dr,
Otto Aroscriena Gomez, the Oraa 'izing Comnittee, and the Interamerican
Child Institute, whic™, throngh’'t»e Orga ization wi-ich I represent,

has convoked thre menber ncverrents to this important teci *ical event,

The Congress is of partici:lar interest to the OAS becavse it is
one of its principal spccializcd conferences, and one of the mest 'se-
ful and consoltidated, as is wcll kaown, since its first mictinasdn tie
Republic of Argcntina, held in 1916, Furthermore, we have endeavored
to apply ourselves directly to the study of problems rcleted te ponn-
lation growth, and the devtlopment of ciildhood. 1In t'is regerd, we
need only to mention the Meceting on Popnlatienh Policics relefed:to La-
tin American Development, held in Caracaz, in September. 1967, inder
the main responsibility o6f our Department-of Social Affairs, and later
the historic Fifth Meeting of the Intiremerican Crltrred Corneil, "eld

in Maracay which prod:ced the Declaratiocn, nated after t'at -ospita-
ble Venezuvelan city, and which rndotbtedlv, def&neé in eclear teri's ihe
Viewpoint whrich the American Coiintries. woi'ld assume conscinnsg  of thelir
responsibilities in the field of-edrcation.
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The young people of the Americas are by mo means alone in their
forward march, nor are they unattended. There are oarganizations and
thoughtful o217 le dedicated to the study »f their rrohlems and of the
complex situations which arise in their often restless, but alert -

minds, in szarch of a bether future »f America. The Interamerican -

Child Institute, the UInited Nations, and the NAS 3re clear examrles
of the incessant rattle being waged, and their efforts rermit to vi-

sualize an oprtimistic and horeful rath for the wo1nq,

The vision o2f the Presidents of the Americas, clearly outlinred
al Punta del Este, in April 1967, regarding the economic and pbysical
integration of Latin America, and reaffirmed recently by Fredident
Johnson when the goverment 9f the U.Se.-ratified the Protoscol 5f Re-
forms to the Charter of the QAS, can be achieved only with the deéi-
sive participation of today's, and esrecially tomorrow's vouth, the
children of today, over whom the Interamerican Institute exercises a

wise rrotective action.

Therefore, 1 repeat, the analysis of the central theme of this
Thirteenth Conaress is of particular importance. 1In view of this,
its conclusions will constitute a valuabhle signrost in the road which
we attempt to cover, in this field 2n bejalf of the resrles of Ameri-

ca.

As an Ecuadorean, with emotion and un»idden pride, I am sure -
that +the distenauisted particirants will find in Ouits and its reo-

rle, a warm and fraternal welcome wrich will make them feel al home,
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S UBPON ENCIA

"El crecimiento demogréfio en relacifin con la produc
cibn alimentaria, la subalimen.3cifén y la desnutri
cidn infantil en América,

CAPITULO IIIl EDUC/CION ALIMEMTARI# FPLICADA A PROGRIMES DE
PRODUCCION Y CONSERVACION DE ALIMENTOS.

Preparado por: Dr. José Modesto Pa-
dilla, QUITO-ECUADOR

Este ensayo es una observacibn en nuestro medio y =
no pretende dar normas gecnerales de proeedimiento,

Dentro del Subtema segundo "El crecimiento demogri
fico en relacibn eon la produccifin alimentaria, la shbali-e
mentacifin y la desnutri¢ién infantil en 2América",

El capitulo tercero menciona "Educacién alimentaria
aplicada a programas de produccibén y conservatidn de alimen=
tos',

Es necesario a pesar de que la F,A.Oy otros =
organismos internad¢ionales han venido trabajando intensamen
te en progreamas de esta naturaleza, el que sefialemos cler--

tos aspectos naefnnales que influenéian desfavorablemente en
una nutricibn adeanmada.

En el Ecuador hay una notable tendencla a la migra
cién del campesino hacia la ciudad; el viene con todo el cd
mulo de sus oestumbres inverti&as, sus eomple jos, inseguridad
y timidez; con sus marezdos hibitss de todo orden, adquirideos
a lo largo de una tradicibén muy rigida correspondiente a su
ignorancia y al mismo tiempo su sencillez mental, Estos gru
pos de poblacibn se eneventran con un medio adverso y hostily
sin habltacién, sin alimentacifn y sin un organismo protec--
tor que los ubigqey ayude en Su nucvo rzasentamiento, que
los oriénte y les de trubaje y educaciéne Ademis. como no tig
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nen urm adecuada prepAracién intelectunl y de preparacién pnra el trabaje Yy -
por lo comfin son amalfabetos, los condiciones de trabajo son precarias y se

dedican a los menesteres mfds Infimos como cargndores, o los llamndos de come-

dimiente pors poder terer un bocado de comida, Son gentes adictas al alcohol y
buscan refugio en antros de bebidns fermentadas intoxicantes que le encadenan
en el vicio y le hunden m4s en su miseria,

Es l8gico suporer que en cuanto a la aAlimentacién y nutricién se refiere
son grupos escencisalmente vulrerables por las condiclones anteriormente anota-
das. Consumen por lo gensral comidas preparadas en pédsimas condiciones higiéni
oas y desatendiendo las necesidades familiares-de ahi que las mujeres buscan -

un ingreso adicional en trabajos poeo remurerativos, por esta razén tienen que
dejar a los hijos abandonzdos # l2 suerte, generalmente en laas calles, ys que -~
el gobierno no cuenta con casas suficientemsnte numerosas para este fin; comen

zarde ‘otra cadena de elementos econdicionados que acarresn a peores destinos.

Segiin encuestas nutricionnles que personalmente efectué eh barrios apar—
tados de Quite en el afie de 1.954 se pudo constatar que familiss enteras vi -
vian con un promedio de 900 citlorfins con dietas mondtonas a base de hidratos -

de corbono refinades como fideos y arroz de deshecho,

El némero de hijos por familia pobres generalmente pasa de 6; a las con
diciores de desmutricién, falta de salubridad, hay que afiadir las promiscuidad
¥y 1la degereracidn del factor de la moralidad..

Las condiciones de vida en genergl por el aumento del costo de los alimen
tos, de 1lan habitacidn,-del vestido etc.; sin contar el aumento del costo de -~
1la educacidn que a pesar de ser laica en parte es ppgada, el precio de los 1i-
bros, del transporte del vestido ,hece que insida en la agravacién de todo el
aspecto cultural, y sin esto no se puede hablar de educacién alimentaria, Es
por esta razén que a pesar de tanto planificar y hablar de educacién, nada se
ha podido hicer hasta hoy. Esta multiplicidad de factores no permiten que en
un trabajo de esta naturaleza se pueda dar una gufa meditada y precisa de lo

que debe hacer,

PRODUCCION DE ALIMENTCE

Dado el incremsnto de 1~ poblacién en relacién con la produccién de ali-
mentos y considerando especialmente los alimentos protectares somo las protef-
nas animles (carne, huevos, leche, etc.) Se puede aprecia» que su consumo en
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el campe mAs bien parece haber disminufde. El consumo de carne es muy bajo pa=
ra la poblacién en gener:zl, Lo mismo se puede decir de la leche. En Quito don~
de mAs se consume es dd apenas de 250 cc por persona y por dia pero en forma -

tedrica ya que no todos consumen esa cantidad,

El consumo de alimentos de origen vegetal es generalmente grande espe-
cislmente tubdrculos y cereales,; pero también debido & las gramndes flu%uncio -
nes de preduccién y l# ninguns regulacién de mercadeo los precios son irregula
res y en ciartas temporadas suben en forma alarmante volviendo diffcil su ad -
quisicién para el pueblo de bajos recursos econdémicos.

CONSERVACION DE ALIMENTOS,

La conservacién de alimentos serfia de dividir en dos grandes grupos
1) La producecién y conservacién por métodos industrisles grandes
2) La produccidn y conservacidn de alimentos a nivel casero.

La industria de alimerntos en el Ecuador hs progresado bastante en este dlti
mo decenie, pero hay que observar el fenSmeno dd la produccién industrial de ali
mentos conservados no va al consumidor de bajos recursos, sino por el contrario
al acomodades, son por tanto mAs caros que los de uso corriente, y esta indws tria

se ha dedicado més a lmg conservas de carnes y preprados comestibles listos para

el uso.

Lo misme se puede decir de las frutas y de la leche. Esta Ultima no cuenta
8ino con dos fébricas de leche en polvo. La produccién indwstrial de productos
lécteos es grande en lo que se refiere a quesos y mantequilla que sed mismo: tie—

en muy altos precios,

t Gracias a que en el Ecuador tenemos todes los climas y suel@fs'. la produc-—
¢ién agricola es abundante en todo el afio y nunca faltan aliment o8 frescos. La
modalidad de las ferias en toda ciudnd y esmpe ha sido un gran factor para que
1a distribucién de alimentos se autorregule y por 1a eompetencia de mercadeo no

haye subido el costo como en otras partes del Mundo .

Li CONSERVACION DE ALIMENTOS Ll FORi% CaSERA

Dado el bajo poder adquisitivo de 1z mayorfa de la poblaciény el costo ele-
vado de los artefactos de refrigeracién y l» escasa cuitura, la eocaservacién de
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alimentos por este medio es mds bien lz excepcién de la regla. La industria ca
sera de conservias es casi desconocida cén excepcidén de 1ls prepsrncién de dulces,
Por estas razones no se puede hablar de un progroma de conservacién de alimen -
tos, Los programas no se han planificade; tampoco se han planificado ni orienta
do 1la produccién snlimentaria gonrl,

Por todos estos motivos y por falta de un programan de educacién alimren-
tarda a nivel mcional en escuelns, colegios, universidindes, poblacién en gene
ral por los centros de salud, Ministerio de Agricultura etc. el mejorsmiente

-nutricional mf bien en lugar de superar na# tenido una declinacién mercada.

In maners de aprecis r cuantitivamente seria hecer nuevamente encuestas -
aliment arias a nivel nrcional y comparar con lo que se hizo anteriamente, Con
estos resultados planificar y porer en préctica los métodos aconsejados por la
experiencia para as{ conseguir mejores dfas de salud para nuestra poblacidén en

general y preferencial pera el mundo de los nifios..
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XIII CONGRESO PANAMERICANO DEIL NIHO
QUITO ~ ECUALOR
JUNIO DE 1968

DOCUMERTO DE  REFERENCII

FOR : Dra. Isabel Robalino B.,

OBSERVADOR: DE L. UNION CATOLICA INTERNACIOHAL
L SERVICIO SOCIslL,

IA ACTUACION DEL SERVICIO SOCIAL EN EL PROBLM:: DEL &»UEENTO
DE 1A FO31.0I0KN

INTRODUCCION :

El Congreso Panamericanc del lifio, Jue se celebra en yuito Ecuador, ha esco-
gido como tema para su reunidn de 1968 "Z1 aumento de la poblacién y su inciden-
cia sobre la familia, la adolescencia, la juventud y la farmilia americana®,

El tema se inserta en amplio debete iniciado en América, sebre el problem
demogrédfico y la prepcupacién que ha surgido a nivel de gobiernos y a nivel de fa
milias por, lo que se ha llamado, la "explosidn demogrifica",

Recordemos primeramente algunas cifras: tenemos para América Latina en general
una tasa de natalidad por cada mil hdbitantes de 42, en comparacidén con las tasas
de América del Norte 25 y Europa 19; frente a tasus de mortalidad: América Latina
18, América del Norte 9 , Europa 11, Las tesas de¢ rortalidad infantil por cada
mil nacidos vivos presertan una diferencia dramftica entre estas tres regiones del
murdo; América Latina 80,7 Anérica del Norte 25,8 Europa 41,3, Pinalmente la ta-
sa anual de crecimiento de 1a poblacién en promedio es de 2,4 # en Anérica latina
1.8 % en América del Norte y 0.8 % en Europa (DESAL - 1964). En cuando a la di -
mensidén de la familia en los paises de Améiica latina, ésta fluctda en promedio

" desde 4,3 hasta alrededor de 6 personas, Interesa aquf safialar que esta composi-
¢i6n familiar varfa de acuerdo a las zonas urbana, suburbana y zona rural, siendo

" la dimensidn mayor en la zona rural, Al estudiar los problemas de la familia y d-
la infancia hay un factor importanmte que sefialar en América Latina y que se .

h“‘-"-" __ ™ a los POrcentaJes de unién libre y de ilegitimidad: Pncentajes de ‘mi_él!. libre
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mientos ilegftimos por cada cien nicidos vivos que van desde el 17,2% por ejemplo
en Chile, hasta un 73% en Fanand. (Berta Corredor, "la familia en América latima"
1962).

El fenémeno del rérido crecimiento de la poblacién, confronte.o con el relati
vamente lento creciriento del ingreso en les paises de américa Latina y el conjun
to de problemas econdiico, sociales y culturales que afectan al Continente, ha he
cho que especialmente en la {(ltima década, se intensifique lu preocupacién gene-
ral sobre la relacidn recursos disponibles y poblacién y nos nzgamos la pregunta:
podrén les récursos satisfacer las necesidades de éste poblscidn creciente o ire-
mos en retroceso frente a las necesidaues caca vez mayores y a lus recursos limi-

tados?.

Frente 2l probleme demogrédfico en l..s diversas reziones del mundo, en lineas
generales se han planteado diversas solucioncs. Podemos clasificarlas en tres: la
solucidn demogrifica o malthusiana, la solucidn llam2uc econémica o marxdsta y al
fin lo gque podrfamos llamar la soluci 8n personalista., L~ primera corriente preco
niza, como una especie de solucidn milagrosa, el control de la natalidad y lus me
didas contraceptivas, lo que se ha dado en 1llamir plonificacién fumiliar; en la
mayor parte de los coses sin tomr cen cuenta ¢l contexto cultural ¥y la necesidad
de unt mutacidn para poder siguiera hicer posible esus medidas, sin yue entremcs
adn a emitir al respecto ningin juicio de valor. En cambio la orientacién mar -
xista es opuesta a esta solucidn de tipo demogrifico; lz solucién de los proble-
mas en los paises subdesarrollados ¢s totalmente de orden econémico y socio-cultu
ral pura el marxista, * Podrizmos hablor finclmente de unt orientucidén personalis-
ta, tomando 1a ideq de la persona humane cono el punto-de perspuciiva, camo el ho
rizonte hocia el cuzl nos dirigimos para tratur de construir una solucién, segin _
la expresidén de Lestopis. La tesis bisica es la siguiente: orientacién antropold
glca., respeto del hombre "asi como una econowir deshumenizada evoca en su antIpo-

Cfd -una denngrufia. deshumnizada, por otro ludo unz: economia humna 1lame al servi

c:Ld de ]:a mlsma une demografin humana; por mis simplista que sea la formulacidn
pienso que es valedera como esquems de rueflexién, La batalla econdmica debe 1i -

brarsey; las gentes no 'ba.enaﬁ '@l derecho de cruzarse de brazos y lo movilizaoién -

de las masas debe ser prochdm Pero sin emborgo hobrd 1fmites humenos que no

pueden traspasarse, sefi

dad, su estabilidad y su intimidad, po:‘ ﬁi blen del individuo tumbién, en su salud :'-'

fisica, psiquica; moral, por la preocup:‘&lén de su equil..brio espiritusl y rell -

lados con anfiiéipaczén por el bien de la familia, su uni- =
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gioso.- La rocgulicién de la fecunuidud purde entonces ser considerazda, aconseja~
da, pero serd confinda 2l dominio de si rismo, es decir a instancius educador:s,
compatibles con los valores puestos en juego: sexualidad, amor, matrironio", Ci-

tamos aguf nuevamente al Lestapis.,

"El crecimiento acelerado de la poblacidn jue experimentan los pafses de amé
rica latina es uno de los factores de mayor influencia en su proceso de desarro-
1lo. Desgraciadamente no existe acuerdo sobre el significado exacto ae su papel,
La mayoria estima gue el crecimiento de la poblacidn a las altes tasas que hoy -
prevalecen - alrededor del 3% en promedio - es el obstdculo determinante que imioi
de su desarrolle econdmice y propugnan el c¢onfrcl y reduccién de la natalidad co-
mo un camino esencial para asegurarlo, Otros, Gadas las vastas reservas natura -~
les del Continente, cuya incorporacidn a la actividad productiva seria capaz de «
absorber todavia un mayor crecimiento, estiran que Arérica Latina adn no tiene un
problema de poblacidn, Unidos a la epinidén meyoritaria hay finalmente quienes sos
tienen que crecimients demogrifico y desarrallo, suponen problemas geopolfticos a
los niveles nacional, continental y muncial, cuya solucién depende en gran parte

de la reduccidén de la actuel velocidad de crecirmiento,

A la divisién de opinicnes en el mundo &cudémico, se agrega que el andlisis de
estos problemas se complica perque a menudo se los considers desde el punto de vis

ta de cenvicciones religiosas o polfticas,

7
Este estado de cosas es altamente insatisfuctorie. Cualquiera que sea la for

ma en yue se lo interprete, no cabe duda de que la influenciz del crecimiento de—
mogrifico sobre el desarrollo de los pafses, es de curdcter deterrinznte, Parece
poco sensato, en consecuencia, que prevalezca un desacuerdo sobre el significado

exacto de este problema; ello implica un grave ri.-sgo de fesorden socjal, entere-

mente inaceptable,

Un problema de esta cuantia no puede seguir entregedo al arbitrio de interpre-
taciones antejadizas, en consecuencic, es indispensable y urgente, awnar esfuerzos
¥ recursos con el propdsito especifico de ncracertar el conocimiento objetivo dis—
Ponible sobre el sistema de interrelaciores que ligan al creeimiento demogrifico
con el desarrollo econémico, socinl j cultural de los paises™, en expresién del

8rupo de trabajo, constituldo por eminentes médicos ¥y socidlanges dal Continante,

e ]
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en Memorandum al Comité¢ Interamc.ricnno de Alianzu pira el Progr.so, CIAF, para con

cluir en opinién de los mismos:

"Por lo tonto s reamicnd:r que ¢l CIAP adopte unc udccidid: y vigorosu lfnea
de accidn drstinada a obtencr que el problema iludido se investigue en form cien~
tifica y sistem?tica, consider:ndo todos sus varizdos y complejos wsp:ctos. Con
cllo, los pafses podrian contar con l: informncidn y csesoria técnicz que necesi-
tan para definir politices macicniles de poblacidn y descrrollo, Ademds de los fun
damentos previstos, est: reccmendicidén tiene cn cuenta que la misidn bfsice del
CIAP es coordinar los «sfuerzos de des:rrolle yue h:cen los pufscs dentro del mur-
co de la Alianza piru ¢l Progreso ¥y gue existon suficientas recursos instituciona-

les y humcnos para emprender 1@ t.ro: propuusts. con busn &xiso¥,

"Sobre lu br.se de lo tnterior, s responsabilidea especific: de los dirigen—
tes de cada pails, ndoptur lus medidsns neces-rins pura gurantizor o cado fandlia la
libertad de deeidir sobre @l minero de hijos que descee tuner, de¢ wcucrdo con su si
tuacidn purticulir, y dentro del prineipio de L. puternidad responscble. Pura que
ello sea posible, es indispenscble gue 1.s fondliss dispongan de unn informi-eidén
oportuns, objetivae y suficicnte”,

I.~ Ilo anotado en ramgos generales en la intreduccidn, nos lleva a la afirmaeién
que el problema del aumente de la voblacidén debe ser abordado desde un £ngulo in-
terdisciplinario, por sus implicaciones demogrificus, econdmicas, sociolégieas, de

xalud, Jjuridicas, morales, ete.

Para llegar a la formulacién de polfticas que orienten una solucién del pro-
blema, se pequiere una investigacidén previa que abarque touos los asyectos anotados,
en los centros de rreciriento agudo de la poblacidn, Una investigacidén mediante
equipos interdisciplinarios o nmltidisciplinérios yue permitan el didlogo entre los
diversos especialistas, una de las priraras dificultades a superarse en una investi
gacién de este tipo, Se trata de une studio operacional, de una investigacién que-
Permita llegar a un diagnéstico y aqul se presenta una nueva dificultad: la llama-
da neutralidad valorativa que se postula con relacidn al e specislista, neutrulidad
TS qi€fcil de mantener al tratarse de las ciencias sociales, Seria preferible ha-
blar ge autoconciencia de la propia valoracién en fra;e del Dr, Herndn Gedoy, pro-
fesor ge Sociologfa, de Chile, Este ueds adn wis claro al t ratarsa de la i!ivesti—l
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gacidn de los profesioncles del servicio social, si e'stos han de purticipar en la
investigacién, no aomo menos auxiliares, sino ocupando su sitio, en un eyuipo in-
terdisciplinario. "Al profesion:l del Servicio Social le corresponde inveshkigar
preferencias, reacciones y resistencics de las personis, intepretando sentinien-
tos y esquenatizéndolos pira referirlos a la eormnidad”, Begin reza unz de lao -
conclusiones del Congreso Mundial de la U.C.I.S.5, (Buenos iires, 1967), iquf

entra en juego un valor funwamrntal para los trabsjadores sociules, o sea el res

-

peto a la dignidad de la persona humona.,

El mismo Congresc, al abordar la investigicidn sister’tice del preblem de
la natalidad, formuld una serie de preguntos, entre lus que citumos:

~ Cufles serfan las causas por l:is que en much~s comunidnades l: motivacién moral,

en la vida conyugal parece ausante?d

—~ En qué grado el individuo o el grupo f.milinr bticnen corcienciu de este problema

en los distintos estratos sociales?

- En yué redide los valores religioses pueden incidir en L. actitud adoptada fren-
te a este problema?

- En qué medida un: decuada educucidn seﬁiijpucde incidir en una «ctitud positi
va frente al problema?

~ En qué form se podrin mejorar el suministro de inforrnciones pertinentes & tra-
vés de la Iglesin, educudores, etc, o los gue buscun soluciones a uste punto? i

II.~ El problems de la poblicidn, intimumentoe ligudo con li: proteccién y promo -
cidén de la familia, e¢s ssunto que interess al bien comin de Ja sociedad, Iu o
comunidad toda ha de contribuir por lo tanto a2 12 solucidn de los problem:s de I I

familia y de la poblacién, 3

Como se¢ he sefinludo, si guercmos cncontrar una respuesta @ los problemis que
Plantea la "explosién demogréfica™, sen! necestrii. und mutacién cultural que des —
Place ciertos contenidos del ethos sultur:l latino~mericiano, tales como 1z supervo

' loracién de lo sexual como tal, de 1a,g£rj;Lid'_;d irresponsuble en el fendmeno deno—
16logos, lu supervilon cidn de la fecunaidiad bioldégi-

Tinido "michismoM por los soci
©a como tal, separada de Bu contcxto fadlirr, hacia un consepyo de 1z sexmclidad

Coro intercommnicrcidn feeund:, del hombre ¥ lu myjer, & by s £
-

Aquf jurge un popel importante el Scrvicio Soclal, por su enfoqug pers

m i L
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ta, por su funcidén educador:, por la relicidén personrl que implic:n sus métodos, '
. b

IIT.- Ya yue vl cracimicnto de la poblicidn e xige mgores ruoufsos y una miyor dis -

panibilidad de dichos recursos, e¢s necestrin una adecw.da coordinccidén o fin de gue

los recursos existentes se ranejen en forna tal de poder satisfacer a las necesida-

des de una poblacidn creciente, y se prevea la creacidn de nuevos recursos para las

necesidades previsibles en el futwro.

Se trata de los recursos en materia de calud, humanos y técnicos - nipero de
médicos, enfermeras, educadores sanitarios-hospitales y servicios de salud; recursos

educacionales; recursos econdrnicos,

la promocidén humana, que es tarea del tribajador social, jusga aquf una fun-
cidn especialrente importante, terdientio 2 perrditir la toma de responsabilidad por
parte de los interesados en el desarrollo, del horbre marginado , en la creacién

de nuevos recursos y aproveclamiento: de los risuos, .

El profesional del Servicio Social, tiene que tener la visién suficienterente
amplia a fin de aportar, especialnente con el efecto multiplicador de los métodos j
de servicio social de grupo, de servicio social de organizacién de la comunidad y ;
su intervencidn en el planeariento social, para lograr el erplec ae los recursos E
existentes con la rayor econordcidad posible, e_vitanu'o la duplicacidén de. los ser~ ‘

wicios, contribuyendo a la coordimacién de los existentes, 4

En e sta parte es necesario tener muy mresente el peligro a evitarse, seflala-
do por el Dr. Manuel Borgofia de Chile: "nuestros pafses, carentes de recursos ne- ~
cesarios para la adecuada atencidn de la radre y el nifio se ven presionados para
orientar estos recursos, injustificadarente cn 1s meyorfa de los cascs, & las laboe £
res del Birth Control. Creeros, que en el momento actuul, ninguno de los pafses
latinoemericancs tendrfan 1os recursos necesarios pera efectuar un prograria de con—
trol de la matadidad que tuviera un efecto derogréfico, sin perjudicar seriamente
otras labores rds importantes, lLa situacisn debe, enccada pafs, ser cuidadosarente
analizada para poder juzgar dentro del orden de priorided de los problemas de sa ~
lud, 13 del control o regulscién de la nabalidad, Esto se hace mds #émperativo,
Cuando, por desgracia, la zyuda extranjera, especialuente la de los Estados Unidos,
€3 f4cil de conseguir para progru&is de esta especie y mds diffcil de obtemer para
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prograras de salud piblica de una rayor prioridad.- Estos hechos los plantearos
con el propésito de hucer resaltur la necesidad de una polftice & nivel guberna-—
mentil que redunde en una wccidn uniforme c¢n el canpo de la regulucisn de lu na~—
talided, adecunda a las realidudes necionules, consideruamdo el respeto que nerace $ |
la personi humana, For otra purte, creenos indispens .ble que en o sta polftica se
concibu ¢l problera en su contexto rmltidiseiplinerio y no se h.ga un enfoque "ve
terinzrio™ de Birth Control™,

IV.- Ia clews del asunto estd en el concepto que se tenge deMpibernidad respunsa-

ble®™ y del natrironio, bazse de lo fandlic,

El matrimonio estd basado en la dualidad sexual, en la reciproca donecién -
amorosa Jue es una domn:.cién fecunda, cuyo fruto natural es el hijo.

La peternidad responsable, o procreacidn responsable, es una responsabilidad

conpartida por ambos cényuges, que couprende el dar hijos ¥y educarlos, darles ali~

mentacidn, educacidén y amor, instruccidn ¥ cultura, Tienen los cdényuges responsa~
bilidades en la corunidad y pueden pedir y esperar de ella el ser ayudados para -

aproxirarse mis y mds, a la paternidad responsable,

Todo ello puede conportar una regulacidén de los nicimientos guidda por norm:s
morales objetivas, y salvaguardad: la responsabilidad y la libertad de la pureja hu
mrna. Siendo el hijo el fruto de la donacién mutus del homwbre y 1z mjer en el ma-
trimonio, es la familia el ambiente por excelencic pira el bienestar del nifio, para

su pleno desarrollo fisico y moral, La intervencién de la comunidad en el cuidado

A

del nific vendrd a suplir a la familia, cuando éstuz no existe, seu incoupleta o esté

incapacit «dix p.ra cumplir su misidn,

Tarea primordial por lo tnto de la socied:.d es la promocién y fortalecimien~
to de 1a familia. Al respecto el Congreso de Buenos Aires de la UCISS, sefiald al-
gunas metas, entre lis gue citamos: "promover el desarrollo integr:l de las fumi -
lias en sus uspectos religioso, cultural (especificindo lo socicl) efectivo y ffsi-
co.~ Lograr un msyer nivel econdmico,.~ Contribuir a asegurar unz viviend: gue reuna
las condiciones de Ambito niturzl de la fomilia.- Properder al desarrolls de lis so-
ciedades intermedias que trabajan por 1a solucidn de problemrs familiores y & 1n par
ticipaeién del nicleo familiir en éstes ¥ er. 1o sociedad polftica del pufs,-

Desper-
tor interés y dar conocimientos sobre el concepte "familiz", comn ~genta -

Ha progyea—.
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cién, educacién, socinliz:cidn y proteccién,- Logr.r l: asistencia social ¢ o fand
lia e¢n les distintos planos,- Tratar de que dentro del micleo familiar se satisfa-
gan las necesidades de recreacidn y que los gruno: de familias y las asociaciones
intermedias den soluciones de recreacidén a nivel corunitario. "En touos estos obje-
tivos es de importuncia la presencia del servicio sncial profesicnal, en el trabajo
para el logro de estas metas y pura dar su aporte, a truvés del conocimiento de las
realidades concretas, en los planes naciomales de desarrollo.

Siendo "™una de las vallas psicoldgicas mis inportantes pura una conducta res—
ponsable frente a la procreacidn, el eniiosamiento de lo sexual; lo yue algunos au—
teres han llamado el "pansexualismo" exaltado por aiversos estudios contenpordneos”
(Waldo Romo Pérez — José Joaquir Briinner), el servicio social estd 1lamado a contri
bufr para el logro de un cambio de mentalidad en este aspecto, para "limpiar la at-
m8sfera de esta saturacién de lo sexual, "deslibidinar el eros™, poniéndolo en su
justa medida: como un medio, un signo, una expresién de algo ris importante: el a -
mor gue es el motor y fin de la viua humana, amor corporizaco en el mtrironio pero
yue en definitiva busca algo superior: la realizacidn personal de caua miembro a

través de la convivencia amorosa".

De esta manera, mediante el fortalecimiento de la familia selamente se podrd
lograr una adecuada regulacidén de los nacimientos, que es responsahilidad de la pa~
reja humana, y que no puede ser fruto de accidn policiaca, ni darse violentando una
vez mis la conciencia de laz que es madre por efecto cdel e¢ncuentro casual, inestable,
de este patrén cultural de ®machismo™, de¢ que hemos h bluuo, de la supervaloracién

de lo sexual, en su asp-cto instintivo,

Y bien sabemos que es tarea drduc, dadas lus =ltus cifrus sefialoais de uniones

libres y de ilegitimidad,

Hay que cuidarse de las soluciones siuplistns, de creer que la solucidn estd
en la utilizacidn de los servicios de salud pira la colocacidn masivu de artefaetos

intrauterinos, en tratédndose de lus madres pertenecientes a l.s llimadas "4reas crf
ticag®,

El empleo indiscrindn.ao de cualguier medio contraceptivo o yue permita impe-'
dir ] explhsivo creciniento de la pobLzCltsn, puede termer ereetcs que nos traen a_
.lu memoria la reflexidn gue nos h-ciz un distinguido demdgrafo -ccuntoriano "huy g
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rémides de poblicién que pueden ser m%s explosivus que un: bombe ctérdow,.."

V.- "El aporte de un equipo interdisciplinario resulta muy importante no solumente
para la elnboracidén de program:s realist:s de promocisn ce la fimili., sino tambi¢n
puera @l e€jcreicio de la profesidn de Servicio Socisl.

Se har® o tres niveles: norm:tivo o de sesorumicnto, ejocutivo y de uplicaeidn
direct.:..~ El1 uporte del eguipo interdiscirlin:rio conuistir? en motivar y orientur
a la fumilic con su purticipicidn wetiva pure las consecucidén de las matas propues—
tas", (Conclusiones del Congreso de la U.0.I.S.5., Buenos Aires, 1567).

Esta necesidnd se hece putente en 1o proteceidn mterno-infontil que comporta
la lobor de mrevencidén-fortalecimicnto de la fimilic pare €l legro de su responsabi
lidad frente @l kific — los servicios en ¢l cumpo de la silud, de 1 edwacidn, de
la recreacién - 2l fin 1los instituciunes llumadis acumplir la auseniia de 1z fomd -
lia.

Vi.~ El trubajo de grupo o través del servicio sociul, puede tener altu importun -
cia desde el punto de vista educstivo y con miras a los objetivos a lograrse

para el bienestar de la familia y del nifio, ya que serfia preferible hublar asi, an-
tes qgue emplear el térnino, y2 usual, de protedecidén materno-infantil, Para el bie-
nestar del nifio es de primordizl importancia, coro ya se ha cicko, el fortalecimien
to de la familia ‘mismo, y esto comporta una educacién sexual, una adecusnda compren —
sién de lo sexual y de le¢s valores superiores del amor en el matrimonis, y a la
par que una eduwcacidn en aspectos de salud, ¥y la promocién de prograras de recrea —
cién con participacién de la familia, que peeden darse a través de las interrelacio

/ nes de grupo y coordindmiolos con otros prograras como los de erradicacidén del andl
fabetismo y educacién de base, lucha contra el alcoholisme, la pornografia, etc.,
todo aquello gue en definitiva contribtuys a crear el ambisnte sdecuado para el bie-
nestar del nifio, fruto del awmor fecundo en el responsable curplimiento de una wea—
cidn, que permite la co-redlizacién de dou personus,

Bibliograffa - DESAL.- Centro para el desarrollo Econémico y social de Arérica Latl
na, “Fundarentos de una tipologfa del Dessrrollo Sweial da Ardrisa
Latina", Betty Cabezas de Gonzdles, 1964.
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18 de Junio de 1988
Origen: Espafiol

Seccional 4.~ ASPECTOS DE SERVICIO SCOCIAL:
Cap. I1l.- Politica soclal de prevencibn general y especial coordi-
nacibn de programas y servicios. Prioridacdes y asisten-
cias de emergencia a corto y a largo plazo.
Me complace consignar muy especialmente el reconocimiento de mi
Gobierno, hoy dirigido por un educador y humanista en perenne desvelo

por el bientrtar de sus conciucadanocs, el cual formula, adem&s, votos
muy sinceros por el mis fructifero éxitc de esta importante Asamblea.,

El tema que me ha sido asignado exponer trata de: POLITICA SOCIAL

DE PREVENCIONMN GENERAL Y ESPECIAL COORDINACION DE PROGRAMAS Y SERVICIOS, ©

PRICRIDADES Y ASISTENCIAS DE EMERGENCIA A CORTO Y A LARGO PLAZO, co-

rrespondiente al Subtema: M"E] rol del Servicio Social ante el b
ma poblacional". Tengo el pleno convencimiento de que después de ha

escuchado las interesantes ponenclas, los m&s autorizadecs juicios y a- »
nilisis sobre este comple jo problema pcblacional expuestos por verda=-
deros especialistas y competentes prrfesiornales, huelga plantear nue=- .

vamente las diferentes conceptualizacionms relativas al Tema General
o sea "EL AUMENTO DE LA POBLACION Y SU INCIDENCIA SOBRE LA INFANCIA,
LA ADCLESCENCIA, LA JUVENTUD Y LA FAMILIA AMERICANA"; por 1o tanto,

me permito proceder de inmediato a exponer nuestras consideracliones,

Creemos que toda polftica social de prevencibn,concebida para ac-
tuar como norma previseria de las anormalidadcs causadas por la mag-~
nitud del problema poblacional, debe estar apcyacda en los funcdamentes
de una polftica demogréfica oficial, cuyos lineamientos bdsicos estén

cient{ficamente integrados a la planificacifn global del pals, y ajus—

b
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tada objetivamente a las necesidades prioritarias inmediatas, en co-
min corrclacidn con los factores d= orden socioculturales, e identi-
ficada con la verdadera idiosincracia del conglomeraco nacional. So= .
10 un sistema nermativo y preventivo de esta naturalcza, aseguraria la {
accibn efectiva de los rzcursos del Servicio Social, en 'sus respecti-
vas 4reas de trabajo; logrando as! metas mis objetivas y asegurando
la bass futura de programas més expansivos. De ahf{ que, puntuali-
zamos nuestro interés en propugnar rer ¢l establecimiento de regla-
mentos y directrices legales, las cuales tgéducfrinn una accifn ofi-~
cial capaz de crear la dindmica ne~esaria e imprescindible, en todos
los sectores pfiblices y privacdes, que estarfan llamacdos a intervenir
en las mecdidas de solucibdn al problema. Por tales razones, €S Opor-
tuno sefialar, que las resoluciones adoptadas en la "Primera Asamblea
Panamcricana de Poblacibn", celebracda en Cali, Colombia, en el afio
1965, consigna en sus rzcomendaciongs once puntos de accibn inmedia-
ta, que crean la estructura funcional, sobre la cual debe estar en=-
marcada toda polftica social de prevencitn., De igual modo, y con ma-
yores proyeccioncs, da reuncifn de Caracas, Venezuela, celebrada en
septiembre.de 1967, ¢stablecc en sus sesinta y nueve rccomencdaciones,
las guias necesarias para la ¢jecucibn de talezs programas. Por con-
siguiente, estimamos plausible que los Gobiernos realicen la revisibn 3
de ambas resoluciones y recomendacicnes, asi como de toda la legisla=- -L
citn y material juridico a nivel de cada pais, que tcnga reclacifn con
los aspectos de dinédmicea, proyeccién y mcvilidad de la poblaciébn. Es-.;
te tipo de cstudio y revisibn, propicleria la oportunidad de¢ adoptar
las reformas en las reglas o proccdimientes lcgales especificos a es- -
te problema, e indispensables para la fermacibn dc una base firme de_lgﬁ
que podrfa partir la actividad c¢el Servicio Sccial; ya que la trascen-
dencia que dentrc de todo el aspecto del problema poblacional tiene 3 e
1a Asistencia Social, estd justificada evidencialmente per la filoso- E
Tia que sustenta csta disciplina, como lo es, el de proveer con esfuer—~
‘208 organizados, el me joramiento ce aquellos grupos y comunidades hu—:a
es de atenciones adecuadas y blen dirigidas a 1la soluc?;l
en Jos cuales el hombre es participe y creaqPr,Tjgﬂ

-
-
.t

de esos problemas, . --axd
modo pues considerﬂmos que la actuvacidn del Servicio Seccial, det
b4
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tar supeditada a aqucllous programas oficiales e integrados cue tien-
dan a responder a las demandas requericas per los nicleos sociaies
sometidos a la presibdn inmediata que origina Jasvivencia ¢ Impa~vo

del fendmeno demogrdfico intra-grugal,

ESPECIAL COORDINACION DE PROGRAMAS Y SERVICIOS:

Una coordinacitn eficiente con los organismos estatales, para-es-
tatales y privados, tiende a prccucir una sistematizacion de servi-
cios capaces de suplir cualquier demancda de asistencia, y a la nis-
ma vez , impulsan adecuadamente lcs planes y proyectos de activida-
des futuras en unibn con los servicios vigentes, En este trabajo

debe intervenir de manera prepoaderante, el Servicic Seocia’, coad-

yuvando en las prestaciones de Asistznciz dn los Hospitales, Mater-

nidades, Centros y Subcentreos de Salud, Clubes de Madres, Agrupacio-
nes Voluntarias y Asociaciones Civicas, contribuyendo en las campa=-
fias de sensibilizacibn, motivacidn y cifusidn de Flanificacibn Fami-
liar a nivel de estos grupos; orientdncclos de comfin acuerde con Sus
necesidades y refiriendo los casos az los distintos programas que sean
habilltados para tales fincs, 5

Dentro de la expectativa y motivacidn que se crea por la accfbn
bien planeada del Servicio Social en las estructuras de estas orga-
nizaciones, s¢ logra un proccso de comprensifn consciente de 1las im-
plicaciones multirrelacionales del problema demogréfico, y se aonn-
diciona de manera eficaz, la participacidn voluntaria unida a toda

a toda la estrategla o plan de accidn nacional.

PRIORIDADES Y ASISTENCIA DE EMERGENCIA A CCG: TO Y A LARGO PLAZQEQ

Estarin condicionadas a las necesidades espec{ficas de cada pafs; sin
embargo, me permito enfatizar nuevamente, que el rol del Servicio So-
cial en la fijacibn de tales metas y objetivos, re ceseriamente debe

estar respaldade por una polftica oficial, para qde puedan determinSsy

con precisidn, casi absoluta,

jas prioricdades mds urgentes y los pro-
De ahf{, que consideremos como labor inicial cde

gramas de trabajo.
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traordinaria importancia, el trabajo dc sersibilizacifn a mediano y
largo plazo dentro de los grupes que més elante szhaelaremos, di-

fundiendo la idea y la necesidad de la Planificacibn Faalilar, como
un factor concomitancia paralela 2rn los prcgramas de Desarrollo

Global un pals.

1°,~ Las Escuelas vy Universidades: estos centros de aprendizaje ofre-

ten a la larga y a través cel sist ma c¢ducativo una buena oportu-
nidad para la accibn del Scrvicic Social, conjuntamcnte con los planes

de la activicdad docente, claborando un plan de trabz jo destinado a in-
teresar 2 los estucdiantes sobr l2s consideraciones fundamentales de

la fisiologfa de la reprocuccién la proyeccifn de &sta sobre el pro-
blema de poblacibn., Estos grunos cstudiantiles receptores de tales
ensefianzas, s.rdn los futuros formacdorcs de nueves nlclcos familiares,
que potencialmente ascenderfan al ostatuto matrim.r-ial con una perspec-
tiva diferente, producte de la formacidn consciente adquirida en su vi-
da de estudiante. igual forma la dimensifn que ccpra este aprendiza
Je, tiende a manifestarse en las actividades de lidetazo y dirigencia

a la que estardn llamados a servir esos futuros prof_sionales en sus re

pectivas comunidades urbanas o rurales,

2°.- Las ®rganizaciones Cfvicas y Voluntarias: cstas agrupaciones de-

ben estar inclufdas en les planes cde accifn cel Servicieo Social, y
que la mayorfa de sus integrantes ooscen un alto nivel social y eduga-
tivo que les permite contribuir notablement: al cntendimiento y apoyo
de estos programas influyenco, en el caso femenino, sobrz sus esposos,

parientes y amigos que en machos casos ocupan posiciones sociales des=-
tacadas; as{ s¢ desarrolla en estas persores un conocimiente ce la
importancia que tlenc para todos los scctores ¢l problema de poblacibn,
pudiendo producirse en ellas el carbio de actitud ceterminante, para

respaldar la ampliacifn y difusibn d¢ estos programas.

3°,~ Las Fuerzas Armadas: La coprcinacibn que pueda surgir entre el

Sgrvicio Social ¥y estas lnstituciones Castrences, crea una con-

dicibn favorable para que los programas de Planificacifn Familiar re-

ciban un vigoroso impul
1o que es }lamado un"auditorio cautivo" muy aoropiadc para recibir in-

so y dit+sifr, ya que sus micmbros constituyen

i

5

i formaciones = fnstrucciones acer#a de la pr.creacifn responsable y la "
- L ~
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anticoncepcibn, Ademds la movilicdad a la cual estdn expuestos to-

dos sus integrantes, les permite constituirse en agentes naturales
de divulgacibn cuando hayan sico- cuidadosamente instrufdos y motiva-
dos en cstas programaciones.

igual modo, la accibn del Servicio Social debe zs‘*ar <1i7ig
también hacia los grupos humanos envueltos en activicades fihif.es
y manufactureras, Cooperativas, Sindicatos de Obreros y Acs:iaciones
represcntativas los sectores laborales, auspiciando la distribucid:
de material informativo y sobre todo iniciando la sensibilizacibn im-
prescindible a la toma de concicncla y accibn ccterminante.

Dentro las citadas pricridades y objetivos cde mediano y largo
alcance, que intencionalmente nos poermitimos esbozar primero, desea-
mos stacar dos 4reas que merecen la atencifn inmediata, en las pers:
pectivas generales dc un programa a corto plazo, Estas &rcas son,
por orden dc necesidad creciente, EL CUERPO MEDICO, quc actuard basi-
camente en la implementacifn de los programas dc Planificacibn Fami-
liar, y LA FAMILIA donde tendrdn su impacto y repercusibn estos ser-
vicios,.

EL GUERPO MEDICO: cuya accidn es cecisiva y determinante y su cola-

boracibn indispensable por razones de que €stas tienden a asegurar el
€xito de la introcduccibn de los programas de Planificacidn Familiar,
debe fomentarse ampliamente, emprenciéncdose todes los esfuerzos nece-
sarios para que el Servicio Social actilie cstrechamente con el personal |
mécico adscrito a los servicios materno-infantiles de las Mat,rnidade:_1
y Centros Hospitalarios estatales, trabajando en aquellos programas
en los cuales la accibn del Servicio Sccial es Indispensable, ya que ¢
sc lograrfa una actitud faverable y un2 mctivacibn més relevante; que
habrd que traducirse en mejores y bencficiosas prestaciones de la A-
sistencia Mfdico-Social. Es ncccesario recalcar, que s eR el Cuerpo-
M&dico dende descanza la responsabhilidad casi absoluta cel Exito y 1
confiabilidad de estos serviciocs, y por tanto, toda labeor auxiliar |
|

de personal entrenado, que sirva en la ayucda de talcs quchaccres,

contribuiré notablemente 2 incrementar ¢l sentimiento y satisfacci®n

de haber realizado un vercadero servicic cirntifico-profecsional.

Se ha afirmado con bastantc propiecdacd quz "tode Interés humane de=-

e

dicado a 12 consecucibn de nucvos fincs y amplias proyeccicnes, refle,
cado o

1 4s alta autorealizaci6n del hombre, «n sus afanes por alcanzar su
am
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m&s completo bienestar". Confiados e inspirados e¢n =zsta aseveracibn,
surge la csperanza que quizis contrarreste el influjo ce lo que pare-
cc minar la base misma de la existencia y la vica del hombre, Somos
cspectadores, Sefiores, cde la crisis que abatc la primzra de todas ias
instituciones sociales: La Familia, y la proyeccitn sombria ia
crisis sobre la Infancia, la Adolescencia, la Juventud y 1= Fau.lla

Americana.

El proceso de sorganizacibn familiar que sc acdvierte 2n :a mayo-
ria nucstras naciones subdesarrollaras, aparece con caracteristi-
cas simbibticas, dentro del contzxto .scpecffico de la incontrolable

e irresposable reproduccibn humana., Se agrava este hecho, por la au-
sencia de normas fijas y procedimicntos sistematizades que rno actfan
como frenos zstabilizadores, de 1u gque e¢s hey factor injuietants,ge-
nerador c¢e fricciones y conflictos ¢n la preoyeccibn de la familia den

tro del &mbito social conde se manifesia su vida de comfin interaccian.
Es en esta primera célula social, doncde tienen que aplicarse todes la&':
fuerzas.del Servicio Social, luchando per el establecimiento de 103 _
controles necesarios para asegurar lz intra e Inter estabilidad cde ésti B
Y s¢ consoliden igualmente el orcden y el equilibrio social. Sin el

logro y la aplicacifn de tales mecdidas, serfa ilusoric emprender pro- '
gramaciones de mayores dimensiones, ya que las mismas solo preducirfan

soluciones parciales, que permaneccrén minimizadas y absorvidas pcr la
magnitud del problema demogrifico, Es e¢en el atribute de la racicna-
lidad del hombre donde radica la capacidac de sclucionar cualquier pro-=
blema, y si lcjos se encuentra el hombre ce autorealizarse a sf mismo e
todas las actividades del género humanc, hoy por hoy, ha soslayado la .
dimensifn social de su propia reproduccifn v el reflejo extra-familiar =
de sus procreades, distando muche cde intufr que "la transmisibn de la

vida humana, estd encomendacda por la paturalzza a un acto personal vy

s X i 1
consciente y no a uno instintivo o puramente animal”.

Es por eso, que creemos firmemente, que al Servicio Social le co-

rresponde desarrollar una labor de singular responsabilidad, y qu€ ne-

cesita asimismo, estar en capacidad ce dirigir un procrema destinado

a la preservacibn y consolicdacibn de esta primera institucibén humana,

o l1a aplicacibn de tocas las disposicicnes y sistemas legales,

procurand ‘ ;
jan ¥y estimulen la estebilidad institucional de la familia,me-

que prote

Slante 1 provisiﬁn de facilicdades y ayudas que tiendan a2 la constitu—3
ante la

-
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cibn formativa de su carfctcr cnterzmznte nuclear. De igual modo

deban crearse las oportunidades cerrespendientcs que hagan viables

y posibles ¢l disfrutc de una scrie de servicins, que serfan ofre-

cidos como condicibn compensatoria o de rotribucibn a esas familias
que se hayan acogido veluntariarcnte a los programas ce Plonif ca-

cibn Familier, ya secan &éstos oficiales o privados. Sclo dentrs de
un plan generalizado con este tipo ce asistencia, poéria st.giv la
fuerza de catfdlisls cohesiva, capaz de frenar 1z desintzgracion fa~
miliar y lbégicamente ce todo el conjunto social conde la m!emy cde-

senvuelve sus actividades,

RECOMENDACIONES:

La presifn secial a la que cstamos someticdos c¢n nucstros dfas, ncs
demanca la agilizacifn de todos les reccurscs disponibles a nveairo al
cance para el logro feliz del blenestar humano, y de ahf que, ya las
acciones de grupcs alslacdos ante el acelerado crecimicento demoqgrafi-
co y sus proyecciecnes, no sc¢ circunscriben a un nivel local, sino qae
el impacto, que se reflejo ¢n la comunidad mundial, determina desde .
ya, la formacidn de un consenso y preocupacibn internacional. Per ;
tanto, nos permiif 68 recomendar que los Gobiernos cdeben dirigir su

atencifn a los siguientes aspectos:

1°,- Estuciar la posibilidad de oficializar una accifn de Polfitica

Demogréifica.

R°.~ Acelerar los programas de reformas en las estructuras soclo-eco-

ndmicas.
3°.- Reconocer la importancia de la Planificacifn Familiar en los Pla-=

nes Globales dc Desarrcollo. 3

4°,~ Conceder especial consicderacifn a las actividades del Servicio
Social dentro del conjunto de¢ acciones sobre el problema pobla-

cional. .
5° .- Recabar la cooperacifn y asistencia técnica ce los organismos

o institucicnes Imternacionales, que estén en capacidad de a-

sesorar y contribuir a la implementacifn d
En el ordem de proteccibfn a la familia:
a) Estudiar ¥y disponer las reformas correspondientes ¢n aquellos

Ctdigos ¥ disposicioncs legales que actualmente estimulan la
erosa y la matenﬁgdad. fecunda,. =" < 2
retribucibn adecuada en el

e ¢ichos programas,

procreacifn num
b) Estimular con fncentivos
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te de los servicios de Trabajo, Salud y Ecfucacibn a aquelles fami-

lias nucleares,

c) Reforzar legalmente el cumplimiento de la procreacibn respen-
sable.

d) Legislar en torno a las faci lidales ce lograr amplias opertuni=
cadcs para la oficializacibn de '8 unicnes ilfcitas o ilegfti-
mas, '

:)  Poner en préctica todas las disposiciones y reccomendaclones

de proteccibn a la Minecridad, tal como se encuentran estable-
cicas #n las ciferentes r.sclucliones adoptadas por el Institu-~
to Interamericano del Nifio.

Tencmos €1 profundo convencimicnto, scfiores, de que este singu
lar .vento ofrecerd sus provecheosos fruntes ¢n favor de la humanidad
desesperacda, Impacicente y expectante dec las reformas y transformacio-
nes que hoy se haee necesario ejecutar, y per esc conflamos, en que
la inteligencia cel hombre serd puesta al servicio de su prep o bien=-

-
E
E

=

estar, nunca ¢n interés de su aute-cecstruccibn, Ah{, latente y manif

fiesto, estd presente el reto que nes lanza nuestra presidn demogréfi
ca, la accidn no debe postergarse a lns generaciones fatwures, nues
tra e¢s la rcsponsabilidad y debemos afrontarla.

3
E
:
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5.= ASP_CTOS XCONOMICOS.- I INCREMuNT0 D IL* PO3IL' CIOK Y BL - i
PROCESO D2 DESARROLLO SCONOMICC. i

CAPy ITu= SEGUNIDAD 50CI* L. 1
i

PREP*Z DO POR: Delcgrcibn de les wstr dos Unidos de Lorteamérica.

Por todos los medios, 1l scguridod socinl como una propor-
cibén de los grstos totrles de biocnestar socirl hn estrdo incre-
mentsrndo uniformeznentc desde 1.928 © 37 a 4,9 % en 1,966 - 67
Durrnte el mismo ticmpo de el P.B.N. incrementd rirededer de ———
100 millones de délares = 763 millcnes. Les gnstos per-cipita pa
rn el Segurn Socinl medisb-n entre menos de 3 ddlares en 1.928 a
185 en 1.966-67, =

El programr~s 0+SDI solc subib ~ 3,2 % del P.B.N. en 1.966-6f
o sobre 25 milloncs, y que en 1.950 fué menor n 1,000,000 de dbé-
lares. Provisiones especinles para los nifics llegrron o ser par-—
te de este progrrm~ en lns vnrins etaprs que contenir, comenz-nds
con el idct~ de 1.939 que proveyd beneficios = los nifios de tr-bas
jndores muertos y retirndos. El sctn de 1.958 nfindié lms provisis
nes parn beneficios ~ los nifies de trobojodores inc:pacifmdos, -f
mientres que el Act~ de 1.965 ~findié beneficios » ecstudisntes de

18 n 20 fios de ednd.

Por ¢l mes de Diciembre de 1.967, los heneficios totnles pg
zrdos n 3.5 millones de nifios bensficindos, ernn 187 millones de
log 426.C00 estdirntes bencfici-~dos d& 1i8
que tenfi-n hijos incop-citndos, e sﬁma a2
21'630,000 nifios acncres de 18 rios. 3

délares que ibsn pare.
Aflos d¢ cdnd o mMAYOTES,
los $ 147 millones PaTe

Egtim-mos dc aque el némero de’nféos beneficirdos hreir el —
sfio 2,000 cetin incluidns en cl rpen?lce.“C", extr§idos de: Bl -
aporte nunl pnr: 17 ¢ém-r= de Depo?ltnrlo? de PFondos Fiducirripsr
Federrles pore 10 geguridr@ dc¢ 10sS zncrpgzit;?os, por.ednd;y.{
los incrprcitndos CI genorsl (§~ge 53 = B su??§?°i
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=
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sobre 1- fertilid~d y el nivel de costos que dest:cnn estrs pro-
ycecciones cstén licrdrg en 1n "Nots retw ricl" ~djunta HE 3B:

APANDICE A.—~

LPSNDICE "GOV <

Un nifio es ~gr cirdo a obtcncr los bineiicios dc 1~ Scguri-
d~d Socinl, cn ¢l record de su prdre si:
a) sc lienr un~ solicitud prrs obtencz trzles bencficios; y
b) Tl nifilo es o fué dependiente del pndre (ver los pdrrafos 342 -

347) 53 ¥
¢)El nifio no es crsndo;
d) Bl nifio estA: 1~ B jo los 18 ~fos;
2—- De 18 ~ 21 riiog de cdrnd ¥ cs un estudiante a

ticmpo completos
3- De 18 rifios de edrd o mayor y cstf incapacitsa
do (incrpreidrd que dedid h-ber comenzndo on
tes dc los 18 nfios); ¥y
e) El prdre ; 1 - 8stA con derccho a los beruficios de Scguridad

RS

AR bt

Socinl; ¢

2 - Tiene dcrecho o los bencficios de Scguridad So
cinl por retiro;

3 - Murié y fué entern o corrientemente sngegurade -

2

1 tiempo de =2u muerte,
"Libro de Szguridrd Scci~l - *ercerr Ecicién - Octubre 1.9667,

= e 1y g

BEFEPICIOS B JO I, EDAD DEL ZEIN0.

Tas jévenes csposas ¥ nifios de tr-bnjndores retirndos fueron

estim dos por rcfercncis ~ Sus nroporciones r. los benceficirrios

hombres de¢ cdnd mnyor, de ccusréo o 10 que se derivs de la drta

~ctunl rcciente ¥ proycetadn de secuerao o 1o fertilid~d de la ——
5 €% Cx

. 1~ mortnlidnd gsupucstas,

ihﬂl..:llilihi;l.'l“f’rm T g = Y Tk T ¥ T El W | Ll | A PP 18

poblacidbny ¢

Bl sob*evimiento dc los nifios beneficirdos se obtuve de es-
~+evnr Lleg tot-les en ¢l pris en niio S -
$im tivos dc Buérfrnos prten ) 2 log Tucel

turos.




La poblacidn inf ntil proyectadn por grupos de edad, fué
multiplicnde por 1-r prob bilidrd de ser un huérfr-no pnternal,

Estre vrobabilidrdes fucron dcrivadns mediinte distribuciones
de cdnd de prdres al n cimiento del nifio ¥y a proporciones de -
mucrtes congistentes con lns proyecciones dc pcbl-ecibn., E1l ni-
mero de huérfrnos prtern-~les fué entonces ajustrdo pnre elimi-
nry los huérfrnnos de hombres ~segurcdos , par~ afindir huérfa
nos de mndres rgegurrdns ¥ parn elegir ¢ los huérfrnos incepn-

trdos dc 18 21 -fios de ednd, un~posterior reeducccibén fué -
re~liz~d, parn excluir ~quellos guec no ibwn o la cscueln, los -
bencficirrios dc mndr:s vivientes fucron estimrndos ~dquiriendo
un- proporcidn congt-nte dc 1 dres de nifios, después de excluir
~ los huérfanos mnternos y ~quellos dc 18 o 21 rflos que tienden
aclagsese Los n¥meros dc prgos de muertcs globnles fueron estima
dos, multiplicando lr poblncidn ~segurrds por por proporciones de
mucrte usndns en las proyecciones de 1o poblreidn,

Beneficinriog incoprcitndos y sus dependientes.- :

Futuros nimeros de person s que recibirdn bencficios de in-
enp cidnd, mensu lmente, bnsndos en sus propins g-nanciss son esg
tim~dos nplicando lag proporciones de prevnleccncin de incspaci-

~d )por ecdad o sexo( n 1~ poblucién asegur~da pnrc bereficio de
seguridnd por incnprcidnde Lns proporciones de prevnleccncia,pue
den scr definidns como 1 proporcidén de la poblrcién de levente.
(poblacién srsegurndn por incrprcidnd cn este cnso) que tiene una
earrctoristica espec:ifica (recivir los beneficios de incrpaci——

E
1
:

dnd cn este cnso0)e
Liss proporciones de prevnlecencie estn basndns en lz expe-
s nueves dcefiniciones en las re-

ricncia operante corriente ¥ 1ln

formas dc 1.965 — 67, son usadns pern calecular los némeros de ==

bencficisrios en el futuro. D¢ scuerdo n 1l experiencia corrien-—
~ ke -

te, lns proporciones de provrlecencis pnrs mujeres son ssumidns
s = 3

parn ser nlrcdcdor del 80 % dc aqusllns porn trmbajndores hombxe;ﬁf

de 1ln tabl- 2, muestro los estimcotivos del nt
s bejo lr od=d minims de retiro (lncluyqpl
los benecficirrios y sus :

g

El n~péndice

mcero de bene aficinrio

Y mampl aa g moE jncnaprcidad ©
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BASFICIOS PROMIDIOS ¥ P 50S DE Eul4PICIOS TOTALSS

o LR LR

Los bencficios promedios en lrs voriss categorics de bene-
ficios son intercnl~dos entre lrs c-ntid~des Ge conzeciones be-
ncficirrirs corrientes, estim-drs de recicntcs drtos pedidos, ¥ ~
las crntidrdes de los $ltimos beneficios comput~dos, Los Gltimos
fucron detrminnéos curndo en 1.965 el nivel de grnnncir.s cstuvo
en efecto alrédrdor & todn la vidr de trnbsjo de todos los tra-
b jndores con respecto » qguicnes los beneficios errn p-gr dos.Tos
prgos de bencficios tot~les estin democtrrdos cn sum.s de dflares
en lrs tnblag 21 y 22 y de rcuerdo ~1 porcehtrje de pagos, en ln
mcesn 206

(Punisos de cxplicreidn dzl curdro apdndice "C"),

l.- Se ~not~ ni pfe de¢ ln t=blm par. dufinicién de ednd minian
de retiro. ¥o incluye = cspos~s mirores de 62 :fics de benefi
cirrios dc ed~d m~yor; incliuyendo inec:pr.cidrd de los benefi- ;
cirrios de 62 » 64 ¥y espos~s de 62 y més de beneficirrios -
por inc: p ciérde Pnrr értr retusnl, de diciembre, cxcepto por i
1.958, Noviembre; pnr: Grtn futurn estimad~ ~ 1n mitad del - =
afio, Excluyendo los efcctos de provisiones de intercnmbio == i
‘fin~ncicros por Ferrocarril,

2.~ Nifios de trabmjedores retirndos y muertos;

3.~ Egposes de trbajndores incaprecitsdos; incluyendo n las espo
grs de 62 afios o méss

4.« Nifios de trab-jadorcs incapacitadose

5e~ Encro a Noviembre de 1,958,

6.~ Diciembre del 58 =~ Diciembrc de 1.959.

ooo/""'-
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an 1,956, .1 90 % €. Y. frwmilias om los Sstodos Unidos,

conn hijos bujo loslé o5 Go wdnd, oran fomilics de des pro-
aitoresy wl vuly $ob o prosidido »or un. mujur (1).

D. 2 nillonvrs ¥y meGio de hogarce sin pudre, s gin (1l --—

Conso 1.960, m%s do 1. mitoad 4 los encos fucron causados

por divorcia, & screidn, sopar.cibs o ilogitimidad., £l padre

habi: mu.rto on 1~ cucrta purte d4sl tobul y = o) rosto <1 =

podres ostab. n 21l g.rvicio Militur, trabijimdo fu.r:t 4ol ho
g-r, vivi.ndo .n un: institueidn o -n otrcs cipcunitimeias -

anl 1 1A jaban do cae enilgee JEEYS

S oatimn gque 543,000 divorcios y unulacionce so sunten
cirron .n los 52.TU. durant - 1.967, o son 40,000 qu 21 coti
m o 0 r 1 Ho do 1.8556. (494,000)

Bat.. 21z~ @ 1 pore-abj. dul divorcio i cad. mil & 2.7
dc su inm-.di-to ~nt rior d. 2.5 .n 1,965-66. En 1.964 .1 ni=-
muro d. hijos inveluer:ics ¢n Civorcios fu’ du 634.000, com—
prarede con 1 do 1,965 qu. ful do 630,000, Jst: b J . pucde -~

-

stribuirse -1 nénero deer ci.nte do nocimiontos, =sto monl -

ficoti quu ul Indice &o¢ dlvurcios ot a6:1erd o parbir d: 1,964,
» e ] . > . s

misntr s qu. ¢l ndu.ro 4. hijon invelucr .do:s R ¢llou fus do

cruecicndo cl el (5) .
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wot dictie s disponibloz necresn do las e wans dul divor

cio no proporcion:.n un . invit..cidn re:-d de los problenss qu‘
pecmn poar. 1 rupburt 4. lo: motrimonios. Liig Leyss @1 divor

#ic 4¢ Inc S50 Egh £ son toerminecnbts 1 tobleeor como un.:

¢mus .l pirn diselver 1 vineulo m: trimoni:l, .1 erim.n 4. un-

s T | puartic. #sto s indisp:nocabl: pur. prrojar ¥y oo oble _
¢.run. cuyl .51, tal como ~dulturic, eru:ldid o soviei:., |

b DG.OIIO & d "’J’l_’f)-'.‘.I‘O. G r T \l,_ -H‘G l crus 1.- P; -',l dic_‘ poco,

31 lo dic.. we.recn de los dificult 4oz bihisicor y fundanent lls
Qi ehafnd o & cizcidn do 1 corti, linchos cacritoris ates
buycn .1 divorcio f:c%or;s t.%mg como, 1up gor-cruzristicns
nirson-l g, 11 ins.zuridid 310 i85 & b~J* cuttur

actitudes tipic iz hbitu:lic ¢ id xlys jmornl.s 6 Tild a

Ctros,pod .roso: L .cto confnico.; y soci-l o (4), L. in 62
. 2 ey |

bilid d m.trimonial c¢s m%s froecu nte .n 1. poblicidn urb-no,

.n 1~ g.nt. d2 b Jor ingrusol ¥ .ntre 1o gonto d. color.

En 1o diccusidn sobr.: 1. dusorg nlzneidén 4 1. £-miYie,

3 - e Peetarcr:s 1 pipida inéns
algunos -wuwtores cit n como posiblus fetorca: 1o pipida indng

tri-lizmeidn aol peis, 1 migraeibn dusde los Cupos hoeds 208
civdndes y «l “nfisis wn ol cumplimi nto ¥ parfocecicon~mi :nto

. - o1 TS VY 5 - 3 T4 \:' Y
individuale. Il iner.m.nto de 1 . poblnmeidn se nots. unic m ntc-
cundo ¢ considur~do o cu.nti cn 1 ndniro crvei.nt. do Tl

. ~ - =2 .‘1.'ﬂ 1->A- -~_‘
T, s c-us.n y eons.cu.ncing d: 1z izn..Sbloic & f wiliar,

* = Sa ia Bs d> prrticulnr
son logic m nt  num YOS Y poco ecnocld. ... (s 5P

N - IR e
intorts potar qu. 1. ~lt.. ineid mei: 4. pobr.zn oS hcu P :66
n hog T ¥y £mili:s dirigidcs por un . mug i o 1.©

1

-mili-~ con hijus con .G-des

sunt :
g_px:oxihl ¢ wenbe 1 makEnd g L . et
b do 1os 18 ~fios ¥ m-nt nicdos por un. mugjr ui i
ceucrdo con 1= Administr-eidn de 1- Scpuridad Soci: .

PObTuG, 4o

di: £ I'l'i_

.- -3 Bl —=
sdre ~nbr. les p.Gros qu: DT 1o Dl DCOTe =

4 e l hi) fe
. 1.965, pir.c. ¢.mogtrar qu. ¢ Tel acl 9 & P I
A X <n c~mbio

g blonc . cotfn o cairgo d. uno mugeTs

L X e
' 531 Grnoo dumuastni quo ©8 mucho miyor o1l 1nGiCo
Ja 0

(@]
By
CAg hET
C i)
o
3
]

siletrs. @iy
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L 2% % dc £ mild do cclor - t%n :n igu..luz condicionc:s,.
ur nt. loc dltimes 25 afos 5. hn pr.s:ontido un gradunl
P :ro no "gudo cr .cini .ntc (un tetl &~ Spuntos %) 6.1 nbm.ro )
13 : e & S 1 3
proporcion-l do £ mili bjo un sslec j f.. «ntr.. los n.gros. -
&l erveimi.nto rf ronte a las f.milicn docrmpoyadac ¥ ,
1 =]z 4. conboz d: 1z fwistemed . plblica.p m Foumd T iy .
cenitdas y do czus hijod, oo mn nif -6l n 12 I.gisclicibn Tre :
anuentaric de 1,962 ds 1w vnniondn 21 titule IV do Iailis -
d. Sczurid d 8inds :
b
. A eI st : ; :
En-r 1weidn con Iz (ficinn d: bi . obrey pGbllch HNyEGEsl {
DO ebhar lss couipiaiciuaispdis IRREE 1-. ryuci Gy sEinelart o

con hijo: d néi .ntoy, vu plan sobatal (Ems PUeo iR ri.
- incluir lo gorvicios d. wment .nini nto ¥y fort il cinisnee
d.. 1-5 frmilics y 1. vida frmiliny do los Bijog, ¥ PreDi Siti=
d'r -~ lou prri.ntec cen quiln.s los hijos .stcbin vivionao =
pw. con.rv r o -mplicr su ep cidd »poxr: u propio suitonto
y cuid-doc.

Lo .1l.gibilidad par~ poage: cn moncda & 1 ©®ili s nocy

gitnd fu’ -=mpli-du, ¥y como funcidén Lstatil, prr- fomili o
- N
con prdres dos.nmple Ldes.
Froviom.ate par. sor ¢ ndidobe paps esth hyuds leod Haos
debi-n coricer GO cyud:t Dat.InN a3 couns G mua TGS zasencia

perm . nt. &.1 hiegar, inc p-cidsd ficic: ¥ nuptrl del p=anss
Todos los Bot~dos impl.ow.nt oon lo. sorvicios onmind-des <n
div rzos gr:dos, d. tcu rdo ¢ 1u ¢ pacidsd fisec 'l &. ¢.dx Eg
t~do.
lasta 1.962 log sorvicice socinles fu.ron un hite y uni
marea, se r.eonocid qu. . col wm.nb . podris no cotobilizar
2 Yo fomilin.yg Soctris ds 1 pobr:za. _
Dur-mt. 1.965 <1 Cengruse d. les fst des Unidos, 1.gis=
& 25 Loyos princinlos ¢ 17 Lugial-cidn boeil, Lo L gizla o
‘n Lotracturdn duront. los afiec 1,964 - 5 13&1“? ;.



ci 1l d¢ dScononi. £ vor bl. (%5 conocidc couo 1~ b -
L tive 4 1o "GUUSRRA Cul'TRa e FUBRWBAM), .21 Cédico
Givil, 1 71n 4.1 8.116 do “lin.ntusy Inn Jnnd fdeis Skc=su
bi.ncout r pGblicce n 1.964, y 1xn nniond 5 n 1- S purid @
Sueil du 1,965, ¥ 1. Luy Urginics d. Y- Lduc cidn El mcnthl
y Wi 1.965,

g

n 2 w.abmo Insoop=chnd m.did~e wn 1.967, 1 Ciligras
mrnifontd 1 frov. reenrge eudo por 1o ropidis GO el
ni.nto 4. 19 cout d 1 AFPDC (Lyud 1g Fmilins con Bijos

E G RG .

But 1 Infora: & 1 Cemit? 4. vin yanodios tructu
rl.s "wu.sbree Comitl st hilli pr weul~de por 1t ~desndints
1z . ¥y er ciii:nbo 4.1 nin.ro &: £miliic gi. r oibin LPuGs

gek

L)
T
4

1

mili epn hifden o Cren s

b

y a

Bn <l pustdo ¥y los 10 =F¢n Inboriorcselds progsa LIRS
Erido wan--mplincidn ds 6460 gu. ineluyon un sue BrarlTisg
2.4 milloncs de £ower eidos, hostt core.. & 5 millorss ds ba
nificisring denira okl 400000 FEniaess

Ccas .cu at . m.nte, 1 Cengr.ss> der t4 25 vnmicnd:s 3 =
Titulo IV d¢ 1. L.y Urglinic. do 1.: O .guridsd Sccindl o=b-bils
ci:nde loc roquizitos con log cunlos end: st tdo dbi comalg
tor ¥ squulibzair Sus o ¢ wd .cionas phrd lou"fendos Fodirs

S, ot bluecid urn progron- 45 trobijo Intungivo BEgoeEl
centrul 4.1 Dun % nte 4.1 sr b Jjo, Dor .1 eu-l tidos lou
L 1) dv .dd, qu- no .ctuvi rwm otuding

jovenus mayere
de, los pariont o § tedos cu mics wstuvieren r.cibi nde AFDC

a.bi n s.or rogistr-des ¥y re.clut d:n prt .nur naionte y oo-

Pl 7

Losx sorvieics wiost.nel los 4.1 Fifoe d bicron sir sufi-
cicnt mente couipndos port participnr .n 1 progTiamc do tros
brjo intensivo. S dsbisn plinific r sorvicive fmili ris —

UL Lo L0 pHucidn & bic ser vilunt ri. S tom~ren n.diald



progr.cn

= 5 -

Qdiciun:1 T .cab tir 1+ iligitimidad, para protugas s
nifiv 4.1 #bwmd.ns: y 4.1 rbusc, y d. o] coror & Ioa STt
1 bt.ncifn 4 ~uxilios y m mutineilin 4. o2 pidres -~us.nbes.

st propisite y otres simil v 3o Toarg iz oD
grin nhm.re 4. nivii_ g ci duo ¥ Jdueci-nlin ¥ do-ginvies

8led el il ¥ G0 2hudipnd Bonil mitns s Ry E lidum de 1 38

milis y e su uxigh nei o, 1n cricnz s ¥ 6 cin SODa SN
aus b jo 11 vigil med . ¥ -woyy 661 Gobitrhe o GOTIEES

Ctr~ impoert - nt. m.dids fu* 1I=- & ingictir crieEes dEE
B uin 1o inctitueiin trgaizncicn-l Go-l Sshrdet SIS

uficinss plblic ALl bionetir suei X quitnss I Broers e
LOlegenal s rwetuell ¥ Erucaaliel «rvicing Ao bi nist oy -
A f-uilin, y tubon les nifog.

1

T £in 1id.d d: todo ootes pooos ful cossursr qicldae
115 21 c.xi: un _sfuorze uwnific @ y cerdin do pir. cenducir
los sorvicion wsipt nei~lew bojo 1. ATDC y 1 progr-m: 4¢ —

prEvieildie de bl nuetonicdntandHid s
El progroam: de biovn.stsr infotil, catablseido DrGORES
L v sopecil é: 1t SBugurid.d Soci 1, .5t bl .cide .n 1.950, =
con~titui~ .1 survicio plblicc nceinl qu . oo cuaplan.nté o -
fuol rustituid con Docr.tos reorenr 4.1 cuidids y sup.rviniln
(0]

potorn £ .ailir. Su provencidn o~ cu rom:dio, 0 CcunL NUTENS
do o o smAt b paie lucicnr 1lod proeblumas gn. do colo =

dim noran, doel descuide, buso, iploet €ifn o delincucneis =
do lo.. nifius, probt.gi nd, o cuid :mde d. 1o aifior abindonadug,
dcgmmper (& s o desculd des, mparandy ¥ opritoviozds 1 dbilnus 8
1. hijoo do mdres que trbojan y csi micmoe,

23,0
= T

tor infontil de
buucands intentond. ol biuncetar dc loo nifics m.di-nte 1o

s.gurid-d y «sto bilid~d d¢ cus hugares n tedo 1o posiblo, O
[ u N ”

ric, o pur 1. 1)3:'Jv1f‘~1un . cuid dos ducudos ‘du pincs
L b

» hug Tus, oI SOGGS cunas d. cn'm -
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Bajo este programa se egstima que aproximadamente 607.900 nifios
se acogieron a los servicios de bienestar infsntil del Estado
vy de las Oficinas y Departamentos de bienestar de caficter lo
cal, durante este tiempo y hasta el 31 de marzo de 1.967.

El 48 % de estos nifios vivian en cz:u:s de aus padres 9 -
de sus parientes o indpendientemehte, el Z:! s estaba en casas
de crianza, Guarderfas o casas curas, EL 10 % estuvo en Insti
tuciones especificas y el 7 % estuvo en Hozares adoptivos.

Tan solo el 1% vivia en otra forma de arreglo,

Is mds alta proporcién de tales nifios, procedfan de fa-
milias de bajo nivel econdmico. Sobre l» cuarts parte eran de
familias beneficiarias de la Asistencia péblica, o en el caso
de nifios en la etapa de crianzs habiar sido depositados por fg
milias que recibfan asistenciapé@blica. Lo gue empuja a los nifie
y familias a las Oficinas de asistencia pdblica y de bienestar
social es genernlmente no sélo su situacién econdmica, sino mss
bien sus problemas sociales y sicol”ogicos y las condiciones -
que se afiaden y adhieren a lapobreza y el mas bajo ingreso.

Felizmente, las recientes mediGas socialeg y legales de=

muestran una nuevapolitica naciongl con respecto a la seguri-
dad y firmeza de la Unidad familiar y el c2mbio del orden socia

10-VI-68.




XIII CONGRESO PANAMERICANO DEL NIHO
QUITO - sCU' DOR
JUNIO DE 1968

NOTa ACTUARIAL

N°-~ 38 - Junio de 14967. Departamento de E.Ues pnra
la 5 1lud, Educacién y Bicnestar .dministr-cidn de
Scguridad Socinl.

'N' LISIS SOBRE L' § SUPOSICIONES EFR FuRTILIDLT 2'R* LOS ESTIMITI
VOS DE NIVEL D CO570s i IL'RGO LICANCE DE OL3nI.

POR: Robert J. Myers y Frrncisco Bayo - OFICIN.. DEL :CTUARIO.

Delegncidn de los Estados Unidos de ;méricer.-

El pasndo Enero 1ln Oficina actunrinl publicéd un nuevo set.
de estim tivos do costos a largo alecencce mostrrndo el sgistemn -
OASDI par- ser sobre financindo por 74 % dc pagos trxnblcs sobre
la base decl nivel de costose. Parte dcl mcjoramiento en 1la situn—-
cidén Ffinanciern dcl programn sobre predios estimativos, es debido
nl hecho que 1lrs proporciones de fertilidnd n~sumides en 1o estime
cidn, o en cl procedimiento de cstimncidbn hnbis incrementado a
valores mAs rcenlisticos,

Puesto que 1ln fertilidesd en los =8.TU, hn cstado decayendo
rapidamente en los Gltimos 8 0 9 ~ilos el ugo de suposicionos de
mAs alta fer${ilidnd, puede ser visto, ~ primera vista como un —
factor dc sobrc optimismo en los estim tivos de costos. Sinembax
g0 estn primcrn impresidn no es correctn, El siguiente enflisis
en cstr note demuestrs las suposiciones qu¢ son rmzonrbles - 0 =
quizd estin nl lado conservativo que es unn pricticr propia - en
conexién a los Frctores de costos en dessrrollo futuros que son
diffciles dc predecir,

<ntes de analiznr 1ng suposiciones de fertilidnd en los nue
Vos estimntivos de costos, serin conveniente discutir brevemente

. mlgunos principios actunrinles envueltos en ln estimecifn del cos
E- t

S © del sistema QASDI. Soré cortamente visto que, uma g;p=¢hf,.
i.i'.ii-___ : e ;ilwé;J.




porcidén de ls~s rnzones que quedan prr~ el cmmbio er lns suposi

nes de fertilidnd, sc debid nl crmbio en los principios finrnecg
ros del sistemre.

Hasts el ~fio de 1,961, loa ecstimrtivos .de costos 0.SDI, esg
taban preprnrados sobre lrs bnses de que el Fzuir-ma serin finan
cindo sobre lr perpetuidnd, i, e, que por tocos Ios intentos y
objetivos, el sisteme seria gr-rndcmentc finsncindo en un futuro
lrrgo ¢ indefinido. 2n las técnicns actu~ri~15§ gec asumib que
kas proyccciones dc costos podrisn ser nrepnrndrcs hagto el nflo-
2.050 de 1lr proyecciln y que por los eilos portericres l= expe -
riencin serir similear =~ 1o proyectcdr prr-. estc n%c. Lr nivelo-
cién cn el afio de 2.050 de 1~ proyeccién, no solemente consgisti
rin en reducir 1ls sumn de cflculos necesnrios parn los estimnti
vos de costos, sino trmbién hrci~ posible el concepto de "nive-
les de costos de largo nlcrnce en ls perpvetuid-a", B- jo este --
concepto rctunrinl, 1lns experienciss de costos proyeetrdrs porn
todos los ~fios futuros, estin rgrupndss en un solo v~lor, que -
se refierc »~ M"nivel de costos" y que es usndo como un indice pg

e
-1

ro juzgar 1 ~1lid~d nctuarinl » lrrg0 nlce-mee del progromn,

Unn de lns pocns desventrjns del concepto de "nivel de cos
tos" c¢s quec en el ~gruprmiento dc los costos nnu les dcl siste-
mr. demnsirdo peso puede sSer nsighado a rflos muy ndel-nte en el
futuro, si lns proyecciones contemplrn los prgos taxnbles que -
sicmpre sc incrcaentnn y los prgos dc¢ bencficios. En teoria po-
drian hnber cnsos en los cuanles l» expericncis de los nflos pri-
meros no contaris mucho n ¢ use de los incrementcs dem~egicdo —-
fuertes y continuas en los pr~gos y beneficios. Teocnic-mente ha-
blando, pnr-~ tenor un Indice de costos n 1lrirgo ~lc~nce, es8 necg
sario ssumir que después de un- fechs ciert-, toco se nivele, o
mejor ~dn, quc ln experiencin de un cierto punto lejano en el
futuro nc dcberin ser considerndoe 2%

- N v .. ‘: _'
La primers dec 1lrs dos posibleé'Solhcibnos que sony un nive
lamiento en 1a exoerienciﬁ ‘“fué”usadé-nqrr gstimrtivos dc cos=

tos n lergo alecanes dai- gigtens 0/SDI preptr%&e'hast“ e inokuw“ﬂ
yendo lns rofGring de 1.961e s
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i_ més nuevn, smbas demuestren une proporcién rltamente dec“tf:'F

Lucgo, dc =mcuerdo 2 lns recomendaciones del dltimo Consejo
de Consulte sobre la finnnciacién dc¢ la Segurid~d sccinl, los —
estim tivos de costos comenzreron o ser preparados sobre un~ base
fin~ncicra de 75 rfose Esto significn que 1la scgundr~ solucién --
fué rdoptnde ¥y que ln experiencia después dcl 75 a~vo nfio, en el
futuro no se us~br peri. cstimnr los costos & 1..rgo alcance del
gistem~ 0!SDI, Dcspués de cste cnmbio en lo: sistemns financie-
ros, no es yn nccesrrio forzar lsa nivoiccidn de grmndes f.c tores
en lrs proycccioncs de coetose Sin estr. corcciln purrmente mase-
m#Aticr, los estim~tivos pucden scr bnsndos sobrc suposiciones de
poblrcidn més ro~listicnge Previsucnte fué neces-rio nsumir que
1n poblecién sz nivelarfr - esto es que 1ln fertilidrd cn su pro-
porcién scré rlcanzrndn en el futuro en -1 forma y ~1 nimero de
bebds que sc esperrn tener serfi solsmentc suficicente parn llennx
los vrcios de leg mucrtes. Podrin ser dicho que el combio cn cor
cepto finrneinl desde 1l base dc perpetuidnd ~ 1r dase de 75 afic
ha liberrdo ol rctunrio de un~ limitacidén técnica y he permitidc
a 81 en ests mrnern ndopter suposicones sobre fertlid~d mfs ren-
listicas.

Jhors volvamos o 1o discucidén de 1ln r zoa- bilided de 1lns ==
nucvas suposiciones sobre fertilidrd qu: h-n sido hechns. Prime-
ro debe ser observrdo gque 1ln foertilidnd proyectrnte es un treobaj
~rdurmente diffeil, no es fAcil predecir lo que 1lrns mujeres haxrf
en lo futuro en lo que conciernc o fertilid~dg En este sentido =
debecmos - definir("rrzonrbilidnd®) en términos de lo que otros =
cxpertos proyectarinne. .

En el curdro 1 se hrce wnr comparncién de lns proyeccciones
totnles de fortilided proycctnadss en estimr tivos de costos pre-
vios y ~quellos usrdos en lns nuevi.s proyecciones. Por fertili-
dad totnl (o por proporcidén déc fertilidnd tot~l ) significrmos
el ndmero totnl de nifios nrcidos n 1.000 mujeres por el fim de
sus periodos de preficz si ellrns experimentan lss proporciones
de ednd especificr que son proycctndrs. SeTA notndo que pare =
lrs siposiciones de fertilidnd bnja ln proyeccidn previn, es =




Sinemb rgo 1~ difcrcncisa cntre clles decrc hrgtr 1.985, y
desde ~hi llege ~ scr mAs pronuncind: con el tiempo.

P ra 1lns suposiciones de nlta fertilid~d, 1= proyeccién -
previe ¢s mes -1t~ en los primeros afios ¢ue en l- nueve proyec-
cibén. Lr diferenci disminuye con el tiez~-, Lngtsn que se reser-
vn eh 1,990, Debe ser observndo que un v:.lor wltimado de 2.050 -
eg proycct~do bnjo rmbns proyecciones previ~s, ~1ltns y banjas; es
t~» provorcién tot~l de furtilidrd es el nivel nzcesnrio pnrr. pro
ducir unrpoblncién que quede congt-nte en el ndaero total de per
sonns, si no hny cmigrrcién y si se rsume que l~s mujeres ven 2
vivir hnstes el fin de su periodo de preficze Lns nucvrs proyeccio
nes sum~n velores ultimrdos de 2.300 (que pueden ser concernidos
como un nivel "muy brjo") y 2.800 (que pueGin ser vistrs como --
f"fertilidrd ~1lt~ moder-~drmente").

=

T
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P~rn tener un~ comprrrcién més clarn entre lrs dos series -
(previr y nucv~) sobre lns proyeccioges dc 1a fertilidnd, he si-
do ealeulrdn pnre Bada ngy RS proyeccién intermedia, como el - .
promcdio de 1lns suposiciones de fertilidnd rltns y bajnse (ver - f'
tr2bln 1) Serd notndo que ~ntes de 1,990 1la nueva proyeceidn sobrx
estr banse intermedin es mAs bajn que la proyeccidén. previze Esto
gignificn que los costos estimntivos a largo slcance Q.ASDI, eath
basndos sobre suposiciones de proporcién de mis bnjn fertilidnd ;
parn los siguientes 20 ofios que lo que fué el enso par~ los esti 3
mrtivos de costos previose L primern impresidén del uso de pro—
porciones mis brjns en los estim tivos de costos, que fué discu~
tido al comienzo de estn notn, no es por lo mismo correcto con -L‘_
respecto n lns dos primerrs décadas de las opernciones proyectn-

drs del sistemn.

Por los niios después de 1.990, les nuevns proyecciones son
mAs nltns, como indicedns por las suposiciones de fertilided in- &
termedins, que las proyecciones previass Esto no se debe a nues-.:
trn creencia nhors en una direceién hreia fertilided nfs rlia, ‘:‘1-
sino en c-mbio, como fuéd discutido ~nteriormente, se de’be a la.
neturrleze no renlfstice de las proyeociones prev:ms, q}g&

requeridas vor lns téehicas nctu~risles usadrs pr

=



La ta bln 2 presents una compnracidn similsr sobre 1n base
de 1n "proporcidén de n-ucimientos cruda". Bstr proporcién es de-
finid~ como el numcro rnunl de n~cimientos por mil personss en
1~ poblmeidbn. Deberfsa ser indicado que 1ln proporcidn de nrcimien
tos crudn, munque frcilmente entendidn poxr 1ls myoris de 1~ gent:
ticne »lgunns desvents jase Le principnl c= _u. comprra el ndmero
de nncimientos a lonpcblnecidn entern gin cont » ednd y sexo., Ern &
simple cAlculo estin inclufdos todos los hczives y tambidn ~que-
llos muy jdévenes y nquellas mujeres éc edrd -v-:..zada que no estd
dentro de su periodo de prefiéz. Un- ~1ltn proporcién en ln pobla-
cién yo ser de nifios o de gente de ec~@ median- ;- personss mfes -
viejrs (de 45 o mAs -~fios) tiende n producir una preporcidén crudes
de n~cimientos bajn. Bsto podrin errdénesmentc ser interpret.odo -~
por ~lgunns pcrson~s como una indicrcidn de un decsimicnto en --
fertiliderd.

La siturcidn reverss puede trmbién ocurrir y en hccho es ob
scrvrble en las proyecciones mAs corricntes de poblreiéne En el
cuadro 2 por c¢jemplo, serd notmdo que 1l- proporecién crud~ de nn—
cimientos ~ument: er los primeros ~flos brjo 1~ nuevrs proyecciébn
Aunque un répido deesimiento en fertilid-d ests siendo ~sumido -
Estec fendmeno puede ser obscrv-odo trmbién ez el Buro de Censos,
cuyns proyecciones estdin contenidrs en la tabls 5, mgte movimien
to no usunl se dcebe principnlmente »1 hecho de que los bebés na-
cidos dur-~ntc "el apogeo de nacimientos' después dec 1= Segunda -
Guerra Mundinl, cstén ~hor~ enir-rndo en sus rilos de cngerndramien
to de otre gencracién de bebés nuevos, »sf{ quc nosotros deberia-
mos cspectrr el tencr unr sobreprodccion de bebés ainque la pro-
porcidén de fertilid~d decnce.

. Los nidmeros de nreimientos ehunles proyuctados estAn presen
trdos en 1a tobln 3, que en los primeros aflos lns nuevns proyeces
ciones asumen fertilid~d menor que en les proyecciones previns.

Las tobl s 4 y 5 comparan lns nuev s suposiciones de ferti-
lidad con nquellns usr~das por el Buro de Censos cn las Gltimns -
proyecciones de poblrecién, gue fueron publicndas on Febrero.

i.lﬁ‘ | _ - A ok :
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Lns proporciones de fertilid~d altcs, que son usndrs porn
los estimrtivos de costos més bnjos del sistemn, son algo meno-
res lo que se podrin llamar o concernir como "proporciones de
censos intermedirs" (promedio de suposicicrnes B y G). Les propox
ciones bajrs ~sumidns p-rr lrs proyecciones de nlto costo comicr
zan en alguna parte entre l~s proycccionu: Ae Censo C y D-
pero cntonces declinan mAs répido que lis p>u,ccciones de Cenw=o
hasta lleg=r n ser mfs bpjns de Censos, hcst- llegar » ser mAs
bajns quc en los {nfimos valores asumidos »oxr 21 Buro de Censds

Como un punto final, deberis ser indicadc gue el decnimien-
to en fertilid~d no es ~lgo que ha sido obsexrvsdio muy recient: -
mente, Como scri obscervndo en 1la tbl~ 6, las pronorciones de by I
cimiento en los EE.UU. hon est do disminu;endo por c-.so 10 »fios.
Cunlquier scric dc proyccciones de poblaciOn preparrda cn el re
ciente pnsndo hubiern ternido quc tommrsc en congiderrcibn estn -
experiencin. No hny du » en los pens-mientos de los demégrafos -
y expertos cn poblacién sobre estos nspcectos., I pregunta reesl -
es sobre sus implicrciones quc conciernen o niveles futuros. No-
die sabe cu~ndo comenznri un nivelsmiento cn 1lag proporciones o
cuol serd ¢l nivel mfs Infimo que 1o fertilidrd rlesnzrrAi,

Nosotros, en la ‘éministracidén de 1~ Seguridrd Socisl heros
proyectndo tnsns de fertilidad que son en £1go m*s baj~s de lo
que creemos que los demdgrafos proyectarinn., Hosotros no consi-
derrmos que ser prudente ssumir la fertilidrd que tendria una -
enorme prob-bilidnd de scr demrsinrdo nltr. Si esto fuern reall.
zédo, el costo proycctndo del sistcma 0/SDI serin indebid-mente
b~jndo, y no crecmos que ¢s recomendrble scr demasicrdo optimisg-
ta sobre el costo del programai.

Lns proporciones o tnsas crudns de n~cimientos dentro de -
los dltimos pocos afios hrn estndo decaycndo muy rapidemente. La
proporcién de 19.4 para 1.965 fué ligernmente superior =1 n1cn,n
ce de valores para 1l.965 - 70 us~do en los estlmhtlvos de costee
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aunque es diffeil decir lo que la experiencia nctusl cen 1,967
1.969 dcmostreari.

Bn restmen podemos decir que los nuevos estim~tivos de -
costos estén brs-dos sobru proporciornzs de fertilidad que son
més bajos en los primeros ~fios que agu-"l~s ngumidns en los es
timntivos dec costos previos. @8t~ situ c>fn contindas por cersza
de dos décprders ~ntes de gue se reversc., &istc reversamiento c3
denido n las bejrs proporciones no realisiic~e que fueron nsund
dns en las proyccciones previrs, pnr~ satisfocer las limitacip
nes técnicas rctunrinles, Lins proporciones nstmidas por el Bure
de Censos en sus Ultinmnsg Droyecciones de pobl:cidn son signiii
crtivemente mAs nltas que aquellas rsunidas on nucstrss proyes
ciones,

BIBLIOGR'FI .-

(3) Los estimstivos de costos =~ lirgo ~lernce O/SDI para 1.961
y sus reformsas fueron preparndos sobre ~mbos, un~ base de
perpetuided y una de 75 nflos. Los dos diferentes estim~tiwt
fueron publicndos Juntos prrs informar - los interesados sg
bre el efecto en el costo del cnmbio en 1l bnse financiera.
Sinembrrgo, ln base de 75 eflos fué la guln usadn parn ova-
luir 1la importrnci~ scturrinrl de lrns reform~s intrllucidas.

(4) Los cstimrtivos de costos previos est~ban baszdos sobre l=e
proyeccicnes de poblrcidn contcrndidns en el Actuarel Study
N° 46, Estc cstudio fué publicrdo en 1.955. En su prepnra-—
cién s¢ tomé en cuentr de 1l rctusl fertilided en su expe -
riencir hastr 1.955. Los nuevos. estimrtivos de costos son
basnados sobre lms proyecciones de poblecién conternidns en
cl ‘ectunral Study N° 62, perr el cusl 1ln experiencis hasta
1.965 fué tomndr en considerncibén. Les fertilidrd experimen
tads nlcrnzé un pico en lo tempreno del décimo afio y hn eg
tndo declin~ndo desde entonces. d

(5) Las tasns de fertilidrd totnl necesitase pnra un poblacién
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constrnte si lers mujeres se asuidsn cxperinentar la ultimnda
tnlidrd proycctadr en el .ictuarnl Study N° 46 que seria de 2.09
prrs brjo mortalidad y 24115 pars altn mortalidrd. 3
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TABLA 1

COMPARACION Dii TABAS Dii FuRTILIDAD TOTALSS FuiY sCR:DAS PaRA
LO% E8TIaPIVOS DL LiuGC . ICALCS OASDI SOB.LL Cu310S.

(tasas o proporciones por 1.000 mujeres)

ATos Froyeccidén de baja Proyeccidén de alta royeccibén de '
fertilidad fertilidad fert, interm,
Previa Nueva Previa Nueva Previa Nueva
1.970 2,538 2,683 34,309 2,832 2,924 2,758
12975 2,418 2,543 3,173 2,805 2,79 2,674
1.980 2,361 2,450 3,047 2,800 2,704 2,625
1.985 2,305 2,386 2,921 2,800 2,613 2,593
1.990 2,249 2,345 2,795 2,800 2,522 2,572
1,995 2,192 24582 2,669 2,800 2,430 2,561
2,000 X6 2,309 2,543 2,800 24340 2,504
Ultimada 23052 2,500 2,052 2,800 2,052 2,500

———— - - — 5w
t— e oo t— — R - -

Computado como promedio de alta y baja proyeccidn.

SOTA: Las proyecciones previas, fucron presentadcs en el cstudio Ac-
tuarial Ne 46 y las nuevas proyecciones son presentadas en el
“gtudio Actuarial Ne 62.




1.970
1.975
1.980
}.985
1.990

1.995
2,000
2.005
2,010
2,015

-

¢ Calculado como promedio de altas § bajas proyoccicues.

B )

COMIaR .CION D, TaSa3 CKUDAS D
LSTIH . TIVOS D.; Cu.sh

Proycccidn de baja

fertilided
Previa Nucva
:8%.7 19.4
18.6 19.9
18.1 20,0
17wl 16.2
16.2 17.9
15.6 172
1552 7. (G
14,9 17.0
14,2 177
13.9 1655

L

Bl, A

DS LG

( Tascs por 1,000 habitantes).

NACIMI OGS PAR!

HECANCTE

i + e

Proyecciin dec =2lta
fertil:dnd

it e ittt i B 1

Prcvia

23,2
23.4
23.1
22.3
2l.4

20,6
10O
18.8
18.1
17.6

e Gmma  ——  S—————— e — ———— . i ——— e

J’royeccibén de
interm,

Nucva

20.0
20.8
21.2
20.6
19.4

18.9
19.0
19.0
16.8
18.4

JOTA: Las proyecciones rrevias fueron presentadns cn el disstudio Actua-

rial Ne 46 y las nucves proycccioncs estun presentedes en el estu
dio Actuarial Ne 62.




TABL A

Ne 3

COL.ARACION D.JL NULEWG PrOliiDIO AlU.LL D MaCLII-N"P08 iLCY.CTaDO

TAR . ZE5TIM -TIVOS Dy CUOTOS OASDI Do IGO0 ALCANCE
( cn miles )

Pr2I0DO Proycceidn de boja  Proycccibn de alta  Iroycceidn de
fertilidad fortilided fert. interm.

Previa Nucve Yrevia Nucva Previz N’ucvaT
1.965 - 70 3,750 3,879 4,822 3,994 4,286 3,9%6
1.970 - 75 3,937 4,334 5,289 4,679 4,613 4,512
1.975 - 80 44139 4,683 5,729 5,268 4,934 4,976
1,980 ~ 85 4,148 4,887 6,013 5,672 5,080 5,280
1.985 - 90 4,104 4,898 6,183 5,853 5144 5,375
1.990 - 95 4,093 4,901 6,342 6,067 5,218 5,884
1.995 - 00 4,122 5,041 6,506 6,492 5,314 5,766
2.000 @ 05 4,140 5,255 6,610 7.021 5,30 6,138
2.005 - 10 44104 5,447 6,630 7.505 5,367 6,476
2.,010 = 15 4,128 5,583 6,789 ZaIVE 5,458 6,747

f e - G ems = dam e b m = s e

Calculada como cl promedio dc proyacciones altas y bajas.
NOT4i: Las proyccciones previas fucron prescntadas cn el Zstudio Ac—
tucrial Ne 46 y las proyeccioncs nucvas cstén prescntodas en
cl #studio Actunrial Ne 62.

i



TABLA Ne 4

ARCION TOTAL DE TMSAS Dy FoRTILID.LD 1RUY CT DAS

( tasas por 1.000 mujeres)

AKNos Administracidn deo Buro dc losCcnsos

Scguro Socicl,

Baja Alta A B C D
}.970 2,685 2,832 34354 3,029 2,722 2,446
1.975 2,543 2,805 3,058 3,111 2,715 2,343
1,980 2,450 2,800 3,442 3,133 2,753 2,383
1.985 2,386 2,800 3,400 3,129 2,781 2,435
1.990 2,345 2,800 3,370 3,117 2,787 2,457
L.995 2,322 2,800 3,356 3,107 2,781 2,456
2,000 2,309 2,800 3,351 3,102 2,777 2,451
Jltimodn 2,300 2,800 3,350 3,100 2,775 2,450

1l.- Volores presentados con cl @studio Actucrial Ne 62.

2.- Valorcs prascntodos on las scrics P-25, e 239. Para 1.970,
1.980, 1985, 1995, los vnalorcs no cstin publicados, Datos -
obtonidos del Burd dc Censos.




TABLA Ne 5

Culy TONES ULSCRI0AS D PAGLS D NACTIZIDUS CLUD:S

( “asas por 1,000 habitantas)

- — ——— e

com— - emm——

. @ W ———— R —— - — P ———

‘ Administrocidn de Buro dc los Ccnsos
ANOS Scguridad Socicl.,
Baja Alta L B c D
1.970 19,4 20.5 4,2 21,9 19.6 17.5
1.975 19.9 21,8 26.3 2&,0 21.1 18.3
1.980 20,0 22.5 26,4 24,7 22,3 19.7
1.985 19.2 21,9 25,0 23,7 21,9 20.0
1.990 17.9 20.8 2l 4 22.8 20,8  18.9
1.995 17.2 20,6 25,2 22.9 20,3  17.9
2,000 17.1 20,¢ 26,0 23.5 20,4 17.5

e o o —— - - - - -

l.- Caleculcda de los valores prescntodos cn el wstudio ictucricl Ne 62

2.~ Valorcs para ofios hosta ¢ inelusive 1,990, cstén prescntcdos cn -
las Scrics P-25, Ne 35C; volorcs no publicados para los nilos post%
riorcs ~ 1,800, obtcnidos dcl Buro de Ccnsos,




Tk B T e 6

i CuUl .5 w. ¥ CILILeCS 1O =X UITIDOS.

(tos s por 1.000 h:abitontes).

0o s PT~scs crudas
dz nncimicntos

—— e —

1. 955 24,6
1.956 2.9
1.957 25.0
1.958 24.3
1,959 24,0
1.660 257
1.951 2%.3
1.962 22.4
1.963 237
1,964 21,0
1.965 19.4
1.966 18.5

l.- Las tasns o proporcioncs son para lo poblacidn
residenve y no cstin ojustadns pars noeimiontos
no registrodos o pary baja nuncriacién dc poblo-

cidn.




DOCUMENTO No.85
(falta)




DOCU.ENTO No,86
(falta)




DOCUMENTO No,No,87
(falta)
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NACIONAL

"El porvenir de Panamf
estd on su juventud.

El porvenir de su juven-
tud ostd en la educacién".

El pregepto constitucional en su articulo No., 77 establece
q,e os deber esencial del Estado, el servicio de la educacién y
los gaotos que requiere ol sostenlmiento de la misma, tienen pre—
ferengia sobre cualesquiera otros.

La instruccidn primaria es obligatoria y gratuita y la secun-
daria también es gratuita.

Lo mismo gque la preparacién académica, la ensefianza u orienta-
cibén como las relaciones humanas, las actividades artisticas y
demas son factores determinantes de la capacidad productiva del
individuo, y de sus actitudes, habitos de vida y relaciones socia-
les cuando entre a formar parte de la fuerza laboral.

Consciente del papel importante de la educacibén, todos los es-
fuerzos se dirigen a lograr que més y mds personas reciban sus be-
neficios y que éstas cumplan con los requerimientos de las insti-
tuciones y empresas donde el individuo habrd de aplicar las técni~
cas adquiridas.

El Ministerio de 3ducacién tiene la delicada misién de proyec—
tar las alternativas de accibdn en relacidn con la enseiianza y es el or—

ganismo que dirige la polftica educativa del pafs a través de sus

departamentos de Planificacién y Evaluacién, Estadisticas, RBducacién
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Primaria, Bducacién Media y Prufesional.

La prograemacidn de 1la educacién esti supetidato a la efica-
cia de las investigaciones gue llevan a la elaboracién del diag-
néstico de la misma y, a la fijacién de las metas, las cuales de-
ben ser previas al planeamiento.

El Plan Nacional de Educacién es parte sectorial del Plan Glo—
bal de Desarrollo Econémico y Social del pais.

El Departamento de Planificacién y Evaluacifén del Ministerio

de Educacifén a través de estudios e investigaciones U ya determi~

nanAn l~e uevesibades reales de la educacién, s fin de lograr un
amplio y diversificado desarrollo econbémico, a través del desarro-
llo de recursos humanos.

El Plan Educativo, que incluye el desarrollo de los diferentes
niveles de la ensefianza (primaria, media y profesional) se estruc-
tura en torno a los tres puntos educativos.

l.- La extensibén de losg servicios educativos.-

. - -

2.~ El1 mejoramiento de las condiciones, medios y factores
en forma mis directa a la calidad de la educacidn.-

3.~ Las reformas estructurales tendientes a mejorar el sis-
tema, la administracién y la legislacién.

Lag cifras del (Qltimo censo de 1960 revelan que el nivel educati-
vo de los habitantes del Istmo, es uno de los mis altos en América

Latina. El Ministiro de Educacién en su informe anual de 1967, sefala

un mejoramiento gradual a través de los aflos peroc es junto reconocer

que la situacidn estd ain muy por debajo de lo deseable.
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Si bien la educacién es un derecho, constituye una buena inver-
sién econémica, amortizada con creces por su rendimiento en
forma de una mayor productividad y mayor eficiencia de los ciuda~-
danos.

La tendencia general es la de aumentar o intensificar la educa~-
cién. Los objetivos de la educacidn son muchos y n» siempre féci-
les de alcanzar; sin embargo, la expansién de la educacién ha alcan—
zado en los dltimos afios dimensiones altas a un ritmo de crecimiento
rédpido. Como consecuencia del crecimiento natural de la poblacién
la matricula escolar ha aumentado a instancias también: nuevas me—
didas permiten ofrecer la ensefianza primaria & una mayor cantidad
de personas, y no obstante lo anterior, el examen de la situacién
nacional en materia de educacifn dcoateoa la noecesidad de enfrentar—
=oc oou urgentes medidas reales, los aspectos de: 1) aceleracién
de la expansibn de la escuela primaria para todos los nifios de edad
escolar fuera de ellaj 2) el fortalecimiento del nivel de reten—
cibn de la matricula en el aula y proporcionar métodos mis efica-
ces para la promocién correlacionada; 3) el descenso de los indi-
ces de desercién; 4) elevacién del coeficiente de correlacién en-
tre la edad y el grado, de manera que la matrfcula de educacibén pri-
maria adquiera una posicibén demogréifica mis de acuerdo con la edad
legal y los procedimientos pedagbgicos de la escuela graduada, sin

menoscabo de la oportunidad de ofrecer escolaridad primaria a todo

nifio en condiciones normales, e 5) intensificar, en beneficio de los

escolares, los servicios auxiliares del proceso ensefianza-aprendizaje,
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tales como programas de salud escolar, nutricién apliocada, servi-
cios médicos y asistencia social, ocampos xecreativos sin los cua-
les el proceso de educacidn primaria se expone a obtener resulta-
dos inferiores o improbables.

Para el pais no es satisfactorio conocer solamente cuintos alum-
nos se inscriben en las aulas primarias; interesa conocer los por—-
centajes de desercién que actualmente representa el 50% de alumnos
que abandonan las aulas antes de terminar la escuela primaria, lo
que indica un bajo rendimiento cuantitativo; le interesa también
mantener un mivel As oelidad Aecseshla. Como es 18gico, los resul-
tados de la calidad se ven afectados por indigentes problemgs de
ocantidad, promovido por nuevas demandas o por problemas no resuel-
tos. La tecnificacién de la ensefianza, la organizacidén de la su~

pervisién funcional del personal en servicio y, la integracién de

los esfuerzos de la esuuela a los planes de desarrollo del pais
son exigencias permanentes que el Ministerio de Educacidén daebe y
tiene que enfrentar.

La asistencia a la escuela permite medir tanto la aceptaqidn

de la educacién que brinda la escuela lo mismo que la capacidad

de &sta para atender las demandas de la comunidad.
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EDUCACION

La escuela primaria es la organizacién social que mejor revela
en sus imperfecciones y avances mejor revela el constante empla-
zamiento de la realidad cambiante del medio. Iste hecho la en-
frenta a problemas para los cuales no siempre cuenta con los re-
cursos econdémicos y politicos que le permitan lograr de manera
real y eficaz los éxitos deseados para tan gran empresa.

Las estadisticas sefialan que de cada 10 nifios de edad escolar
6 asisten a la escuela. No obstante, seglin el censo de 1960 habia
un 23% de nifios que nunca asistieron a la escuela o que dejaron de
asistir para incorporarse a la mano de obra. Un 13% de la pobla-
cibén escolar no asistia a la escuela por haber completado el ci-
clo primario, o porque continuaba estudios secundarios, profesio—
nales o especiales.

Entre los afios 1962 a 1965 la matricula total en la repiblica
aument6 en 26% lo cual sugiere un mejoramiento de nivel educativo.
La matricula de la escu la primaria por Area en las menciona—
das afios reveld que 9.406 nifios estaban matriculados en 4reas ur—

banas y 117.287 en las Areas rurales, es decir la diferencia era

de 14.617 nifios mds en las Areas rurzles. A pesar de ello, el gra-
do en que ol nifio estudiaba sefialé una tendencia al aumento, y tan-
to en las escuelas oficiales como en las particulares se observd que

la proporcién de nifios matriculados en los 3 {ltimos grados del ci-

clo primario (IV, Vy VI grados), era inferior en el arsa rural a la




urbana,

Esta diferencia se explica por el hecho de que en la primera
existe una gran proporcién de mficleon peguefics de poblacién con
escuelas de uno o dos maestros y sblo ofrecen servicios educati-
vos hasta el tercer grado. Por otro lado, observa el mismo cen—
so de 1960 que una quinta parte de la poblacién de 20 afios y menos,
s6lo habfa cursado menes de 4 afios de ensefianza primaria y en el
drea rural la cifra se elevd a 28%. -

La tasa de crecimiento demogrifico en 1966 indicé un 3% de au-
mento, lo que representa el 23% de la poblacién total, que el 31
de diciembre del afio en mencibdn ascendia a 1.286,007 habitantes.
Significa ésto que la escolaridad de todos los nifios de 7 a 15

v

afios, es un problema que hasta hoy se ha venido contemplando con

un problema de orden econdmico.

El estimado de que en 1970 habri que darle escolaridad completa
a 300.000 nifios, que proviene de 8.000 poblados dispersa por todo
el territorio nacional de los cuales 6,000 por lo general no tie-
nen mids de 50 habitantes cada uno; es un reto a la educacidn.

Para enfrentarse a este hecho no bastan los criterios administra—
tivos, se requiere un esfuerzo técnico y econbénico total del Mi-
nisterio de Bducacién y del departamento de Planificacién General
de dicho Ministerio con el objeto de concebir las proyecciones que es-

ta empresa requiere.

Para un alto porcentaje de la poblacibén escolar del &rea urbana
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las perspectivas de escolaridad completa son demasiado remotas.
Entraron a edad muy avanzada a los primeros grados; sufrieron
fracasos y repeticienes que los rezagaron o simplemente, con la
complicidad de los padres o tutores, prefirieron retardar un poco su
entrada a la escuela o llegd a la comunidad la escuela cuando ya
tenfan una edad avanzada.

Sin riesgo de la calidad de preparacibn y preparacién y forma-
cibén a que tienen derecho los escolares, se necesitan planes y pro-
gramas especiales encaminados a acelerar la salida de la escuela
primaria, de los alumnos fuera de la edad legal o por encima de los
trece afios., Pero de nada valdria acelerar su salida de la escuela
primaria si enseguida no les espera algin tipo de oportunidad para
ingresar al Primer Ciclo de formacién técnica ygyme los habilite
econbmica y socialmente. La poblacién que abandona la escuela, pa-—
sada la edad escolar (primaria) cuando apenas a alcanzado tres a
cuatro afios de escolaridad, requiere un programa especial ya que no
siendo analfabetas, estin fuera de los programas de alfabetizacién
y caep dentro de un programa de educacién de adultos, programados
para atraer a esos grupos a adquirir una nayor visidén de la vida
més amplia y mds a tono con la realidad.

La poblacién escolar de ensefianza primaria por frea urbana y ru—
ral sefinla 75.492 en la primera y 117.287 en la segundaj como puede

observarse en el cuadro No. 1 del anexo. Por la dispersién geogré-

fica como por el mimero de habitantes de muchas de las comunidades,

el Area rural encuentra grandes limitaciones para atender la pobla-




cibén escolar.

Analfabetismo.~ Segiin los censos de 1960, la tasa de analfabetismo

registré ‘n desceso de 23% con respecto al afio anterior. Esos da-
tos selialan que por cada 100 personas empadronadas en Panama 22
eran analfabetas.

El informe del Ministerio de Educacibén del afio 1967, en relacién
con la poblacidn de 20 afios y mds en el drea rural el 28% no habia
cursado cuatro afios de escuela primaria. El No. de maestros tuvo
de 1960 a 1965 pocas variaciones. ZIZste personal de maestros aumen-
+6 unas 775 unidades mds que incluyS los maestros especiales y los
directores de escuelas que ademis tienen un grado a sSu cargo.

Un aspecto importante con la situacidn educativa de nuestra po-
blacidén lo constituye la promocibén de los alumnos. En el sector
urbano el 80% de los alumnos son promovidos a grados superiores
al finalizar el afio escolar, y, sin embargo en ol &rea rural alcan—
za solamente un 79%.— Identica situacibén se observa también en
las escuelas oficiales y privadas; en las Ultimas la promocibn as—
ciende a 93% de cada 100 nifios mientras gae en las privadas a 81
de cada 100 nifos.

Dentro del sistema educativo que rige actualmente en el pais,
conviepe destacar dos aspectos que no pueden pasar inadvertidos y
que inpegablemente reperoute en la nifiez y en la juventud estudiosa.

Se trata de las escuelas incompletas y de los maestros con mas

de un grado a su cargo.

En 1965, las escuelas primarias que no proporcionaban al estudian—
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te los 6 afios reglamentarios constitufan el 48% del total de la
RepGblica, y las que impartfan 3 afios de instruccién, representa-
ban el 18%. En el &rea rural el porcentaje de escuelas primarias
incompletas sobrepasa el 50% del total de la poblacién escolar.

La gobreutilizacién del personal docente es otro de los elemn—
tos adversos a la educacién, lo cual es significativo dada la im=
portancia que tiene en nuestro medio. Las cifras del afio 1965 se—~
fialan que los 6,350 maestros que impartian la educacién primaria en
el pafs, ocasi el 30% debfan dos, tres o cuatro o mAs niveles al mis~
mo tiempo, Es obvio que estos alumnos no reciben toda la educacién
que requieren del maestro y per consiguiente no la yme necesitan
o que se les exigiri en los niveles superiores.

Los efectos de la repeticidn sobre el volumen de matricula pue-
den apreciarse en los datos siguientes: los 196,000 alumnos matricu-
lados en las escuelas primarias en 1964, unos 19.000 egresaron del
VI° grado, lo que deja un saldo de 177.000 alumnos para 1965. La
matrfqula primaria en 1965 fue de 203.400 o sza gyae hubo un incre-
mento de 26.400 alumnos. Sin embargo el incremento del 1% grado
fue s§lo de 814 alumnos (de 47.918 a 48.732) con respecto al afio
anterior, y el nimero de alumnos de 7 afios de edad en el 1° grado

disminuyS atn de 26.042 a 25.770 (debido pisiblemente a que un mayor

nimero inicid sus estudios a los 6 afios el afio anterior.) Por consi-
guiente puede deducirse que el incremento de matricula entre 1964 a

1965 ge debié en gran parte, si no en su totalidad, en parte a las re-

peticiones.
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Si consideramos que oada afic ingresa a la escuela primaria un
5 a 6% de nifios de 6 afios de edad y un pequefio porcentaje de nifios
de 8 afios, podemos concluir que la preparacién de nifios en la edad
base de ingreso a la escuela, no atendidos por el sistema, es reduci-
da. Posiblemente no pasa el 5%; de cada 100 nifios de 7 afios de edad,
76 se encuentran en el primer grado y 8 en el segundo grado; de ca-
da 100 nifios de 6 afios de edad, 5 a 6% estén matriculados en el
primer grado.

En 1960 los alumnos matriculados en las escuelas primarias repre-
sentaban el 103% de la poblacibén de 7 a 12 afios; en 1965 esta matricu—
la ascendié a 115%.

La matricula por grado-edad entre 1960 y 1965 puede apreciarse

en el cuadro siguiente:

Relacibn entre Matricula y poblacibn por grado—edad en 1960-1965

Matricula Poblacidn 1960 - 1965

Grado Edad Porcentaje
s 7 150 143
I1I 8 122 123
IIX 9 96 116
Iv 10 93 105
v BETE 71 89
VI 12 70 75

Total:s I - VI 7-12 103 115
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3. Las cifras anteriores permiten apreciar la gran concentra—
cién de alumnos en los primeros grados, particularmente en el
primero. La reduccidn del porcentaje en los dos diltimos grados re—
fleja la desercidn que a este nivel adquiere un ritme acelerado.

Ista concentracién de alumnos en la base de la piramide escolar
no se debe al ingreso tardfo de nifios que se encontraban al margen
del sistema, sino, en su mayor parte, al proceso de repeticiones de
grado, como lo ilustran las cifras siguientes:

De los 26.000 nifios de 7 afios en el ler. grado en 1965, sélo
se encuentran 17.000 nifios de 8 afios en el segundo grado el 34%,
no pasé el grado.

Escolaridad Completa.— Si bien es cierto que la edad legal para

la escuela primaria abarca hasta los 15 afio , el tiempo que algunos
alumnos toma para adquirir una escolaridad completa, es demasiada
extensa y lenta. ©Z1 alto porcentaje de escuelas incompletas en las
&areas rurales @s un hecho contrapuesto a los fines nacionales de es—
colaridad completa, hecho nés conplojo por cuanto a cauea de la
jornada Ynica y de la reduccién del calendario escolar los dfas

de asueto y periodos sin clase, representan un porcentaje elevado
del total de los dfas del calendario escolar oficial. Cabe mencio—
nar también que despuds de 64 afios de repiblica mids de 50% de las
escuelas no han alcanzado a ser escuelas graduadas completas y todo
indica que el ritmo de crecimiento de la escuela incompleta sigue

siendo caracteristica del sistema, lo cual plantea el problema del ni-

vel eatdtico de baja escolaridad de la poblacién rural., Hay &reas
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donde ha sido creada la escuela graduada, con uno o dos grados,
pero a través de los anos no ha operado. En esos casos la pobla—
cibn se ha mantenido estética, o su éxodo ha malogrado el creci-
miento de la escuela y también en otros, el auge demografico pro-

movié el crecimiento de la escuela para presentar luego un des—

censo vialento o progresivo colocando la matricula muy por debajo.
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En el nivel medio, la enseiianza es gratuita, pero por dispo-
oiciones legales, se paga un derecho de matricula semestral_para
cursar estudios.

En este nivel que consta de seis afios (primero y segundo ciclo
de tres afios cada uno, el alumno que cursa normalmente lo concluye
a los 18 afios. En la matricula de este nivel de ensefianza, sin em—
bargo, se encuentran alumnos desde 1l afios de edad hasta los 23 y més.

El cuadro No. 1° (V6ase anexo) sefiala en 1960 que los alumnos de
13 a 18 afios representaron el 81% de la poblacidn escolar en 1960,

y para el afio 1966, el 78.3%. Con relacién a la matrfcula total en
ese mismo afio, la de 1966 fue mayor, aGn cuando se registraron menos
alumnas de 13 a 18 afios mientras que el porcentaje de escolares de
11, 12 y 13 afios y de 18 hasta 23 fue mayor.

La poblacién de 13 a 18 afies en los afios 1960 a 1966 que asistia
a los colegios de nivel medio era el 24.6% y el 29.1% respectiva-
mente. En este nivel la matrfcula total en 1966 fue de 58.408 con
un inqremento de 19.534 unidades mis. Este aumento representa el
50.2% respecto del afio 1960. Si la poblacién de 13 a 18 afios hubiera
acudido a la escuela secundaria en 1966, la matricula dentro de las
edades indicadas hubiera ascendido a 180,246 estudiantes; sin embargo,
cierto grupo de esa poblacibn permanecib en el nivel primario, otro

asistf{a a la universidad u otro tipo de escuela o bien no habia ingre—

L4
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sado @ ningin colegio.

Dentro de la clasifiocacidén que se hace de la matrficula en edu-
cacifn en el nivel medio en los afios 1960-1966, que ascendibé a 58.408
estudiantes, estaban comprendido dentro del grupo de 13 a 19 afios
el 27% de ese total.

La matricula de la educacién media segin el cuadro anexo, tuvo
un déficit de 27.853 alumnos en 1966.

Una de las mayores dificultades para desarrollar el sistema edu~-
cativo en Panami, lo constituye la dispersidn geogr&fica sobretodo
de la educacidn primaria por el sentido de universalidad, obliga-
toriedad y gratitud de la ensefianza.

Examinada la situacidn conviene senalar entonces la necesidad

media y las necesidades de especializacidn que se requiere o la ma-

no de obra a fin de contribuir adecuadamente a la economia del

pais.

|
de mantener una estrecha relacidén entre los programas de ensefianza
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EDUCACION PROFESIONAL

Las planos de desarrollo, sus proyecciones y las grandes inver~
siones por parte del sector plblico y privado estimulan répidamen=—
te los recursos humanos hacia una formacién profesional técnica,

e invitan a nuestra juventud a delinear sus intereses profesiona-
les. En los Gltimos afios;esta necesidad de la juventud panameiia
s¢ ha observado mayormente en el aumento de la matricula de las es-
cuelas des formacién profesional, que en 1966 ascendid a 4.928 alum-

nos.

El servicio de orientacién vocacional que forma parte del siste—
ma de educacién media ha contribuido grandemente en este aumento.
Desde que el escolar cursa el VI grado de la primaria o el primer
ciclo de la secundaria se le orienta en cuanto a su educacidén profe—
sional futuras

La transformacidn econdémica y social del pais estd estimulando
en forma positiva la educacidén profesional porque las demandas de
profesionales en las distintas ramas de la industria crece dia a
dfa. Debemos sefialar, sin embargo, que esta no esta adecuadamente
integrada al sistema nacional de educacién y la creacién de dichas
escuelas no responden afin a un plan que esté de acuerdo con las ne-
cesidades reales correspondiente a de las etapas de desarrollo del
pais.

Uno de los problemas més serios que en este aspecto educativo se

confronta es la falta de personal para desemperiar las tareas docentes

¥y de supervisidn,.
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No obstante lo anterio en 1966, se organizaron secciones pilotos
de tipo experimentales en los primeros ciclos de la educacién me-
dia qqe incluyeron cursos espcciales como sastreria, carpinteria,
ebanisterfa, comercio, etc., para ayudar al alumno en la seleccidn
de su carrera y que &ste al finalizar su primer ciclo esté prepa—
rado para ingresar al colegio donde se imparte la educacién profe-—
sional de su interés o para la cual tenga aptitud.

La educacibn profesional en Panami presenta un panorama prome—
tedor y los planes que se preparan al respecto son incentivo para gran
parte de nuestra juventud. La necesidad de mano de obra, califica-
da, sefialada como una urgencia del desarrollo econdmico y social,
obliga a tomar medidas adecuadas para fortalecer y promover la idea

de una educacién para el desarrollo y con tal fin. El Ministerio

de Bducacibén ha dado ya el primer paso al crear la "Junta Nacional
de Educacidn Profesional", mediante ley 29 del 30 de junio de 1967.
Tsta Junta tiene la funcibn de estudiar las necesidades de profe—

sionales de las distintas ramas y de dar impulso a la educagidn

profesional.
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CAPACITACION AOCELERADA

A posar del progreso satisfactorio de las actividades econd-
micas en el pais existe una tasa considerable de desempleo, se—
gin lo ha demostrado la encuesta sobre mano de obra realizada por
la Contraloria General de la Repiiblica en 1964 y en la que se pu-
so de manifiesto que sobre el particular la estructura reveldé que
la poblacidén de la Repliblica era de: 7.63% profesionales técnicos,
gerentes y administradores, el 12.43% empleados de oficinasj ven—
dedores y afines el 11.86%, artesanos y operarios, el 68.08%, agri-

cultores, ganaderos, conductores, obreros, jornaleros, trabajado-

res en servicios personales y otros trabajadores y afines. El Gl-
timo grupo estaba formado por un .porcentaje de personas no califi-
cadas dentro de la mano de obra, lo mismo que solamente un 33% de
las personas ocupadas posefan algin grado universitario.

El 13.7$ de la poblacidn ocupada, estaba integrada por artesa-—
nos, operariocs, obreros, jornaleros, ¥y otros. IHksta proporcién au-
menté a 15.8% en 1964 lo que indica que los nuevos incrementos tu- l
vieron una participacién mayor de empleo de artesanos y operarios.
Es claro entonces que esto porcontaje prosigea su auncnto oén ok
crocsniento de las divorsas indushrias, de servicios y de construc—
ciones.

Los cdlculos de empleo para 1970 preveen una necesidad minima de

15.000 artesanos y obreros. Los sectores econémicos que necesitan

mayor cantidad de mano de obra, la requieren en ciertos grados de adies-
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tramiento y la educacidn vocacional se encuentra muy limitada pa-
ra adiestrar cualitativa y cuantitativamente, la referida mano de
obra.

La matricula en este tipo de educacidn en los colegios pibli-
cos y privadas apenas suma 4.882 estudiantes. Los cdlculos mis
optimistas indican que los graduados de estas escuelas entre 1965
a 1970 no rebasaran de 3.000 estudiantes o sea que para 1970, ha-
brd un déficit de por lo menos 15.000 personas calificadas o semi-
calificadas, que no contribuian en ninguna forma a los planes del
desarrollo econdmico del pais.

En la actualidad el método de la formacidn acelerada de obrero se
desarrolla con vista a suplir esta mano de obrag la importancia
y trascendencia de los primeros frutos del programa de Capacitacidn
Acelerada gue desarrolla el Instituto de Recursos Humanos inicia-
do en 1967, fue con el propdsito de capacitar la mano de obra re-
querida en todos los niveles, y tienen una duracién de seis meses
durante los cuales los escolares reciben una dieta de B/60.00 men-
suales. La seleccién de los participantes incluye pruebas psico-
métricas, exdmenes fisicos y mentales, asi como prueba de habili-
dad. Los sectores principalmente cubiertos son: el industrial,
el agropecuario y el sector servicio.

El miximo de alumnos es de 20 por sector y hasta marzo de 1968

se prepararon 120 jévenes en las siguientes actividades: Carpinte—

ria de la Construccién, Carpinteria, Ebanisteria, Plomeria, Albafii-

lerfa y Hormigén..
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CONCLUSIONES

El analisis que antecede,muy concretamente describe problemas
basicos de la administracién de la educacién gue en primer lugar
requieren de una revisién detenida de su estructura, recursos de
toda indole y procedimientos técnicos que corresponden a a la admi-
nistracién y supervisién de la ensefianza. Pero es necesario que
las medidas que se tomen respondan a las necesidades creadas por
el aymento de la poblacibén. Los bajos indices de sobrevivencia
escolar y los altos porcentajes de desercién no tienen sus cau-—
sas mas prominentes en el 4rea pedagdgica de la escuela, sino den—
tro del mimero de la totalidad de las condiciones econdmicas y so—
ciales del medio donde la misma opera. En muchos casos no puede
esperarse que la escuela, sujeta mis o menos a las fluctuaciones
de los presupuestos, sea Gnica la fuerza de transformacibén social
que logre los cambios esperados en la comunidad y tenga la fuerza
suficiente para proyectarse en el futuro.

Es ahora, que el pais, aln cuenta con una poblacién relativamen—
te pequefia, el momento para encarar seriamente la problemética
de la educacibén, ya que dado el alto crecimiento demografico, que

sefiala un incremento sostenido de poblacidén escolar, la situacién

actual tenderd a agudizarse,




1
N
(@)

|

ASPECTOS

[S]
ft=
14
=
I
[=
(]

En relacién con la planificacidn en salud se destaca en pri-
mer lugar la empresa iniciada a partir de 1961, con el objeto de
analigar de manera exhaustiva, la situacidén de salud del Area
rural, con miras a estructurar el primer plan de salud que per—
mitié producir cambios fundamentales en la politica de salud tra-
dicional e introducir una mejor estrategia en la ejecucién de los
programas, mediante la utilizacién mds eficiente de las técnicas
¥ recursos.

El esfuerzo para producir una coordinacidén mas racional de la

administracién de la salud, sirvié de base para vigorizar la asis-
tencia, técnica y financiera de los organismos internacionales que
han egtimulado continuamente la implantacidén de los programas de
salud,

La importancia de la nueva politica de salud, trajo una serie
de cambios de gran transcendencia en la reorganizacidn cde la es-
tructura técnico-administrativa de los programas y servicios de
salud del sector plblico como consecuencia de los nuevos criterios
médicos sanitarios cada vez de mds amplia aceptacidn.

Entre los criterios mis importantes por constituir los fundamen—
tos de la fisonomia actual de los servicios médicos se destaca;

a) El desarrollo progresivo de los programas médicos sanita-

rios basados en los conceptos de medicina integrada gueo tien—

den a implantar acciones de salud total y contimua tanto al in-
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dividuo como componente de una comunidad, como a la
comunidad en conjunto, como universo condicionante de
la situacién de salud.

b) La decentralizacifén de las acciones a nivel local bus—
cando una expresibn mis eficiente dentro de la estructu-
ra regional.

c) EL concepto de Area programativa por el de Area médico
sanitaria, con una definicién propia de jurisdiccidn y
por ende de necesidades y una asignacidn de recursos uti-
lizables de acuerdo con la programacién anual.

d) La participacién efectiva y motivada de la comunidad en
la solucién de los problemas locales y nacionales de sa-
lud, como una demostracidén del proceso positivo de madu-
rez que se estd adquiriendo como consecuencia de las ac-
ciones educativas y de culturizacidn.

En términos generales se pudo establecer en 1961 que se habifan
operado cambios importantes en la situacién de salud, que ain cuan—
do no pudieran atribufrse absolutamente a la accidén de salud, si
habfan participado en el fendémeno del cambio.

Una visibn objetiva de esos cambios lo dan los siguientes datos:

a) relacionados con la poblacibén y algunos indicadores,
como la expectativa de la saludj

b) 1la matalidad, la mortalidad y la morbilidad.

La poblacién de la Repdblica en 1960 pasl la cifra del milldén. Para
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1965 ae ocalenlé en 1.245.900 y para 1970 se estima en 1.463.500.
Este alto crecimiento es uno de los factores mAs importantes

que dificultan la implantacién de los programas sociales indispensa—~

bles para el desarrollo, si la tasa de crecimiento econémico no se

equipara y sobrepasa a medio plazo este crecimiento acelerado de

poblacidén. Ademids de las caracteristicas conocidas de poblacién

joven con predominio rural; esta dltima revela una dispersién no-

table lo que dificulta la atencidén adecuada y continua de las ne-

cesidades sociales.

Natalidad, mortalidad general.~ Las cifras de natalidad fluctiian

levemente alrededor de 40.5 por 1.000 hahitantes en los Ultimos

diez afios. En 1965 las tasas informadas son 40.6 ¥ 3.2 por 1.000

habitantes.

En las 4reas rurales la natalidad se mantiene sin fluctuacio-
nes significativas 41.8 en 1965 mientras en las 4reas urbanas hay
la tendencia al descenso, bajé en 1965 a 35.7 de 38.2 que era en
1961.

La tasa de mortalidad bajd en todo el pafs de 8,0 a 7.2 en 1965.
El1 degcenso es notorio mis en las Areas urbanas como es de esperar—
se; de 6.7 a 5.8 por 1.000 habitantes, aunque el descenso en el
Area rural es altamente significativo de 9.0 en 1961 a 8.3.- El in-
cremento vegetativo bajé de 32.6 en 1961 a 32.0 en 1965 como resul-
tado de la disminucibn en el Area urbana.-—

Mortglidad infantil.— de 1-4 afios (Urbana Rural)
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El mAs importante indicador para los programas de atencién al
nifioy hay un marcado descensoc de la tasa especifica de 54.4 en
1961 a 44.7 en 1965 siendo éste mas significativo en las &reas
rurales donde la cifra es de 60.3 por 1.000 nacidos vivos y bajé
en 1965 a 49.1.-
La natalidad de 1 a 4 afios bajdé en 1965 a 7.8 de 8.3 qué era
en 1961. Este hecho fue mds significativo en el Area urbana de
4.3 a 2.9 mientras en el &rea rural hubo un aumento de 10.7 a 11,0.-

La divisi6n de la Repdblica - en regiones ha permitido planificar

mis adecuadamente los programas de salud general y en especial los
relacionados con nihos.

Implantacidn del plan de los Programas y Proyectos.-

El Departamento de Salud Piblica ha sufrido cambios fundamenta—

les desde 1962, La divisidn entre los programas hospitalarios o

curativos y los de medicina preventiva o de salud piblica, tradi-
cionales era evidente desde el nivel central con sus dos tipicas
divisiones.

Los cambios ocurridos en los ultimos ahos se enumeran a con-
tinuacién en forma concreta:

a) Nivel Central

Eliminacifén de la divisién de hospitales y creacidén de la Seccidn

0/

Administrativa Médico Sanitarias.

Creacidén de la Seccidén de Adiestramiento en Salud Mental, y Salud

Industrial y el Servicio de Control de la Lepra.

Operacién de grupos de Trabajo de Planificaciln y Evaluacidn a ni-
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v =~ uwo dirececidn central de Salud Pablica.
Introduccibn de Metodologia de Presupuesto.

b) Nivel Regional

Aumento de la responsabilidad ejecutiva de la Jefatura de las
tres regiones y de coordinacibén para la preparacidén de metas de
Programaticas Anuales, Proyectos de Presupuestos, Informes Técni-
cos.

¢) Nivel Local.-

Integracibn de los servicios médicos sanitarios del Ministerio
a este nivel y establecimiento de la direccién técnico administra—
tiva de los programas locales bajo un solo comando,.

Creacidn de Areas médico sanitarias dentro de la jurisdjccidn
de las tres regiones.

Organizacibn e integracifn de anexos de consulta externa de tu-
berculosis a las bases de operacién de las drecas médico sanitarias.

Incremento gradual de la coordinacién con la Caja de Seguro So-
cial a nivel de los Centros Médicos Integrados, mediante la parti-
aipacibn conjunta en el mejoramiento de las plantas fisicas, el
deporte de equipo y el pago de sueldos médicos internos.

Preparacién activa de la Comunidad en las prestaciones de los
servicios médicos sanitarios, mediante el establecimiento y operacidn
de Comités de Salud y Bienestar, bajo la asesoria técnica del personal
directivo del &rea y como uno de los avances mis extraordinarios de la

dinfmica de los programas de Educacibén para la salud dirigida por la

Secc;én de Bducacibén Sanitariae.




- 25 -

Progrgma de Salud Mental.-~

Como primer paso en 1963 se establecid a nivel nacional la Sec-
cifn de Salud Mental, la cual ha estructurado un programa con nue-
vos enfoques para su realizacidn por etapas.

Se ha intensificado las acciones a nivel del diagnéstico median—
te el establecimiento de servicios de consulta especializads por
itenerario a nivel de las &reas médico sanitarias y la participa-
cibén de las instituciones de salud locales en acciones educativas
sobre los problemas relacionados con la salud mental.

Planificacibén del Programa Materno-Infantil.-

El primer paso del plan ha sido la fusién de las scociones de
salud escolar, Materno Infantil y Escolar.

El objetivo de esta fusidén es establecer las normas para guiar
a la madre y al nino hasta la edad escolar del infante y realizar
una mas adecuada supervisién del trabajo en el campo.

a) Nueva Organizacidn Materno-Infantil.- Anteriormente log cen—

tros de salud se dedicaban en su esencia a una labor preventiva.
8sta politica sanitaria tenia una organizacidn correlativa, seglin
la cual, en los diferentes sectores de poblacién, las madres por
un lade y los infantes pre—escolares, por el otro, eran atendidos,
en clfnicas especiales y en dfas separados, durante la semana.
Para corregir estas fallas se implantS la nueva politica de "inte-
gracilén de servicios" que ha conclufdo, de una vez por todas, con las

anomalfas con la doble consideracién de servicio, preventivo y curati-

vo, que se sometia a madre e hijo en forma separada. Ahora el progra-
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ma materno infantil sigue una verdadera continuidad de las atencio—
nes, desde la etapa concepcional hasta la edad escolar del nifio y
en cuanto a la madre, los servicios de control se le brindan, en

sus diferentes estados, prenatal, neo-natal y post-natal.—

Bl problema materno infantil, tiene como caracteristicas, en
cifras, una mortalidad de 56.9 por mil nifios nacidos vivos, 25%
de mortalidad neo-natal y una mortalidad fetal de 62,%.- La morta-
lidad materna es de 2.0%.—- Las defunciones de nifios menores de un
allo, corresponden a 35.%, en el &Area urbana, y 64.8% en los secto-
res rurales. De todas estas defunciones, s8lo el 48.8% tuvieron

certificado médico en la Repliblica, segin los registros, pero sélo

el 1.7% las pudieron exhibir en la zona rural. Ello contrasta con
el Area urbana donde la certificacibn médica, por defunciones fué

de 94« 3%.-

b) Prioridades.— Istos datos hacen radicar el problema médico

materno infantil, en las zonas rurales. De alll que esa &Area tie-

ne prelacién en la nueva politica médico sanitaria. Dentro de esa
prelacifn integral, se situan las prioridades determinadas por la
gastro-enteritis y otras enfermedades agudas del nifio, y los proble—
mas inherentes al embarazo y al parto, tomidndose en cuenta, como cues-

tidén de fondo y comiin a la madre y al nifio, y las deficiencias nu-—

tricionales que pueden afectarles.

Boogién Materno-Infantil.-

La Seccién de Salud Materno-Infantil es una de las m&s recientes del

Departamento de Salud Piblica. Fue oreada en enero de 1961, como uno
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de los grandes factores de la nueva politica integralista, que
tanto éxito viene acusando. A partir de su creaciln, se designd
el grupo de trabajo materno infantil constituido por varios jefes
de las secciones técnicas de Salud Piblica. Este grupo prepard,

en 15 sesiones de labor, un documento titulado "Plan que estable~

ce la politica nacional de trabajo en la Seccibén de Salud Materno-
Infantil" con el objeto de llevarlo a cabo en el periocdo de 1962-63.
Su objetivo primordial es el ofrecimiento de servicios coordinados y
eficientes que garanticen una salud integral al binomio madre—nifio.
Tanto a nivel nacional, como en los niveles regionales y loca-
les, Jla labor considera a la madrs y al nifio como a un epicentro
de los programas de salud. Se estdn multiplicando los anexos ma—
terno infantiles y las estaciones pedidtricas, en las diversas
dreas sanitarias en que estid dividida la RepQblica., Las experien—
cias obtenidas han sido de gran valor para aplicarlas a las nuevas
instituciones que se estin planificando, para que el plan de salud
materpo-infantil alcance, a corte plazo, la vigencia y efectividad
nacional que constituye la meta por conquistar.

Programa de Nutricidn.—

El programa coordinado de nutricién aplicada con la asesoria
¥y respaldo de las organizaciones internaciones (oMs y UFICEFF) se
inici8 en 1963 a nivel local en cuatro provincias centrales conjunta-
mente con el Ministerio de Agricultura y Comercio y el Ministerio de

Trabajo, Previsién Social y Salud Pdblioa, ha constituido una de las

experiencias mejores en el campo de la educacién nutricional. El pro-
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grama educativo tiene como objetiwo principal el mejoramiento de
la nytricién favoreciendo los habitos de produccibén y consumo, a
través de actividad en los campos de la agricultura, la economia
doméstica, la salud general y la nutricién en particular.

El logro bédsico del programa en su triple aspecto (madre, nifio
¥y escgolar) lo constituye el grupo materno infantil formado por
las secciones de MNutricibén, Educacibén Sanitaria, Salud Mental, En—
fermeria y Trabajo Médico-social.

Ta nmidanl de aspacto canceptual creada para cubrir el progra—
ma e:’ todas sus faces abarcd:

a) Establecimiento de normas nacionales para un buen cuida-

do del nifio y,

b) Rehabilitacién de centros de salud materno-infantil

Las variadas actividades que coordinadamente realizan los Mi-
nisterios de Agricultura, Educacién y Trabajo, Previsidn Social
¥y Salud Piblica, cubren el cuidado de la madre y del nifio en to-
das las edades proyectos horticolas y avicolas; comedores escola-
res, centros de demostracidn en la conservacién de alimentos,
etc. Se canaliza a nivel local a través de 75 escuelas con una
poblacibén escolar de 17.600 alumnos, 19 agencias agricolas y 18
centros de salud.

La integracién del programa dentro del plan general de salud,
constituye una caracteristica especial y se aplica en forma completa.

El programa comenzd en 41 comunidades y abarca en la actualidad

75 cubirendo una poblacibén de 77.500 habitantes.
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La familia constituye la base de observacién para evaluacién
nutricional de las comunidades en el programa. En 1966 este aspecto

del programa oubrib evaluacibén en lop siguientea aspoectos:

Clinica Oral 3.200 personas
Broquimica 800
Dietética 600
Radiologia 2.200
Inmulogia y Parasitologia 24500
Dietética y Cardiovascular 350

Socio Cultural 380 familias
Capacidad fisica 230 hombres

Los anflisis para conclusiones y recomendaciones aln no estén
listos.
Los problemas de mayor importancia nutricional determinados

fueron:

1) Prevalencia alta de bocio endémico, debido a deficiencias
de yodo en la mayorfa de las regiones del pafs.

2) Mal nutricién prfctico-calérico en un nimero importante
de nifios pre-escolares determinado por exémenes clinicos A
bio—-quimicos especialmente en los nifios pre—escolares.

3) Valores hematoldgicos surgieron una deficiencia de hierro

moderada en todo el pafs y se ha estimado una prevalencia

de anemia del 10%.

4) Alta prevalencia de enfermedades dentales, periendentales,

1o cual indica la necesidad de programas odontoldgicos
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en Salud Pdblica.

El robustecimiento de los programas relativos a la coordina-
cién de los nlicleos especializados de pediatria y obstetricia
tienden a una gradual integracién sobre todo en los servicios pre-
ventivos y curativos en distintas Areas médico sanitarias del
pais.

Prqg;ama de campo.=—

Programa de campo, en Salud Piblica, tales como la campafia
aubtimalirica y la antituberculosa han prohijado elementos de in—
vestigacibn que tienden a perfeocionar las técnicas de control
y erradicacibén. No podemos, sin embargo, afirmar que las inves—
tigagiones en su amplio sentido cientffico, hayan sido desarrolla-
das entre nosostros, tal como lo preconizan las recomendaciones.
Es interesante observar, que instituciones nacionales de investi-

gacidn, como el Laboratorio de Andlisis de nuestra Universidad, ha

logrado a corto plazo y no obstante la precariedad de recursos
econémicos, imponer su crédito por sobre las fronteras patrias.

Se trata, mes, de una labor de enorme trascendencia y envargadura,
que necesariamente ha de ser lenta, pero en la cual estamos mar-
chando con paso firme hacia las grandes metas del porvenir.

Ls extensién de la atencidn médica con programas integradas a
nivel de servicios méviles de itenerario operadas desde las bases
de las Areas medico-sanitarias, ha permitido avances considerables
en lﬁ cobertura de la poblacién rural dispersa. A partir de 1963,

un total de 197.725 atenciones se realizaron hasta 1365.

La atencifén dental, como actividad integrada a la atencién médica |
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Presenta igualmente un aumento considerable en el nimero de aten—
ciones. Dn 1961 se realizaron 44.000 unidades de servicio dental,
mientras que en 1965 estas alcanzaron la cifra de 103.200 siendo
el aumento de 23.179 unidades.

El incremento en la eficiencia ha sido medido con el nuevo mé-
todo de evaluacién U.T.0. (Unidad de Trabajo OdontSlico) estable-—
ciéndose un cambio altamente favorable de 3/3.89 por servicio en
1961 a B/0.35 en 1965 y los programas de fluroracién del agua se
extendieron, Los programas de Educacibén para la salud a nivel del f
4rea, permitid la formacidén de un considerable nimero de Comités |
de Salud y Bienestar cubriendo ésta nueva modalidad la participa~-
cién de la comunidad précticamente a todos los programas locales
existentes. |

La ampliacidén de los servicios de salud necesariamente implica |
un aumento de los recursos humanos para hacer frente a la demanda
de los mismos con adecuada eficiencia.

En este campo ha sido significativo el aumento de personal pro-
fesional y sub-profesional al servicio de los programas, registrén-

dose un incremento de 20.5% del total de este personal en el afio

1965 comparado con 1962. Iste incremento es particularmente noto-—
rio en el caso de médicos y enfermeras habiéndose producido en los
primeros un aumento de 37.2% en las segundas un aumento de 28. 5%

comparado con las cifras de 1962; cifra a la que ha contribtuido sus-

tancjalmente la Escuela de Medicina y la de Enfermoria del pais

con graduacién anual de un promedio de 22 y 50 unidades respectiva-
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mente?

Si analizamos algunos coeficientes del total de profesionales
al servicio de los programas de salud tanto del sector p@iblico
como del privado, con relacién a la poblacidén, resalta a la vista
el incremento de este coefjeiente en el caso de los médicos, en el
cual de 4.3 médicos por 10.000 habitantes que habfa en el ppis
en 1962, se alcanza el coeficiente de 5.0 por el mismo mimero
de habitantes en 1965. En el caso de las enfermeras, segin las
cifras no parece haberse registrado ningin aumento de coeficiente
de 6.6 enfermeras por 10.000 habitantes en 1962. Con la apertura
del hospital de la Caja de Seguro Social, se contrataron los ser-
viciop de un considerable nimerc de enfermeras extranjeras gque des~
pudés sudbsiguientemente han sido reemplagadas por nacionales. En el
caso de los dentistas que registraron un coeficiente de 0.8’por

10.000 habitantes en 1962 y 1965 igual. Se observa en este perso-—

nal un déficit relativo, el cual serf aliviado a no dudarlo con
el fupcionamiento de la Facultad de Odoltologfa de la Universidad
Naciopal que inicia labores préximamente.

Programa de Adiestramiento.-

El buen &xito de la ejecucidén del Plan Nacional de Salud Pibli-
ca debe y tiene que ser , garantizado con el respaldo de un amplio
prograna de adiestramiento de personal en todos los niveles y en to-
das las disoiplinas que participan en el programa de salud.

El adiestramiento se ha enfocado en los siguientes campos ds ao- i

cibéns
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o) MAxima utiligaeidén de los recursos de asistenoia técnica
¥y de becas para estudios de especializacidn en el exterior.
b) Preparacidn académioa de personal de nivel sub-profesional
mediante cursos formales de adiestramiento llevados a cabo
en diferentes instituciones de salud con los recursos pro-
pios del Ministerio.

¢) Seminario de actividades de adiestramiento ern servicio.

Un total de 120 funcionarios nacionales del Ministerio de Salud
Piblica, han hocho estudios especializados en el exterior entre
1962 a 1965, gracias a becas conferidas por los Organismos Interna-
cionales,agencias privadas y gobierno extranjero.

Tn cuanto a la preparacidn académica a nivel universitario ca-
be destacar gue la escuela de medicina ha ampliado sus cursos con-
siderablemente duplicando la matricula de 30 a 60 alumnos en el
primer afio de la carrera y modificando el plan de estudios con un
aumento de 4 a 5 afios después de tres afios reglamentarios de pre-
medicina.

Con los carsos propios del Ministerio, la Seccidén de Adiestra-
miento ha desarrollado cursos para personal profesional y sub-pro-
fesional habiéndose logrado en los dltimos cuatro afios un total de
38 enfermeras obstétricas, 20 auxiliares de enfermerfa, 86 téonicos
de laboratorio y 44 directores de saneamiento ambiental. Los cursos I

tienen una duracién de 6 meses en los casos de inspectores de sanea-

miento y 12 en el caso de técnica de laboratorio y se exige una pre—

paracidén bAsica de primer ciclo de escuela media en el caso de auxi-
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liarea y de bachillerato en ciencias en loe otros grupos.
Miltiples onfusrzas se hacen a diario en las diferentes disci-
plinas por medio de seminarios y actividadea de adieotramiento en
servicio de corta duracidn, para lograr la superacidén del personal

y actualizar el nivel (e preparacibn a tono con los programas.
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CUADRO N° 1

Pobla2cién total y poblacién en edad escolsr por grupos de T 2 12 y
de 13 2 18 afios, distribuids en urbanz2 y rursl, segin Censos Nacio-
nales de poblacién y estimaciones (1) ( en miles de habitentes).

Poblacidn total del Poblacién de T a 12 Poblacién de 13 = 18
Pais afios afios
ANOS Tot2l _ Urbana Rursl Total Urbena Rural  Totel  Urbsna Rursl

1960 1.061.600 437.500 624,100 156.719 61.783 94.936 127.799 56.998 70.761

1961 1.094.000 458.000 636.000 162.352 63.608 98.744 132.582 58.716 73.866 |
1962 1.129.700 480.300 649.400 167.985 65.434

1963 1.167.300 503.900 663.400 173.616 67.259 106.357 142.230 62.151 B80.079

1964 1.205.100 528.000 677.100 179.249 69.085 110.164 147.0%% €3>.8A8 83.187

1965 1.245.900 554.100 691.800 184.882 70.910 113.972 151.878 65.586 86.292

1966 1.286.700 580.600 706.100 192.771 75.493 117.278 157.069 68.136 88.8T3

1967 1.328.700 608.300 720.400 200.662 80.100 120.562 162.138 70.699 91.439

1968 1.372.200 637.200 735.000 208.550 84.689 123,861 167.269 T73.242 94.027

1969 1.417.100 667.300 749.800 216.441 89.302 127.139 172.398 75.808 96.590

1970 1.463.500 698.700 764 .800 224.330 93.883 130.447 177.529 78.350 99.179
(2) ’ K o
1975 1.661.012

(2)

1980 1.973.03

g i
(1) Comprende d=tos censazles y estimaciones de la poblacidn totzl y por mﬁ ﬁ
de edades distribuidos en areas urbanas y rurales.

(2) Pera.los =fios 1975 y 1980 sbélo hay estim2ciones del total de poblacidn;
no estin desglosados por &ress ni edades.
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CUADRO RN° 2

MATRICULA DE LAS ESCUELAS PRIMARIAS

OFICIALES Y PARTICULARES
ANO ESCOLAR 1962 — 63 a 1966

ANO ESCOLAR TOTAL , e AT RGO USHEN “l

ESC. P. PARTI. %  ESC. P. OFIC. % l

CULT. ,%ﬂ

1962 - 1963 179.794 9.481 5.3 170.313 94.7 i

1963 - 1964 186.719 10.207 85 176.512 94.5 |
1964 - 1965 196.412 10.452 5.3 185.960 94.7
1965 - 203,429 10.392 5.1 193.037 94.9

1966 - 210.628 11.045 5.2 199.583 94.8 ]

CUADRO N° 3

AUMENTOS EN LA MATRICULA DE LAS ESCUELAS PRIMARIAS OFICIALES
ANO ESCOLAR 1962-63 a 1966

ANO ESCOLAR MATRICULA AUMENTO %
11962 - 1963 170.313 8.317 5.1
1963 - 1964 176.512 6.199 3.6
11964 ~ 1965 185.960 9.448 5.3
1965 193.037 7.077 3.8

1966 199.583 6.546 3.4
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CUADRO N° 4
DESERCION EN LAS ESCUEL4S RURALES OFICIALES
ANO ESCOLAR 1962 - 63 a 1966

ANO ESCOLAR MAT.(31 de julio MAT. dltimo dis de DESERCION %
clases

1962 — 1963 110.960 106.912 4.048 3.4
11963 - 1964 112.334 108.814 3.520 3.

1964 - 1965 118,039 114.815 3.224 2.%
1965 123.495 121.047 2.448 2.§
1966 129.948 126.520 3.428, o

B [—— I oe

CUADRO N° 5
DESERCION ESCOLAR EN LAS ESCU.LLAS PRIMARIAS OFICIALES
ANO ESCOLAR 1962 — 63 = 1966

" ANO ESCOLAR MAT.(31 de julio) AL FINALIZAR EL DESERCION %

| 4RO =
ho62 - 1963 170.313 164.646 5.667 3.3 |
1963 - 1964 176.512 172.009 4.503 2.5 i
1964 - 1965 185.960 180.706 5.254 2.8 3
31965 193.037 188.951 4.086 2.1 i
1966 199.583 194.352 5.231 2.6

t

|




EDAD

Total

v o =

10
11
12
13
14
15

Totel

70.6

82.8
89.8
0.7
95.8
ol.5
i
50.4
29.9
13.9

CUADRO N° 5

PORCENT4AJE DR IOS ALUMNOS MATRICULADOS DE 7-15 4Bos E¥
CON LA POBLACION TOTAL, SEGUN EDDAD ESPRCTFICA

1960 -1966
1960 1966 Fi
Urbenz Rural Total Urbana Rural
6i'2 2204 24.6 io.i ii.l
84.1 82.0 RieD 85.2 85.1
86.9 91.6 91.4 90.3 92,1
90.3 9l1.4 95.0 92.3 96.7
03T 93.9 94.0 94.4 93.8
89.6 86.7 94 .4 96.8 92.5
18.8 17.9 85.2 83.3 86.6
44.3 34.8 56.4 46.1 63.5
24.7 33.8 35.1 25.7 41.9

11.0 16.1 16.8 10.9 21.3




CUADRO N° 6

PORCENTAJE DE LOS ALUMNOS MATRICULADOS DE 13-18 ANOS EN BELACION
CON LA POBL4CION TOTAL, SEGUN EDAD ESPECIFICA

1960 ~ 1966
EDAD 1960 1966
Totel Urbena Rural Total Urbanea Rural
Total 246 15.8 8.8 29.1° 19.1 10.0
13 18.6 13.2 3.4 22.6 17.4 52
14 26.1 18.4 T.7 31.0 22.6 8.4
15 30.2 19.8 10.4 35.2 23.9 45 )
16 29.3 17.9 11.4 32.5 20.8 11.7
17 25.0 14.9 10.1 28.5 16.7 12l
18 18.5 10.6 7.9 24.5 12.17 11.8
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CUADRO N° 6

PERSONAL DOCENTE DE LAS ESCUELAS PRIMARIAS OFICIALES Y PARTICULA-
RES DISTRIBUIDO POR AREASt{ URBANAS Y RURALES (i)

TOTAL OFICIAL PARTICULAR

ANOS Totel Urbana Rurel Total Urbana _ Rural _ Total Urbana _ Rural

1960 5.677_ 2.212 3.465  5.263  1.928 3.335 414 284 130

1961  5.945  2.265 3,680 5.595 1.941 3.654 350 324 26

1962  6.014  2.361 3.653  5.653  2.029 3.624 361 332 29

1963 6.339  2.567 3.772__5.922 2,173 3.749 417 394 23

1964 6.480  2.593 3,887 6.063  2.200 3.863 417 393 24

1965 6.789 2.677  4.112 6.357 2.268 _ 4.089 432 409 23

1966  7.074 _ 2.775 4.299  6.605 2,330 4.275 469 445 24

1967  7.310 _2.876  4.434 6.822 2.409 _ 4.413 488 %

1968  7.567 g.989 4,597 7.056 2.479 4.577 512
1969 7.824 3.064  4.760 7.289 2.548  4.741 535 : |
1970  8.081  3.157 4.923 1.523 2.618 4.905 558
31975  9.366  3.626 5.740 8.693 2,967  5.726 613
1980 10.551  4.095 6.556 9.862 3.315 6.547 189

(1) E1 personal docente incluye los maestros de grazdo, maesiros especizles y

directores con grado 2 su cargo. Se estimarén l2s cifras para los afios

futuros.
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CUADRO N° 7

ESCUELAS PRIMARIAS OFICIALES DISTRIBUIDAS POR AREAS URBANAS Y

RURALES ANO ESCOLAR 1962 - 63 a 1966

ANO ESCOLAR ESCUEBLAS
URBANAS AUMENTO % _ RURALES AUMERTO %
1962 - 1963 80 3 3.9 1:262 18 1.4
1963 - 1964 85 5 6.2 1.273 11 ' 0.9
1964 — 1965 87 2 2.3 1.354 81 6.4
1965 92 5 5.7 1.428 74 5.5
1966 92 = = 1.460 32 Dy
|
CULDRO N° 8§

ESCUELAS PRIMARIAS OFICIALES QUE FUNCIONARON DURANTE EL ANO

ANO ESCOLAR 1962 - 63 a 1966

ANO ESCOLAR TOTAL DE ESCUZELAS AUNENTO %
1962 - 1963 1.342 21 1.6
1963 - 1964 1.358 16 1,2
1964 - 1965 1.441 83 6.1
1965 1.520 19 5.5

1966 1.552 32 i |
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CUADRO N° 9

AULAS PARA USO DE LAS ESCUELAS PRIMARIAS OFICIALES Y GASTOS EFEC-
TUADOS EN ALQUILERES

AfQ Propiedad swl Cedidos y
TOTAL Estzdo, Nac. y Comunsles ALQUILADOS Gastos en |
ESCOLAR e |
Municipales. elquileres B/

Edif. Aulas Edif Aulzas Edif Aulaes Edif Aulas

1962-€3 1968 5.243 261 2.374 741 1.342 966 1.527 161.879.05

1963-64 1.517 5.722 289 2.653 T15 1.380 513 1.689  156.374.80
1964-65 2.027 -004 340 2.987 814  1.609 873  1.458  144.845.92
1965  2.208 6.465 347 3.195 975  1.830 886  1.440  131.543.28
1966 2.136 6.165 345 2.921 951 1.902 840 1.342 151.666.79

NOTA: Se observa unz disminucidn de =zul=s en 1966, debido =2 que, & partir de
este afio, l2s aulss que son ocupades por dos escuelas de este nivel, sblo
se haen contado una vez. (Anteriormente se contsben tentas veces como estsbar
ocupadas. Ademés, muchas escuelas no funcionsban por falta dep maestros.
La lines que sigue resume esta informacién adicionsal.

Affo TOTAL PROPIEDAD DEL ESTADO  CEDIDAS Y COMUNALES ALQUILADOS
ESCOLAR ——
EDIF AULAS EDIF. AULAS. EDIF. AULAS. EDIF. AULAS
1966 99 82 9 9 65 68 5 5 |




MINISTERIO DE EDUCaCION
DIRECCION N4CIONAL DE EDUCACION PRIMARIA
CULDRO N° 10
PRESUPUESTO DE EDUCACION PRIMARIA EN RELACION CON LA MATRICULA
ESCUEL4S Y MAESTROS
ANO ESCOLAR 1962 — 63 a 1966

—

ANO PRESUP.DE ESCUE- AUMEN-  MAEST.
ESCOLAR  PRIMARIA  AUMENTO  MAT.ESC.  oueweo  1as 70 Y pIrpce. AUMENT.
P.OBICIAL ¢/GRADO

A SU CARG-

GO
192%—23 9.229.g75 469.329 170.313 8.317 1.345 22 5.321 59 E
1963-64 10.662.854 1.135.3712 176.512 6.1 3IVER) 1 563 252
]964 5 1r.ccq4.dlf 561.263 185. bU 7.*22 1 A?’I ]2 2 'SIOR 123 I
1965 11.721.405 497.288 193,037 7.071 1.520 179 6.047 321 3
1966 12.661.942 940.537 199.583 6.546 1.552 32 6.306 259 |

1967 15.037.500 2.037.500 2.375.558

(1) Se excluye a los Directores Especi2les, 2 los Sub-Directores y 2 los m2estros _|
de asignatures especislesn.—
CUADRO N° 11

PRESUPUESTO DE EDUCACION PRIMARIA Y MATRICULA DE LAS
ESCUELAS PRIMARIAS OFICIALES

ANO BESCOLAR 1962 - 63 a 1966

A0 PRESUPUBSTO DB
ESCOLAR  PRIMARIA AUMENTO MAT. ESC. P

( OFICIALES) AUNENTO
1962-63  9.529475 469.329 170.313 8.317
1963-64 10.662.854 1.133.379 176.512 6.199
1964-65 11.224.117 561 .263 185. 960 9.448
1965 11.721.405 497.288 193.037 7.077
1966 12.661.942 940.537 199.583 6.546

1967 15.037.500 2.375.558
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CUADRO N° 12
PHESUPUESTO PARA MATERIALES DE EDUCACION

PRIMARIA ANO ESCOLAR 1962 -63 a 1966

ANO B/, PARA MATERIALES AUMENTO DISMINUCION B/.

ESCOLAR DE ENSENANZA. ‘
1962 -63 26.000 - - 9. 750 /
1963 ~64 25.550 - - 450 :
1964 -65 44.750 19.200 - - '
1965 44.750 . T
1966 - 56,400 (1) 11.650 - -

1967 159.559 103.159 - -

{3) A partir del Presupuesto de Rentas y Gostos de 1966 se hizo une revisiom de los
renglones de ga=stos y el correspondiente a materizales de ensefisnza se incluybd en

el renglén de meterizles y suministros.

CUADRO N° 13

SUMA QUE CORRESPONDE A C4DA ALUMNO DE LA ESCUELA PRIMARIA OFICIAL PARA
GASTOS EN MATERIALES DE ENSENANZA DE ACU.RDO CON EL PRESUPUESTO NACIONAL

ANO ESCOLAR 1962 - 63 a 1966

ANO ESCOLAR MATRICULA TOTAL B/ PARA MAT. SUMA QUE CORRES-
DE ENSENANZA PONDE 4 CASA ALUM.
T ]
1962 - 63 ' 170.313 26.000 0.15
1963 - 64 176.512 25.550 0.14
1964 ~ 65 185.960 44.750 0.24
1965 193.037 44.750 0.23
1966 199.583 56.400 0.28
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CU.DRO N° 14
SUELDO BASICO DE LOS MAESTROS DE L.S ESCUELAS PRIMARIAS OFICIALES

LNO ESCOLAR 1962 - 63 a 1967

ANO ESCOLAR RATA DE SULEDOS AUMENTOS
1960 - 61 90.00 - -
1961 - 62 102.50 12.50
162 - 63 102.50 s
1963 64 115.00 12.50
1964 - 65 115,00 - -
1965 115.00 -
1966 135.00 20.00
1967 135.00 T

REFERENCTIAS

l.~ Informecién del Departamento de Estadistics
2.~ Memories del Ministerio de Educzciém

3.- Presupuestos Nacionales de 1962 — 1967

4.~ Primeris en Cifras

5.- Administrscién Escolar de Educscidén Primeria.




XIII CONGRESO PANAMERICAN O LEL NINO
WUITO - ECUADOR
JUNIO LE 1968

TENUR ME NACIONAL

DEL ECUADOR

2. ASPECTOS DE SALUD

SUBPONENCTIA:

"El ecrecimiento demngrdfico en relacidén con la produceidn alimentaria

la subalimentacion y la desnutricion infantil en América”.

A CARGO DEL MINISTE#IQ DE SalUD FUBLICA

Y SUS INSTITUCIONLS:

POR : DR, HOLGER GOM:Z URULTA,
Funcionario del Ministerio de Salud,
Guayaquil - Ecuuador.

CAPITULO IV  EL CRICIMIENTO DEMOGRAFICO Y 14 PLANIFICACION Do LOS SBRVICIOS
D SAIUD Y BSPECIAIMENTE I0S MATEINO-INFANTIL.S.

CAFITULO V 10S SHRVICIOS MATLRNO-INFANTIL:S FR.NTh AL PuOSLEMA DhL FIANERA
MIi:NTO FaLILIAR.
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10S SERVICIOS MATERNO-INFANTILES DE IA SANILAD DEL ECUADOR

Trabajo presentado por la Direccién Nacional de Salud del Ecuador para el XIII

Congreso Panamericano del Nifio a reunirse en la ciudad de Juito en Junio de 1,968.

Colaboracidn de la Divisidn Nacional de Fomento para la Salud (Jefe Encargadm Dr.
Hnlger Gémez Urueta),

EL DEPARTAMENTO NACIONAL METERNO INFANTIL

El Decreto Ejecutives N° 1490 E del 31 de Julio de 1,952 crea el Departamento Na-
cional de Higiene Maternal, Infantil, Escolar y de Educacidn Sanitaria, con una Jefa
tura en la ciudad de wuito y una Sub-Jefatura en la ciudad de Guayayuil, ambas con

el siguiente personal:

MeDICO JEFL
ENFERMERA
SECRETARIO mSTADIGHAFO

E® 20 de Octubre de 1.952 asimismo, por Decreto Ejecutivo N° 192 la Jefatura del
Departamento pasa a la ciudad de Guayaquil y la Sub-Jefatura a la ciudad de uito.

EL CODIGO SuNITARIO sancionado en Agosto de 1.944 al referirse a la proteccidén Sa

nitaria de la lMaternidad y de la Infancia dice:

Art. Y1.~ la proteccién a la Maternidad y a la Infancia serd actividad preponde-
rante del Servicio Sanitario Macional, el cudl, sin perjuicio de sus labores propias
deberd reglamentar y controlar todas las nbras de proteccién Maternal e Infantil que
existan o se establezcan en el futuro, sean oficiales o privadas, en especial para

evitar dispersidén de esfuerzos y duplicacién de actividades.

Art. 72.- la asistencia sanitaria Maternal e Infantil comprende la asistencia y
control preventivo:
a) De toda mujer, desde la fecundacién hasta 6 meses después del nacimiento del
hijo.
b) De todo nifio desde el nacimiento hasta el fin de la edad escolar,
c) De toda Institucidn Piblica o Privada que se ocupa en cualquier forma de es-

tos grupos de individuos.




a2
El Gobierno de la Repiblica del Ecuador, la Organizacidén Mundial de la Salud
"OMS" y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia ( UNICLF ) convinieron en

PIAN DE OPERACIONES PaRA UN PHOGRAMA DE BIENESTAR MATENNO INSANTIL LN LL hRCUaOH cu-
yos objetivos principales eran:

et P E TS o pee Bl s s e

1.~ Organizar un Departamento Nacional Materno Infantil dentro de la Direccién
General de Sanidad,
2,— Integrar en el Departamento todos los servicios de Salud Materno Infantiles l

\ existentes en el Ecuador. i
;i 3,~ Organizar y cumplir un programa de adiestramiento de personal médico y auxi- I'
4} liar,
-‘s L.~ Desarrollar y mejorar los servicios de salud l'aterno Infantiles, concediends
'.% particudar importancia a la extensidn de tales servicios a las gzonas rurales.
k| 5.~ Organizar y desarrollar un servicio de bienestar social, como parte de este
:12; programa de bienestar materno-infantil.
i Tal programe de accién debfa comenzar a realizarse desde el afio de 1.953 hasta el i“

afin de 1.956 (31 de Diciembre).

aw

El Decreto Ejecutivo N° 300 del 27 de Febrero de 1.954 crea dos Conités para el
desarrollo ‘del Prograpma Materno Infantil, teniendo como sedes el uno la ciudad de wui
to y el otro 1a de Guayaquil, los mismos que estaban asesorados por el Grupo de Con-

sultores de la Organizacién Mundial de la Salud y Administracidén de Asistencia Técni-
ca de las Naciones Unidas,

105 SERVICIOS MATERNO INFANTIIES DE IA SANIDAL DEL ECUAD®R
ANTES DE 1A CBRACION DEL DEPARTAMENTO MATERNO INFANTIL.-

RN

No existen datos precisos antes del afio de 1.944 que nos informen sobre la manera
de como el Servicio Sanitario Nacional cumplia con la atencidén a la Madre y al Nifo

en Ecuador si bien es cierto que existfan en las cabeceras cantonales Unidades Sanit3
rias y otros yue se encargaban de estas actividades.

El Decreto Ejecutivo N° 468 del 12 de Abril de 1.946 crea el Primer Centro de

Salud de la Repdblica con una partida de 300.000 sucrigs anuales y con sede en la ciu-
dad de wuito.

Vale la pena referirse nuevamente al Cédigo Sanitario Nacional sancionado legalue!




te en el afio de 1.944:

"Art, 76,— Ha Direccidén de Sanidad creard Cuatro Centros de Salud Urbanos destinudos
a otorgar atencidn a la conservacién de la salud y evitar la propagacién
de enfermedades o la agravacidén de laus que se manifiestan en sus primeros
sintomas.,

Serdn actividades Bdsicas de los Centros de Salud:

El examen médico periddico especialmente de las embarazadas, lactantes y
pre-escolares,.,...

En las zonas Rurales las instalaciones médico preventivas equivalentes al
Centro de Salud Urbano quedarén integrando el local de las Unidades Sani-
tarias Cantonales y las actividades respectivas constituirdn una de las -

funciones principales de la Unidad",

En el afio de 1.947 funciona en la ciudad de Quito el Segundo Centro de Salud de
la Repiblica (Consulta Externa de la Maternidad Isidro Ayora).

En el afio de 1.948 en la ciudad de Guayaquil se crea un Centro de Higiene keterno
Infantil con similares caracteristicas del de la ciudad de Juito.

Vale la pena destacar que el Centro de Salud de Juito tenia el siguiente personal
en esa época:

1 Médico Director 1 Inspector Sanitario

1 Médico Obstetra 1 Recepcionista

1 Médico Pediatra 2 Jornaleros de Desinfeeccidn
1 Médice Tisidlogo 1 Telefonista

2 Dentistas 1 Secretaria

1 Enfermera Sgpervisora 1 Portero

1 Obstetriz '
5 Auxiliares de Enfermeria

El afio siguiente se agrega la Trabajadora Social, de la Escuels de Trabajadoras
Sociales de Quito,

Importencia reviste conocer algunos datos biodemogrdficos del Ecuador antes del

—— ———

afio de 1.952 o sea al de la creacién del Departamento Nacional Muterno Infantil ya que
muchos de ellos dan uns idea clara y precisa de las condiciones saniturizs del pais.

ECUADOR — Poblacién, Nacimientos, Tasa de Natalidad (TN) Tasa de Mortalidad Infan

R .




sodyes

til (TMI), Tasa de Mortalidad General (TMG) durante los afins de 1940~
1945, (Tasas prr 1.000 habitantes)

af0S  :  FOTLACICY  :  NACIMIINTOS  : ™ ¢ TNI s ™G

| 1.940 : 2.485.000 116,888 e 1 7 Sl - 25

| 100K :  2.532,800 - 116.506 S IR i 24,4
IRSIDN. | SE595: GO0 byt - 115.991 PPN e L T 23,9
@RSl L o #s) ooof . 121.837 2 459 . a37,2° o7
P O 125,568 Shigein iy wigsgl 20,2
EE R I 129,101 . 46,2 ot 146,9 s 21,3

Del andlisis de este cuadro se infiere que la Mortalidad Infantil en el Ecuador

durante seis afios es sumamente elevada y nos estd diciendo elocuentemente de las con-

e

diciones, materiales de vida y la situacidn sanitaria del pais, tal es asi yue en edi

toriales de esa €poca fue considerado como une de los Problemas ecuatorianss de mayor

Lo rd

urgencia, ya que constituia una justa alarma en todos los sectores de la nacidn y del
exterior,

El Estado, prr intermedio del Ministerio de Previsién Social y Sanidad, la Asis-
tencia Piblica, 1>s Minicipios, primer srganismo de Beneficencia , Cruz Roja y demds
sociedades encargadas de proteger a la infancia desarrollaron plenas actividades cum—

pliendo con el sagrado deber de defender a la Poblacién Infuntil Ecuatoriana.

N o existen datos de la Mortalidad Maternal en el Ecuador durante estos seis afios

LA s sl i e

ECUADOR : Pcblacidén, Nacimientos, Tasa de Natalidad (TN), Tasa de Mortalidad Infantil

(TMI), Tasa de Mortalidad General (TMG), durante los afins de 1946-1951 (Ta-
sas por 1.000 habitéantes).

ARos :  POBLACION :  NACIMIENTOS  : ™ : TMI : THG
1.946 : 2.872.106 e P 45,1 132,8 : 20,0
1.947 2.994.107 :  137.226 s 46,5 122,0 : 18,5
1.948 35030412 ] 135.201 = N 122,14 : 17,9
1.949 : 3.115.088 : 140.842 23 Nk S 115,2 : 17,2
44950, ¢ 3.153.882 : 149.153 L. b6x2 109,7 : 17,3

1951 3.205,393 P S : 45,9 109,5 i i
| C—— e

Dei andlisis del cuadro se infiere gue la mortalidad infantil sigue signdo elg;i_
Woons nstituyendo un problema de gran magnitud nacional y que segin el Boletin de Intor
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macién Sanitaria Organo Publicitario de la Direccidn de Sanidad se le dispensa esfuer
zos en su afdn de solucionarlo; las obras, sobre todo de Saneamiento Ambiental, a mids
de la creacidén de Centros de Salud y Materno Infantiles, como ya lo mencionamos ante-

riormente, cobran gran impulso. Ia Hortalidad Infantil decrece un tanto, lo mismo la

Mortalidad General, pero la poblacidén aumento, aumentan los nacimientos afio a #&fio gue
lanzan un reto a los Servicios Materno Infantiles en procura de su proteccidén y asis-

tencia.

Comnr dato demogréfico de gran interés conviene mencionzr yue en ed afin de 1.950
se realiza el Primer Censo Nacional de Poblacién en el Ecuador sobre bases cientifi-
cas digamos. Comienzan pues las estadisticas, sobre todos las biodemogréficas a pres
tar sus invalorables servicios, sobre todo para la planificzcidn de programas de sa-

lud ajustados a las realizadas,

Nos parece de interés consignar algunos datos bioestadisticos de las ciudades de
wuito y @uayaquil en los afios de 1.946, 1.947 y 1.948 ya que en ellos se inst.laron
los Centros de Salud y Materno Infantiles los cuales justo es decirlo sirvieron de ba

se, gufa y fundamento de la Moderna estructuracidn Sanitaria que aspira a prodigar sa

Jud y bienestar en toda su amplitud al hombre ecuatoriano.

Ademds, estas dos ciudades son: la una, Quito la Capital de la Republica y Guaya
guil el principal puerto y siempre la ciudad mds poblada del pais.

WUITO-ECUADOR : Poblacidn, Nacimientos, Tasa de Mortalidad (Tk) Mortalidad Infantil
(TMI), Tasa de Mortalidad General (TMG) durante los afios de 1,946~
1.947 (TASAS por mil habitantes).

ARNos :  POBLACION :  NACIKIENTOS : ™ TMI : ™G
1.946 ;170,000 ; 7.20 ; 42,6 14 3 o
1.947 R e ) - 7.693 - 1 T T 122 : 333
1.948 :  201.000 : 8.100 : kB3 ok 121 : 15,7

GUAYAQUIL-ECUAUOR : Poblacién, Nacimientos, Tasa de Natalidad (TN), Tasa de kortali-
dad Infantil (TNI), Tasa de Mortalidad General (TNG) durante los
afios de 1946-1948 (Tasas por 1.000 habitantes).




e R R W L v

Mantl

Wof 'Tm.ﬂuuﬂﬁh.ﬁ,&.g_ l..!.\_,

~6—-

Afos : POBLACION 4  NACIMIENTOS : TN - T™MI : TNG
1.946 5 216,600 : 9.8L4 - bgs. = 149 5 23,2
Aol : 222.970 : 10,500 : 46,3 : 2 : 22,5
1.948 : 230,166 : 10.678 ; hal A 141 : 21,0

las caracteristicas biodemogrificas del Ecuador en 1.952, afic de la creucidn del
Departumento Nacional Materno Infantil cuyos objetivos hemos puntuzlizades mis adelan

te. En existencia 3 Centros supervisados por el Servicio Sanitario Nacional,

ECUALOR : Poblacidn, Nacimientos, Tasa de Natalidad (TN), Tasa de lortalidad Infan -
$il (TMI), Tasa de Mortalidad General (TNG)

ARiO :  POBLACION :  NACIMIENTOS 5 TN ! THI g TG

1.952 : 3'339.957 : 155.641 ' 45,5 3 110 - 16,6

Desde este afio de 1.952 al 1.965 el Servicio Nacional de Salud tiene instalados
en el pais 31 Centros de Salud de atencién u la madre y al nifio (Servicios Materno-In

fantiles) la meyoria de ellos en Cabeceras de Provincias y en Cabeceras Cantonales.

Con el objeto de poder establecer conlparaciones mencionamos la Mortaliauad Infan-
til y Tasas de 1.000 nacidos vivos en las ciudades de wuito, Guayayuil y Cuenca como

Sedes de las Jefaturas Zonales de la Direccidn General de Sanidad.

MORTALIUAD INFANTII. Y TASAS POR 1.000 NACIUOS VIVOS3 EN IAS CIUUALLS DE
WUITO, GUAYAQUIL Y CUENCA iN EL £:0 1.952.-—

CIUDAD MORTALTIUAD INFANTIL TASA x 1.000
: g QUITO 981 112,8
4 A GUAYAQUIL T 113,6
CUENCA 314 123,6
H-‘.'I!' '1I i . e

. CENTHOS DE SALUD EXTSTENT.S EN ECUALOR Y AIGUNAS CARACTHRISTICAS DELOGRAFICAS DE L
- IAS FROVINCIAS A I4S CUAIES ATILNDEN (Poblacién, Nacimientos, Tasa de Natalidad (TN),

="
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Tasa de Mortalidad Infantil (TKI), Tasa de Murtalidad General (ThG) - Tasas por
1.000 Habitantes.-

ANO 1.965
PROVINCIA NUMERO POBL4C ION NACIMIENTOS : ™ ™ : TG
GUAYAS 6 1'098.264 L4 ,936 4O 3 100,9: 9,7
}ps RIOS 2 277,291 13.903 50. : 101,3:11,6
MANABI b 671,999 32.986 A Ny 62.9: 7,5
EL 1 184540 8.958 48,5 R
ESMERA z, 138,363 6.068 43,8 80,4: 9,1
PICHINC HA 6 61,0.687 27,798 43,4 93,2 * 9,4
IMBA 2 179.456 8.230 45,8 :  132,9 :18,4
CARCHT 1 97.791 L. 775 48,8 z 115,6:13,3
COTOPAXI i 200.494 9.959 49,6 136,6:20,3
TUNGURA SUA i 294 .373 12.539 42,5 124,3:17,7
AZUAY I 280.896 14.229 50,6 : 90,7:15,1
CANAR 1 115.833 : 6.333 54, : 80,2:13,5
10JA i} 301.848 : 1 .288 47,3 54,3 8,6

En el afio de 1.967 se crean TRES CENTKOS DE SALUD en la ciudad de Guayaquil, y te
nemo3 34 Centros Jue hacen a sistencia preventiva y curativa a la madre y al nifio ecua-

toriuano y supervisados por la Direccién Nacional de Salud.

Merece mencionarse que algunos Organismos Piblicos y Privados dan servicios nédi-
cos a la Madre y al Nifio pero no tienen la Asistencia Técnica del Servicio Nucional de

Salud. Entre estos estdn: Los Municipios, las Juntas de Asistencia Social, el Segu-

r~ Social, la Cruz Roja, etc.,etc.

Estudiemos ahora algunos zspectos de la Dindmica y Estructurn de la Poblacién
del Ecuador que nos van a servir pora la Planificacién de los Servicios Materno Infan-

tiles y otros servicios de Salud OBbjetos de este trabajo.
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Un alto porcentaje de la poblacidén del Ecuador vive en localidades de menos de
2,000 habitantes, alrededor de un 62% lo que nos estd diciendo gue en su mayoria es
ura poblacidn rural, pcrlo banto, los problemas de salud que se presentan pura la Ma-

dre y el Nifio son de gran envergadura.

LA PIANIFICACION DE 10S SERVICIOS DE SALUD Y ESPECIAIMENTE LOS MATEHNO
INFANTILES DEL ECUADOR

De lo expuesto en los cuadros anteriores y en relucidn con la poblacidn no cabe
la menor duda que la atencidén que actualmente estdn prodigendo los Centros de Asisten
cia Médica Curativa y Preventiva en el pais es ixsuficiente. E1 pais necesite de mis
Centros, por lo tanto mayor mimero de personal calificuado: médico y parundédico. Ello
nos dice de inmediato de un mayor presupuesto ecendémico. En lus t circunstan
cias dominadas por el signo de la restriccidn presupuesturia pareceria inoportuno re-

comendar esta solucidn.

la creacidn de nuevos servicios en la proporcidn yue el puis necesitaria habria
ue realizarla en gran esczla, el costo de este organismo, tunto de instalacidn cono

de personal y mantenimiento es sumamente. oneroso,

Analizando: El pais tiene una poblacidén calculida para 1968 de 5!'422.447 habi-
tantes y en 1969 de 5'597.232 (Crecimiento anual 30,2 por mil), En el caso de yue
estuviera uniformemente repartida necesitariu de 110 €entecs de Salud (Poblucidn ideal
atendida por Centro 50,000 habituntes) o sea un incremento de 76 Centros de Szlud -

atendidos ‘técnicamente por el Servicio Sanitirio Nacional.

La Organizacidn Mundial de la Salud recomienda que los Servicios de Sclud para
los nifios se desarrollen como parte integrinte de los servicios generules de salud de
una nacidn o de una comunidad, aungue con una Direccidén central de sulud materna e in
fantil para asegurar que las necesidades centrales de los nifios sean cubiertus. En
la préctica debido a insuficiencia de recursos naturales ya la esczsez de doctores ¥

enfermeras tal cosa no es posible aplicarla.

Debe hucerse la extensién gridual de los servicios de los Centros, la Justicia
Social lo justifica. Esta extensidén hay que hucerla técnicamente, estudiando todos

¥ cada uno de los factores que deben ser tenidos en cuenta para la instalacién de di-

.:
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LA POBLACION LEL ECUAUOR Y SU irLACION CON 1AS TASAS DE NATALILab Y
MORTALIDAD (afios de 1940-1965)

ARNos POBLACION TaSA NATALIUAD TASA MORTalILAD
1.940 21485,320 47,1 25,0
1.945 2'794,000 46,2 21,3
1.950 3'153.000 46,2 3753
15952 3'645.000 L ,5 15,3
1.960 4'232.410 L7,3 14,0
1.965 LNE85T 130 44,0 mL7

Fuente de Datos: Junta de Planificacién y Coordinacidn. Juito , Ecuador, 1967.

Del andlisis de este cuadro se deduce:

«wue l1la poblacidén del Ecuador se ha duplicado en 25 afos,
ue la Tasa de Natalidad es la nisma, a muy corta diferencia,

wue la Tasa de Mortalid.d ha descendido sensiblemente a menos del 50.

Interesante en relacidén con el crecimiento de la Poblacidén en Ecuador es referir

se a las Tasas de Fecundidad.

En el afio de 1.955 las Tasas Especificas de Fecundidad en la pollacién ecu:toria-
na fueron 91, 7% en el Grupo de edad de 15-19 afins, y 305-6 en el Grupo de edad de
20 = 24 afios.- En el afio de 1.965, en los mismos grupos de edad alcanzaron los si &
guientes valores 102,0 y 313,0, lo que indica, yue dichas tasas, en el periode de
1.955 a 1.965, experimentaron un aumento de 11,08 en el Grupo de 15 a 19 afios y de
2,4 en el de 20 a 24 afios.

En el Ecuador segun las Estadisticus cerca de las dos tercerus partes del total
de nacimientos provienen de mujeres hoasta de 29 afios de edad. En nuestro pais ls pro

porcién de nzcimientos 1lega a la cispide & la eaad de 20 - 24 afios de la mujer.

El Ecuador tiene una poblacién joven un alto porcentaje de 45% corresponae & me—
nores de 15 afios, cifra que justificz una mayor atencidén de los Servicios de Salud pa-

ra esta poblacidén Infuntil.
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chos organismos.

e W

Conjuntamente con éste debe hacerse un entrenamiento del personul existente en los

LE

actuales Gentros de Salud mediante cursos a nivel profesional y auxiliar pare que elles

puedan contribuir a la labor de Fomento de la Salud, medicnte la labor educativa al bi

"

:J;,:. nomio madrelniﬁo, formucién de hdbitos adecuados, control de los pre-escolures, visi -
;g | tas a los hogares, etc,,etc.
8 '\
'%:'
B Hay que movilizar la ayuda de la propia comunidad, mediante técnicus de organizacién
“; que redundardn en beneficio de los servicios materno-infantiles. Las psasibilidades de
-, un esfuerzo de esta naturaleza justifican la realizacidn de investigaciones pricticas
‘# ygue establecen una metodologia que pueda repetirse fdcilmente, y justifigue los costos
‘% de su aplicacidén con un mejoramiento de la salud mcoterno infantil.
En algunos prises de América se estd haciendo un esfuerzo para educar y orientar
il personal indigena no profesional al yue acuden las mudres pora recibir consejos y
ciudados (partera — empirica y curandero)., Aungue en Ecw.dor les Centros de Salud no
J estin en micho situados en las cabeceras cantonales, muchus de éstas por sus caracte -
i risticas sanitarias, econdmicas y sociales son verdaderss localidades rurales. ante la
«: : escasez de personal profesional jue contemplamos en el pais debe orientarse y educar a
| : ese personal a fin de que incluys en sus pricticas médicas especificas de seleccién y
3 ' orientacidn y comunicar al personal profesional les problemas més serios yue se le plan
':E tean.
‘ i
i COORDINACION DE SERVICICS : En Ecuador existen una serie de Instituciones que realizan
4 servicios mal o bien a la madre y al nifio, servicios de salud en un sélo lugar. Si el
i Servicio Nacional de Salud formulara programa especificamente concebidos para comunida

des concretas, la Coordinacién es indispensable y es fdcil de conseguir, porque los

programas médicos necesariamente se van a adaptar a las circunstancias culturales, so-
+ ciales y epidemioldgicas de la Comunidad. Existen ejemplos en nuestro pais de perfec—
ta cooperacién y coordinacidén de Instituciones en Centros de Salud con una nisién co -

4

mun,

Ia coordinacién en Salud Piblica es un sistema yue avanza a pasos agigantados ¥ ©8

por hoy la mejor solucién de los problemas diversos de los paises en vias de desarrollo

: | ! s
de economfa muy escasa. ILacoordinacidén sélo es posible cuando en las personas Y €N la

,__—A
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instituciones hay una doctrina comin, doctrinz coro objetivo y uoctrina cono procedi-
miento. Adoctrinamiento técnico y adoctrinamiento ideoldégico del personal rédico y
paramédico que trabaja o trabajard en los distintos serviciosyue en una o en otra for—
ma hacen Salud Pdblica. De agui nuestra recomendacidn de yue el Ministerio de Salud
intensifiyue un programa de cooperacidn y acercamiento con las Escuelas de hMedicina,

Escuela de Enfermeras y otras escuelas Universitarias.

la gran diversidad de los programas de Salud, demanda con urgencia auténtica y efi-
ciente coordinacidn, poryue aunque es una séla e invisible como principio y objefivo,

la medicina come realizacidn varia tanto como varian las culturag. humanas.

El Ecuador es un pais de desarrollo, alta tasa de fecundidad y natalidad y morta-
lidad infantil sobre todo esta dltima que a la final no es sino la resultante de una
serie de factores de erden econdémico, social, higiénico, cultural, médico, etc. Gra-
cias a la Medicina con todos sus progresos muchos mds nifios nacidos cada afio sobrevi-
virdn ahora en relacién con el nimero de nifios que sebrevivian hace veinte o treinta
afios, Los programas acortn o largo plazo en su beneficio sirven para ayudarles a ser
adultos mis saludables, mis enérgicos y mejor educados, y para mejorar, en dlefinitiva,

la calidad de la préxima generacidn.
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El autor presenta al lector el desarrollo de la proteccién del binomio madre-nifio
en el Ecuador, en forma organizada desde 1946, cuando se fundé el Centro de Salud N° 1
de la ciudad de Quito, programa que se desarrollard en escala nacional, en las ciuda-~
des principales capitales de provincia, desde 1952 hasta 1967, afio en que se fundan
los tres dltimos Centros de Salud en el Suburbio de la ciudad ae Guayaquil gracias a la

ayuda extranjera, en una forma sistemdtica atendiendo las necesidades de los centros

poblados de mayor concentracidn.

El programa materno-infantil es atendido por el Estado, antes por Ministerio de
Previsidn Social y hoy el Ministerio de Salud Pdblica, mediante la organizacidn denomi
nada Servicio Nacional de Salud, antes Sanidad Piblica, .,ue tienen sesenta afios de exis

tencia y servicio.

hctualmente se pretende coordinar los esfuerzos de organizaciones locales, dando a
los Municipios una mayor respomsabilidad en la atencién de los probleras de saluu loca
les, y se recomienda gue los Centros de Salud que se vayan fundanuo en los cantones ru

rales sean integrados con todas las acciones y 4reas de salud.

Desde 1952, este programa ha estado respaldado por el asesoramiento de 0.M.S. y de
UNICEF. Y nuevamente en el presente afio se ha convenido con dichas organizaciones in-
ternacionales en una nueva ayuda para el equipamiento de nuevess Centros de Salud, ade-

mis de hospitales de diferentes niveles, en escala nacional.

Ios diferentes cuadros estadisticos muestran el aumento de poblacidén a lo largo
del perfodo 1940-65, siendo un afio base el 1952 para el desarrollo del programa. En
los datos anotados, tasas de natalidad, mortalidad infantil y morgalidad general, se
ve una estabilidad y firmesa de la primera tasa, tanto en lo que se relaciona al pais
en conjunto como a las ciudades principales en particular; que la tasa de mortalidad
infantil desciende desde 1940, de 158.6, hasta 110,0 en 1952. Y luego es notorio el
descenso en las ciudades principales entre 1952 y 1965.

El crecimiento poblacional del Ecuador es de 21485.000 en 1940 hasta alrededor de
51000.000 en 1965k o sea duplicada en 25 afios.
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Los datos demogrificos entre 1940 y 1965 demuestran clarzmente el incrgmento po—
blacional del Ecuador, como el producto de les diferencias entre las tasus de natali-
dad y las de mortalidad. Se huce un estudio de las tasas especificus de fecundidad
entre 1955 y 1965, en grupos de edad m#s activos, mostrdndose el incremento de dichas

tasas en proporcién mayor en el grupo menor.

Se expresa que los servicios de salud piblicos y privados no han avanzado hasta
las dreas rurales, que en resumen exhiben el mayor porcentaje de poblacién, y se reco
mienda extender los servicios de proteccién materno-infantil a dichas zonas, por lo
menos a nivel de los cantones, que son las poblaciones rurales mds concentradas y

que tienen un gobierno local organizado.

Se clama por una verdadera tecnificacién de personal, entre médicos; enfernerac
¥ mis miembros del equipo de salud en los nuevos servicios que se pretende extender
en el futuro, y para ello estd ya desarrolldndose en el pais un programa coordinado
de los servicios de Salud con las Facultades de Medicina y sus respectivas Escuelus

de profesionales.
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PLANIFICACION FAMILIAR Y 10S SERVICIOS MaTERNO
INFANTILES EN EL ECUADOR

la pianificacidén familiar es un asunto 4ue preocupa intensamente en estos Ultimos
afos a todes los paises del mundo porque reconocen gque el acelerado ritmo de crecimien
to de la peblacidn constituye un problema que repercute sobre todos los aspectos del
desarrollo econémico y social, y gue tal recurso, no en el sentido de reducir, aumen-
tar o estabilizar el nimero de habitantes, sino el de facilitar a los seres humanos

el acceso @ una vida mejor constituye hoy por hoy, por lo menos, la nejor soitucidn.

¢ CONTEMI'TA EL ECUADOR EL FENOMENO Dk L4 LLab:aus EXFILOSION Did.OGRAFICa O SEa EL
AUMENTO Dk SU POBIACION EN SUS AGFECTOS VaRIOS?. Para este interrogante por dendd de

licado conviene mencionar algunos datos nacionales estadisticos:

Tasa Anual de Crecimiento Vegetativo 32,3 por mil (1.965)
Tasa de Natalidad 44,0 por mil (1.965)

Tasa General de Fecundidad 133,0 por mil (1.965)

Tasa General de Mortalidad 11,7 por mil (1.965)

El 45,1% de la Poblacidn corresponde a menores de 15 ufims.

El 5,5% de la Poblacién corresponde a mayores de 60 afios.

i 32,0% del nimero de habitantes constituye la Poblocidn activa. E1 50% de éste
1 realiza actividades econdmicas de ugricultura y ganaderfes, pesca, etc. MNuchos todavia
usan técnicas primitivas.

Ia poblacién del Ecuador ¢s una poblacién dependiente.

El Ingreso anual per Cdpita $ 179,00 (1.962)

Analfabetismo 30% en mayores de 10 afios,

Poblacién Rural 64%.- E1 99,48% en localidades menores de 2,000 habitantes.
Alimentacién carne y pescado 70%, y lecha el 34% del minimo requerido.

~ Vivienda : Gran parte de lus casas de las ciudades no reunen los reyuisitos fun
of 1 s
ntales de una vivienda higiénica. En los campos dl problem: es muy serio.

gua Potable : Pocas ciudades 12 tienen y algunas en cantidad insuficiente.
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Canalizacidn: insuficiente

Servicios nédicos nacionales Preventivos y curztivos insuficientes

Industrializacidén en fase de iniciacidn

Poblacién calculada para el afio ue 1965 4.935.131 ha. con una densidad de 17

hab, por kilémetro cuadrado,

IAS MIGRACIONES: Como en la mayoria de los paises la migracidén internacional a

largo plazo ya no desempefia en Ecuador un papel importante en
las tendencia demogrdficas.- Los datos de migracién interna, que indican el movimien
to del campo hacia las ciudades y entre regidén y regién, asi como los relacionaaos con
mano de obrc, educacién y composicidn étnica de la poblacién, son todos muy importan—
tes para la planificacién.- la tasa de crecimiento de las poblaciones urbanas se estd
acelerando en nuestro pais, al extremo, gque ciudades como wuito, Guayaquil, Cuenca,
Ambato enfrentan el problema econdnico, politico y social, lo que se ha dado en 1lla-
mar en demografia "Cinturones de Miseria'", Vale la pena mencionar "la Migracién a las

ciudades es una huida a la pobreza rural en todos sus aspectos.

No existe duda ante la evidencia de las cifras estaaisticas gne el Ecuador con-
templa el problema de explosidn demogrdfica en sus aspectos cuantitativos y cualitati

vos.,

¢ PEBE HACERSE LA PIANIFICACION FAMILIAR LSPECTALMENTE UTILIZANLO 10S SERVICIOS
MATERNO INFANTIL:S® DEL MINISEPERIO DE SALUD?

Para este interrogante vale la pena recordar algunos derechos humanos universa-—
les:

"Ios hombres y las mujeres a partir de la edad nibik tienen derecho sin restric-
CAGNRAEUITEN s e S e . a casarse y fundar una familia",

"Ia Familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y tiene derecho
a la proteccidén de la sociedad y del Estado".

"Toda persona como miembro de la sociedad tiene derecho a la seguridad social,
Y a obtener mediante el esfuerzo nacional y 1la cooperacidn internacional, habida cuen
ta de la organizacién y recursos de cada Estado, la satisfaccidn de los derechos eco-
némicos, sociales y culturales indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de

Su personalidad",
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"Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado, que le asegure, asi co

i e ke -t Rl
el A

mo a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacidn, el vestido,

la vivienda, la asistencia médica y lus servicios sociales necesarios".........

El II Congreso Panamericano del Nifio recomendaba:

"Es importante investipar en los pueblos de América las leyes que rigen la nata-

S T

lidad con el fin de legislar sobre una base verdaderamente cientifica, de suefgte que

nuestro régimen social, econémico y politico asegure el imperio de condiciones favo-

rables al aumento de nuestra poblacidn en términos que hagan realizables nuestros -

grandes anhelos étnicos y sociales",

——
LT

Mencién importante en relacién con el interrogante merecen:
"Una poblacién que crece exhuberantemente representa mds cerebros y mds misculos
para ese pafs" (Alberdi)

e B L T ks

-

"la raiz de los problemas latinoamericanos yace tan solo en la anticuada estruc
tura econémica del capitalismo" (Teoria marxistal",

"Los Nacionalistas recelan de yue las nociones ricas abriguen gscuros designios
sobre la integridad territorial de sus vecinos més pobres",

e

"En América latina y en Ecuador hay muchas tierrgs despobladas”

"Migraciones internas de pioneros modernos podrfan abrir amplicw® dreas para uti
lizarlas provechosamente",- Esta es una solucidn my romintica segin algunos sociélo
gos y entendidos en la materia. Si bien es verdad una posible expansién del 4rea p®o
duckiva del campo ecuatoriano por medio de los adelantos dd la tecnologia de los’sue

i s e bt o
.' o .-'.I an

..3 Ios, también es verdad yue no es una solucién inmediata los proyectos de coloniza -
}q cién supervisados han demostredo que resultan demasiado costosos como para efectuar
3; los en gran escala, y la colonizacidén expontdnea, inducida por la apertura de nuevos
3 : caminos, no consigue una productividad mixima, y tembién pone en peligro "los preca

rios recursos naturales" al abrir nuevas tierras a los viejos métodos de cultivo yue

apresuran la erosién de los suelos.

.. Siendo el principal propésito de un Program: de Plenificacién familiar no preci
- samente gue haya menos habitentes, sino que todos tengan mayores posibilidades a una
5 '. mejor, de librarse del hambre, la enfermedad, la ignorancia, la pobreza, de de-
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sarrollar sus capacidades innatas y dar mayores oportunidades a sus hijos, no extra-
#ia gue en el Feuador, aungue en formn privada con la ayuda de organizaciones extran—

jeras, se sté llevando a cabo en una forma gredual,

punto de vista cde atencién integral o la familia en el aspecto de Meci-
cina Preventiva y Salud Pidblica duada por los Centros de Salud con el fin de conse -
guir su bienestar, el asunto de la Planificacidén familixzr cie dentro de su campo ¥

especificamente en el de Proteccidén Materno Infantil/

Para que esta labor se pueda llevar a cabo a4 través de estos servicios y obte-
ner de ellos todo el beneficio posible, el Gobierno , basado en la experiencia de
otros paises, deberd conceder prelacién al mejoramiento del sistema de recopilacidn,
procesos y andlisis de dotos demogrdficos y de otros que guarden relacidn dir-cta con
ellos yue permitan elaborar una mejor politica de poblacidén como parte integrante de

su politicn de desarrollo econdmico y social.

Debe prestarse especial inerés en la formacidn del person:l téenica, ya sea de-
mogrdfico o médico y afines. Para esto, las Universidades y otras Instituciones de
educacidén superior deberian incluir el estudio cientifico de la pnblacidn demtro

de sus curriculum universitarios.

Debe educarse a la comunidad sobre aspectos de sexo y familia con el propésito

de estimular la paternidad responsable,

Debe apoyarse g las agrupaciones privadas que hoy hacen Control de la Natalidad

como un aporte al bienestar de la familia ecuatoriana.

la Planificacién familiar y mejor atin el Control de la Natalidad por métodos an—
ticonceptivos pueden ser proporcionados por los Servicios Materno Infantiles califi-
cados a los interesados, quienes deben justificar que realmente la necesitan. En este
caso, después de un detenido estudio por parte del médico y del Servicio Social, todos
los métodos anticonceptivos deben ser ofrecidos a cada mujer con suficiente informa -
cidn para que pueda escoger — los trabajadores en salud no deben en ningin momento
imponer su punto de vista - ejerciendo asi su derecho magno de decidir lo que le debe

suceder a ella y a su propio cuerpo como madre y como centro de su propia familia.
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RESUMEN DEL CAPITULD Vv

El autor establece el real sentido de la discusidn acerca del Planeamiento de la

familia: no se trata necesariamente de reducir la poblacidén sino de permitir a todos
los seres humanos una vida mejor,

Se acumylan datos estadisticos vitales para el estudio del problema demogrdfico
en el pais a 1965 deduciendo la exagerada proporcién de poblacidén me' >r de 15 afios y
la exigiia proporcién de poblacién activa, de la cual la mitad por lo mepnos usan mé-

todos primitivos de trabajo, y por lo tanto es poco fructifera.

Las necesidades de comodidad y facilidades de vida son todavia insatisfechas en

gran parte de la poblacidén, la misma que busca en las ciudades oportunidades de traba
Jo constituyendo los suburbios urbanos o "cinturones de miseria'.

Toda persona debe capacitarse pura dirigir por si mismo su futuro y su destino
y formir la familia que a bien tengan en condiciones sociales y econémicas favorables,
para satisfacer sus propios derechos humanos.

Es recomendable que los Centros Materno-Infantiles, como servicios del Estado,
favorezcan un programa educativo que capacite a los responsables de su hogar, los
cényuges, a planificar su familia previo el conocimiento de todos los medios yue pue-

den ser usados y la filosofia yue guie sus acciones, en su ambiente armonioso y feliz.

-
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XIII CONGRESO PuNaMEnICANO DEL NINO
QUITO ~ ECU-DOR
JUNIO DE 1968

Por:STaNISLaU KRYNSKI
Sao Paulo - Brasil.

O_aUMKNIO D POPULACAO INFANTIL E 4 PLANIFICACAO EDUCATIVA

Un acontecimiento tao importante nas vida sScio-cultural da América comn o —
XIII Congresso Panamericano del Nifio, ofrece aos estudiosos dos miltiplos problemas
da infancia uma motivacao irresistivel para "estar presente". Motivos imperiosos me k
impedem atender ao conclave. Motivos igualmente imperiosos me abrigam a atender a -

convocacar do Dr. Raphael Sajon, Director do Instituto / Interamericano del Nifio e

nao un trabalhe de folego, ao menos uma mensagem de colaboracao e incentive. Essa

é a justificacac da presente.

ki “explosao" demogrifica da smérica Latine é um dos mais sérios fenomenos do

|
grande lider panamericano nueste campo de trabalho, para enviar a.« Congresso, se-
|
J

noss. presente e uma das mais sérias preocupacoes para o nosso futuro.

Estamos todos de acordo que a smérica Latina represente nao somente uma es-
peranga como tambiém um sério problema. Em uma época na qual a humanidade se preo -
cupa sériamente como o advento da "civilizagao tecnolégica", 300 milhoes de subdesen
volvidos, ou, melhor dito (para atender as nossas vaidades de latino-americanos em
vias de desenvolvimiento, representam um serissimo problema sanitério, pedagégico,-
médico®social. Enquanto as comunidades desenvolvidas se preocupar em preparar o ho-
mem para seu papél no século XXI, a latino-américa tem como escopo fundamental a -
rrancar o homemdo século XVI., 4 "defasagem" é flagrante, Constituimos um vasto —
complexo etnolégico, geogrédfico e cultural que demanda uma visao de conjunto, alta-
mente objetiva, atuante e urgente. Pouco nos dizem as altas culturas incas e azte -
cas, como todo seu acervo filoséfico, onde os "imitiles" de Llama sao aceitos nor -
malmente como membros de uma sociedade j4 superada, onde os indios bororés sao con-—

P

siderados legalmente como "menores", onde 50% da populagao é analfabeta, onde as —
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universidades sao "apanfgio da elite", onde o problema maior é a subnutrigao cronica,

} sem felar dos miltiplos aspectos que escapam a tematica de uma conferencia especia-

ey

i lizada como esta.

A realidade é que a américa Iatins representa um repositério da humanidade.
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Por mais sub-desenvolvidos que sejamos, pesamos na balanga da humanidade. Isso nos

e
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trds esperangas e responsabilidades. Esperangas porgue podemos prever um futuro —

T

melhor para nossas populagoes famintas-de comida, de progresso, de cultura. De res-

=

ponsabilidades porque temos que entender uma vez por todas, que a Aliaga para o Pro

gresso é uma alianga mas nao € por si sé "O Progresso", Nos mesmos temos que cons -

Ay

truir esse progresso. N6s memos temos que mudar a atitude comodists de quem "recebe"
q q

para a atitude atuante de quem "faz".
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Diz Robert Kennedw, em seu '"Desafio da américa Latina'": "O grande perign para
a Alianga para o Progresso é que as exortagoes pelo progressn econdémico, por Jjusti-
gas e democracia sociais venham a tornar-se apenas palavras vasias e rotineiras. A
Carta da hlianga nao é um talisma precioso que deva ser tirades de sua caixs e exi-

bido periédicamente; ela tem que ser usada"

1 .

; Essa & a realidade Latino-americona. Se temos a snrte de ter um irmao mais
;{E poderoso que deseja nos auxiliar, isso nao signific# que tenhamos que "explord-la'.
g.‘ _ Os nossos problemas sao nossos - subnutrigao, incultura, falta de produtividade, -
1

descaso administrativo, falta de conciencia demoerstica no meis alte sentido do ter

v ey

e,
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& mo, "inddstria" da ignorancie tao necesséria para © progressn das "elites" etc.

s

Kennedy ( no livro citado) confessa melancolicamente que "e. eontimente nas
foi fisicamente conquistado. 4s distancias sao imensas: 745 milhas de Guaiaquil,
no Equador, esté Lima, no Perd; mais de 1.000 milhas pela costa ecidental, até —

Santiago; e assim por diante. Esquece, emborn aceite, que entre essas distancias/
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‘mAarcadas pelas escalas dos avioes a jato, existem seres humdnos que vivem, que 8O-

frem, gue sonham — e, o que é mais grave —.que crescem numa proporgac de 3% ae ano

e’

e para os quais hd todo um programa sécio-economico, pedagégice, psico-médico, de

trabalho, previdencin e seguro a organizar.
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quehin nada sabar sobre a existencia de um seguro social

nao i ' ividar,/ Temo que nos organizar, temc que trabalhar
‘mria: xir a rosea socjedade um sentido progressista e -
tien, tlinda ros vaiemos de Kennedy - "Milhoes de camponeses sao apfticos —

norque sua probreca miserdvel é a dnica mnneira que conhecem de viver". Esse & o

problemn. Civilizar sigrifica mvder, transformar, algar o individuo a um novo pla-
no. Iss: requer dirheiro e mais dirheiro, ilas, requerer antes disso uma concien -
cia socind que nossos governantes e nossos povos, com rara excegoes, ainda nao ad-
quiriram. Somos os pobres que sonham apenas com & riqueza pessoml. Enquanto nos —
preocupimos somente com ¢, nosso bolso, nossos paizes continuarao miserdveis. Tene-
mos que crisr ums conciencia comunitérin, para respirar o ar pruo dn democracia -

autéctone, na qual cada um usufriie direitos a medida que contribui parn o bem es -

tar da comunidude.

Dentro deste panorama, ao lado de outros probldmas que desesperam a homem

latino americsno, um avolta como de importancia prémordial - é o da educagan. E
velho refrao que a educagao constitue a moln mestra do desenvolvimiento. Nao se -
fazem fAbricas, instituigoes ou programis sem homens educados. 4 prépria ajuda ma-
terial somente tem sentido em maos educadss. B, na expressaoc de Kennedy (a quem -
tomamos pArn guia neste trabalho) o passaporte pra a cidadanis. "i educagao, a -
chave para o progresso, estd foltando seriamente nn kmérica Latina. Nao hA sequer
pessonl ptreparado e instruido para dirigir a mfquina de um? sociedade moderna. Ee
annlfabetismo de 50% inibe o progresso em todos os sentidos, economicos, social e

politico".

Mc Namara renlcou em 1967 ( citacao de Schreiber) dois aspectos fundamentais
do progresso do desenvclvimento: o "technological Gop" e o Manngement Gap" - foso -
tecnoldgico e fosso de gestao - é a capacidade de fazer face, inteligentimente, as
mudagas. E enfatisa, textualmente - " em definitivo, este T. Gup, e esse M,Gap sé po
dem ser atuacados em suas raizes: a educagao.

E mais:— "A ciencia, a tecnologia e a gerencia modernas nAo S0 evidentemen-—
te, as dnicas finalidades escenciais da educagao. O objetivo final da educagae é -
desenvolver ao mdximo as pacapacidades do homen. E é insso que constitui a mais prg

funda razao de ser da educagao.....Sem esse progresso na técnica de organizacagao,
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quer dizer, sem progresso na educagao, o mundo que nos cerca arrisca-se, simples-

rente, a ficar cada veg mais atrasado e desequilibrado'.

Nao vamos ros perder nas cansativas estadisticas, ou melhor, nas tristes esti
mativas latino-americanas, que todos conhecemos. i realidade é que temes gue tomar
medidas urgentes e eficages para justificar o termo" em vids de desenvolvimiento!,

Nu momento ele é ainda um futuro, em relagao aos progressos tecnolégicos das dlti-

mas décadas.

—_—

- — —
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" p melhoria dos niveis educacionais é por sua natureza um prncesso gradual; ai
nao se pudem encontrar atalhos. Para ensinar Mais criangas, precisamos de mais pro

fessores, para ter mais proffessores, precissamos de mais universidades e de mais -~

estudantes dc nivel universitério; para te-los, precisamos ensinar mais criasngas
gl " (kennedy)".

Sendo o progresso da educagao considerado agora, segundr a teoria de Denison
- escreve Servan Schreiber em seu Desafio americano - o primeiro dos factores de
desenvolvimiento economico, o segundo é o que ele chama de " progressn dos conhe-

cimentos " do qual resulta enriquecimento da prépria educagao recebida e a sua -

£ generalizagac os adultes, com os novos dados da tecnologia.

$h

: & Kuan-Tzu resumiu o esquema educscional em ums educacional em umsa férmula sim~
’fn les.

.§ " Se delos peixea a um homem, alimentar-se-§ uma vez ;3 Se » ensinares 4 pescar

ele comerd a vida interiral,

B

Se considerarmos que boa parte da populadao da smérica Latina é constituida
por criangas, é fdcil entender que grande sdma de nossos esforgos conjuntos deva
ser dirigida a educagao. Educagao no sentido meis ampli - iniciar por proteger
uma populagaoc em viveis semi-humances para que chegue viva a idade da educagao, -
para possa entao ser educada.

% B todo um vasto sistema de infreestrutura necessério e indisfensdvel para -

_%‘,.é‘rianga se tArne homem. E o seu "passaporte para a cidadania'. Enquanto
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direito de livre participagaoc em uma sociedade do século XX,

Un amplo panerama se descortina para quem segue a senda da educagad ni .méri-
ca Latina. Se tudo isso vale para a populagao em geral, vale duplamente para um -~
grupo Ao qual se convencio nou chamar de "deficiente mental". » deficiencia mental,
termo ambiguo, altamente frustrador, semanticamente inadequado e péiquiatricamente
iacorreto, tras$ graves aportagoes, quali é quantitativas aos vArios setores assis—

tenciais que dele se ocupam,

aproximadamente 3 a 5% dos ondividwos de pafzes desenvolvidos apresentam de -
terminado déficit intelectual que os impede de usufruirem livremente os progressos
de nossa civilizagao, mesmo a "em vias de desenvolvimicnto". Imaginamos que em no—
sso continente, face as vostas msssas populacionais atragadas, esses niveis sobré
psssam os 3 a 5%. Mesmo assim se temos hoje cerca de 200 milhome de habitantes, 10
milhoes estao na faixa da deficiencia mental. Orn, isso constitue a populagao do -

Perd, da Venezuela ou da argentina.

Muito maior que a da Bolivia, do Paraguay, do Urugusy ou de Equador. E, » que
estrmos fazendo para enfrentar iss.? Nada — ou, quease nada. Falamos em termos de

ciaridade pdblica ou piedade cista. Mas, ¢ que fazemos de sbjetiva? Nada.

O proximo Congresso das hssociagoes de Pais e amigos dos Excepcionais, em Ou-
tubro deste ano, em Jermsalém, tem como tema central - " da caridade oa direito".
Longe estao, a nosso ver os dias da caridade, das " festinhas de Natal%, dns meri’.
térias campanhas das senhoras da melhor sociedade, " em prél das eriangas pobres ke

h crisnga, seja ela quem for, é a jéia maior de nossa sociedade.

Ela tem o direito a ume justica social, o ano inteire. N§ temns e dever de pra
porciond-la,. a todo prego. Para isso fazemos también os nossos congressos. Mas, -
de nada adiantard se as recomendagiones destes fidarem apenas no ambito cientifi-

co. Preeisamos levé-las aos nosso gobernantes, aos nosses legisladores.

E verdade que "ensinar o povo " pode vir a ser uma arma de dois gumes. Mas, -
somos um continente de homens livres e sequiosos de liberdade, de democracia, de -

instrugao, de progreso. Para isso & preciso organizar uma planificadan do trakalho
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a ser realizado. Tal planificagao exiige a participagao das forgas vivas da coletivie~
dade, nos seus diversos setores. Somente apds este planejamento, de acordo eom as -
necessidades nacionais a as caracterfsticas regionais € que podemos establecer uma

metodologia no trabslho construtive de cliar para a nossa sociedade um clima de pro-

gressu e desenvolvimente,

Tenho certeza de que un movimentd s coordenado e integrado, no sentido de pré
mover maiores orgamentos a educagao em geral e a educagao especial em particular terd
mais exito que a compra de material belice, imitil e absoletd. Sinto, evidentemente,
como o sentem todos os bons cidadaos, que a‘educagarn sem a seguranga do continente é
um3 utopis. Mas igualmente, seguranga sem educagao é uma anormalidade. Na educagao es
td a chave do nosso progresso e de nossa segurangs continental. No dia que rneo tuver-
mos mais analfabetos, que nossos deficientes de todos os tipos sejom atendidos, que -
haja trabahlo para todos, que nho se morra mais de fome no mais rico continente do —-

mundo, neste dia seremos inconquistdveis e, o que é mais importinte, seremos homens.

e e T
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Subtema: Aspectos estadisticos biodemogrdficos del
incremento de la Poblacidn del Continente
Americano desde 1900 hasta la fecha,

Capitulo V.- "Estudio de las modificaciones POK: Dr. Forrest.E. Linder
en el tiempo; en las tasas de PROFSUR DE BIOESTADISCICA,
mortalidad, natalidad y mortalidad fetal". ESCUELA be SALUD FUBLICA

UNIVLRSIDAD BE HORTH CaRQLINA
Champel Hill, N.C., U.3.A.

TENDENCIA LATINOAMERICANA DE IA PROPORCION DE NaCIMIENTOS Y MUERTES.,

Ay Tendencias Generales

Aungue datos fidedignos y detallados son inadecuados para un andlisis cuidado-
so, esta bien claro yue la proporcidn vitd en América Latina estd sufriendo substan
ciales cambios para dar paso a un mayor impacto para el bienestar de los nifies, asi
como en la economia en general y en las condiciones afectadas por el crecimientode
la poblacién, las Naciones Unidas estiman que en los comienze3 del siglo XX, la -
proporcién de muertes en América latina fue en un nivel general de 30 a 35 muertes
por 1.000 personas. Debido al rdpido progreso de las condiciones relacionadas con
la salud, esta proporcidn regional aproximadamente disminuye 10 puntos ( a ina pro-
porcidén de 20 a 25) en 1930 y en el perfodo del Censo de 1960 ha disminuido apmoxi-
madamente a 14 mertes por 1.000.

Esta gran baja en la proporcién de muertes, no ha sido, sin ewbargo, acompaiia—
do por una reduccién correspondiente en la. proporcidén de nacimientos, Mientras tan
to, en algunos sectores de América Latina hay indicios de yue la proporcién de naci
mientos ha bajado, generalmente la proporcién parece ser ahora m4s o menos en el mis_
mo orden y magnitud que en el siglo XX y por la region en conjunto, parecer ser apro
ximadamente 4Onacimientos por 1,000 personas.

-
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Hsto significa gue desde 1.900 hasta la presente fecha ha habido una creciente
divergencia entre la proporcién de muertes y nacimientos con 1a consiguiente acele-
22cidén conbinuada de la proporcidén del progreso de la poblacién de manera que secto
res de la América lLatina tienen ahora las publaciones mds rdpiuamente desarrolladas
del mundo. Tales proporciones de progreso tiene, por supuesto, serios resultados y

cambios econdémicos y sociales, esto resulta particularmente en las pnblaciones de
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América Latina con un alto porcentaje de nifios y jévenes necesitados y uga correspon
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diente proporcién baja en el periodo de produccidn econdmica.
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2.~ Datos formales en pequefia escala ¢e América Iatina.
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Desgraciadamente, un andlisis cuidadoso y precisc de los cambios €de la propor-

Ting

E cién de nacimientos y muertes desde comienzos del siglo hasta la presente fecha no |
I & es posible, porque los datos requeridos no estdn disponibles. Con relacién a la 1
e 5 A Y ;

3 - administracién y a los frecuentes Censos de poblacién, se realizé un substancial -

progresu durante el periodo de Censos de 1940, 1950 y 1960 . Recientemente en el
Censo de 1960, entre los 50 @ensos Nacionales realizauos en Norte y Sub-América, hu-
bo 43 poblaciones censadas, Es cierto que estns Censos fueron llevadns a cabo con
éxito variable y no son estriotamente comparables con relacidn a materias estudiadas,
2 la disponibilidad de tabulaciones, a la exactitud en el ciudado, etc. Sin embargo,

la cantidad de material de censos utilizable se estd incrementando..
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Lcs Censos de pobluciones son bdsicas para el estudio de un cambio demogréfico

b
oy

Y de los resultados de los Censos ha sido posible realizar algunas deducciones acer

ca de la proporcién de muertes y nacimientos. Sin embargo, para un estudio preciso

Lo
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de las tendencias de la ‘proporcién de nacimientos y muertes, un requisito necesario,
un eficiente sistema vital de registro es necesario. Desgraciadamente aqui no se€

han hecho muchos adelantos. El tradicional sistema de cnlectar estadfsticas vits -
les, be ha transformado en un proceso legal para la registracién civil de nacimien-
tos y muertes, pero no se ha notado un rdpido adelanto. Como resultado de la carel
cia de mayores adelarntos en la disponibilidad de datos esenciales de nacimientos ¥

- muertes, resulta una seria desv'entaja para aquelles concernidos con el estudio de :

. las condiciones generales de la salud, el bienestar de los nifios, o aspectos gené-
' rales del cambio de la poblacién.
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Comr se puede observar en el Tablero A, el cual estd basado en datos disponi -
bles en los archivos de 1955 de las Naciones Unidas, estadisticas vitales de una acep
table reabilitacidén no son disponibles de un 47.2% o casi la mitad de la poblacién de
América del Sur. Solo en Africa y Asie existen las estadisticas vitales en condicio
nes menos safisfactorias. Una adecuada evaluacién de los datos estadisticos puede
ser hecha sobre varias buses — disponibilidad, perfeccién, nimeros de tépicos cu -
biertos, bases de babulacidn, denora en publicacién, etc, — la disponibilidad y no
disponibilidad de los datos aceptables es obvio, puesto que se puede examin<r en el

libro anual demogrdfico. La proporcidn de las estadisticas vitales de las Naciones

Unidas, demuestran que cada pais se sistematiza en dos bases. La primera es tratar
de registrar al menos el 90% de los eventos que se realizan cada afio, E1 segundo

factor, en el que se da las tarifas, si los acontecimientos anuales son t abulados o
registrados cada afio, Las normas internacionales para la tabulacidn de sucesos cada

atfio después de 1la tabulacidén de los sucesos restantes, puede ocasionar serios errores

en el rumbo de la proporcidn de nacimientns y muertes.

E1l Tablero B muestra la farifa de lus paises mis grandes de América Latina, En
este tablero se puede observar que las estadisticas vitales de una relativa adecua -
cién estén disponibles solo para Argentina, Chile, Costa Rica, El Salvader, Guatema-
la y Panand. Otros sectores son deficientes de una u otra o de las dns caracteristi

cas indicadas en el Tablero B.

Debido a la dificultad de encontrar datos informativos para América Latina que
son necesarins para estudiar y considerar un mosaico de series nacionales separadas
y entremescladas con presupuestos y aproximaciones. El propésito Jque surte, sin em
bargo, se cree naturalmente que es imparcial y expone una amplia caracteristica del

tiemps disponible.

3.~ Tendencia de la Proporcién de nacimientos y muertes.

Como se ha indicado, una inspeccién general de la tendencia de la proporcién de
nacimientos y muertes en América Latina, se puede realizar idnicamente usando varios
fragmentos de datos. Es conveniente, sin embargo] examinar algunos de estos frag -

mentos de varias partes de América latina.
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El Tablero C muestra una cruda proporcién de nacimientos, muertes y\é'recim’.en-
’TA’) .na.tural en Chile, a un promedio de 40 por afc desde 1920 a 1960, Chile tiene es-
_. tadisticas vitales de aceptable exactitud de acuerdo con la clasificacidn de ls Na-
T ciones Unidas y se puede notar que en este periodo de 40 afios, Chile ha hecho gran
e qlgjs progresos para controlar las muertes. En Chile, la cruda proporcidén de muertes
ﬁ__;r.x_ 1920 fue de 30.3 muertes par 1.000 habitantes. Poco a poco esta proporcidn fue
.di‘sminuyendo hasta gqne en 1950 a 1962, se redujo a 12 muertes por 1.000 hubitantes,
una reduccién de mds de 13.8 mpuntos.

.F-ll::’.: .;:;’fl'.‘;l‘-" .

. En este mismo periodo, la proporcién de nacimientos ha estado también declinan-

>3 g_icg pero a pasos lentos. Comenzando por 42.4 nacimientos por cada 1.000 habitantes
en 1920-1924, el Tablero C muestra un decenso de 34.8 en 1960-1962,
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Esto representa solamente un descenso de 7.6 puntos, comparado con la reduc-

O TR TRy dT e e o d T

cién de 18.3 puntos 2n da proporcién de muertes, Esta diferencia en la reduccién

de na.cmentos J muertes tiene un resultado significativo en la proporcidén del cre-

‘glmlento natxr;u‘al de la. poblacién, el cual es moderadn por esta diferencia. Para Chi
£ Ol R A S

r 1e, esta proporc:Lén ha constituido un substancial aumento en el espacio de tiempo

l comprendldo entre 1920 a 1960, aumentado la proporcién anual de 12.1 por 1.000 habi-

tantes en 1920 (1.2% proporcién anual de aumento de la pnblacidn) a 22.8 en 1960-62
(2.28% proporcién anual de aumento de poblacidn).

.o

“h‘" - . 3

. 1 Es una evidencia mostrar estos modelos generales, (ue son probablemente cier -
. 138

:f% tos, a otros sectores en el sur y zonas templadas de Sub-América, un modelo de una

gran reduccidén substancial en la proporcién de muertes y una reduccién baja en la pro

poreién de nacimientos, con una consecuente aceleracién en la proporcién del aumen-
to natural de la poblacidn,

Un cuadro muy diferente muestran los paises de América Central, como=-se puede
L observar en el Tablero D de referencia, en el grupo de pafses incluidos en este Ta-
blero México, Guatemala, El Salvador, Costa Rica) la proporcién de muertes en 1930-
;4 fue en un orden general de 22-26 mueetes por 1,000 habitantes, Pero 30 apns més

_tarde (1960) la proporcién en.3 pafses habia reducido mds del 50 y en el cua.rto :
pais cerca de la tercera parte,

l'I
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En paises cowo en Chile, hubo una ppoporcién substancial de reduccién de
muertes, pero con referencia a la proporcién de nacimientcs que no ha sufridoe ningu
reduccidn, ha ocurrido en la mayoria de los casos gue la proporcién de nacimien-
tos ha aumentado. In el periodo de 1930-34 la proporcién de nacimientos fue gene -
ralmente entre 4O y 50, pero en 1960 el nivel general habia subido de manera que el
promedio para los 4 prises no fue menos de 50 nacimientos por 1.000 habitantes cada

afio.

Esta gran diferencia entre la proporcién de nacimientos y muertes en 1960 dié
a este grupo de paises de América Central una tarifa anual de aumento de 3.5% de la
poblacidén - una de las tarifas mds altas en el mundo y que aumento el 100% de la po
blacién en menos de 20 afios con una proporcidén continua, muy alta ae jévenes yue de

penden de sus familias.

. Consecuencias de las tendencias,

la alta proporcién de nifios y jévenes de la poblacién de América Latina es ma-

teria de serio chidado para los responsables del bienestar de 1lns jSvenes que depen
den de sus familias., Con excepcién de Africa, América latina tuvo en 1960 la propor
cién mds alta de menos de 15 afios de edad en su poblacién, yue en ningin otro lugar.
Para América lLatina la propurcién de este grupo fue de 41.7, en el este de Asia, la
proporcién fue de 36.1, en Norte América 31.3, en Europa de 25.7 y el total en el

mundo fue 36.4. Asi, esto parece que se presento particularmente en América latina
un agudo problema, desde el punto de vista de Ins intereses del Instituto Interame-
ricano del Nifio, puesto que estd tratando de nbtener recursos necesarios para solu~
cionar el problema de la salud y bienestar, ue afecta a un enorme sector de la pr—-

blacidn.

Lamentablemente, no es muy posible que esta distribucidn desproporcionada de
la edad pueda ser: rdpidamente alteradas. las N aciones Unidas han preparado recien
temente una serie de célculos aproximados hasta el afio 2.000. Estos cdlculos estdan
basados en suposiciones diferentes acerca del rumbo de la futura proporcién de naci
mientos y muertes. Los cdlculos aproximados del medio ambiente preparados por las
Naciones Unidas, asumen una disminucién continuada en la cruda proporcién de mmer—
tes de 11.2 por 1.000 habitantes en 1960-65 y a 6.2 en 1995-2.000 para 4mérica lati
na. Este descenso en la proporcién de muertes se ha debido en parte al progreso

. . - ..—J
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continuo de las condiciones de salud, pero también como resultado del cumbio de 1la
distribucién de edad de la poblacién. ILa proporcidén cruda de nacimientos en Améri
ca latina ha sufrido un descenso de 39.6 nacimientos por 1.000 habitantes en 1960-
65, a 30.3 en 1995-2,000. Bajo estas suposiciones yue el Tablero E muestra la pro

porcidén de la poblacién de extensos grupos de varias partes del mundo por los afios

de 1960-1980 y 2.000, Lo sorprendente es jue debido al cambio de la proporcién -

de nacimientos y muertes y el resyltado producido en el nimero de la poblacidn en

o e R
e

edad de reproduccién, la proporcién de la poblacidén en América Latina entre las e-
_ dades de ©-14 afios ha adelantado ligeramente para el afio de 1980 y adn para el
i3
"% 2.000, la cifra de 1960 del 41.7% de la poblacién de este grupo de jévenes, desden
N =
[f:'i deta solamente a 38,0, Esta cifra es todavia mucho nds alta en el total de las po
1 ¥ -
& blaciones menos desarrolladas del mundo.
¥
E ¢ La alta pruporcidn de los jévenes al convertirse en adultos, tiende a mante -
E:-L ner una proporcién baja de muertes y al mismo tiempo un alto nivel de nacindentos.
Habiendo hecho las Naciones Unidas cdlculos del medio ambiente, podemos citar los
siguientes para América latina:
Proporcién cruda Propnrcidn cruda Porcentaje anual
de nacimientos. de muertes. de la poblacidn del
T adelunto de la poblac
il 1960-1965 BIeCT e i 2.8
5 1965-1970 39.0 9.9 2.9
8 1975-1980 37.2 8.4 2.9
‘9 . 1985-1990 33.6 6.9 7
1995-2000 20.3 632 2.4

los efectos ocasionados por esta téndencia, como se puede observar arriba cons
tituyen.un adelanto anual de la poblacién de 29% de estos momentos, declinando en
30 afios a solamente 24%. Estas son las proporciones mds altas en el mundo para 1as

. regiones mis grandes y tendrdn efectos importantes en el desarrollo econémico y S0~
S slicdals

R s Serig titil poner en prdctica estos cdlculos de América Latina en otros secto-
.. _.res del mundo.
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Analizando los futuros problemas y presentes problemas del desarrollo econdmi
co y social se ha puesto en ccnsideracidn la idea de dividir la poblacién del mun-
do en dos grandes sectores econdmicos (en las mds desarrolladas y en las menos).
Con esta divisidn, mds de las 2 terceras partes ( o mds de 2 billones) de da pobla
cién puede vivir en s ectores menos desarrollados del mundo y menos de la tercera

parte (menos de un billdn) en las mds desarrolladas.

3in embargo, mis importantg que los presentes estatutos es el hecho que las
regiones menos desarrolladas han aumentado su poblacién el doble de lo que han au-
mentado las regiones mds desarrolladas, en América latina, la tarifa admitiaa es

tres veces mds que en los sectores mds desarrollados. (2.9% comparado con 1.0%).

El signific.do de estas tarifas diferentes de adelanto pueden ser apreciadas :
si las consecuencias de la duplicacién de la poblacién son consideradas. Fijéndys f
se en este punto, esto significa que si el nivel de vida continua su rumbo y la 1
poblacidén se duplica, entonces existirdn facilidades - escuelas, fdbricas, casas,

caminos, ciudades - que deberdn ser también duplicadas.

Para las regiones ya desarrolladas y opulentas del mundo, la proporcién del

crecimiento de la poblacidn es solamente 1 por ciento anual. Bsto significa que si

la pnblacidn se duplicard en estos sectores en 70 afios y estos sectores desarrolla-

dns tendrdn 70 afids en los cuales podrdn duplicar sus facilidades de vida de rodo
que puedan mantener la relacidn existente entre lns recursos y las personas. Sin
embargo, los paises menos desarrollados como aquellos grupos con menos capaciaad

de produccidén tienen una proporcién comin del aumento de la poblacién de 2.2 anual.
Esta tarifa de aumento implica yue la poblacidén se duplicard en aproximadamente 32

afios. Para América Latina, con 2,9% de aumento natural, el sector crecerd en una

proporcién yue se dupdicard en 24 afios.

Asi, los paises mis desarrollados con una enorme capacidad industrial tienen

70 afios para efectuar la misma tarea relativa para la cual los paises sin recursos
Este argumento se supone

Esto se

econdmicos tienen solamente 32 afios y América Latina 24.
que duplicard satisfactoriamente los recursos y facilidades de un sector.
ria una satisfactoria apropiacién para los paises ricos en la actualidaa, pero la

esperanza del pueblo pobre del mundo es que ellos impondran su status quo.
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Estas condiciones indican que la enorme tarea que se han impuesto es la de ne
jorar y gsegurar el futuro de los nifios de América Latina, Desgraciadamente como
se indica al comienzo de este escrito, no existen datos comprensibles y detallados
que puedan permitir un andlisis cientifico detallado de las tendencias pasadas y

futuras de la proporcién de nacimientos y mmertes.
Uaa de las tareas que deberia ser considerada en el XIII Congreso Panameriea
no del Nifio es la fornulacidn y recomendacién de un programa regional para benefi

ciar las bases en las cuales se ascientan los planes nacionales y su vigilancia,

5. Cuadro de Resoluciones Sugeridas

(.,_;k!!::;‘_'r",:

Ty

NOTIFICANDO:

CONSIDERANDO :

FOb

s T

 RECOMENDANDO :

El Congreso puede hacer recomendaciones a la siguiente forma:

El XIII Congreso Panamericano del Nifio:

que la favorable tendencia de descenso de la proporeidén de muer-
tes on América Latina, junto con una relativa estabilidad de la

proporcién de nacimientos en un alto nivel, ha dado como resultg_
do una proporcién excepcionalmente alta del crecimiento de da po
blacién, con una consecuente gran proporcidn de la poblacidn jo-

ven depondiente, y

que los cambios en el pasadp presente y futurc en los nacimien-
tos y muertes y en la proporcidén del crecimiento de la poblaciédn,
tiene un mayor impacto en los nifios y en los programas necesa -

nios para promover su bienestar, y

CONSIDERACION ULTERIOR : que la evaluacidén cientifica de los problemas del de-

sarrollo econdmico y social de 1lns nifios puede ser llevada a c3
bo sin datos demasiado precisos y detallados o que los datos

adecuados para este propésito notbengan suficientes detalles.

1. Que todos los paises de América latina participen en el pré-
ximo Censo Mundial de la Poblacién de las Naciones Unidas en 1970

2, ue todo pafs haga un sistemitico estudio de su sistema vital

con el objeto de indentificar los métodos existentes necesarios

para coleccionar datos bdsicos de nacimientos y muertes poniendo
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especial atencién a los problemas de organizacién general, re—
gistracién vital, perfeccidén y exactitud de los datos colectados,

tiempo oportuno para su publicacidén y adhesién a las definicio-

nes y recomendaciones incluidas en los principios de las Nacio-
nes Unidas por un Sistema Estadistico Vital. 3. wue, en vista
de las tareas para beneficiar el sistema estadistico bdsico vi-
tal es un largo camino para recorrer, los pafses latinoamerica-
nos consideran que se debe auspiciar una investigacidn sistemd-
tica, netodoldfigica y bdsica para perfeccionar mds rdpidamente

los estudios e inspeccionar los procedimientos jue puedan produ

cir esenciales datos en una base inmediata,




A0~

TABLERO A

PROPCR CION MUNDIAL DE IA POBIACION, POR REGIONES, LE IAS CUALES 10S DATOS
TOTALES DE NACIMIENTOS Y MUERTES nSTAN DISPONIBLES.

Tanto por ciento del total de la Pobla-

cién.
Estadisticas
Estadisticas Vitales
Total Vitales no
Disponibles Disponibles,
WorAddNTotals 5 0. s 100 52.9 41.1
LTI e S A e 100 36.7 £3.3
Asia 5000006006000 0000ea0s0 100 14-3.0 57'0
Euroln S0P 0GR sLOOeBIEEDRGEILOIDS 100 91‘-‘3 5'7
Norte América ........... 100 97.9 2.1
PCEATTE. 0's . omensnsnanssos 100 86.5 13.5
Sud— Anlérica e s scvses s loo 52.8 l+7'2
Otros ® 8 869 0060480009000 ese loo [ K AN ) loo.o

N
4 ﬂ‘?-ﬂste'cuadro se basa en los datos  Estadisticos de las Naciones Unidas (1955) . Los
datos de poblacion son para la mitad del afio 1953.

Ty |=
ol
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TABLERO B

DATOS COMPLEMENTARIOS DEL REGISTRO DE NACIMIENTOS Y BASES Di TaBULACION
CLASIFICaDO53 POR LAS NACIONKS UNIDAS.

Tabulacién por tiempo
de registro por
tiempo de sucesos (b)

Complemento de
Datos de Registro (a)

Centro América

Costa Rica

Cuba

Repiblica Dominicana
El Sglvador
Guatemala

Haiti

Honduras

México

Nicaragua

Panamd

QCOoc. O0CcCO
ommm: OOW™O

Sub América

Argentina

Bolivia

Brasil v
Chile

Celombia

Eeuador

Paraguay .
Perd

Uruguay

Venezuela .

CHCNE G (e

cace.

== g

a) Clave: C - Aquellos enunciados para ser relativamente completos. .
a.e,, representan al menos cubrir el 90% de los eventos ormrridos cada
ano.
U — Aquellos enunciados yue no merecen confianza, que cubren menos del 90%.
... Aquellos concernientes cuyas infarmaciones no especificas son disponi-
bles.
b) Clave: O — Tabulacidén de Nacimientos de acuerdo al afio de sucesos,
R — Tabulacién de Nacimientos de acuerdo al afio de registro.

Origen: Libro Anual Demogrifico de 1966, Tablero 7 de las Naciones Unidas, N.Y.

R



TABLERO

c

!

ﬁ' PROP(R CION CRUDA DE NACIMIENTOS, MUERTES Y AUMENTO NATURAL EN CHIIE,

[ﬁ 1920-1962

o (Por 1.000 Habitantes)

i

i

ip i

i .

ji Periodo Proporcidn de Proporcion de Proporcion 8e

i nacimientos. muertes. ¢recimiento natural

'“; s -

13 1920-192) h2.4 30.3 12,1

: 1925-1929 BLI9 25.8 16,1

4t 1930-1934 40i5 23.9 L
1935-1939 36,6 23.3 13.3
1940-1944 36.4 19.8 16.6
1945-1949 35T 17+2 18.5

m 1950-1954 33.8 13.6 20.3

.. ; ..' - - A .

g 1955-1959 34,0 12,6 23.4

i 5

+ é 1960~1962 34.8 12.0 22.8

»

- -

Origen: - Prospectos de la Poblacidén Mundial, Naciones Unidas, 194A, pdgina 113.
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T A BLERO D
PROPORCION CRUDA DE NACIMIENTOS Y MUERTES EN CUATRO R ISES DE CENTHO AMERICA
— 1930-1960
PROPORCION CHUDA DE NACIMIENTOS EN 1,000 HABITANTES
Perfodo México Guatemala E1 Salvador Costa Rica
1930-1934 Wy ,5 51.h 43.3 45,7
1935-1939 43,5 4L7.7 42,7 45.0
1940-1944 L2 47.2 43.3 44 9
1945-1949 L4 50.h L 4 45.1
1950-1954 44,9 51.4 49.4 49.2
1955-1959 4539 49.1 50.0 50.0
1960 46.0 49.5 49.9 50.2
PROPORCION CRUDA DE MUERTES EN 1.000 HABITANTES
Periodo México Guatemala E1l Salvador Costa Rica
1930-1934 25.6 26.1 23.0 2.1
1935-1939 23.3 26.5 23 ol 20.1
1940-1944 22 27.8 20,5 18.3
1945-1949 17.8 23.8 k7 inak 14.0
1950-1954 15.5 21.4 15,2 11.6
1955-1959 125 o 13.2 9.4
1960 1355 17.5 1.0 8.6
» -~ o
Origen: Prospectos dd la Poblacién Mundial, Naciones Unidas, 1966
pdgines 110-11.
P
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XIII Congresn Panamericann Forrest E, Linder

del Nino Professcr cf Bicstatistics
Quite, Ecuador School cf Public Health
15-22 Juna 1968 University of North Carolina

Chapel Hill, N.C., U.S.A.

Latin American Trends in Birth and Neath Rates

la General trends

Although reliable and detailed data are inadoquate for careful analysis
it is quite clear that vital rates in Latin America are undergoing substantial
ohanges in ways that have a major impact on the welfare of children as well as
en general eccnomic and social conditions affected by population growth. The
United Na'iions estimates l/ that in the early part of the twentieth century,
the death rate for Latin America was of the general level of 30-35 deaths per
1000 population, Because of the rapid improvement of conditions related to
health, this ragional rate dropped approximately 10 points (to a rate of 20-25)
by the late 1930!'s, and by the time of the 1960 census period had dropped further
to approximately 14 deaths per 1000 population,

This very large decline in the death rate has not been, however, accom—
panied by a corresponding reduction of the birth rate. While in some areas cf
Latin America thare are indications of lowering *rith rates, generally the rates
seem to he more or less of the same order of magnitude now as in the early part
of the century and for +the region as a whole they now seem to be approximately
40 live births psr 1000 population.

This means that from 1900 to the present time there has been a growing
divergence between the death rate and the ltirth rate with consequential
oontinuing ancceleration of the rate of population growth so that parts of Latin
America now have the most rapidly growing populations in the world. Such rapid
rates of popualtion groeth have, of course, serious effects on economic and
social change, and in particular they result in a population in Latin America
with a very high proportion of dependent infants and youth and a correspondingly
lower proportion in the economic producing ages.

2. Paucity of rsliable Latin American data

Infortunately a careful and precise analysis of the trends of birth and
death rates from the beginning of the century to the present time is not possible
because the required data are not available., With regard to the administration
and frequency of population censuses very substantial progress was made during

i/ See World Population Prospeots, United Nations, 1966, pages 107. 108.




gt =

the 1940, 1950 and 1960 census periods. Most recently, for the 1960 census period

among the 50 national cocnsus entities in North and South Amcrican, there were 43
populaticn censuses. It is true that these censuses erc carried on with varying
degrces of succcss and arec not strictly comparable with regard to topics covered,
availability of tabulatiens, accuracy of coverage, etc. Neverthcless, the quanti-—
ty of usable census material is incrcasing.

Population censuses arc basic to the study of demographic change and from cen--
sus results it is even possible to make some inferences about death and birth
rates. However for a precise study of birth and death rate trends a necessary
reguirement is an efficient vital registration system. Here, unfortunatley very
little improvement has been made. The traditional systems of collecting vital
statistics, being ingrained into legal proccdurcs for the civil registration of
‘births wnd deaths arc not susceptible to rapid improvement. As a result, the
lack of major improvements in the availability of essential birth and death data
remains a scrious handicap t» those concerncd with stdying the general health
conditisns, the welfarc of children, or gencral aspects of populaticn change.

As may be scen from Table A which is based on data vailable in the United

——

Nations files in 1955, vital statistics of acceptable reliability are not available

for 47.2 percent or almost half of the South Amcrican population. Only in Africa
and Asia are the vital statistics in a less satisfactory condition. An appraisal
of the adequacy c¢f vital statistics can be made on several bases-availability, -
completencss, number of topics covercd, basis of tabulation, delay in publicatien,
ete. The availability or non-availability of acceptable data is nbvicus from an
cxamination of the Demographic Yearbook. In addition, the Unitcd Nations rates
the vital statistiecs of cach country systematically on twe bases. The first is
the general completcness of coverage that is whethor or not at least 90% of the
events occurring cach year are registered. The second factor on which a rating
is giveu is whether data are tabulated by ycar of occurrence or year of registra-—
tion. International standards call fer tabulatien by year of cccurrence since
tabulation on a basis of year of registration can introduce Viry scrious crrors

into birth and death rate trends.

Table B gives the United Nations ratings for the major Latin Amcrican countries.

From this table it may be secon that relatively adequate vital statistics are

available only for Argentina, Chile, Costa Rica, El Salvador, Guatemala and Panama.

Other arcas are deficient in onc or the other or both of the twe characteristics
&€lven in Table B.

Because of the difficulties of assembling uniform data for Latin America it is

necesary to study trends by considering a mosaic of scparate national serices
intersperced with estimatecs and approximations. The overall view which cmerges
is, however, believed to be fairly realistic ana to expose the broad characte—

ristics of time¢ trends.

-— . W -
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3. Trends in birth and death rates

As stated, a general view of birth and death rate trends in Latin American
can be constructed only by using various fragments of data. It is convinecing,
however, to examine some of these fragments for varisus parts of Latin america-

Table C give crude birth rates, death rates and rates of natural increase f-~o
Chile for the 40-year time span 1920 to 1960. Chile has vital statistics of
acceptable accuracy according to the United Nations classification and it can be
noted that in this 40 year period, Chile has been making rapia strides in conire-
lling mortality. For Chile, the crude death rate in 1920 was 30.3 deaths per
1000 population. Period by period this rate was cohsistently reduced until in
1960-62, it was at the low figure of 12 deaths per 1200 population - an nsverall
reduction of more than 156.3 points.

Over this same pericd *he birth rate has also been decliring but at a slower
pace. Starting at 42.4 births per year for each 1000 population in 1920-24, the
Table C shows a decline to 34.8 in 1960-62. This represents a reduciicn of only
7.6 points compared to the 18.3 p2int reduction for the death rate. This diffe-
rence in the rate of decline of the death rate and the birth rate has a most
significant result in the rate of natural pcopulation increase wkich is measuread
by the difference between the birth and the death rate. For Chile this rate Las
shown a substantial rise over the 1920-1Y60 time span, moving up from an annual
rate of increase of 12,1 persons per 1000 populaticn in 1920 (1.2% annual rate
of population increase) tec 22.8 in 1960-62 (2.28% annual rate cf population

increase).

There is evidence to show that this general pattern is probably true foxr
other areas in the south temperate secticns of south America - that is, a pa‘tiem™n
with a rather substantial reduction in death rates, a much siower reduction ia
birth rates, with a consequential rapid acceleration in the rate of natural

Population increase.

A quite different picture exists for countries in Middle America as may be

seen by reference to Table D. In the group of countries included in this Table-

Mexico, Guatemala, El Salvad-r ana Costa Rica — the death rates in 1930-~34 were
of the general order of 22-26 deaths per 1000 pcpulation. But 30 years later
(1960) the rates in the case of three of the countries had been reduced by more
than 50 percent, and in the fourth country by about a third.

In these countries, as with Chile, tkere werc substantial death rate reduc-
tions, but with reference to the birth rate no substential reductions have
occurred and in most cases there was actually an increase in the birth rate.
the 1930-34 period the birth rates were generally around the middle of the 40-50
Tange but by 1960 the general level had moved higher so that the averags for the
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four countries was not far from 50 births per year per 1000 population.

These large differences between ‘he 1960 death and birth rates gives this
group of Middle American countries an annual rate of population increase of over
3.5% —- tne of the highest rates in the world and a rate which will result in a
100% increase of the population in less than 20 years with a continuing very high
proporticn of the population in the younger dependent ages.

4. Consequences of trends

The high proportion of children and youth among the Latin American populaticn
is a matter cf serious concern to those responsbile for the welfare of the dependent
ages. With the exception of Africa, Latin America in 1960 had the highest propor-
tion of the population under 15 years of age 75 any major world region. For Latin
America the proportion in this age gr-up was 41.7, in East Asia the proportion was
36.1 in North America 31.3, in Turcpe 25.7 and for the world total it was 36.4.
Thus it is seen that Latin America is presented with a particularly acute probler
from the point of view of the interests cf the Institutc Interamericanc del Nin»®
since the resocurces necessary to deal with health and welfare questicns cf such a

large population segment are enormous.

Unfortunately there is no likelihood that this disproportionate age distribution
can be quickly altered. The United Nations has recently prepared a series of papu-
lation estimates extending to the year 2000. These estimates are bused on differirg
assumptions about the future course of birth and death rates. The "medium" esvimatied
prepared by the United Nations assume a continuig decrease in the crude death rate
for Latin America from 11.2 deaths per 1000 population in 1960-65 to 6.2 in 1995-
2000. This lcw death is assumed to be due in part to continued improvement in
health conditions but also to result from a shifting of the pspulation age structurs.
The crude birth rate for Latin America is assumed to decline from 39.6 births per
1000 population in 1960-65 to 30,3 in 1995-2000. The surprising thing is, that :
due to the interplay of birth and death rate change and the resulting effeci‘: on taz
number of people in the reproductive ages, the preportion of the Latin American
populaticn in the 0-14 ages increases slightly by 1980 and even by the yea.r.2000
the 1960 figure of 41.7 percent of the population in this young age group will
decline to only 38.0. - This figure is still much higher than the total of the less

developed regions of the world.

ulation as they move into young adulthocd

This high proportion of the young pop ;
L 4 at ihe same time suppcrts the bdbirth

tends to keep the death rate at a lew level an : :
rate at a high level. Again taking the United Nations "medium" estimates we see

the following sequence of the future estimates for Latin Americas
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Crude Birth Rate Crude Death Rate Annual Percent Rate of Po-
pulatisn increase.
1960-1365 B b 11.2 2.8
1965-1970 39.0 9.9 2.9
1975-1980 37,2 8,4 2.9
1985-1990 336 b Pty |
1995-2000 20.3 6.2 2.4

The censequential <frect of these trends in vital rates, as may be seen
above is an annual population increase of 2.9% at the present time declining in
30 years only to an annual rate >f 2.4%. Thcse are the highest rates in the world
for major regions and will have imp-rtant effects ~n all aspects of social and
ecconrmic development

It is useful to put these Latin American estimates in perspective with other
areas of the world. In terms of present and future problems of exonomic and social
development it is revealing to consider the world's population as divides into twe
major econcmic areas - more developed regions and less developed regions. With
this dichotomy, more than tws thirds (or more than 2 billion) of the 1960 popula-—
tien lives in the less developed areas of the world and less than third (less than
1 billicn) in the mcre devel ped areas. However, more important than the present
status is the fact that the less developeu regions as a group are currently
increasing their populations at a rate twice that of the rate of the more developed
areas and the Latin American current rate is three times that of the mcre developed
areas (2.9% compared to 1.0%).

The meaning of these different rates of increase can be appreciated if the
consequences of doubling a population are considered. Looking at the question in
this way it means that if the level of living is to be no more than maintained at
its existing level and the population is doubles, then all existing facilities -
schools, factories, homes, r-ads, cities — must also be doubled.

For the already more developed and affluent arcas of the world the rate of
population growth is only 1 percent per year. This means that the population of
these areas will double in 70 years and these advanced areas will have 70 years in
which to double their c¢xisting facilities and so retain the existing ratio between
facilities and people. However,; the less developed countries as a group and those
with less capacity for vroduction hazve a current rate of population increase of
2.2 percent per year. This rate of increase impies a doubling of the population in
approximately 32 years. TFor Latin America, with a 2.9% rate of natural increase,
the area is growing at a rate by which the population will double in only about
24 yeras.

Thus, the affluent countries with enormous industrial capacity have 70 years
in which to accomplish the same relative task for which the economically weaker
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countries have only 32 years and Latin America cnly 24 years. This argument
assumes also that it is satisfactory to merely double an area's resources and
facilities. This may be a satisfactory assumption for the preseatly rich nations,
but the hope of the pcorer people of the world is that they will improve upon the
status qu»o.

These various considerations indicatc the enormous task that lies before
those seeking to improve and insure the future c¢f the children of Latin America.
Unfortunately, as shown at the beginning of this paper, comprehensive and detailed
data do not cxist which can vermit a detailed scientific analyszis of all the past
and future trcnds of the areas birth and death rates. One of the tasks which
might be cnonsidered by the XIII Congreso Panamericano del Nific is the formulation
and recommendation of a regional program to improve the factual basis upon which
national plans and policies can be based.

5.~ BSuggested Draft Resolution

The Congress may wish to consider a recommendation of the following for:
The XIII Congreso Panamericano del Nido:

NOTING: that the favorable downward trend of death rates in Latin America, together
with relative stability of birth rates at a high level has resulted in -
exceptionally high rates of population growth with a consequential large
proportion of the population in the younger dependent years, and

CONSIDERING:that past, prcsent and future changes in the birth, death, and popu-
laticn groth rates have a major impact on the welfare of children and on

programs necessary to promote their welfare, and

FURTHER CONSIDERING: that scientific evaluation of the osical, economic and deve-
lcpmental problems of children canot be made without detailed and precise

demographic data and that adequate data for this purpose do not ncw exist
in sufficient detail and with adequate accuracy,

RECOMMENDS: 1. That all Latin American countries participate in the forthcoming
1970 United Nations World Census of Population; 2. That each ?ountry make
a systematic study of its vital statistics system with the ob;j?ct of :
identifying needed improvements in existing metheds of collecting basic

data on birth and deaths, paying special attention to problems of general
organization, vital registraticn, completeness and acc .
llected, timeliness of publication and adherence to the definltlor-xs and
recommendations included in the United Naticns Principles for a Vital

Statistics System; 3. That, inasmuch as the task of imprcving the b?sic
vital statistics system is a long-range task, Latin American countries

uracy of data co-




give consideration to sponsoring basic methodological research in orden to perfect

more rapié scientific study and survey procedures which can produce ssential vital
data on a more inmmediate basis,

TABLE A

PROPORTION OF THE WORLD POPULATION, BY REGIONS, FOR WHICH LATA ON
TOTAL BIRTHS AND DEATHS ARE AVAILABLE

Wordl Dotad s sz fvs 100 52.9 47.1
AT P00 baa culpie et aE 100 36.7 63.3
ABEN o araiel -8 o> o051 7.0 100 43.0 57.0
UL OPE%s e oo TR 100 94.3 5.7
North America...... 100 O 2.1
OrICe AT Br et sws o5 100 86.5 13.5
Seuth America...... 100 52.8 47.2
O RE T s o6 o0 e o7 o 100 OO 100.0

This table is based on data in United Nations Statisticai Office (1955e)
Population data are for mid-1953.
Source: The Study of Population, page 346.
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COMPLETENESS OF BIRTH REGISTRATION DATA AND BASIS OF TABULATION AS CLASSIFIED

BY THE UNITEL NATIONS

Completenss of Registration Tabulation by Time of Registra-—
Data (a) tion er Time of Occurrence (b)

Micdle America

Costa Rica C 0
Cuba U R
Domican Republic U R
El Salvador c 0
Guatemala C 0
Haiti P cos
Honduras U R
Mexico C R
Nicaragua U R
Panama C 0
South America

Argentina c 0
Bolivia U 0
Brazil o ces
Chile c 0
Colombia U R
Becuador U 5
Paraguay se sl
Peru U o
Uruguay U R
Venezuela U R

a) Code: C — Those stated to be relatively complete, i.c., representing at
least Y0% coverage of the events occurring each year.
U — These stated to be unreliable, that is, less than is available.

b) Codes O — Births tabulated according to year of occurence
R- Births tabulated according to year of registration.

Source: Demographic Yearbook, 1966, United Nations, N.Y., Table 7.
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TABLE C

CRUDE BIRTH RATLES, DEATH RATES AND RATES OF NATURAL INCREASE IN
CHILE, 1920~1962
(Per 1,000 population )

Period Birth Rate Death Rate Rate of natural increase
1920-1924 42.4 30.3 12,1
19251929 41,9 25.8 16.1
1930-1934 4045 23.9 16.6
1935-1939 36.6 23.3 13.3
1940-1944 361s 4. 19.8 16.6
1945-1949 Bl [ 17.2 18.5
1950-1954 33.8 T e 20.2
1955-1959 36.0 12.6 23.4
1960-1962 34.8 12.0 22.8

Source: World Population Prospect, United Nations, 1966, page 113.

v i il




TABLE D

CRUDE BIRTH AND DEATH RATES IN FOUR MITDLE AMERICAN COUNTRIES
1930 - 1960

Crude birth rates per 1,000 population

Period Mexico tuatemala El Salvador Costa Rica
1930-1934 44.5 51.6 43.3 45.7
1935-1939 43.5 47.7 42.7 45.0
1940-1944 44.2 47.2 43.3 44.9
1945-1949 44.4 50.6 44.4 45.1
1Y 50=13 54 44.9 51.4 49.4 49.2
1955-1959 45.9 49.1 50.0 50. 0
1960 46.0 49.5 49.9 50, 2

Crude Death rates per 1,000 population

Period Mexico Guatemala El Salvador Costa Rica
1930-1934 25.6 26.1 23.0 22.1
1935-1939 23.3 26.5 21.1 20.0
1940-1944 2251 TS 20.5 18.3
1945-1949 17.8 23.8 T8nat 14.0
1950-1954 155 2.4 e 2 11.6
1955-1959 12.5 19.9 T 32 9.6
1960 k5 17.5 11.0 8.6

Source: World Population Prospects, United Nations, 1966, pages 110-11.
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6. V .- EMPLEO DE If MUJLR FULR.L DL HOGAR,

THACYR. DO POR:'Dclegncién de los wst-dos Un ‘dos de !mérica,

In mujer en los ustados Unidos hoy éfn tiene que enfrentar
se = nucvos probvlemrs y desrfios. Como psrte dc un nundo cem-
bi-nte =lrededor dc ellm;. cllin dcgeapefia rno solrmente sus fun-
ciones bAsicns dentro de 1:. unidad de 1s familis, pero t~mbidn
asume obligaciones dictrdrs por ¢l tiempo en el que vive, Con
frecuencia crdr vez nuryor est-s oblignciocnes incluyen obtener
empleo remuncerado.

Al pasnr lns décrdns, fuerzas soci: les y wconbaicas hrn 11d
vodo ~ mAs y mAs nujeres n trmbajos fuera del hog-r. Desde el
periodo ~nterior a la Jecgunda Guerrn HMundinl esta tcndencis ha -
ido : ument=ndo, prrcticamente y~ no hry lugnr de trab-jo en dog;:
de no hayrn mugercs trnbojndorns. El rwiento mfs not-ble en el =
empleo de la mujer hr side el grupo dc m-dres t;nbajadorqs. M%B
dec unn en cndn tres mujeres que corstituisn 1~ fuerzs 1l-boral '
cn 1.966 fueron mrdres comprxsdo con menos de unn en crda 10 = =

en 1.940. 3

Entre lng cerca de 27 .miilcnes de mujcecres que trrbajan en
EE.UU., 2/5, es decir 9.9 nillones tuvieron hijos menores de &ﬁ;
~flos. Bste grupo de mrdres trrbnjrdorrs cemnstituirn el 37 % d
total de lrs mujcres cn la fuerzn laboral y el 36 % de todrs =
las mndres en 1 poblnaciédn. '

milier es bnja que cunndo es ~.t~. MAs o mencs cnda 7 mujeres
mndres Que trrbpa*n provienen de fﬁmlllns en 1&8 euﬁles 31 '



millones dc¢ mndres tz brjrdorsns provienen de hog-~res donde el
mrrido sc encontr-ba prusentcs. Bl otro 1,7 milliongs ernn viu-
drs, divorcird~s, 0 sepiradng de sus m~ridos por otros motivos.lj

De todrs 1ns mndres trabnjndorrs que teninn hijos menores
de 6 ~fios, el 15 % tenf{nn m~ridos con entradrs mcnorcs de § 3 -
mil rnurles y ¢l 26 % tenfrn meridos que grnnbsn entre 3 7 5 mil
rnur les en 1,965. B1 tanto por ciento compnri-ble de mujerecs trg '
bnjndoras con hijos m:yores do & afios ( 6 a 17 ~fios) fueronm el
13 % y 18 % respcctivimente. Por lo tinto aunque el m-~rido haya
sido émpleq@o, su. sucldo por s8i sclo no fue suficiente prre 82
tisfrcer 1lrs necesidr~des bAscic g de 1n familin,

Lns 9.9 miliones de madrcs tr bajrdoras con hijos que hubo
en 1.965 fué el nimero miAs nlto que hy~ hrdbido jrmés. Esta eci
fro de mrdres trrbajrdorss que hubo en 1,666 con hijos menores
de 1B rfios se compnars con 4.6 millones de mndres en 1l.950 y —
1.5 millones ¢n 1.940. Estr nccesid-d prrr 1:s m~dres de busenr
trobnjo es obvirmente més irtensn~ en hogr.res donde el padre es =
t4 ~usente o. en hogares sin p~dre, y en este cnso 1.8 entradas =
de 1l» mndre no son prre suplementnr el ingreso del prdre de ﬂg'lj
mili~, en c¢ste ceso son dbfgicos prrn el sustento de 1z frmilia
En cstn 1o mAs ricn de lns nrciones el 37 % de todrs los fomi-
lias en la cu~l habi~ una mujer » ln cnbeza vivinn en podreza ..
en 1.964; muches otrrs estban en un est~do muy cercsno a1 de

1l pobrezn.

Otros frctores que influyen o 1~ mrdre o ir o busear tra-
b~jo incluyen 1la respohsrbilidad de trabnjo disponible en la_—*_'
comunidrd pars su tipo de cducacidén, entrennmiento ¥y habili@aiff'
¥ las horns que su presencin ser ncces: rin en su trobrjoe Meda ;;
con hijos jévencs, ticnen predileccidén por tr-bajos ¢ medio -qfn
tiempo o por horrs. ' ¥ -

En todo cnso, la decisién do ir » busc-r tr-bejo depende —

=4 =

de crda miembro individual., Gerer~lmente l.s mujeres bassn eu
decigién de trrbajnr en 1.s circunstim:i=s especinlas de su ==
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vidr, :unquec puedr pensrr quu esté oblignéd- ~ buserr tr-bnjo -
cusndo hay un problemn gcondmico critico. Pero ern resfimen findl
1~ dueisién sigue siendo de ella en unn gocied@ que pone gran
énfsis en ln determinncién individual y en c¢l derecho del in-
dividuo de¢ hacer su scleccidén en formen esponténer y libre.

Mientrns tento, sc nnticipr. como resultrdo de las cnmien-
drs dc 1.967 ~ 1o Ley del Sezguro Socinl que sc d-T4 un gren in
cremento nl cuid~do disrio ¥ otros cuid-~dos pnr: el nifio que -
provicne de hognres pobres, espccinlmente par~ el hijo de madres }
trrbrjndorns ¥y Ge aquelrlts gue rueiben entrenraiento TocacionA
drdo por €l Depnrtmmonto e Tr-br jo. Un siibicnte favorrble prra
la 1~ expencidn de estn cl~sc de servicios fué cstizmulo por el
éxito obtenidc del nuevo program:. de educnacidén pre-escolar y -
dcspdés el progreme brisndo er el primero. Unn cducacidén compen
sntori~ pre-escolnr pnr. hijes de framiliss de bnj~ rents y los
progrrmas posteriores durrnte los primeros rfios de escuclny --
ticnen por objecto rccompensgrr 1 faltr de cstinulo proveniente
de los hog-ress Igurlmente bfsicos son los cuidedos de srlud,
servicios socirles. Ir porticiprcién de f-miliss cn progr-mns
dc cstn {ndolc se espern que mejorc 1 vid- frmilisr. En los -
c~gsos cn que hr habido col borrcién de prnric de lns .igencins -
en le s lud y 1o educrcidn con p~rticiprcidén de los prdres ccmp;f
consejeros prgrdos o coizo velunt: rios, -lgunos prdres hrn vuel
to ~ matriculerse en centros educ .cionales pnra mecjornr su e@gf":
crcidén o hen sido entrenndos pori. oClpsr puestos en los prog:gﬂﬁ
mng £ crrgo del cuiérdo éel nifo. So hf. obsexvsdo nuestrrs ha-— ;
bilid~des y sc h n hnbierto verdpderns nuevng oportunidndes.

0'(/0.0"""
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1.,- AGHECTOS ESTADISTICOS BIODEMUGHAFICOS DEL ALMINTU DE POBLACION
EN EL COUNTININTE AMERICANG DESDE 1,900 AL MRESENTE,

i"REI'ARADO POR: Delegocién de los Estados Unidos
de Norteamirica.

l.- Aspzctos tstadisticos, .
I.- Scrics tstﬂdlstlcﬂs para los p=ises dul Amiric~ del Norte-
£studio Global y Comparativo.

II- Foctores dominontes en las tendencins du 13 poblocidn,
ITI- Extrapobl-cidn; previsién pzr- el futuro;

IV~ Tendencics migratorias; Implosidn,

Los Estadas bnldos 2stin recidén ahorn 2leanzando cl pica do una
pl™ m~msivr un el nimiro do nifios trofdos por 1os nlteos {ndices de -
fortilidod durante ¢l p.riodo suh51nu1 :nte 2 12 Scoundn Gucrra Mun-
di~1, Al comivnzo o'l sigle X el nimero dz nifios h=bi- ~um:ntado en
los c¢st-dos Un idos, en algunn nnz retordads mAs que el rasto dz la
pobl-cibn, En 1.900 por zj:molo, hwbinn‘nproximﬂdﬂmmnta trint= y un
millonus do nifios zn los tstrdos Unidos. E1 niim'ro se clevd a2 40 mi
llonss =n 1820 y o 43 millones =n 1930; bnjd ntra vez 1 40 mlllones
cn 1940 y subid 2 47 millones on 1950, Subsmcuunt*mnntﬂ nste perio-
do d= 30 ~fios do un poguefio combio en ndmeros, ful scguideo por un -
considur~bls oumentn, Pora 1950 hobinn core- de 65 millonas de nifios
:n los Estndos Unldos. L= crustn de ustz onda seri nhsorvada an 1967
y 1968 cunnde ¢l nimero totzl de nifios meneres de 18 ofios 2leconzoran
unps 741 millaonos, Par~ 1570 nposibl:mente hobr®n un peco manos d2 es-
tc pico ontiorior d_ 71 milloncs, Aunquc h-br% prob-bl.moentic unz pIusa
¢n ¢l ~umento del nimero de nifios despufs do 1,970, cllo terminord -

n un rulativo corto tiempo; como ol grﬁn nimero dz nifios mcidos
:n los 20 zfios 51nu1LntL = 1=z szgundna Guerra Mundiol alconz~ran 1a
"dultpa, comenzaran o tener sus arppios bijos, el tomofio de 1o paobla
cién infantil sc elevord otrs vez.

£1 m%s b-jo jucgo do proy.cciongs do nobl~cion,nr :por-de por 1a
Uficin~ du Censos (Secric D) musstra un puquciio combio do la poblo--
cifin munor de 18 ofios cntre 1970-80 (cre~ de 71 millonas) (uscosa-
mente snbro 69 milloncs), Peuro cste poriodo do cstrbilidad cs scgui-
do por ~umchntos o 79 millones pore 1990 y 86 millones por- cl afio --
2000,

Sin:zmb~rgo si ¢l curso d& 1= fortilid=d sigue 1o tondencis o ele
varse resumida por los proyucciones di 17s Scrizs B d2 1= Oficinn de
Censos, 1n poblocidn menor do 18 ofins aleanzard 85 millones wn 1980;
105 millones cn 1950 y 121 millones ¢n @1 ofio 2,000, A 13 prescntc —
sincmborge 1-s suppsiciones quu prepartban cstas proyccciones de 1as
Suries B no perocon reprosentar @l curso ~ctual de fertilidnd en el
Gltimo torcio del _sigla XX, Ahors parece rozon-ble resumir que al nt o
mero de nifios serd mbs curceno nl fin-~l del siglo, 7 86 millones gue
o 121 millones, : =



TENDENCIAS EN PRI LRCION,

A desnochn d: las grondes v-orisntes en el ndmero de nifes. es in
teresante observor cunn pocz es 17 propercidn de los nifos un'ln po-
bl-cidn cambiznte, Desde 1,920 11 proporcidn no h~ b-ojado al 30% ni
ho subido del 37 % e inunlmente no p-reco snlirse de osto ostado,por
¢l resto del siglao, !

L = . :
L2 pazon parn 1n rolativa ostabilidead on 15 nroporeibn de 12 ni-
ficz ¢s nuc 1os indices de crocimiente doe 1o pohlzeidn infantil y de
1= poblrcidn total sc correlocionzan oungue no por modio idénticos,

Al comicnze del siolo, los nifios menoroe de 18 ofins ocuptban un

40 % dc 1o poblocidn totsl. ©sts propnrcidén doc-yé ropidspente duran
te los dos dfcnades primercs 2l 31 % en 1940 y purmanceid m3s o mienas
cstable hosta 1950, £n 1lns ~fios 60 1o proporcidn se clevd o1 36 %, E n
los afos vonidores, 1o oroporcidn do 1- poblzeién infontil proboble-
mente eoerd, Los scrius D d 1o Oficins de Censos, muestron uns de -
clinacitin =1 30 % cn =1 ofic 2,000, ~unqu: 1~s proyccciones do 1os Se
rizs B por otrn lado mucstran T olotive cst-bilided de wun 35 a 37 §
p-rT 1 resto d 1 siglo, L~ tendincin postorior, come le mencinna —-
intie ne narvce iguxl Gl i agtuslly

FACTURES CAUSANTES Dz VARIACICMES EN EL NUMERO DE NIKOS,

Aungu. 1 t-meofio do poblreitn inf-ntil in los Estados Unidos usth
f.ctrd~ por los mismos foctorcs influyentos doe los combios de 1o po
bBl-cifn . n gener-ld fortilidod, martlidad y mior~cifin; 1lps rolis ju
o~dos por 1a migrncifin y mort-lidsd hmn sido monnres, Lo moyor voria
bl qu: ~f.ct~ 1 ndmore do nifins n osto pais, ho sido 1 indic: de
nt~lidnd.
Dir~nt: los prrimeros &0 =fins du ost. sigln, ¢l indicc di not-li-
d-d diclind cn un~ dosigunl poz di 30 mecimivntos @n c~ds 100 h-hi -
t-ntusy c©n 1900 o nivilus menorus de 20 wn 1o déend- di 1930.

£1 mis boje {ndice gus se rocucrds cs 1 absurvndo en 1933 y 1936:
18,4, Lucgo por primer~ vez cn 1~ Historis di 1es tght~dos Unidos ¢l
{ndic.. di natolid=d comcnzé un~ suric de cumentes , =1 primero do 16s |
cu~lus fué un picn do 26,6 ¢n 1947; ¢l suigunde pice de 25,3 ~n 1357,
Desdu cntonces ol indico d. notnlided ha bojrdo. En 1966 otrs vez al
c~nz& vl bajo nivel do ~ntus d: 1z Guerrs do 18,4y n 1,967 bajo -
m%s nln o 17.9,

Los cambins cn ¢l fndice de notalidod cst%n d:turmin-dos por com
biar un ©1 ndmero du mujeres cn codnd de proerctr y per laos {ndices de
notolidod qui. cllos cxperimenton en cod- Gpoct dentre dil término ro-
productivo, Los nivales do2 los {ndicus d¢ natnlidad o gdnd uspacifb-
cn o su turno, cstin dterminndos por dos froctorus; ol nim.:ro promcdio
dc nifios qu: un grupo du mujeres en ed-d do rupraducginn concibzn al
fin d-l pericde roproductive du vido (sc raficre 7l indiec complcto
d: furtilidad), y l-s @poccs cn que ticnen cstos nifos, AnAlisis du
{ndicus du n=tolid~d on &pocn espucifica obscrvode durante 50 afios -
han mostradn qu: ustos des factores: furtilided cemnleta y cdad n 1o
Gpoco drl slumbremicntc  son determincderes importontis de 1o tenden
cia on ¢l indicu nmtol, Por ejumplo ¢l numcnto cn 1~ fertilidod on-
tro 1a dfécods de 1.930 y 1.950 que debido sfln n-rci~lomente o un au

mento zn 1~ Fortilid-d completa, mis de 1o mitnd d¥) oumente sc debia

-~ gcombios un los pntroncs temporclas do fortilided,




Dur~nt: 12 dfc-dn de 1,930 1-s mujercs s h-llaban 2n los primc-
ros ~fics del cicle rupreductive, tundi-n o retrozorse on el metrimo-
nic y concipcién, Dur~nts 1o dfc~d~ de 1,940 vy un 1los primcros de —-
1,950, v1ll~s hiciiron routrnzos m's correlotiv-omentc oltos indices en
1-~s ®pncrs do concupcidn cuonde eran y- mujorcs de eded, A 1- vez --
mujircs pus nlewnzobon los primeros aofins 2n cu. pndi-n conccbir pron
to; ~1 finnl du 1~ s.gunda Guorro mundizl, ¢ ndf-n - casarse y t.nuT
hijns mAs tomprono, di lo qw 1o hocisn 1-s mujurus de 17s mismes —-

d~dus =n 1o dle~d~ do 1,930, Crmo risultede dc cstos dns combios ——
cruzndns cn los potronuss d: fortilidad o travis do 1o dicod- de 1,950
los indicus do not-lid-d on cdad espocifien fucron inusit-domenti: al
tos cntre l7s jévencs y lns mayorcs, =

Sin .mbrrgo usto situacidn nn sc pedin montoner ind:zfinidmmente.
L=s muj.orus m~yores com.nzzron ~ cambiar 1ns ~fios repreductivos do -
su vidn -n 1lns Gltimns afins de 1,950 y los primores de 1,960, Al mis
mn ticmpo 1~ moyorio di l-s mujeres que ib-n llognnds -~ los Gltimos
~fios dol ciclo roproductivo (30 y mis) h~bian dodo o luz muches nifos
cn 1los ~fics du 1o dfcrda do: 1,950 y no gueri-n y- mfs nifios en 1960,
Consceoucntemente 1os indices di not-lidnd on s mujerecs moynres deco
yeron ¢n los ~fins do 1,960. Hubo t-mbifn wn~ tend ncin hoeiz unz gue
ntro conc :peidn t-rdi-~ y aroboblomsntz una mis bsj- fartilidad zntre
178 mujercs joAvoncs dur~nto los -fios d 1,560, Cemn r. sult~de di us-
t~s ti ndenci-s 1ns indiccs dc notolidad- ion ndtos ~fies van tandicndo
2 sur mAs brjos cntr . 1ns dos tipns de mujres.

csts siturcifn tomocco pund: dur~r indofinidam:nte, pues ~s{ co-
mn tencmns poguciins boses port calculsr justn cu-nen las norcjos m5s
jfv.n.s s° rutardon on comenzor sus fomilizs, mis un oumento en el -
{nric. dol nocimicnto & 1 primog®nitn sc note en 1,966 y poroca gue
centindo,

CAMBICS EN LA FERTILIDQD COMPLETA (3).

Al cemi.cnzo do woto sigle, mujeres du 20 ofios y 24 (g:.n:rrlmente
cn uste vd-d sc obs.rvon 1ns mis ~1ltos {ndic.s de n~talid-d) completa
ron su F.rtilid-d con un peeccnt=jc de 3 - 6 nifins cade un, Estc prg
m.dio docliné seonoibleom:ntc hrst-~ nleonzor uno baja unc baje do dos ¥
tres ontroe mujores gue nleanzoban los 20 y 24 ofins oA 1.930.'Esta fud
siguido do un cumentn o un promedio dc 3.3 o 3.4 qu: p-rice igual ol
1lev~dn n c~bn por mujeres que sle~nzaron les 20 y 24 -fics un 1,955,
Al prescntc parncc gqus como los indicus dc foertilided dcclin"rnn‘du
tsc pico hzsto ~lge gue es incicrto. Los proy-ccinnes do 1-s Serics
D priparndas por 1o Gficine de Consos do los b§tnd~5'Unidns.sg brsan
en lo presuncifn dic gque 1o fertilid-d d?clinorn dec 2,45 n9C1mlcnt0§’.
por mujor, Los proycccienzs ’dc’lﬁs Serivs B §a.bﬁsrn on lﬂprssunglon
de qua 1~ declinccifn 1lugard sfle ol 3.1 n~cimicntns per cndt puUlcT.

CAMBIOS EN LA DISTRIBUCION DE NINDS PUR EXTENSION DE LA FAMILIA,

Estudians 1li:vodns o cnbn por Universidedes y Fund-cinnes pnrticgh
lores, ton mostrado unn grin tendencia de 1ns fﬂm}l%“S 2 un3 extension
moderads (2, 3, n & nifics) y ~port-rsc dé 1lns fomilins pumiTos~sS O -

muy pcguefi~s (un sele nifin © ninguna).



pue.de

Porcinlmente reflejados on 1ns stadisticos ettad-s an 1 scccifin
cnterior os 1- distint~ tondenci~ ~lejarsc d. las famili-s numernsas
ntiistigu-ndn por les Cstodos Unidrs on 1los prim:res ofing de est: si-
glo. Esto rosultd on up~ substonci~l declinecifn d. 1a proporcion de
nifing guL st vlove on las fomilins eon garon ndm ro d:: hermonaos y her
m~n~s, cntre las nifins que siguicron nocicndn en 1ns primeros ~fns - -
df ot. sigln, el 31 % prcicnron doe medres que tenfon 6 o 7 nifins: -
sflo ¢l 18 % nocicron en 1o dferds de 1.93), sinemborgn 1o nroporcifin
do neeidos co medros gu. wventurlmentz: tonfan de'6 a 7 nifos decoyh
=1 11 % y 1 preprrcifn dol hija Gnice o un 28 %,

Cesde 1os ofios subsiguicntus o 1,930 h~ h~bidn unt tendoncio o -
al . jorsu de los familins do um soln hijo, Si colcula gue solo 21 10%
de 1-s mrdres concibicren nifios en los Gltimps afins de 1.950 v cn los
prim.ros dc 1,960, tuvicran un soln hijo, Al mismn ticmpo b~ h-bido
unn liger- toenoencis -~ olejerse dé 1o0s fomili-s numcrosas, poro osta
no ho side muy gronde. Tolvfis ol 16 % dir zstrs madres ecntompordneas
tundr®n 6 - 7 nifios, p.rn us mAs bion bvjo do aqunl 31 % nbsorvado -
gn 17s modrics al dabdoar el siglo,

En los nrimerns ~fincs du 1,920, 1~ proporcifin de nifins gue subid
en 19s fomili~s con un trtnal do 2.3 o & nifing fof snldide L2
prosent.., 1~ propercidn us de un 66 7; rnstc ~umanto se dcbu ~ 1o tcn
duncin dic 2lcjsmintn dii 1ns dos coxtromns, -

TENDENCIAS EN ILEGITIMIDAD, (5)

Entrc 1lps nifics nocidons en los Est-rins Unidns on 1.966, o
cran ilegitimos, €ste dnbla 1o proporcidn cobsirvads em 1,9
el 3.8 % (nn su disponen di datos do los primoros ofios

L~s tundincine trnides por des distint-s inclinccinnus, poriic——
ron do 10 preporcidn de nreimicntes ilugitimos. Frimoromente entre @
1.940 y 1lns Oltimns ~fins du 1.950, los nivolse do ilegitimided (naci
micntoc il:gitimos) per cods 18,000 mujcres soltercs d- 15 a L afns
de cdod, ~umuntd cn proporcifn de tres de 7 2 21 por cndn 10,000, Se
gundo aumgue el nivel dontro de sstrecho morgeén de 21 = 24 =hos cre
ccnstante , curmnte los ofins do 1,957 y 66 ol nimzrn de medres seltg
rs ho ~umcntodo y ol ndmern do nocimientns ilegitimes hn disminuido.
Come resultadn de usts tonduncin lo preprreifin de 1es n-cimicntos de
signhados coma ilogitimos he cumcnt~do, ~unque st cxporimentt un lige
To combio ¢n ¢l indice . ileoitimidad.

En ~finos recicntes ho hobido disminucirncs ¢n los indicus de 1a -
ilogitimidnd entre mujorcs que ne ersn doe roze blone-, En gconernl el
niv.l de ilegitimid-d entro cstes mujeres solturas de 15 o L4 ~fins -
permmnucin entre 98 y 100 ncimicntn$ por cadn 1,000, cn los ofinos de
1.958 y 1,965, Entrc 1,965 y 1,966, 1o propnrcifin disminuye nnt-ble-
mente de 97.6 a 92,8, ufn boja de un 5 % ©n sole 1 ~fn, sicndao 12 --
disminucidn mis substnncisl que st recutrds doesde 1,940, Por otro 12
da 6l {ndicc entro las mujures do roza bloner hna ide © avéndnse “con-
tinuamante durante 1o décndo anterinr, En 1,866 nlc-mnzé o1 12 %, Coma
rosultndo de los {ndicus do ilegitimidad cntre mujores bl-necos y de
QLB razasisesln proporcifn dc nifins sionndes comn ilcgitimos us mucho
mis zlta untre lns scgundns. En 1,966, c©l 27,6 % d.. los nacidos de my "
joros di. otros razas fucron ilugitimos, comnnr-de con 2l 4,4, % dc los
portos de mujires blancas, 5

.



NIRUS UE NO"VIVEN CON SU> ADRES (6)

A crmugn de unn varicded de feactores, incluycndo flcgitimidad, una
minorin significntiv~ de nifics munnres de 18 ofics on. los Estdes Uni
¢os, no viven ceon ~mbos pregenitores, En 1,966 17 proparcidn ful
de 14%,

Sinembrrgo os difcrente 1o pesicifin entrc los hijos de madros de.
rnzs blwnc~ y di ntros: 10 % porn los primerns y 37 % parz los otros,
Desclic 1,957 vstns propnrecinnes nno hon variodo mucho, se h-n cstancado

cn un 8 4y 11% prro 1ns de rozo bloncn y 34 o 38 % parz atros razos,

NINOS POBRES ( 7 )

Une sorprendontocmente gronde proporcifn de nifios cn Estados Unidos
viven en cl sefin o f~milizs con cntrodes clor-mente insuficicntes po
v~ cnfruntar los nucosidodes de 1-» fomilic, En 1,966 contrc todos los
nifics menores de 16 afies que vivian con sus fomilins, un 18 % fucron
clrosific~dos come pobres vy un 9,5 adicionsl royobon en 1o pobreza, -
Rsi un 27 % o ms dc unr de cada cuztro nifios que viven en 1lns Esta-
tns Unidos, nlcnnzan I~ modurcez bajo condiciones que cstin lejos de
scr idenles. csto reprasents algln mejoramicnto de 1n situ-cién exis
tente @n 1,959, cu~nda ¢l 37,1 % dc los nifios menores de 18 afios vi-

vian ¢n f-milios cl-sificcrdas como probrecs g coresnas 2 lr_pcbrezs.

cp/
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SUBTEMA : RESPONSABILIDAVES DE LA COMUNIDAD EN LA SOLUCION DB
LOS PROBLEMAS PROVENIENTES DE O POR EL CRECIMIENTO
DE LA POBLACION -~ PRIORIDADES - AYUDAS A CORTO Y —-
LARGO PLAZO PAR: SOCORRO Y EMERGENCIA.

PREPARADO POR : Delcgacidén de los sstados Unidos de ‘mérica.

Como los Estados Unidos han evolucionado rapidamente des
de una reunién de pequeifias comunidades de minima comunicacién
hasta una nacién molecular de enormes ciudades y comunicaciones
ingtantdneas, deben enfrentarse a problemas de creciente com-
plejidad.

Como consecuencia, el Gobierno Federal empezé asumir un
creciente interés en las actividades de bienestar social. A la
fecha el 85 al 90 % del costo de los programas es de obligacién
Federal.

<)

AYUDAS A LARGO PLAZO .
Al pasar de los afios un buen nimero de programas de bieJ

nestar han sido lanzados a la operacién en los EE.UU. gue pre-
tende encontrar y conocer las principales necesidades del pue-

ble mediante la provisién de rentas para el mantenimiento de -_f5
la ayuda médica al mismo ritmo y altura de lys servicios socig =

les.
Tales programas contemplan: Ancianidad, supervivientes y segu-
ros de salud, seguros de desempleos ¥y desocupacidén, compensa-

cidén de la mujer trabajadora, ayuda a familias con niflos a cap

e inv3lidos. B

~sigtencia a coxto plazo.- -

Unaclaro ejemplo de una efectiva obra a corto‘plab.‘eg-ﬁﬁ
programa de emergencia Federal para la alimentacién y los gervh
cios médicos. ==
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Este programa esta siendo cumplido de diversas formas:

- Ampliacién de programas de sellos para las familias‘ necesig
das, para la emergencia alimenticia, y para los que no tienen
suficientes recursos para participar en programas de sellos o
estampillas para alimentos. Cada délar equivale a 4 de alimernvs.

- Programa para uso de planes pilotos para alimentos y servicios
médicos para cubrir a toda la comunidad.

-~ Suplementos dietéticos especial y primariamente designados -
para los jévenes.

- Programas de desayuno escolar y de almuerzo escolar para pla- =
nes de educacidn nutricional usando los centros de la comunidad.

~ Prosecusién de los programas de tratamiento médico.

-~ Planes pilotos parademostrar los nuevos medios de hallar y re
mediar las necesidades locales de emergencia.

Se ha dado especial prioridad a las personas pobres que
viven en 255 pafses, en 21 ulstados en los cuales se hallan con
centradas la mayor cantidad de familias que necesitan de estes
servicios. in total son mds de 500,000 personas que seran ser—

vidas por estos programas.

Programas con prioridad.-

Cuando el Congreso de los EL.UU. aprobé la Ley Especial :
de laoportunidad econémica lo hizo con 1la afirmacién de que ——
era una prioridad en la politica de los EE.UU. la eliminacién
de la paradoja de la pobreza en medio de la abundancia.

Actualmente esta politica ha-sido cumplida en parte, por
un conjunto de programas de accién comunitaria urbana y rural

de nuevd tipo y de largo alcance, programa de asistencia en = ’

emergencia cuyo fin y propésito es "e.. estimular el mejor enfg

camiento y direccién de todo local capaz, de los recursos loca
privados y federales, hacia la consecusidn de la

les, estatales, =3
liares,

finalidad de consolidar y elevar los bajos ingresos fami




las bajas rentas individuales para todas las eéades en 4reas -
urbanas y rurales para lograr las experiencias, conocimientos
y motivaciones y asegurar las oportunidades necesarias para a-
quellos gue quieren ser totalmente autosuficientes".

I

Los programas de la accién de la Comunidad son una coali-
cidén local, privada y piblica contra la pobreza. La Comunidad
comercial de la nacién se descarga de su preocupacién por los
problemas de la pobreza, agudando a tomar la debida accién con
tra el ensanchamiento y crecimiento de 1la pobreza, escogiendo
soluciones efectivas, la crisis urbana es lujo de pocas ciud..des

TP . T LY Uy

sobre todo y muy pocas de ellas se les puede dar ¥ mucho del -

—EEEEELEER IR T ————"

costo de esta crisis esta siendo pagada mediante impuestos al

comercio.

b

Los programas tipicos de accién comunitaria tienen un blan
co fijo, llenar el inmenso vacfo existente por ia comin entre -
el pobre y las instituciones sociales que sirven sus necesildades.

e S ]

En via de evitar el problema del alejamiento, que frecuen-
temente frustra la amplitud y la efectividad de los servicios -
el programa de accién comunitaria utiliza trabajadores sociales
no profesionales, generalmente reclutados de entre los mismos -
pobres. Estos no profesionales en varios de los caminos o siste
mas, en los centros Vvecinales, pioneros, consejeros, interventg

~ res de rentas y como auxiliares de ensefianza y auxiliares de sa
nidad como en este programa. L

Ademis para dar mejores empleados, la utilizacién de no —-
profesionales, ayuda a la accién de la comunidad, a dar un ca- o
rdcter de prevenir los abusos de que estan plagados los planes =

previos de bienestar social.

Muchos de los pobres tienen ahora un "premio" en CAP o sea
el programa de la accién de la comunidad, y el menor de los beql
—————-neficios para €l més desventaaado, es tener oportunidad ~
de evitar el fatalismo que priva de ayuda por si mismo a los ';

programas para lograr la efectividad. F B




El programa de 13 accifn de la Comunidad incluye las siguicntes
organizacion:s y servicios:
Scrvicios fde sistemas vecinales, elemento humano, centros de oportu-
nidades industrisles, liberacifn, cducacidn, b3sica y escuclas para
adultos, cooperstives, programas de verano, servicios de slimzentacibn
y sanidad de emergencia, Estudios y consultorios juridicos, serviciao

de alojamicnto, programas de consumo hogerefio y alimentacidn,

Sistemas de serviciaos vecinalos,-

En un gran nimero de comunidades y los nroblemas de 1a nobreza in
cluyen y presuponen recursos inaticcuados para los servicios sociales
y do salubridad, Con frecucncia estos servicios cstin demasiado dis-
toantes de los verdaderos beneficiarios o destinatarios o se subdivi
den en actividades vecinales de 1a comunidad, E1 consumidor, 21 suje
to do estas dificultades, 21 pobre enformo y desesperada es frecuen-
temente tratzdo como un ciudadano sccundario cuando se streve a soli
citar las atencinnes de oficinas de asistoncis médica y bicnestar sg

cisl do caricter plblico.

Los métodos y clases do operacidn de los Centros de servicios ve
cinales son diferentes y diversos como difercntes y diversas son las
comunidades 3 las que sirven; los centros en Sreas metropolitanas gue
sc abron diariamente y durante todo el dfa, inclusive nochus y fines
de scmana y los centros ruralcs quo l1oboran algunos df{as en la soma-

na de acucrdo a horarios basicos,

Los contros de sorvicios vecinales ofrecen un frentc cqmnl:tb de
servicios y programszs, Una encucsta o invostigacidn roevcla quue el 48 %
d. los centros de servicios vecinalss ofrcecn iguzlmente scrvicios sg
ciales y de bivnestzr como, refugios do emergéncis o do informacidn

al péiblico,

El 43 % d: los centros ofrccen servicios de clemento humano. Ser _
vicios mfdicos, y de salubridad se ofrecen on un 35 % du los centros,

« &
. programas de cducacifn para cdad escolar ch oun 28 %; cducacion y ac-
cibn para cl consumidor cn cl 28 %; scrvicioco de alojamiunto cn un -




2L %; programas de cducncidn de adultos on un 22 %; servicios lmnales
2 7 18] i o > . 3
cn oun 21 % y empresns cooperativas tales como unidn y cosncrativas de

4 -
credito y consumo sc hallan locnlizsdss on un S % de los contros,

Los centros vecinalus de salubridnd y salud han demostrado en ver
dzd unza dramitice reduccidn on los survicios obligados de hespitales
y do prevencidn con voerdeders fuerza wn dreas habitades por los po -
oheEic )=

Vointe contros cstfn ordinariaments opor-ndo y hay fandos para 444
cota rod de cuntros do snlud ha dsdo 1a mAxima prioridad o 1z ~tencifn
y cuidoda prenatal v o 1o identificzcidn y tr-tomicnto del infante y
del nifno enfurme,

Una actitud visionaria de wstos centros cs 1o del Cuerno de Paz,
en ¢l cual jovencs mbdicos gquicren sorvir por dos afios para dar aten

cidn a2 1los suburbinos y las zonas rurales nobros,

Actusr como un vstimule de sus pronios nctividades cn uno de las
mis importantos funciones de los Centros, El proceso cs gradual, EX
0 st do @uando uno porsona pobra viens 31 Contro asra cxaoner su
oblemn vy sér 13 major forma de recibir nyuds, La sctitud di los -~
bajodorus el ccentro, 13 calidad de la oayuda y ¢l mode di rocibip

a - &
¢s sm la primcro vez 1a psric critica du lo rithabilitacion,

5i la ayudo cs rocibida sistumitico y realmente aceptada, 1n per
sona, pobre st sicnte m3s gustosz en regrosar 2l centro y en llegar 3
porticipnar cn su propio syuda vy en las cmpresss de mejoromionto de -
5 comunidad como unz cducacifn de correccidn y un las comnofins do &

limpicza,.

En ustos programas muchs gentc pobra por primcra voz hoce un 1an
zamicnto hocia su bivnsstar v mujprnmicntn; 1= falte du ~uto-scguri=-

dad y confianza vn si misma, cl fatalismo, cl shondono y quome impor

tismo, ©l tcmor y la indiferencis, han dit sor nrofundomente preveni-
dos c¢n un programz contra la pobreza parn SCT of ctivos y lograr una
finalidad,
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Subponencia:
"E1 aumento de la poblscién infantil ¥y 1la plani-

ficacién educativa.

Capitulo V : Por: Dr. Cornelio A. Leloutre,
"Capn citacién profesional acelerada® Inspector Jefe de Seccién
4/C del Servicio de Estadfstica y
Promocidén.

Buenos Aires - Argentina.-

Si consideramos a la educacién desde el punto de vista socio-cultural po -
demos determinar que este proceso consiste en la transmisién comstante de valores _
que constituyen el acervo cultural de gerneraciones pesadas a las mfs nuevas, oon el
fin de mantener la coherencia, continuidad y crecimiento de 1la sociedad que confor-
ma los pueblos y por ende las msciones. Este proceso es continuo, avanza acompa — ;
flando al progresc de la civilizacién, del cual no puwede estar sepsrado por ser és-
ta, consecuencia directa de aquel y viceversa, estableciénd se de esta manera um
: interrelncién estrecha, un equilibrio de cuya armwonfa depende la efactividad del :

-
*

sistema eduacative.

Esto nts imdica que cufnto mfs se distancien los procesos edueativos del -
pmgress civilizador, se rompe ese equilibrio y los pueblos que lo soporten su -
fran las consecuencias 18gicas de sociedades socialmente desorganizadas, con — = =
ecoromfas dispersas y mal aprovechadas, iedeales frustrades y sitwcio — 3
nes pcOfticas que conforman (as caracterfsticas de los pueblos desarro
liados. - t

Desde el punto de vista individual 1la educacién es al proceso .se -

Ak is e < T
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que pnsibilita a los hombres la asimilacibén de los valores, creencias,
conocimientos, ideales, técnicas que conforman el patrimonio cultural,:f-
el de la comunidad en que viven el primer lugar y en un campo mis am-
plio el de la humanidad,

Como resultado de ese proceso serd de desear que en el individuo
se hayan desarrolladc: una mentalidad formada para aceptar los cambios

socioculturales y tecnolbgicos que se estédn operando en la humanidad ;
la formacidén del carlcter'y la personalidad que le permita actuar en

armonia con sus vecinos, siendo hnmbres fitiles a la sociedad y a la
cual contribuyen con actividades positivas (integracibn).

Siendo los hombres seres eminentemente necesitados con apetencia!
espirituales y materiales, estas pueden ser adquiridas por los indivi-
duos en forma inconsciente , ocasional o espontédnea, conformando un ti
po de educacidén que denominamos asistemdtica. Pur el contrarie cuande
esas apetencias son satisfechas por la sociedad que habita se vuelve
sistemidtica, consciente y selectiva y por ende internacional. Féacil
es deducir las ventajas de la segunda sobre la primera. Mientras que
en una el individuo aprende simultdneamente cosas buenas y malas y por
consiguiente fitiles y perjudiciales, ademéds verdades y errores, sin e-
tra posibilidad que su buen criterio para discernir acertadamente; enlé'
la segunda, la sistemética, la ensefian,a se desenvuelve en un campo
donde la sociedad ha planeado las cosas de tal manera que se puedan
obviar los inconvenientes sefialados, obteniendo, por 19 menes en su ma

yoria, individuos que respondan al bienestar colectivo,

Bsta educacibn planeada, sistemiAtica es llevada a cabo per orga- ;

nismos especificos y sé concreta en forma efectiva en la Escuela que

riendo significar con estc el amplic panorama donde los individues re~€5
ciben educacibdn en distintos niveles hasta alcanzar la madurez intel«r_;

- i

tual que le permita satisfacer sus necesidades materiales,
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El ideal de toda comunidad es que sus integrantes cumplan esn el
escalbédn méximo de la escolaridad, como condicibn éptima, pero por ra-
zones que son obvias detallar, sblo lo alcanzan una minorfa. De la -
mayoria restante, una parte, recibe grados de educacibén que abarca ze
nas intermedias del sistema escolar, constituyendo niveles que dotan a
los individuos con una gema de conocimientos suficientes para lograr
satisfacer sus necesidades materiales, al capacitarlos para desempeifiar
se dentro del campo ocupec¢ional en actividades que requieren técnicas eé
pecializadas., A este fin concurren las escuelas secundarias que pre-
paran a sus alumnos con fines especificos en 2l comercio e industria
como le son los peritos mercantiles, técnicos industriales, maestros,
etc., All%1 reciben disciplinas gque desarrollan en los individuos todo
lo que conduzca a la obtencidn de los fines propuestos para la comuﬁi-
dad que ya sefinlamos y a la vez la ensefianza utilitaria directa corres

pondiente a las carreras elegidas.

Pero existe una porcibn, tal vez la mis numerosa, que apenas al-
canzb a cumplir con el nivel primario de educacién. Aqui adquiere
las técnicas bpasicas de la cultura, es decir que aprende. a leer, es
cribir y algunas nociones de cllculo y en el mejor de les casos, cono-
cimientos que le permitan comprender el medio natural y social que lo .

-

rodea y las normas de comportamiento y convivencia.

Un medio industrial cada vez mis tecnificado exiae, por consi-
guiente, personal con mayor calificacién, esto supone que las condicio t
nes de vida se tornen mAs dificiles para los individuos que carezcan
de los conocimientos adecuados para aspirar a un emplec y si lo consi- -4
gue serd en los niveles mis bajos de la escala ocupacional en donde 3
las remuneraciones son frecuentemente bajas y apenas cubreh sus nece-
sidades materiales., Esta situacién hace que los individuos contemplan_f
con resentimiento el medio que los rodea al que no alcanza a compren- ;j
der por defecto de educaciédn y los hacen campo propicio de ideas extre*

mistas,
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Tal vez los problemas no sean tan agudos en individuos jévenes
que no alcanzaron la mayoria de edad, nues los salarios percibidos sa-
tisfacen sus necesidades, |

Pero no sucede lo mismo y reviste caracteristicas graves, cuando
se transforma en aflulto cabega de familia,

. s 8
La situacidn planteada provocd la necesidad de encontrar un siste-
ma que promoviera a los traba jadores a niveles mis altos dentro del cam
po ocupacional, lo que significa me jores remunecraciones, a la vez que

provee a la industria de la mano de obra especlalizada.

El sistema que cumple estos requicitos es la Formacién Profesional
en la modalidad Acelerada, que parte de las siguientes premisas:

- Formar mano de obra calificada en puestos u oficios blen defini-

dos.
- La formacibdn impartida estéd limitada a los conocimientos proplos

.

del oficio,
- Los conocimientos relacionados se referiridn a les conocimientos
tecnoldgicos de chlculo, seguridad y dibujo dirigidos a cemple-

tar las exigencias propias‘del oficio.
- Se dictan para adultos con edad comprendida entre los 1R y 35

afios.
- Una programacidn minuciosa con el fin de eliminar posibilidad

de errores, con lo que se consigue economia en el tiempo, mate-

riales, herramientas, etc.
- Curso csn nimero limitado de alumnos con el fin de contar con

grupos féacilmente mancjables y sobre el que se pueda ejercer

control efectivo.
~ Personal docente preparado al efecto con la estricta consigna de

qe conozcan a fondo el oficio a ensefiar y al cual se le capaci-

ol

ta en la metodologla empleada. <8
- Cursos dictados en horario vespertino con el fin de permitir a
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los alumnos concurrir a su tar&a cotidiana.

L4 ~ ]
adecuacidn de la ensefianza de manera tal que 1@ destrezas adquiridas permitan

a los sujetos que lo frecuentaron, desempefiarse en los puestos con un ritmo casi i-

gual al del operario calificado.

Las premisas expuestas supondrfan la obtencién de un producto final con las
caracteristicas de un autémata ya que en su formacién sélo se comtemplaron los as-

pectos tecnoldgicos sin consirderar los expuestos al comienzo del presente trabajo.

Pero cabe preguntarse: se podria hablar de integracién en el medio sociocul- °
tural de formacién del carfcter y de la personalidad y del desarrollo de la mentali-

dad a individuos apremiados por las necesidades m4s imprescindibles?

Es evidente que se tratar4 de solucionar primero las necesidades materiales,
(me jorar wueldos), como medio para lograr posteriormente los objetivos sociocultura
les. Es por ello que la actividad de la Pormacién Profesional Acelerada se conreta
a dotarlos del dominio de las técnicas y conocimiento de los oficios en tiempo -
breve, como para hacer m&s rentable el sistema y para solucionar de inmediato sus

apetencias materiales,

Por otra parte la enseflanza de materias con contenido humanista, estético ¥y
moral a individuos reacios a adéuirirlas por la falta de capacidad para comprender—
las (algunos son précticamente analfabetos por regresién), dilatan la duracién de
los cursos, produciendo en quienes los frecuentan, desgano, fatiga y otras formas

negativas del aprendizaje que producen a corto plazo su desercién.

Es por ello que la Formacién Profesional Acelerada encara sus cursos en for—
ma cbjetiva, con ensefianzas concretas, que son irdispensables para la adquisicién del
oficio. No por ello se ha descartadc completamente contenidos considerados como atri
butos del miembro activo de la comunidad; se los ha eliminado en cuanto a la forma
académica de ensefiarlos, pero se los ha incorporade en el conjunto de actividades —
précticas como medio para lograr las motivaciones que hagan positivs su aprendizaje.'."“'

Metodologia usada: Cara;:teristicas generales.
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El programa de ensefianza ectd subdivid> en una serie de Unidades-Ejercicio,
relativas al trabajo prictico y contempordneamente, del dibujo técnico. Cada Unidad
Ejerciciec es un conjunt> de adisstramientos que giran sobre un trabajo real, que con

diciona también parte de las ensefianzas tedérico~profesionales.

Ella representa una parte del adiestramientc profesional, concebido e impar
tido de manera que converjan sobre el Unico tema formativo, o sea el trabajo a rea-
lizarse, cada nueva dificultad de trabajo, i I = W AT cada nueva
nocién de trabajc tecnolégico, matemAtico g de seguridad e higiene. Se aplica para

el alumno cbrero, en forma racional, el criterio del aprendizaje gradual.

Teniendo en cuanta que en la ensefianza pueden distinguirse las cuatro fases
siguientes:

-~ preparar

— promover la bisqueda y adiestramiento

- hacer aplicar

~ evaluar ‘
en las Unidades-Ejercicio estén contenidos los documentos que guian al Imstructor

en cada una de estas fases.

Es evidente que los documentos necesarios para la primera, resumen y subor-
dinan a aquellos necesarios a las otras tres fases. Por lo tanto, en las Unidades -
Ejercicio son las hojas guias las que trazan la linea de conduccién de la leccifén y "__.
contienen todas las referencias para la utilizacién de los otros documentos, tal co-

mo el Tema de Trabsjo, la Ficha de Evaluacién y los restmenes de los argumentos téc

nico-tecnolégicos tratados durante las lecciones.

Completa la Unidad-Ejercicio los documentos relatives a la leccidén del Dibu- ‘

jo Téenico. Dicha conexidn pone en evidencia que dichas lecciones se imparten refe-

ridas a la realidad del trabajo, con tal mobivo, se ensefia scbre los mismos trabajos

analizédndolos, reservands para las lecciones en el aula la aplicacién de dichas no-
L] - —L
-ciones., -2

El concepto bisico es no perderse en explicaciones abstractas, pero man

™er todo lo que necesita el obrero en su oficie, por lo tanto, las herramientas,




dos en el desempefio real del oficie

Las herramientas, equipos y también los materiales son emtregados a los alum
nos ex el momento preciso que se requiera su utilizacién en el trabajo y cuando ha

yan tomado conocimiento correcto y seguro de su uso.

La evaluacién prevista es analftica y se refiere a las fases de trabajo cen
el fin de obtener evaluaciones parciales a medida que el alumno va superando las ..

dificultades y permitir al mismo tiempo la individualizacién de los errores.
Con este sistema se elimina el inconveniente de una evaluacién al terminar el
trabaje, le que implica, en el caso de un error dn las primer® fases, el rechazo —

total del mismo.

Realizaciédn de la Ensefianza:

Se desarrolls de la.siguiente forma:

—~ En el lugar de trabajo:
- lectura 4 interpretacién del Tema de Trabajo con discusién de investigs -
cién del Tema de Trabajo ( de la manera de realizarlos)

— introduccién de los conocimientos de Dibujo Técnico

-~ informs cién sobre las formas de evaluar -

— entrenamierto en las nuevas técnicas operativas a través de adiestramien—
tos progresivos. ; :

~ ensefianza de la tecnologia, célculc y seguridad ligadas a las -técnicas 5,-

- prendidas. S

~ entrega de las herrgmientas (dotaciones) en el momerto preciso de necesi..-::.

. |

tarlas . .
~ aplicacién del trabajo préctico en un trabajo en escala real

-~ En el aula: e
~ comentario de los traba jos prétticos y revisién de las n9°i°‘_1°§_‘_i.,° “;f“
logia, célculo y seguridad aprendidas en el lugar de trabajo '

~ realizacién de ejercicios escritos
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Sus defensores, entusinsmados por sus bondades propugnan su implantacién en

| la formacién de jévenes orientados a la formacién profesional.

Pero aqui si debemos tener en cuenta lo expuesto al principio: formar j6venes

es actwr en previsidn de su desempefio futuro.

Si lo formamos con la metodologia anelerada es condémarlos a vivir permanente-
mente en un estrqto social determinado, tal vez con una posicién econémica acepta-

ble, pero sin dejar de ser el "el hombre miquina',

Esta sefial de peligrno puedd dejar de considerarse, muy por el contrario nos —
estd indicando que dicha meta.dologiz; puede emplearse s--pero mod_:n.flcando los progra-—.
v T e owe e PUy ook _"_‘--

mas, “buscando que sus comeﬁ:.dos sean 16 suflclentemente ampl:a ‘dos para que el fut‘i- '

ro hombre pueda ser un miembro activo de la comunidad que lo esté formando.
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XIII CONGRESO PANAMERICANO DEL NINO
QUITO - BCUADCR
JUNIO DE 1968 - e

Subtema: La actuacién del servicio social en el

problema del aumento de la poblacidn.

Capitulo VI: Por: Dr. Marco Carrillo Guarderas
"rabajo Social de grupt y con grupos, con 3
fines de asesoramiento y educacidén en zo-

nas rurales y urbanas'.

~

A MANERA DE INTRODUCCION

La atencién al nifio ha sido enfocada desde diversos dngulos de accién y con-
cepcidén. L& primeras gestiones en favor del nifio necesitado consistieron en prodi
garle alimentos y cuidados fuera del hogar. Esta concepcién ha cambiads con el de
venir de los tiempos, de mcdo que al momento pensamos que al nifio se le sirve me -
Jor atendiéndolo dentro del seno familiasr., Seguramente este principie no variari _. -r
por muchs tiempo dado el sentido &tico que engloba: la proteccién a la unidad fami _':
liar. El cambio evolutivo de concepciongs y actividades en la proteccién de meno-
res, en mucho ha dependido de los seminarios y congresos que, como el de ahora, se
han reunido para deliberar acerca del ms jor sistema de proteccién infantil., ILas
acciones personales e institucionales del principio, han commovido el sentimienté %
gubernativo, cue en la actualidad se empefia por dar solucién justa a los pmblw'

’ j’ -
de los menores, esta razdn explica la presencia de eminentes ratadistas en el XIJ

.
Congreso Fanamericano del Nific, que se lleva a cab~ en Quitc — Ecuador, para cuya

realizacidén presentamos esta mcdesta contribucién. e

"E1l Trabajo Sncial con Grupcs, con fines de asesoramiento ¥ educa.ci-én en
zonas rurales y urbanas’’, constituye el VI Capituln del subtema 4° "Aspectos do;
vicio Social", que ha sido encomendado pr~r el Organism» Directivo del Congreso,_
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[otivo del maquinismo, dieron lugar al crecimiento de lideres sociales’gomup§ ik

-

El presente trabajo no constituye sino un ligero resumen de los aspectos més
interesantes de la materia aplicada al tema asignado. En todo caso hemos querido
ajustarnos al relato del principio proclamado por la técnica, de modo objetivo y
frio, aunque alguna vez hayamos irrumpido en la exclamacién para dar paso al senti-
miento gue no puede ocultarse cuando se trata de servicios no realizados, o de he-

chos oue han demorado la obra benefactora.

Se comienza por una ligera sintesis del desarrollo histérico del Método de
Trabajo Social con Grupos, como para recordar ciertos puntos bdsicos en la evolucién
de este sistema de trabajo, para luego en forma progresiva llegar a establecer las
funciones del Trabajador Social-dirigente, del lider y del participante eﬁ el grupq,‘
cuestiones que lag consideramos sumamente importantes gque pueden servir en algo a
los lectores y dar paso a comentarios de discusidén en el Congreso. Precisamente es
tas dos dltimas frases constituyen el objetivn y aspiracién del presente camentario:
servir de alguna utilidad a los aficionados en la especializacién y dar paso a dis-

cusiones sobre este tema de la Agenda.

Por lo demds, los mejores deseos pcr-que el Congreso se lleve a cabo con todo

éxito y mds que todo sirva en mucho a los intereses y anhelns de los menores.

Breve sintesis del desarrollo histdrico del TPabajs Social con Grupos

La mayoria de autores estd de acuerdo en sefialar que un hecho,- en un tiempo
determinado, la revolucidén industrial que empézé en Inglaterra, para luego extender
se a Europa y Estados Unidos de América, constituye el periodo inicial de la metodo
logia del Trabajo Social con Grupos, Igualmente, las diversas précticas realizadas
desde esos tiempos hasta hace poco, con los hechos cue son conocidos por los profe-
sionales de servicio social, nos hacen ver que este método, no nacid com»n parte in-
tegrante del servicio social y, UYnicamente después de una temporada de vivienda'au—' =
ténoma, gracias a la mayor participacidén de Trabajadsres Sociales en las sociedadesg";-
e instituciones aue trabajen con grupos, es cue se inclina decididamente este proce
80 en favor del servicio social, constituyend> un valioso nétodo, como lo es conoéi
do, para el bienestar social.

v

Cabe sefialar algunos antecedentes importantes en la estructuracidn del Méteu

Inicialments las necesidades ¥ problemas de la poblacién concentrada en la urbe



(TN ]
i

3

trazeron programes de acucerdo a sus capacidades y posibilidades, pero la complica—
cién de los problemas en una sociedad que se transforma dia a dia, requiere prepa-
racidén de las gentes, dando paso alos especialistas . Se multiplicaron entonces
los crganismos sociales que teniaipor objeto atender a los jévenes y trabajadores
en las horas libres, dindoles la cducacidn social y la recreacidn cue se conceptua-

ba adecuada. Ias sociedades de la caridad, los centros crmunales, YMCA, YWCA, los

settlements y muchas organizaciones existentes hasta la actualidad, dejaron sentir
su accién y trabajaron con grupos organizados, legindonos valissas experiencias que:
se acopiaron con el tiempo, para integrar el contenido cientifico y téenico del Tra

bajo Social con Grupos.

Al movimiento grupal voluntario, se sum el esfuerzo del Gobierno, y en su -
extensién traspasé los limites de los paises lideres - Inglaterra, Estados Unidus
de América - de la accidn social, para llegar a nosotros con los moldes semejantes
a los iniciales; se organizaron grupos de nifios, de jévenes, de madres de familia,
de obreros, etc., aunque para decir verdad, en nuestros paises, no ha llegado hasta
la presente, a tomar carta de naturalizacidén en la clase pnpular que huérfana de mo
mentos de sano esparcimiento, se debate entre el trabajo y la miseria, extre la ig-

norancia y la petrificacién de un rostro cue no ssbe reir,

Con todas las vicisitudes gue tiene que superar un nuevo sistema de trabajo,
el método de grupo ha ido, perfeccionéndose y ofreciendo mejores ensefianzas para re-
sultados mis efectivos en favor de los pobladores. Por sobre la multiplicidad de
instituciones y programes, ha sido coincidente que todos estaban dedicados a ayudar

al miximo desarrollo de las capacidades y potencialidades de los miembros, noble em- :
pefio. y sélido principio gque perdura como piedra angular de los objetivos metodolo'gj_..-

cOS8,.

tres fueron los campos que mayor incremento propi-

En su avance progresivo, =3
ulada intimamente con el aprovechamiento de las ho =

ciaron: la recreacién popular vinc
ras libres, la educacién y el servicio social. FEn Estados Unidos, pa.rtlculamente_

en los afios de la depresién econdmica, alrededor de 1930, los programas de recrea-

cién popular en’plazas, parques, escuelas y otros centros, fueron lenitivos S_&l'_.

res de la pesadumbre, a estos programas se sumaron los auxilios econdmicos que i
raron finalmente la crisis. Y, preciso es que mantengamos presente esta experienci?
dado rue en los paises latinoamericanos, muy expuestos estamos a estas crisis. La

= - . =iy ; B s Y S
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experiencia vale mucho y no hay que desperdiciarla; tanta ensefianza se obtuvo de es

ta participacidén cque se llegd a determinar que: "los servicies para la oczupacién

de las horas libres son una funcién de gobierno, legitima y necesaria ~sea nacional,
estatal o local- igual que la salud, la educacidén o la policia’ # La formacién de 11
deres, consecuencia 16gica de la accidn desarrollada, no se hizo esperar, dando sws
frutos ademis en importantes teorias de valor ético y acrecentando el contenido de
la materia, tanto que el Trabajo Social con Grupes, como lo tenemos hoy, debe muchi;

de su doctrina al aporte recibido de este tiempo.

En el campo de la educacién, especialmente en la década de 1920 a 1930 se .hi-
cieron grandes progresos, sobre todo en lo que concierne a las actividades de las
horas. 1ibres. Los psicélogos sociales identificaron las relaciones jziterpersonales,
aquella dindmica social que se conoce con el nombre de la interaccién, que es parte
esencial en el grupo y gue no se requiere necesariamente en la multitud. El "proce—
so social" viene a ser un nuevo elemento en las consideraciones de la psicologia so-
cial y es la condicién fundamental para la existencia del grupo, que se distingue de
la muchedumbre y de la simple reunién de gentes, El "Método de los Proyectos" que
insurge en esta década, propugna la participacién de grupos de alumos en la inves—
tigacidén, en la actividad en general, de donde deviene la cualidad de la escuela ac-
tiva. No solamente se prezunta q.1§ hace la gente, sino que se investiga también cé-
mo lo hace. En este mismo tiempo se nota la accidn de los Trabajadores Sociales ex-
pecializados en el campo de la Higiene Mental, que publicaron sus experiencias res-
pecto de los valores; actitudes, ideas y conducta individual, con la consecuencia pe
sitiva de llamar la atencidn sobre el comportamiento del individuo en el grupo y las .

formas de actuar de éste como organismo estructurado.

Hemos dicho cuc el Servicio Social de Casos, también
po en el desarrollo del trabajo de grupos y esto sucedié realmente cuando se compren
dié cue los dos métodos, complementéndose en las circunstancias adecuadas, servian F5

con mis eficiencia a los propdsitos del bienestar social,

-

P -

———— £

* Tomado de la obra Caz‘x;po de aplicacidén del Servicio Social., Editorial Minister
de Educacidn, Ciudad de Guatemala.- Junio de 1961. Pig. 47R.- :
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Con este considerable aporte de con'ocimientos] experiencias es que el Trab&: 2
jo Social con Grupos, vale decir, los Trazbajadores Sociales egpeciuliz.dos, contri-
buyeron al fortalecimiento profesional del Servicio Social, incorporédndose en 1952, i
con otras asociaciones, a la Asociacidén Nacional de Profesionales del Servicic So-

cial.

DEFINICION Y CONTENIDO,.-

Ts conocido que dadn el extenso campo de accién del Servicio Social, su defi _?'
nicidn es bastante dificil, no hay une tntalmente aceptada por los tratadistas; co- _'_
mo no existe tampoco una definicién generalizada del Trabajo Social con Grupos, f’g - i 3
ro por preferencias del autor, y adn corriendo el riesgo de no acertar en las mejn~ L
res, se concretan algunas: Slavson dice: "Es un método de educacién sncial, en el
que los participantes son al mismo tiempo alumnos, maestros y material didéctico,
actuando en relacidn", Cabe comentar que ciartamente el Trabajador Social, lai:ora.n_
do con grupos, aprende mucho de ellos, les jévenes nos ensefian su sinceridad, su amis
tad no interesada o calculada, su compafierismo, etc., y aprende del dirigente, del '
lider, la planificacién, la serenidad, etc. Hewstetter, nos dice: . "El trabajo Social :
de Grupo es un procesn socio-educativo que tiene por objeto el desarrcllo de la per-

sonalidad y la adaptacién social de los individuos a través de asociaciores volunta-

rias y el aprovechamiento de estas asociaciones como medio para lograr otros finzs
socialmente deseables®, Dorothea Sullivan, por su parte dice: "El Servicio Social
de Grupo fija su atencién en el individuo para ayudarlo a obtener el m&ximun de sus.

posibilidades sociales, espirituales, fisicas y culturales."
ién Americana dc Asistontes Sociales de ‘Grupo, sin limitarse a dar
e
una definicidén de la materia, concreté el contenido bdsico del método, con l(; Q =
de Gru K.
facilité la comprensién de la actividad ¥ funcién del Trabajador Social pos, 8
os a funcionar de tal modo f

tintos grup
eral da y estimla 2 los dis
e - programa contribuyen al de

gue tantc la integracién del grupo ¥ las actividades del m
os individuos y 2 12 consecucién de metas socialmente deseables; proci

e acuerdo con sus neceen.da- =

La Asociaci

sarrollo de 1
ra el desarrollo ¥ perfecc,.onamlento de cada individuo d
facilita la adaptacion de las personas a otras, al grupo ¥ a‘

des y posibilidades;
incita al. reconocimientc de los pro

sociedad, creando el incentivo de, mejorarla; 3
derechos, limitaciones y habilidadas, frente a los de sus congéneres, Orienta ?*9 4

o
las personas a compartir ideas, sentimientos y experlenclas, estimila la pa.rtm b
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cién de los individuos y del grupo, como unidad, en los trabajos de desarrollo .-.
nal, Tn fin, realiza miltiples actividades s pero el fundamental trabajo constituye -
la préctica consciente dela vida femocrédtica; pucs, el individuo dentro del grupo,

3

ciertamente ensaya su participacidén cn la sociedad ganuinamente democrétlca ambien:—
te ocue le provee el grupo. ’

-

OBJETIVOS DEL TRABAJO SQCIAL CON GRUPOS

Dcterminar los objetivos del Trabajos Social con. Grupos, es quiz4 el tema prig
cipal de toda la metodologia dc esta parte del servicio social. Seguramente que nd '~ :
sOlo en esta materia es de primera importancia esclarccer los objetivos s sino en to—
dos los érdenes de estudio y actividad humana. Unicamente cuando se establecen obJ_
tivos claros y 4stos apuntan directamente a la meta final, es ' posible tener eviden— .

cia de que el esfuerzo en el cumplimiento de tales objetivos, sc verd premiadn con
cl resultado positivo,

En Trabajo Social con Grupos, los objetivos se clasifican, segin la mayoria de

autores cn: particulares y cspecificos y éstos a su vez, en individuales y sociales,

Poro antes de concretarnos a estos objetives es preciso, por lo menos en parte,
citar los principios filoséficos sobre los que se sustenta cl trabajo con grupos'y
que a su vez constituye basc sollda de la sustentancién grupal, Al respecto diremes ﬂ
cue c¢s principic fundamental que los individuos y su ambiente son igualmerde mportan“
tes. Por consiguiente el Trabajador Social con grupss debe poner mucho interés en ‘_;' _ﬁ_-
el conocimiento del medio, y naturalmente, hay una gran diferencia entre el urbano y
el rural, en todos los paises. Hsta diferencia se basa en muchas peculiaridades qaa

r

incluyen el desarrollo y facilidades tecnoldgicas, pero debe tomarse en cuenta, so-

bre todo, lo que concierne a los intereses., Ciertamente el joven del agr» tiene In—' L

tereses, en mucho diferentes, a su contemporé.neo de la ciudad. Descuprir an cada

dos, cese serd un gran esfuerzo del trabaqador con grupos.

Por otra parte, es de importancia indicar que el crecimiento individual y al .
fin social son interdependierkes. En otras palabras, no podemos pretender q:aﬂ

grupo rural o-urbanc crezca, & expensas o con detrimento del mdlv:iduo._ J nta
cabe sefialar el referent.e a que ¢l individuo mediante al

con este -principio
se cspera que crezca medlante actividades agradaﬂ_

con grupos debe crecer,
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venientes, Aqui encontramos una profunda diferencia, con los principios, general—
mente mal cxpresados, de que todo crecimiento, todo progreso, es producto de un gran
sacrificio. En trabajo social con grupos, el crecimicnto que se anhcla pronene de b
actuaciones licitas, agradables, aspecto sumamente importante y que ascgura la con-"-'
formacidn de personalidades robustas, gue hacen .las cosas con al optimismo de quien

mira a2l mundo con ojos de fé y esperanza y apuntando al futuro con mayor seguridad,

Podriamos extendernos mds cn ¢l sefialamiento de principios, pero como el pre-
sente trabajo no prectende ser un tratado de la mataria, nos limitaremos a lo dicho, .'

para accrcarnos al tema cnunciado,

En cuanto al crecimicnto individual, los objetivos pueden resumirse de la si-

guientc mancra:

1.- Mcdiantce el Trabajo Social con Grupos queremos cncontrar un escape saludable

a las experiencias diarias de frustracién y rcpulsidn de los individuos; en
otras palabras, los participantes tendrdn en el grupo, el medio mds adecuado para
desahogarse de cstos sentimicentos negativos. La experiencia, especialmente en clu-
bes infantiles y juveniles, ha demostrado que cirtamente en el grupo, los menores
son capaces de der vida a sus sentimientos y deseos, cumplen sus propias aspiracio-
nes, tienen cl elemento en el que se¢ encuentran a si mismos. Considerando este gran
objetivo en su verdadera importancia, no cabe otra cosa que recomendar el funciona-

miento de clubes infantiles y juveniles cn la forma mis amplia.

2.~ El siguiente objetivo consiste en proveerle al participante,de una oportuni-
dad para expresar su personalidad, su 1nd1v1dua.11dad, a través de pasat:l.empos ¥y de- =%
sarrollo de destrczas. Bsto es, que en el grupo el individuo tendri la. oportum.dad
de manifestarse como c¢s, no solamente expresando sus ideas, sino mis bien haciendo ¥
las cosas, que son el resultado de toda su personalidad., Est4 demés dec:i.r que w’ba': >
manifestacidn, serviri para cgue el Trabajador con Grupos, pueda campletar la obra

de crecimiento con mejores posibilidades.

3= Enel grupo el individuo tiene la oportunidad de ensayar la socia..‘p:ilidadt

mana, no siempre nos asegura &xito, pero si al nifio, al joven, al adulto, le da
oportunidad de aprender y practicar la vida en sociedad, seguramente tendremo
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... Pes-ciudadanos. En la-escuela y en el colegie se habla de la sociedad, pero no se i,
le hace precticar, y es bien conocido que "unz onza de prictica vale més que tene- E.
ladas de teeria”, Nuestra sociedad, nosotros mismos, habriamos side mejores, si
biéramos pertenecido a un grup» cuidado por un Tra.bajadox.' Social, en los tiempos ju- . -
veniles, para cnsayar la peesia, la misica, el deporte, como medie de crecimiento "
individual, pero sobre todo para cjercitar la amistad, ¢l compafierismo, la crftica

constructiva, como se prectica en los grupos de trabajo social.

& I

Le= Y qué decir del tratamionto de problemas individuales ? Ciertamente un buen 'ﬁ
amigo, un buen conscjero, pucde hacernos mucho bien, pero seguramente har4 me : :i
Jor un Trabajador de Grupos, mediantc la accién del conjunto, la disciplina del - 3
grupo naturalmente ayuda a disciplinar alas personas y especialmente trat4ndose de
Jévenes, para los cuales ¢l consejero individual sobra, en razén de las praferen—
cias de la edad. El grupog en este caso, es un excelente elemento para frenar arre-
batos exagcrados, indescables, peligrosos. Pero, como es conocido, no solamente
se trata a nifios y jovenes en ¢l grupo, valiosas experiencias existen de tratamief

tos individuales de adultos utilizando este método.

De estc mismo modo proseguiriamos hablando de los demis objetivos, pero con—

(.4 - 3 3 OB'
vienc limitar la cxplicacidn, en la seguridad de que tales,son sumemente conocid
anotar cntre esos objetivos el mejoramiento del aspec—
el entrena-

Sinembargo, no dejeremos de
“to oducativo y el adiestramicnto individual; la form cién del carécter,

miento para la vida en la sociedad dcmocritica. Ayudarle a cada participantec a que

tenca una vida mis abundante, a compartir ideas, a delimitar la propia likertad, en

i ida indcpendien
suma, aspiramos mediante la accion del grupo, a ensayarle para una vida p m

’

te y satisfecha.

\

? 4 2 - a ",?-
Si talcs son los objetivos individuales, si ttodo ello quoremos conseguir para

. Y aa] 2 =  Sred - 1
cada persona a trévés del grupo, qué otra materia o actividad puede merecer mejore ks
: ’ i i el .-¥=8
a quién pucde afectar cl mejoramiento que se propugna?, Ciertamente el ;

» ,? L
elogios?, pero mayormento cl trabajo social con grupos. =

. 3 : andido
trabajo social ha sido incompren ’ : x o
¥ el de comunidad, y su falta de aplicacién perjudica a los profesicnales y a los
& 2

. o & ! t.;
cindadanos en gencral, pero sobre todo a los nifios y a los jovenes, huérfanos Fl_e
b ano 3 . : | T
¢ la orientacién adecuada a su vida, creciendo 3 @:

el

recreacién dirigida, privados d

- =

pPensas de sus propias caidas.
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Si los objetivos particulares son importantes, segfin se ha visto, no son me- <

nos los soclales, en cuyo abono citaremos brevanente:

1l.- Integracién y articulacién del grupo. Se pretende en este caso cue el grupo 8
sea una unidad de accién y trabajo y que sus piezas funcionen arménicamente, o
No es solamente el grito de todos para uno y uno para tndos, sino m4s bien, "a to-

dos y a cada uno lo mejor".

2.~ El individuo se esfuerza por sacarle adelante a su grupo, se maravilla vién- -,_-
dole crecer, las obras que realiza €l grup» le dan consistencia y respetabi-
lidad dentr» de la comunidad y de este modo el club se expande y su accién, traspa-
sando los limites de lo interno, llega a la comunidad que recibe complacida la in-
yeccidn de vitalidad del esfuerzo juvenil. Programas constructivos de integracién
econémica y social, desarrollo y comprensién de précticas democriticas, revisién
de normes y usos sociales, todo ello impulsa y aviva el efuerzo grupal, la contri-
bucidén de los jévenes, con la orientacién atinada del Trabajador con Grupos, En es
tas circunstancias cabe la expresidn de: "hacernos jévenes al contacto con ellos y

darles un afio de nuestra experiencia vivida en compensacidn",

CAMPOS DE ACCION DEL TRABAJO SOCIAL CON GRUPOS.-

A medida cue el empleo del mStodo se ha ido perfeccionando, los campos de apli

‘ . 3 » 2 1

cacién se han extendido a diversos grupos de personas. Se aplica con reconocido é&xi ¥..
to entre ancianos, para quienes la sociedad joven no tiene miramientos, pero que me

recen toda -consideracién, mis ain si se analiza estadisticamente el porcentaje que e

representan en la pirdmide de edades, y 1o favorable que resulta el aprovechamiente

de 1la fuerza y habilidades que les restan. Mucho ganarian nuestros paises, si con
la inv8rsién de pequefias sumas, se atiende a los ancianos en programas reeducativos
¥ de reorientacién vocacional. La segunda infancia seria realmente reconocida y no
estimaria esfuerzo alguno en corresponder con creces tal inversién, Kl trabajador
Social con grupos es también requerido en el servicio milikar, especialmente para
colaboracién médica ,.aunque en los ultimos tiempos ha demostrado su valioso apor.te

en el campo disciplinario.

En el elemento estudiantil, es quizi en donde con mds propiedad y ventajas Qe
ha aplicado este método del trabajo social. A través del grupo se han logrado su—
¥ . . e
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perar deficiencias personales, mejorar el aprovechamiento, cumplimiento de las tareas
escolares, asistencia regular a clases, organizacién de equipos deportivos, publica~
cién de revistas y periddicos, gobierno estudiantil,etc: etc. EL autor del presen—
te trabajo tiene la evidencia que si al grado escolar se lo conduce como a un grupo,
un club, muy ventajosos serion los resultados que cbtendrfia el maestrn y la sociedad
en general, naturalmente cue elln requiere mds esfuerzo y concrecién del propi> maes
tro, al par que preparacién en el empleo del método. De esto se desprende una reco-
mendacién muy factible de llevarla a cabo: Los mzestros de escuela ¥y colegio, deben
recibir instrucciones snbre la metodologia del trabajos social con grupos. Conviene
citar ademds, dentro de estes consideraciones, la organizacién de campamentos y ex—
cursiones escolares. En algunos paises, las colonias infantiles han llegado a ser
parte integrante del afio escolar; céme no va a ser recomendable para nosctros, si co
nocemos cue durcnte las vacacinnes nuestros jévenes no tienen qué hacer y constitu~
yen un estorb~ de propios y ajenos?, aparte de los peligrosos juegos & que se dedi-
can incontroladamente. No pocas veces hemos lefido con estupor noticias sobre incen—
dios de boscues y prader:is oczsionndos por menores que imprudentemente prendieron

fuego para distraerse. -

En el campr médico, ignalmente, la aplicacién es grande y en este caso podemos
incluir los campamentos para nifios lisiados, retiardados menteles o con deficiencias
fisicas. FEn la institucidn médicn las personas pueden encontrarse en diversos ni-
veles de fuerza fisica, unos permaneciendo en cama, .tros en sillas de ruedas, etros
con muletas, o caminmdc a voluntad, para todos estos casos, el programa debe adap-

tarse al tipn de limitacién motora de acuerde con la edad.

Los progromas insititucionales religiosas son cada vez mds crecientes. En la
actulidad muchrs organizaciones religiosas buscan directores de actividades que, apar
te de su preparacién religiosa, seon profesionaks s especializados en servici> social
de grupn, Cabe citar entre nos“trrs, la importente labor que desarrolla la Escuela
de Servicio Sncinl "Santa Iuisa de Marillac! de Quit~, Ecuador, que afic tras afie gra
dda de Trabajadoras Socinles, a hermanas de la caridad que, entre sus estudios y ex—
periencias, han reelizodo previcmente précticas supervisades de Trebaj> Secial con
Gruprs, Los frutos de obtendrén a corto plazo, esto nos wvuelve optimistas, perque
tenemrs 1la conviccién de qre su aporte al bienestar social del Pafs lo vemos breve-
mente,  Este ejemplc debe ser seguidn por otras congregaciones religioscs, por lo
qué no demoramos en recomendar la capacitacién de los sacerdotes y religioses en el
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emplee del método, grrduéndose de Trubajadores Sociales, o por lo menos siguiende

cursos especi:lcs de trabajo con grupos y liderazge.

El trabajo social con grupos contribuye, on bucna forma en el tratamiente de
preblemas de conducta, Este cs otro campo al cue querecmos referirnos aunque sea

brevemente., Las ccuelas de rceducacién , es decir,los servicios para menores de con
ducta irregular, generelment: cuentan con Trabajadores Sociales de Grupo, que dada
su expecricncia logran resultados muy halagadores mediente la técnica empleada, al

mismo ticmpo que contribuycsn efectivamente an la laber de ntros profesionales. Se
exticende el servicio tambiém a los delincuentes adultos, para los cuales se ha re-

comendado la "terapia de grupe!, obteniéndosc increibles resultados.

Dicho lo precedentc sobre los campos de accién, llegamos al punto clave de ~
nucstro objstivo: "destacar ia importancia del Trabajo Soeial con Grupos para ayu—
dar a los nifios y jévenes". Ninguna labor seguramcnte serd tan valiosa como ésta
en la orientacién de los menores. Largo y acasc inoficioso resultarfa concretar
aqui todo ¢l cimulo de clementos que untran cn juegc cn el comportamiento de los me
nores, La familia, los amigos, el colegio, ¢l barric, ete, cte., son parte de ellos
mismos. En el tiempo en gue pugna por liberarse de la tutela de los padres y macs—
tros, en ~uc va a entrar a la socicedad con su peculiar individualidad, el grupoc or-
ganizado os el comino blance ~ue puede asegurar sus pasos., Bn 1. s-horas libres,
cuando busca a los amigos y sz junta con ellos ¢n una osquina del barrio, o en su
caso, la nifia 1llama a su amige para dialogar de muchus cosas, el Trabajador de Gru
pPos es la persona nue haria mucho por ellos. Qué bucno scria cus en el barrio axs
tiecra un Centro de Accién Juvenil, y en contraste, qué penoso resulta contemplar
la realidad de cue nuestros jévenes no tienen a quien recurrir. La reccmendacién'
fundemental no se hace espeorir: multiplicer los servicios de grupo para jévenes pa—
ra atenderlos on sus horas libres, pero en lo que ¢llos dese:n , en los zsuntos de
Su propio interds. Se insiste on osto, por que los adultcs les damos a los nifios lo
que nos parece que les pucde gustar, un ejemplo: creames bibliotecas infantiles con
libros ocue no les interssa, los nifios an consecuenciz no concurren; en cambio van a
l#s bibliotocas populsres y pagan para que les presten un memento sus obras. Se di-
\I‘ﬁ > como cs natural, cue tales cbras sen parnicicsas, seguramente, son hechus por ma
yores, csos mayores pueden hacer obras buenas para lcs niics, agradables, pusitivas,

debemos recomendsrles su produccién.
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La accidén seria mancomunada, es decir inteogrsda y ccordinada, cunando osfuer
zos y reccursos del gobierno central, local y de L2§ institucioncs privedas, Es o-
vidente ~uc rocomendemos la organizocidén de Centros funcicnales, significends con
cstc ouc ontre otras ccndic icnes, deben centor con perscnal especializsdo y lcs

servicios méds adecuados - las nocesidades y aspiraciones de los jévenes,

Es incuestionable cue los mencres crmpesinces deberdn ser atendidcs perticu-
larmente, de conformid.:u,i con sus aspirecicnes y censiderando los rccurscs de su co
mnid,id y aquellos que pueden utilizarse con provecho de las poblicicnes vecinas,
¥n cstes medios conviene tener presente, quenla interdceién ccmunal juega un papel
importante que puede ser aprovechado habilmente para benseficio del programa y de

los pcbladcres.

FUNCICNES DEL TRABAJADOR SOCIAL EN EL GRUPO.-

El Trebajador Secial en el grupo puede asumir lis funciones de dirigente y
lider, sin descartar la pcsibilidad de que actie simplemente comc un participante
del grupc. En todo cisc su primera obligaeidn es la de distinguir cuél cs su rol

en el grupc y consiguientemente asumir los responscbilidades correspondientes,

Como dirigente el Trobajador Sccial debe estimuler 21 grupe pira gue discuta
los diversos asuntcs de su vida crgenizinda y para que se forme una opinién scbre
los mismos, Dord oportunidades pora que participen tcdes y sepan distinguir las
cuestiones que se estén planteando on la sesidn, lo quc facilitard llcgor o tomar
decisionos ~certadas. Debe preccuparse fundament.lmente de que entre los partici
pontes haya una buena comunic. cién, para lc cusl, ¥y provicmente, se limsrdn aspe-
rezes, se oliviardin tensiomnes y sc cstimulard la comprensidn mutuz. Bs impertante
que despierte interés por los nsuntos del grupo, logrande que los Miembros vayan
a las scsiones preparados on les asuntos nue van 2 tratorse, incluyende la elabo-
racidn del materizl y la dispesicién de las herramients que van a emplearse, cabe
ogregar cen cste aspecte la recomendacidn de realizor cbsarvecicnes y mfs trobajos
en el medio natural, El dirigentc debe conccer las inquictudes individuales, 1-.s &s
Piraciones de los Miembres, pera ayudarles cn la medida de lo necesaric ¥y on el ca-
So de problemns particulcmedte caplicados, conviene su referemcia ol Trabajader Sc—
cinal de cnscs. Un buen dirigente de grupo debe tener sincero intcrds per el pregre
S0 de los participantes y del grupc, uszr de un buen humor, procurar que el ambiente

-
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que rodea ol grupo sen siampre amistoso y de accién cooperativa; debe estimmlar la
actividad que sc orient~ al cumplimientc de lcs cbjetives especifico y particule~
res, respetor 1-s opiniones ajenns siendc impercinrl on tode cnso; debe ser optimis
ta y constrnte en el trabojo; debe conocer los recursos de la cclectividad; en su-
ma, un buen dirigente es la perscna idenl sobre quién sc afionza la scgurided de -

los é&xitos del grupo y sus participantes,

Se ha dicho ya ouec ¢l trabajador social pucde actuar ccmc lider en el grupo,
lo cue no descarta la posibilidad, inclusive mds accnsecjada, de que un miembro de
un grupo actie como tal, en cualesquier casc, querems brevemente referirnos a las
funciones de lider, que seguramente constituye el aspecto medular de la marcha del

grupo.

EL IIDER IN EL GRUFPO.-

Como es conocido por todes, hasta hace puec se considerd® que el buen Lider
"tomaba a su grupo y lo llevaba a donde querfa, hacia lo que queria cocn é1"; actual
mente la concepcidn ha canbiado en mucho y pensames que "el mejor lider es el que
nc hace falta con el grupo", pero estc sec explica en razén de la labor cumplida y
del progreso alcanzado. De todas maneras y como quiera que se piense, el lider es
la perscna mis interesante del grupc. Es quien se adelanta en las inciativas, en
la comprensién de las situaciones planteadas, en el ofrecimiento de una resolucidp,
el ~uc ve primerp lagnecesidades y lcs prop&itos del grupo, el gue se apresura a
planificar y a la vez lleva a los demis hacia la realizacidn, el que da impulso y
accidn a las ideas del grupo, en fin es sl espejo en gue se miran los demis miem-
bros., El lider por supucstc ¢s un miembro del grupoc y su accién es esencial, por
lo mismo es necesario en los grupos. Nos atreverfiamos a pensar que no pucde haber
grupo organizado sin un lider ~ue ¢ncarne ¢ represente su existencia. Alguncs auto
res han coincididc en sefialar como funciones especificas las siguientes: Planificar,
ser portavez dal grupo, armcnizar las relaciones, educar y sor el simbolo de los
ideales del grupo. Estas funcionss puestas en préctica conllevan una gran responsa
bilidad, por esc ol Iider debe ser ayudado per el trabajador social dirigente que
®stard atento para darle seguridad, soporte, especialmente en los mcmentos dificiles,

en las decisiones finales.
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Se ha discutido también respecto de si ¢l lider 'nace o se hace". El pro-
blema se ha suparado con la explicacién de que cs mejor adentrarse en la fcrma de
originarsc el lider, sin llcgar a los extremcs que en aspectcs scciales, de orden
humanc nos pueden 1llevar a confusiones. Dcs son las formas mds gencralizadas de
dar origen al lider: a) el grupc tienc confianza en unc de sus micmbros, le consi-
dera capaz, le da ciertas responsabilidades y finalmente le confia su direcciéng
b) una_pcrsona se concce capaz, dotada de inteligencia y aptitud, con visién del
futurc, ccn ambicidn y perspectivas demejores situacicnes para si y para ¢l grupo,
prescnta ideas oue le parecen adecuadas a la sociedad y al medio; siembra ideas em
las personas mds allsgadas, las cultiva al calor del untusihenc prepio y ajenc, las
expande y sin mucha demcra encuentra scguidores; de ahi, que ol lider hizo su grupo.
Posiblmente esta segunda fcrma cs mancs comin, perc existen ejemplcs muy elacucntes
de esta constitucién., Nuestra América en nc pocas ccasiones ha servido de escena—
rio real en la acelerada ruta seguida por lideres politicos que han alcanzado el -
Gobiern» Nacional, para bien o para mal de una Nacién. Qué bueno habria sido que
tales lideres se hubiecsen comportado de acuerdo con las funciones Sociales que co-
nocemos y propugnamos. BEvidentemente ctra habria sid~ la gituacién actual., Cuén-
to podriamos hablar sobre este asunto, invitaria a escribir el nimerc de vollmenes
oue se estimen ascerca del tema "La historia de América, sus lideres y funciones",

o algo por el estilo gue narre objetivemente el lacerante vivir de nuestros puebles.
Pero quiz4 estemos pensando en que no hemos alcanzabalgo, unicamente por culpa de
nuestros dirigentes. No sclamente el lider tiene semejante responsabilidad, ya que
dijo cue su funcién no es hacer y deshacer las cosas. Al momento se nos ocurre,
por las razones expresadas, citar los elementos esenciales del liderzgo, que en par
te explican la actitud de éste y de 1l>s participantes: a) debe existir en el ambien
te algo nue requiere cambic, alguna situacidn que debe ser superada; b) conciemcia
social de que tal situacidn puede y debe ser superada por la accién colectiva; y c)
confianza en oue uno de los comp~nentes del grupo podri conducirl-~s a conseguir los

objetivos propuestos. De lo expresado se desprende el tipo de relaciones del lider

an L N

con su grupo, nos referimes a las relaciones mds recomendables: entre el lider y

su grupo se establece una interaccién, una corriente de lazos invisibles, de dar y

U o,

recibir, en tal forma que el lider crece y se fortalece por la influencia del grupo
¥y viceverza; esa relacidn del lider y su grup> es mejor cuzndo la mutua influencia
g es mis consciente; cuando todos saben de sus cualidades y le aceptan por que es que

rido, antes que, pcr considerarl> superdotado. Es indudable que ciertas cualidades,

h . i s e
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inclusive fisicas, ayadan al desarrosllc del lider y para no entrar en detalles al

respecto, recomendaremos que la mejor cualidad naturalmente constituye su sincero

¥y probado sentido de compafierismo.
C.oosznos por la teorid sobre la exissencia de

al_guna:;:pialf;‘éé"}'dé TAn et 8 ooy C 7‘;"“3:," Ce: fanjay qub veas clases de lidarss tha
nen frente a sus respectivos grupos,';‘/ por elln nos pronunciamos en favor del iider
democréticc, del hombre ideal oue hace y aeja hacer las cosas, del que estd con su
grupo, sufriendo o zozando, seglin sean las circunstanciss del cue vive juntamente
con sus compafieros, en 2l ambicnie demecritico con que cada dia sofiamos los ame-
ricanos.......No terdemos pucs, en pioparar tales lideres, esta siembra es la bue-

na siembra, la oue caré mas ¢~ mil por vno.

Y, qué decir de los P.R{ICIPANTE5? .- En trabajo Sccial cor Grupos, el parti
cipante tiene obligacicnes y respomcabilidades: conocerse mejor asi mismo y a sus
comnafieros, noble, un tunto diffzil, perc siempre positiva cbligacidén y responsabi
lidad; dor a conocer sus opinicnes a los deméds; pensar y expresarse por si misme,
vale decir evitar ser Litere de alguien; cooperar en la sslucidén de los problemas;
informarse y estar interesadc on l-s asunt~s del grupo; aceptar criticas y tener
presente rue la discusién cn el grupo no es un debate y peoz un combate; permitir .
que sus compafieros se expresen libremente y en todc caso asistir a las reunienes

del grupo con puntualidad v entusia~mo,

A su vez el participante ecpera del grupo, principalmente: comprensidn indi-
vidualizada de é1, de sus necesidados 7 aspiraciones; espera tener la oportunidad

habilidsdes y destrezas, as® comv su f~rma de discernimiento; apren

de mejorar sus 3

der a colaborer con 1°'s cdemis en forma positiva, coordinand: esfuerzos para la solu
cidén de los prublemas de interés comrin, gquiere tener experiencias sobre como desa-

rrollar una idea, compartirla y aplicarla 2l aspecto gue se esta discutiendo; desea

ser aceptado y cormartuy veepenc:isilidades cn unicn de quienes son sus compafierus;

espera en fin, tener amistadecs con psrsoras do st edad y condicidén en un ambiente

que le satisface amplismente

ALGUNAS RECOMENDACIONES PaRA UNA_BUENA RBUNION. -

Seleccionar el ﬁgar donde .van a reunirse es de importancia, tanto comc el
dria y la hora. Muchas veces cl é&xito o el fracas: del grupe estd supeditado a as
tos clementos, por lo mismo nunca estard por demds recomendar una y otra ves deter
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minar con acimto sobre estos particulares, El autor del presente trabajo ha cons—
tatado el fracaso de una reunién divulguda suficientemente, cen razén de que los po
bladorcs del lugar no tenian oxpericncia en ser llamados a la escuela, en cambio
habian sabido asistir a la izlesia y discutir libremente en ella; en otra comuni-
dad, sus pobladores pedian reunién cn la escuela y no en la iglesia, "en presencia
dc los santos". Qué decir de los dizs y las horas de reunién?. Por naturalesza,
por principio, cen Trabajo Social eon Grupos laboramos en los dias y horas de los

participentes, 3

Y para qué se reunc 2l grupo? : para conversar, cruzar ideas, tomar decisio-
nes sobre los puntos tratados, pero también para desarrollar actividades de confor—
midad con la especialidad del grupo. Pueden organizarsc grupos deportivos, cultu-
rales, sociales, de excursionismo, teatro, canto, stecs segin ol interds previamente

declarado y cesteblecido por ol grupo.

La primera reunién del grupo, es como la primera entrevista en el Case, per lo
tanto debe ser cuidadosamente preparada, en el material necesarie, en la disposicién
de los muebles, en el 4nimo del dirigente y los participantes, en los temas a tratar

se y en otros pormenores ~ue en muchss ocasiones determinan el édtec o el fracase de

la reunidn.

No nueremos significar que las reunienes posteriores van a ser descuidadas y
sobre este asunto hay cue insistir en razdén de la tendencia a despreocuparnos cuan—
do entendemos cue el grupe ya estd organizado. Consolidar el éxite, vale tanto y
a veces mAs rue obtenerle. Por eso, para las préximss sesiones, podriamos aspirar
a realizar el cuento de las mil y una noches: siemnre la siguiente sesidn serd mds
interesante, mis provechosa, mis bien preparada......quisiéramos seguir en lo pesi
tive hasta lo infinito, pero lastimosamente en este plan» los propiezes se ofrecen
a menudo, por esr el dirigente debe estar preparado para afrontar peligros y el
grupo mismo saber encararlos serena y decididamente. La presemcia de subgrupos an—
tagénicos constituye aspecto negativo, asi como la ambicién personal, el egeism>,
el hablar demasiado, tanto como el cuedarse callado en el grupo, constituyen formas
de participacién gue deben evitarse; la ext~emada tirantez en las relaciones hasta
llegar a la rifia, remueve los cimientos de la organizacién grupal.,... asi mismo,
lo negativo tiene su fin en el grupo, termina tras un tiempc mis o menos corte y a
veces tiene el incre_ible efecto de catalizador, asi como la tempestad tiene la vir-

~ . S ] OAS 1 2
Y Spa = RS PR 5 . .

-




.

oy 7 0

tud de purificar posteriormente el ambiente, asi los problemas superados dejan hue-

llas positivas en la vida del grupo, lo tonifican y reconfortan,

Al escribir estas lineas estamos viendo a los jévenes de muestro barrio diale
gando en la esnuina, en el café, en el paseo improvisado, inclusive en el acuerdo
peligroso ~ue puede degenerar en algo peor; en todo caso solos, esperando ansiosa-
mente ~ue vayamos en su auxilio, no nns reclaman con palabras, nos reclaman con sus

hechos, inclusive con aquellos extravagantes gque los mayorés miramos horrorizados,
pero que no tenemos la suficiente comprensién para analizarlos y aceptar cue a ellos
llegaron por que nosotros los mayores los anpujamos de algdn mode...,. no dejaremos
de citar el lugar comin de "jdévenes, futuro de la patria....", lo han dich» los po-
liticos, los historiadores, les sociéloges, en fin todos los mayores, pero Justamen
te como son el futuro, su hora no les llega nunca..... » pero por lo menos algo po—
demos hacer hoy: la promesa de acercarnos a su Intima naturaleza y después extender

los la mano en sefial de reconciliacién y colaboracidn sincera.

-

Muchos otros asuntos pueden tratarse en Trabajo Social con Grupos con fines
de asesoramiento, pero como expusimos al principio, este trabajo no pretende ser un
tratado sobre la materia, ni mucho menos. Por esc, nos limitaremos a le dichc con
la aspiracién Unica de servir en algo a los interesados en el w’todo y sobre t>do

de presentar motivos para discusién en el Congreso.

CONCIUSIONES Y RECOMENDACICNES.-

El Trabajo Social con Grupos es bastante nuevo en América Latina, perc sobre
todo €l campo de aplicacidn es muy limitado, a pesar de lns grandes beneficics que

podria reportar en nuestras poblaciones.

Los objetivos que preconiza hacen relacidn directa con la préctica de la vida

democratica por lo que merecen amplia divulgacién en los diversos sectores sociales.

Los jefes de servicios sociales en primer lugar y los directores de programas
relacionados con la administracién pdblica y el bienestar, deben tratar con mayor
interéds las cuestiones relacionadas con el incremento de la aplicacién del método.

La preparacidén de lideres especialmente para los grupos de jévenes debe ser
abordada concediéndole privilegio dentr> de los planes de zobierno local y nacional,
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entendiéndose que su labor servird pronto para orientar mejor a sus contemporéneos.

El Trabajo Social con Grupos, aunque sea por prdctica de estudiantes de Ser-
vicio Social, debe rcalizarse en los dias y horas libres de los participantes, pues

de este modo atendemos a la técnica y ala rsalidad social de nuestros pueblos.

Tas BEscuelas de Trabajo Social deben esforzarse por preparar mds profesionales
con vocacién para el Trabajo Social con Grupos, los cuales luego harian cursos de es

pecializacién que les capacitard para la supervisidn en gran escala.

Algunos profesionales especialmente profesores, enfermeras, extensionistas,
etc., deberian tener cursos y experiencias sobre trabajo con grupos, sea para orga-

nizarlos, o para servir de promotores cn una labor coordincda a diverso nivel.

Es responsebilided de nuestra sociedad preocuparnos mejor por las situacio
nes de los jévenes, interpretar sus hechos con verdadera comprensién y atender a

sus problemas oportunamente.
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Capitulo IV.- FEl fortrlccimicvnto dc le fzmilia g truvls <cl pro-
groma csistencie familiar, rirel y urbana y de-—

sarrollo del senticdo e lc smatcrnided rosponsable.-
Rclacién ¢ inteorrcibén e¢n les pl-nes n . cioncles e

desarrcllo.
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Sicnco cl fortalccimicnto Je lz familia un a2spec-
to quc sicmpre he sreocupnco ¥y siguc precocupando 2 tocas les na-
cioncs, porcue sc¢ consicra el.inaprccizble velor dc Zstz Lomo uni
dad bdsica ¢c¢ nuestre sociecad, vir.mos como cl Gobicrno Beliviano

ha :nuncizCo estc politica.

En primer tl{rmino la Constitucién Pclftice dcl Es-
taco, «n ¢l Titulo Cuinto.,- R{gimen.Fcnilizr, «n los articulos .
comprendicos entre el N= 193 sl 199, ccfizcla on lincas generelces,
la protcccibn sel Esta.o 21 "metrimonio, le fomilia y la mat rni-
dac", agrcganco en otro arti:ulo cuc ¢l metrimonie c¢.scansa en la
igusldaed cde dercchos y .deberces cde los cbnyucues; gque l2s uniones
libres o dc hccho que reunan concdiclencs ¢c cstebilicdac y singula-
ridad y sean muntenidas, cnilrc p rsenss son czpacifac lcgel para-.
Contraer tnlacc, prbfuc&n~cf ctos similercs 2 los ccl matrimonio,
tanto ¢n lss rclociones personales y petrimonieles <c¢ los convivia
tcs T Yy €n lo que resp.ota © los hijos nscicos de¢ ellos.




e

Tembiln pruslame quc "tocos los hijos sin cistincién

de erigen, ti nen igual ¢ “crcchos y “cberis rcspuecto = sus progu-
nitorcs®,
Por otra pzrt. z2ar.ga, aue en casos r'c separacién de -

los cbnyugucs, la cituacién <c¢ los hijos s¢ ¢¢finird tenicndo ¢n

cucnta ¢l mecjor cuideo e interfs meral - ~ t._rioi fe Istos. .
En ¢l Art., 197, ce 2ncia que ~utorida’ ¢de los pa-=
rcs, as! como la tutsli se cstablcce cn inl =of ¢ los hijos ¢n

armonfa con los intrresce r¢ l2 familia y le ¢ -iec'2ad, En cste

mismo orticulo se¢ mcnciona auc "la acdcpzciér. y los institucioncs a
fincs @ clla sc orgenizerfn igualmente en beneli2%. dc los menorch
n

Agreganco, que "un cbdfigo csprcizl reguleré lie rel ciones familige

et
En ¢l Art. 19€ sciale cuc®le ley Cct:rminard los bic
ncs guce forman c¢l patr.monio f:rmiliar inolicnctblc ¢ Incmbargable,
as{ como los ssignaciones familiarcs, e acucrdo 2l régimen dc Sg
guridza. social. . .
Por {1timo ¢l articulo 19¢, proclopa cuc "cl Esta
do protcgcrd la salud fisicc, mentcl y morcl .¢ la infanciz y (c-
f.ncerd los ccr.chos <cl nifio al hogir y @ la «cucscibén™ y quc "un
cbdigo e«pucial rcgulard lz prote.cién cel menor un armonia con
la legislacidn gencrall
Es neccscrio hec.r notar,que o lc fecha los <os
cbcigos moncionados: ¢l ¢e Femilia y 1 ¢cl Menor se hallaan wn
estucio ¢n <1 Po'er Leugisl tivo ambos como proycctos. Bin cmbar
go, ¢l Cécigo <cl Menor cstéd cn.pluna vigencin y2 cue fue aproba
do como Dcecreto Supromo N2 7760, ¢l i2, dc agesto ce 1G66,
= Lo antcricrment cxpu:sto ¢s el contenidodd.cuanto
al Regimen Femilier, <. la Cortc Magne do in X-zidn, sancioncda
por la He Asambl.a Constituycnte 1G666-1967, promulgaca (1l 2 ¢¢ feo

brcre ce 1967.

ST . AN O

Otras cisposicicaes legeles, do cordcter mis cspe-
la familia, la ma

w0
e

cs, do

cifico, cue ticnde a la ¢:fensa ¥y prot-ccibn ¢
L.rnicec y la muenor edec, . 1 S.qu
1

&
finelicad fundamentel os la c¢ ;rot.cur la salud del capitéel hums .
no ¢el puis, la continuida® fe sis mecics cdc subsist.ncia , lo-
grar la rchabilitzcién e persecace impocidas. y la conccsidn de me
¢los para alkéanzar':l mejoramieniol de 12t caficicioncs de vica de las
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Fl cbdigo mcncioni<o csteblccec las siguicntes 2sfigna-
clioncs: subsidio pre-femiliar, cubsicio matrimenizl, subsidio de
natalidacd, subsicdio c¢c¢ lactencia, subsii io femiliar, subsidio por
g sto Jc_cclebrecidn ¢c metrimonio, una sumz £1ja por Majuar “el
bebé" y subsidio ¢c¢ scpelio,

Los subsidios ce¢ lcctincia (l.r.:fic 7e vica) y femi-
liar (hate los 16 o 19 afios si estudia),c=n ‘-n clones mensua
les en dincro cuec s¢ paga 2 los hijor lugliilr .o, ricptives, noln-
rales rcconocidos el ascgursi'o o hijos nctur ° “e la trabz jo
Jorora; tembiln se pago @ los hijestrus "clirs.zur o sicmpre que

viva ¢n su hognr y dependa de éste.

El subsidio e natalid:s:, sume Gue S( Di "L por una s9
la_vcz 2 los hijos lccitimos, nzturalcs receonocilo lolaasegu
raca g a los ilcgitimos ¢: la ascgur .G,

Fl subsi‘io mctrimonizl, sc otorgr & le unibn ligalmen
$c constituisa,

Este polftice d¢ asigni.ioncs fomiliarcs ha contribuis

=

¢o cnormementc 2 la consoli’acidn <¢¢ la fimilia; ya cuc gram ntm.
ro ¢ unioncs libres han legalizacde su situacidn y por censicuicn
tc han lcgitimeco a sus hijos, cstimul cos por el “csu0 c¢e hacere
se¢ participces ce tos bencficios sociales,

. continuacidn, y sicmpre vn este rubre (e-gan¢ra{iﬂi¢
de¢s, ha remos un breve cem.nterio ¢cl C6Cigo cdel Menoy quc tome
como bzsc para la proteccibn del menor, lz fuocibn -4c la fomilis,
cue s la que debe proporcicner g1 indivijue los primcros clemen-
tos dc aprendizaje, 2 travis normrs y vclorcs. " La femilla pro-
porciona a los nifios seguridac y =fc.tcs Dc chi la nrecsidad  que

ticnc ¢1 nifo d¢ vivir :n un niiclco familisr cue le
sus nucesi‘acces fisices, afective ¥

nroporcionc

seguridad y cue satisfaga

psicuicas. Cuando no st cumplcn cstos roles ¢specificos conduce

a la desintcgracidn vemiliar, con grives consc.ucncizs pera los

hijos. Fs asi que ¢l Lé<igo Jcl +«nor, incorpor: ¢n su conteni-

do instituciones- como: l= tcnincia, guarde o tutela, la zcdopeién
la legitimecibn acoptive y la cclocncibn femilicr.

Con ¢l fin dc desarrollar ¢l sentido (e la patcrnidac
reponszble, tunemos la Ley <c¢ 18 ¢c ¢nrro 6. 1962 que normz  la

inv.stigocibn dc 12 prtoernife: y 12 mit.ranicas y los - crechos del
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En cl Céad igo del Munor, tencmos cl Capitulo XI11, Dcl rcconocimicnto

¢ Inv. stigacidn dc 1o paternicz. do los hijos extrametriponiales y
el Capitulo XIII, ¢e¢ lc «cuota 2limenticia, en los cue sc scRzlan
las normazs pera lograr cu s« cumplan los ‘epechos.del niflo: ¢ cono

C.r & cu padrec y ser a2limentcco, :

Toco lp snaliza o -histe cste punto,nos da una.visibn i
gemeral ¢ cbmo esté protegica, juri’ic.m .-, *z familia, zpli- J
cdncosc crte ceriterio tanto o la frmilia vrocn: Sufo rurals

Sin cwbargo, rcfirilnconos & i: -; licacifin c¢ec cctos - -
cucrpos lcgales, cespccicimente ¢l €cl Céeigo ¢ “eguridnd °ocia’; -
pocemos £cgqurar quc ¢in hay - muchos scctercs ¢ pob Flecibn = los

que no ha llcqgaco; por ¢jimplo ¢n 12 cbl- “ién urbana, 2 les em-
plcacas comi{sticas, personas decicadas 7! comerci inoriste, antg
senos y otros; la pobl.cifin rural, c¢sid 1 mirgen ¢.tos bincfiric

1 .

Parz tuncr meyor conprinsidn scbr 1= pebl cién beli-
viane, c¢s ncceserio conoc.r cério estd int.greme. asf 1 poblacien
rural,. csif compuesta por mymarss, cucci:uas,guaranics y otros gru=
pos sclvigelas., Lor aymores y quechuls <n sk yor peopéreibn cue
los btros. Lt poblcciédn urbone. int.grace por westizecs, les secto-
rcs o close media y mecdia alic., Tcmbiln hay grindis sc.torcs e
pobl-cibn de extrocibn cumpesine  gque viven cn £r.: . urdsnas.

Continuan o con cl unflisis. <c le pob:2cibn e dolivia

.
“

no r. icriremos al icioma por la import-ncis cut €1 «ncivrr2. El ¢S

pafiol. es ¢l iciome cficial; cn lcs &r.e2c rur les sc hrbla <1 ~yma
ra y cucchua. El primiro en 1o regibn z2ltiplénica Jdc los depsrta-

mentos d¢ La Paz y Oruroj ¢l que-he@ on les prrtamintos de Cocha-

bamb., Chucuisaca, Potosi y pirtc de Yruro. 71 gusrinl y otros
la zane trepicel de JOSSRde

TR -

dlalectos derivades e éste s hedlr (n
partamentos d¢ Santz wruz, ~wni y.lzrija.

Existen &r.2s rureles, ¢n s cue 1 campcsino os tri-
lingtic; pucs ' gplar ¢l aymarc, cuichua y cspefiel, cuc io han epr.n=-
comunida ¢s prbéximes o centros

¢idc e¢n la cscucla o pourque viv.n (R
urbanos o por sus continuos - Jes: o .stos ccatros.
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El Estito sc ha preocupedo dc e t nder su accln ecuca
tiva 2 estos ccntros ruralces 2 frevls ¢c nécleos cscoleres,

Fl hecho (¢ cue ¢l campoisino Ignore el iciom: oficial
fica un~ brrrcra prra que s. integre a los prerrames ce desa
it o, de ah? ¢l intcrls cecl “stc.o ¢. e¢ns.fler ¢l ospefiol en las
4r as rarales & través dc losz cscu.las,

Por lo Xpucsto s pur ¢ ucir Gguc lz farilis
rural y la f miliz urb.na ticnen Corecterisiicrs cipociales. La
rural a’'n s menticn: cuntro 'cl sist me pr*rizrezl, e¢n cambic la
urbana va torndncosc u¢ tivo cclul r,
la familiz rural e¢s ¢ tipo tr - Ici.-.1 .on grenestabi

licad, rigin normas trenmiti 8§ <¢ geniracidn o guacracifan. Al

scr la familie rurcd ¢ tipo petriarczl, ¢l al lco ¢s cmplieo
intcgr. fo por los pccr:oz, hijos, cbuclos, tics, ctcs Torzvio sub-
sici 1 compacrazgo como una :institucibén. S¢ d.s rrolls 1o indus
tria cus:ira y artcsamal purz uso projdo, . La mujir tedavia wvi-
ve baju un? fcentucda depinoncie el miri oo El tribt jo lo desm
pefia t nto (1 hombr , la wujer , como les {jos: ¢s <igno Je des-~
tecarsc ¢l trzbajo de-le MuJersiys quelfelle mf: ¢¢ cumglir con
1 = tarcas “om=zticas ¢l hogar, int<rvicne .n form? activa ¢n les
ficna s agricolas y guncrires, cn 1t comirzislizacién de grosuc-
tos y hist: en construccibn. %os nifics cdisdc tcmprenez ¢”o¢ trab2d
Jen ¢n zctivi.zdus agricolrs; s¢ inicizn cee'icdn-ose 21 pasterco.

Fn lu familia rural, cl espiritu ¢ sclicarics ' vstd
muy dcscrroll ¢o, por . j.mplo, «n caso dc¢c cxistir nifios haérfonos
son absorvicos por etras femilizs. Sin c¢mbargo, .n su generélicae
¢l camp.sino c~rcce d¢ los w.dios conénicos,gﬁficicntcs, LS po-
bre; s familiz numerosa, no conocen Bétodos timitacién.dc la_pat2
1i¢4¢. Cuc ntos mis hijos tengan ot wucho mi jor; pucs «n cada hi-
Jo vin un cpoyo y la segurica ra su v.jcz, & més cuc c¢csde muy
nino, treba ja.

Ls fe#milia rursl, & ; rtir ¢:1 2fio.1.552, .n cuc fuc-
ron cdicta.os profundz: roformes ¢e tipo social, como lz Reforma
Aararia, ha szlido <c s u propio mccio prorucil{ncosc grandes co-
rricntcs migratoriass hicia los cuntros urbancs. H¢ che que ha pro-
vocrio desadzptecibn, €1 scr trensf:ridos ¢c un micio rurw.l seguro
per2 c¢lles, # un wecio fncicrto: :1 m io urbano, crefncosc situa
cion.s conflictivag por los bruscos cambios socic-culturcles (Xpe

vimentecdos,

.
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s{ trionsplantaca lz familia rurel, sc¢ cui.br n los rolus d¢ scgu-
ridad y protcccibn cuc h n brin’ur los padris; yo cuc ¢ {stos lcs
cuc-ta cdoepterse 21 nu.vo 2pnbi ni., 2 ¢so sc sume le falts dc tra-
ba jo digno, la vivicnda inadecuada, gu. no ;roporcicna los «lemin-
tos funcai.cntales para 1 ocsarroilo nurmel 1: ;.rcona hum na.

=

Fn c=ts condiciencs le familic no pucdc propercionsr 2l indivicduo

~

v

los clcm.ntos bfsicos pire su formrcibp 2 trovis ¢o ¢ jumplos, nor-
mce y V@lores; no pucden desempefiar sus roles.

S¢ he sefials ¢o cue I- familfc urpeana, ¢s ¢c tipo cu-
lulcr. En los cuntros urbgnos la mujer tr . -1 cifer.nt.s nive-
lcs, que Wan desde ¢l ¢ tipo domdstivo; ¢l ur - jo, tambiln a cd
virsos nivielcsy oen £€brices, hesta prcfcsisn;: Ilhurales, (Bl ehs
andonz I ogor para com-

cporcic . por <l pacre

¢c quc ‘la madre tipabd ju, hice qus esta @b
plcmentar con su ®t1lario, las cntra.e: pr
o a folte de fste, pora mnilcncr @ su familidy Fstl hEchol aishits
contra unc rcol vide femilinr; yo quc los pidris s v n imposibiii-
«n ¢1 hoger

1

todos ¢u cumplir con sus rol_s. 1 fziter Los pair
Bl i {ShEVAR SRR a un ind.pindoncic dlimitada, csto a wifg-
£s dg los

o~

r.ncia <¢c¢ lo que s€ pres.nte on ot medio rurel, fond
pacr.s .xist vl reswvo <c la fomiliz que puctce confnelarn 'S ;
quE,BoT St od no csti dectincco & une fienc vspecitica.

Fstc in..pundcncis pricoz y 1 s.ntirsc cbondonaco
procuce c¢n los hijos gr v.s consccuwncics; por .im lo: f. ce2rincia
d¢ @fccto, inscouridad; incompr.nsién,ffustricica &, Jcsconocimicn-
to ¢u relcs, dc vrlor s, st hucho h@mce «uc los &colcscintls sc
vean frent. a2 scrios probl.mes por falta ¢ ori ntacién, pu c¢i.nco _
llegrr @ acouirir r.sponsabilicacdes «n forme prematura y sin 1o Ccb

bicde m: curcz; lo cuc niéiturelmenic sy tLrtduce e coroas RACEETVSSSEE
o ne e . ; E

ra la soci.co. Estasg cousn:s y otr.s ¢uUC aA&n »#.ACioNf¢C provocan

la desintogrocidn familier, cando orig.n © situtcioncts irrcgulares

¢c los nifios y acoluscontes por 1o car.ncic «f ctive, por 1z felte

e control peturno y mat rno, por .1 rompimiinto ¢ ics rclaciones

afictives cntre los pecdres y ontre Istos y sus hijos. Lt .xporicn

civQgh ha Jcmosircdo quec los | reblemes ¢ confucts .n 1t jov.ntud

no :-: mentc son .ficto ‘¢ la miscris met rizl, sino.cc lo miscria

dc sentimicntos. FEl factor deserganizacidn familic por <ivirsos

causas, constituye cl porcent: JL mf: clto como dct rrinant. do desg

justc on ¢l menors Le 2hi s - w'l cuc csto ha influico pera
Gue los gobi.rnos fijun su 2t.ncibn «n o polftice 2 scyuir pera

A

fortulec r 1- fomilia y por ¢so.inclusive los sist mes ¢ proteccitn
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¢¢ m.norvs hn icdo cambicndo, ‘¢l tipo Institucicnal a2l ¢ tipo fami
liear, Sc trota por todos los medios que ¢l nifio so Jueerrollc ven-
tro ¢« un ambpicntc femilicr; pucs “cntro <« {ste su puc~c ofr.cer
2l nifo vxp:ricncias ¢ tipo cmuecionel cuc biwn oricntzodos const {w
tuycn o1 sistome mfs (fictive ¢ coue cibn y lo cepiciten pare fune
cioner «ficientomenty dintro I's solie .

Estce comsiddircciocncs i1zn h.cho cuc sc¢ ¢icten
normas quc rogulen o1 rlcimen fomilicr y oo 2 inctitucicnes gue
trdbs Jem; cn Ul campe! de e Laitene i rimam el ifors

Conurestomente ¢l Scrvicio Secizl, en sus ifirea
tces compos <c cocibn trebuJo cn fancidn ¢ lz froiliz.e Tembiln
exist.n scrvicios “unde cspoeificoment. sc trobr Jo oon Scrwicie
Social F mili-r, .nir: Zst s s fi. lir mos le oficint que funcicna .n
le Lbir. cibn ! cinel 2¢ Sorvi ie Socizl ¢il Minist.rio <e Trobzjo,
las ofic n-s «¢ S.rvicio Yocicl ¥ wiliir n 1l ¢ iwrseos parrocuiss

¢ laciudad, Otro pro~-rom, figno d¢ mun.itn rec poreuc “stisupla

1 fort:lecimicntocfomiliar, ¢g ¢l que cvrple ¢l Consc Jo *2cicaal
¢e Viviendo, cuc & 1o fucho estf? <csorpnlliaado sus plants 2 o v
nacion: 1 y untre los viBerenbes scctor.s liborafte,s Porc sags

i ounad tst Juont on laDirccecibn i ciennl . L-eorrollo ¢e Co-
municar es Ruralos, cuyv propcsito funyamontald s (Il ¢ dlevag et
nivel ¢o vi «.1 carp.sine y ;rocirer la intigricifa (1 fUERESS
cuc cultivoen-_.l cltiplinoc y les vollcs, con fincs simnl monte Ceo
subcist nciz, «n un® cconopic (¢ mercoie cue les constituye on fuen
tes roviclion. micnto ¢o - limintos | nri 1z jobliciln urbins y 2
la vz n murero fon ¢ sc puccan culecar los pro.uctos monuftcturd
os .n los cuentros urbcnos, £n ¢ tos plones sc tribujn ¢n ccuipos
multi- iscinlinnrios,

Integr eidn vn, los plonts plolenXles 23 asor oialiites Considcrondo
¢uc no pucce haber ccstrrollo ccondmico sin 1z p rticip cidn ¢
conbmico

foctores hum nos y cocizles ¥ Guu no S¢ pu.€i Supirn T lo

¢c lo socirl, Pucc junto 7 los -spcctos ccondmicos, cuc son mds
ob jetivos, cstdn los Pep.ctos humrnos o sociilis gui som . CNnorm
importanciz. s osi como ¢l wig rriollo sc «afr nta <™ e ctitules

vilores, costumbr. §, conuctis cuc Achnn ser conccicos y toupt=ros

s e
“Ore poder vctvar ¢ tewrau con .llos. Biin dicc ¢l socidlogo y 3

cecenomiste Jusé M Linc Echevirria, que no es pusiblc hablor dc -
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sarrollo .condmi ovemMu fonfm no: indcpuniicnte y cu: cn realicded

€SC ProcCe 30 s¢C plicga cntr.olozzdoe Lon vires fc corletar socclcle,
Num. roszs con l7s reuniones <c corfet r intoernccic-

nal ¢n las cuc s han preclemado normi's pors legrer progromss in:;

grzdas de ddsaprollos Eall ctucliswd n 13 miyor KoFte e s 3

nccinncs.letinoamericants su han puvcto wn ¢ Jjicucién rl-nes ¢ e~

serrollo, con ¢l cbjuto ¢ cleonzar un cveluciln veendmica y un

me joremicnto «n ol nivel vidz “c sus hrbitsnt s, von li portici
pecifn zctive ¢ lstos sc2 qu. <l hombrye . s cin cuiin ¥y per ccidn
gse cumple ol ccesirrullos Sie lo considors & v intuegrico @ gae
comuni~a-t. Al mencionar ‘ombre, counc binoe ve Junto & la femi
Iae DU ol que eshmics sk Gt T s 3 5l sionddizShEs

rreldo. sr prost. le 80 ges at CONSIOONEG Lo los-mocisidades

<

dc la fanilia. Esto b . rin constituir un paflisis ¢ ‘1o cuc €l

plin roeguicre implicitomente ¢¢ 12 fomilic, D LrCe mudo pucde o-
currir quc nccesi s «scncind s:in Cetouiioiers, no sd NEEEEES
cluyza n ning’n scoter o 1 uhcstingg ctto ruliri€ndoduse

H
Fsto'nd guivrs R CiTNGENE

las ncewszi gs Eoois lie ¢ 3 IEnaliieg

sc requerirfa un erg nicm ficinl cspueicl quesot #Socigte el
accibn. Sino mis biin s. be hecer un cui 320 WXOmen o flosodn
vipElones ndcs fanias r: 12 proticcidn y ol Torteltcinltntos a

n r lucidén con los objctivos ¢.1 plan
isponc ¢t'a pals., Fs-

frmilia dcntro dc ¢ <. ckoer
nacioncl dc¢ sarrollo y los rucursoc cu.
pais cn vias “¢ sarrollo “.buria Clcho-

to sigiificarta que oo
rar una politicz «n pro <c la fomilic, Asimismo,.cs nec sario esta
blccer que a2 mds ¢ los obJctivos concrctos c¢c c¢csarrello quc han

¢ lcanzarse ¢n <.terminc os plazos (sclud, netricidn, vivicnce,
=

ctce) s¢ deberie inclufr objitivos que garantic n la transmisidn

¢e valoros morales fundamentalcs,

En nu.stro me'io y pera lograr la intcgracidn dc la familia 2

a.la

los plancs nacionalces de cesarrollo,.sc c¢cboria hacer llégar

Nacional c¢c Planificacibn, (con rcage dc ministcrio),
la familis,

la planifico-

Sccrctaria
los conocimicntos sobrz los problcmas espucificos e

para quc al ocuparsc dc¢ los cifcrontcs aspectos para

cifén tomen muy cn cucnta <¢  la rialidad familiar «n nu.stro mecio.

Asimismou, s<¢ria muy aconscjablc quc en los cquipos c¢¢ planificacibn

- p = » J
s¢ incluya rcprcscntantces dc organismos deficados a 1la zctencion J¢
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aspcctos de tipo.social, por cjcwmplo roprescntantes
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-1 Consejo tiz

r, organismos ¢ atcncibn 2 la fomilizc, pora csi lo
1t

tablicer un comité a nivel nocionnl conifings =S8 W=

isciplinarios ¢ interinstitucicnzles. Pzra leo

nccwsario estimular ¢l Jdesorr In . programas dess

socialecs y cstrdisticrs, p v v r cucntificar

socialles  ad Hutstreriiois,

ri g jor oestebleciro cue tode plia ascienzll relGE=
omarT Como norm® ¢ wribe jo la interrolicifn e los
ce y logror su int, rauidn un toss ¥ cedalamo e

condmice,, los cque dcbon Lomar wn cucn

int.ecrpifsy feniliarn, como Base

‘e inversitn

de. pnrcsuticilen L

ctos MlAnds ¢ £ s

P:ra cumplir con
18n 1

soTnello). e n

r=ondd g Rt O rticipee vn 1
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su
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los

cf

rti:ipccién uctive n
e
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drrelle, lougrin’e cuc hagen ConCilnCiz K im-

f:milirr, o1 curmplimicnto <e¢ roles socieks

vi

fert-locer lrzos £ mili v os; culss oy v acaCl N

1 ms gie doarad SoldS o e L=t v legrsr cue -
~lfzboticon y
ién

i anal s e n e Rt e

r foeilidy ssipars cud S¢ Cumpls
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