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CONCEPTO DE PREESCOLARIDAD

Segun el criterio adoptado por la mayoria de los especialistas, se denomina perfodo prees-
colar, al perfodo que va desde el destete hasta el ingreso del nifio a la Escuela.

Es decir abarca los afios mds vulnerables de su desarrollo. Se trata de una etapa de creci-
miento estatural - ponderal rdpida, de estructuracién de la inteligencia y desarrollo de la perso-
nalidad, o sea de un periodo crucial de la existencia del ser humano.

Historia de la Educacién Preescolar en el Uruguay

En nuestro pais la educacién preescolar ya tiene historia. En 1874 José Pedro Varela en
su obra ““La Educacién del Pueblo” dedica el Cap. XXXVIII pdgina 329, a los Jardines de In-
fantes y a la capacitacion de sus maestros. Deja traslucir all{, su inquietud de creacién en el
Uruguay de Jardines de Infantes. Sucedia entonces que nifios en edad preescolar concurrfan a
la Escuela por razones familiares y quedaban como objetos guardados sin atender adecuadamen-
te, creando en ellos, sentimientos de aversion a la escuela,que violaba todas las leyes higiénicas
impidiendo que el nifio desarrollara las actividades de juego propias de este periodo. Como no
contaba con maestros especializados propone que los nifios sean atendidos por las propias ma-
dres de familia, que podrian ser las segundas nodrizas de la irfancia. En 1892 Enriqueta Compte
y Riqué funda en Montevideo el primer Jardin de Infantes, basado en los principios varelianos
de gratuidad y laicidad y en el que se ponia en préctica el método froebeliano. E. Compte
y Riqué nos dice en su obra “Estudio y Trabajo’’ que todos los hombres deben ser educados
desde el dia de su nacimiento; que dicha Educacién debe ser dirigida en armonfa perfecta por
el hogar y la institucion educativa. Por ello es necesario -decia-, que el Instituto Normal forme
buenos maestros y la Escuela Pablica o Privada de ensefianza superior, buenos padres.

Que la Educacién debe comenzar formalmente a los 3 afios de edad que el nifio busca a
otros nifios para realizar experiencias en comuin cambiando ideas al respecto.

Por espacio de 54 afos la educacién preescolar en nuestro pafs no experimenta con nue-
vas instituciones. Recién en 1946 en un barrio de condiciones socio-econémicas deprivadas de-
nominado ‘“Bella Italia®, se crea el primer Jardin de Infantes de cardcter asistencial. En él, los
nifos permanecen de 9 horas a 16 horas. El nifio recibe desayuno, almuerzo y merienda, a la
vez que se le imparte la educacién propia de este periodo. También es estudiado por un equipo
multidisciplinario integrado por maestros médico, dietista, visitadora social, nurse.

Por ley de 2 de julio de 1949 que fijé el presupuesto docente; se determiné el funciona-
miento de 8 Jardines de Infantes en la Capital, 200 clases jardineras que se distribuyeron equi-
tativamente entre capital e interior del pafs. Ademds de las creaciones mencionadas se organi-
zaron cursos de especializacién para maestros que sintieran vocacién por el trabajo con nifios
pequefos. Se exigfan ciertas condiciones:

a) poseer titulo de maestra

b) edad mdxima, 25 afios

¢) poseer buen oido musical

d) aptitud para entonar y dirigir actividades ritmicas
e) aptitud para narrar con gracia

Se limitaba el ingreso de acuerdo a las necesidades y debian sortear una prueba de admi-
sion que encaraba las exigencias mencionadas.

En 1951 se crea el 2° Jardin de Infantes con régimen de semi-internado, ubicado en un
ndcleo de viviendas en un barrio obrero denominado “Villa Espaniola”.

En la década del 60 se aprecia un nuevo incremento de creaciones de instituciones espe-
cializadas. Es la época de la industrializacion de nuestro pais. En 1961 se creaba el Departa-
mento de Educacién Especial, constituido por tres secciones. Una de ellas estariaa cargo de
todo lo relacionado con educacién preescolar.

Entre 1962 y 1967 reciben atencién nuevos barrios montevideanos pero comienza la ex-
pansién hacia el interior del pafs: 8 jardines de infantes en el interior y tres en Montevideo,
uno de ellos con régimen de semi-internado en otro barrio obrero denominado Penarol.

También se incrementan las clases jardineras que atienden al nifio de 5 afios de edad, anexa-
das a cada Escuela. En 1968 se crean 4 jardines de infantes en la Capital y 11 para el intefior
del pafs. Hay ya clara conciencia de que el Jardin de Infantes es un verdadero instrumento edu-
cacional llamado a coparticipar con el hogar en la tarea de formaci6n del infante.

En 1969 el entonces Consejo Nacional de Ensefianza Primaria y Normal, sefiala la necesi-

dad de fijar normas de politica educativa para clases jard.inera.s, actualizar sus programas y COOF- |
dinar esta etapa con la etapa escolar. En 1972 entra en vigencia uin nuevo Programa para dichas
clases. Entre 1971 y 1977 se crearon un total de 32 Jardines de Infantes. s

Totalizan a este afio 61 Jardines de Inf?n_tes en toda la Reptiblica y 541 clases
El servicio estd atendido por maestros especializados y por maestros comunes il
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este tipo de educacion.

Al momento del presente informe detaliamos el ndmero de nifios atendidos por clases
jardineras (nivel 5 afios) en todo el pais 17.714).

Nifios de 3 a 5 ainos atendidos en Jardines de Infantes 10.019
NdGmero de maestros que ocupa este sector 344,
Total de nifios atendidos a nivel nacional 27.733.
1973 es un afo clave para la educacion preescolar de nuestro pafs, la educacién ya no es privi-

legio de las capitales sino que comienza su espansion a localidades de menor importancia en
cuanto a nimero de habitantes.

Se crea en este afio el Departamento de Educacién Preescolar denominado hoy Inspec-
cién Nacional de Educacién Preescolar, con cometidos especificos de:

a) atender la educacién preescolar a nivel nacional
b) encarar la asistencia técnica a maestros en ejercicio.

c) coordinar con el IMS (Instituto Magisterial Superior) la elabora-
cién de planes de perfeccionamiento a nivel de especializacién
de maestros.

Esta Inspeccién estd organizada de la siguiente forma:
1 Inspectora Jefe — 1 Inspectora Sub-)efe — 9 Inspectores. (Ver organigrama N© 1)

(1) Los Maestros Inspectores supervisan la labor de los jardines que funcionan con la
siguiente estructura:

Maestro Director

Maestro Sub-Director (2 jardines)

Maestros de Clase

vigilante

servicio

comedor (Asistenciales)

Personal Auxiliar

Organizacién de los Jardines de Infantes

Clientela

La clientela educativa de los jardines es seleccionada por una Junta Reguladora nombra-
da por el Consejo de Educacién Primaria de la que forman parte el Maestro Inspector y el Ma-
estro Director, quienes estudian y determinan las pautas de tal seleccién. El criterio de mayor
peso radica en el nifio proveniente de lugares donde las madres sabajan horarios extensos.

De los horarios

En los jardines comunes y de Préctica, el horario es de 4 horas, turno matutino o vesper-
tino de 8 a 12 horas o de 13 a 17 horas.

En los jardines asistenciales, los pequefios cumplen doble horario de 8 y 30 a 16 horas.

Personal

El sistema cuenta con personal especializado para la atenci6n del alumnado, colaboran-
do con la tarea del maestro, auxiliares Vigilantes, duxiliares de Servicio, y auxiliares de Servi-
cio adscriptas al Servicio de alimentacion.

Personal Docente
Directora

Se exige que esta sea 1 maestra especializada y en lo posible que haya realizado un curso
en el Instituto Magisterial Superior que la habilite para actuar como Directora. Responsable del |
Servicio, de la orientacién técnico docente del control y supervisidn, de coordinar con la zona, -
instituciones, padres, etc. (Ver organigrama N© 2).

A

Maestros e

Se le exige titulo de maestro, curso de especializacion, experiencias anteriores o puntaje

de concurso. Elemento primordial dentro de la Institucion.

Auxiliares Vigilantes
Su niisién es vigilar, no distraer jamds su responsabilidad, del grupo g
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encarga ademds de mantener los materiales diddcticos ordenados y en buen estado, de la aten-
cién de los nifios durante las comidas, los recreos, higiene etc. Se busca para estos cargos, per-
sonas con cierta educacion y cultura y buenas refaciones humanas.

Personal Auxiliar.

El personal del Jardin se completa con empleados para la limpieza, atencion del comedor
y cocinas. Todos ellos son elegidos no solo por su idoneidad laboral sino por sus particulares
condiciones en el trato con los nifios.

Dentro del personal auxiliar, debemos destacar el rol de la Ec6noma (jardines asistencia-
les), persona encargada de la alimentacién, orientados por dietistas del Departamento de Salud
y Bienestar Escolar, institucion que supervisa el servicio de Alimentacion y Ia administracion
de rubros.

Médico y Nurse

Solamente los encontramos en los Jardines Asistenciales, ya que su condicion de tal, im-
plica la necesidad de una clinica atendida por un doctor y una nurse, dependientes del Depar-
tamento de Salud y Bienestar Escolar, quienes en contacto directo con los maestros, detectan
los problemas

a) de orden fisico y sicolégico que puedan presentarse.

b) Vigilancia del desarrolio y crecimiento infantiles para la adopcion de
medidas que favorezcan su buen desarrollo fisico y siquico.

c) Profilaxis de enfermedades contagiosas.
d) Charlas sobre Educacidn Sanitaria a padres y maestros.

Visitadora y Asistente Social

Coordinan el trabajo entre la familia y la escuela y previenen los desajustes emocionales.
Estudian las dificultades por las cuales atraviesan los nifios ya que los factores socio-culturales y
afectivos crean a menudo conflictos que repercuten en él.

Extencién del servicio

Se realiza en dos sentidos:
1) Laeducacién de los padres
2) Relacién con otros servicios.

Se promueve una cordial relacién con todas las Instituciones de la Zona, UIP| — Rotarios —
Leones — otras instituciones estatales.

Realizar intercambio de ideas y materiales con otros jardines, con Salud y Bienestar Esco-
lar para obtener la ampliacién del servicio con el Departamento de Sicologia Infantil, para la
atencién del niflo con problemas, etc. Divisién Arquitectura y Equipamiento Escolar - Departa-
mento de Proveeduria, etc.

Recursos

El Estado proporciona el local, personal completo, rubro de alimentacion y material diddc-
tico. No obstante, esta ayuda se complementa con recursos econémicos propios de la comunidad,
para incrementar el material fungible, biblioteca de aula, biblioteca de padres, etc.

Es asf que cada institucién posee una Comisién de Padres, llamada Comision Fomento, que
colabora con la Maestra Directora en varios aspectos: bisqueda de rubros, organizacién de festi-
vales o actos culturales, vinculacién con la zona, realizacién de proyectos de mejora de local,
concreeidn de convenios para edificar nuevas aulas o mejorar las existentes, apoyo efectivo al
Jardin.

Su actuacién estd reglamentada por el Consejo de Educacién Primaria y consta de 7 miem-
bros, 3 elegidos en asamblea de Padres 3 miembros de confianza de la Maestra Directora y esta
que actda como tesorera. Pueden concurrir a las secciones otros padres y maestros que tendrdn
voz pero no voto en las deliberaciones.

Clases Jardineras

Atendidas en su mayorfa por un maestro especializado funcionan anexadas a las escuelas.
Atiende solamente el nivel de 5 afios, siendo supervisac.iegs por la Inspeccion Nacnqnal de Educa-
cién Preescolar. Es el sector del servicio con mds posibilidades, ya que posee un ritmo de creci-
miento mayor que las otras Instituciones de Educacién Preescolar, pues tiene resuelto el proble

ma locativo.

Importancia de una educacién integral a nivel de grupos Preescolares.

El avance de la Psicologfa como ciencia aport6 el conocimiento del F
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z6. Ello hace que se le vea no como un escolar en miniatura ni como un pequeiiito, sino un ser
con caracteristicas propias, con posibilidades latentes.

Dijimos que es una etapa vulnerable y de enorme importancia porque en ella se obtienen
logros importantes. Ejemplos. Es en los primeros cuatro afos de vida que el desarrollo de fa in-
teligencia alcanza el 50%. Dice el Dr.’Guillermo Tovar (Congreso XIV de la OMEP, Caracas
1974) que un nifo que sufre un proceso grave de desnutricién durante los dos primeros afios
de su vida, no llegard a dar un rendimiento normal y su cociente intelectual nunca sera igual al
de otros individuos que no han sufrido de desnutricion en esta edad. Lo mismo se puede decir
de su tamano y de su fuerza fisica.

El Sr. Willem Van Der Eykar en el libro *“The Pre-School Years” dice: “el nifio que carece
de un ambiente intelectualmente estimulante sufre de carencia intelectual’’,

Mas adelante, agrega que los nifios institucionalizados con carencia de afecto y otros esti-
mulos en los primeros afios sufren en el desarrollo del lenguaje, que es el rasgo mds peculiar de
fa evolucién dé la inteligencia, Queda asi demostrada la importancia de esta edad y los factores
que sobre ella influyen. De acuerdo a lo expresado, la educacién en los afios preescolares debe
ser integral, atendiendo al nifio en su desarrollo intelectual, socio afectivo, biolégico (Nutricio-
nal y Sanitario).

Objetivos generales

Basado en esto, enunciamos como objetivos generales del nivel pre-primario.

Contribuir a satisfacer las necesidades fisicas para el desarrollo de una vida saludable, nor-
mal y feliz.

Contribuir a satisfacer las necesidades Sociolégicas: afectos reconocimiento, seguridad, in-
dependencia.

Contribuir a la formacién de virtudes morales.

Tomar una actitud de respeto, apreciando la cooperacion entre miembros del hogar, la es-
cuela y la comunidad. Despertar senitmiento de amor a la patria, respeto por sus simbolos y ad
miracién por sus proceres.

Ayudar al nifio a conventirse en un efectivo miembro del grupo y estimulario en el
ejercicio de la iniciativa y de la accién independiente.

Dar las bases para una futura y dindmica participacién democrdtica en la organizacion
social.

Acrecentar y enriquecer el lenguaje hablado.

Cultivar el espiritu de investigacién y experimentacién en el conocimiento de la natura-
leza y el medio que lo rodea.

Lograr su desarrollo psicomotriz respetando las bases madurativas.

Cultivar la imaginacién mediante la expresion creadora y desarrollar la sensibilidad
estética.

Promover la formacién de modos conductuales que tiendan al desarrollo arménico de
la personalidad.

Nuestras instituciones educativas deben recibir al nifio tal cual es; con su nivel de desa-
rrollo, con sus problemas y conflictos. Organizardn las actividades de tal forma que sea capaz
de satisfacer unas y resolver otras, sin perder de vista algo fundamental de la educacién
preescolar, que es reaimente una relacion afectiva entre maestra e infantes.

Toda institucién educativa preescolar es esencialmente una institucién social de la
comunidad.

Su accién debe fundarse no solo en las caracteristicas del nifio, sino mas bien en las
condiciones socio-culturales del medio. De ahi gue se incluye un drea correspondiente a
actividades con padres. Esta relacién del Jardin de Infantes con la familia, serd un dar y re-
cibir por ambas-partes, con el nifio como centro y puente de ese intercambio, que a su vez,
configura su propia conducta de un modo peculiar. flalt

Los actuales programas se estructuran por eireas.l Se tiene en cuenta los siguientes:
Lenguaje, ciencias, actividades manuales, educacién ritmico-musical, actividades pldsticas,
educacién fisica.

Las dreas no son parcelas aisladas, sino que estdn intimamente correlacionadas. En los
Jardines de Infantes asistenciales (s6lo tres y en Montevideo), se atiende el aspecto intelectual
los aspectos nutricionales proporcionando al nifio tres comidas diarias. Se realizan controles
de desarrollo a través de Técnicos de la Division Salud ¥ Bienestar Escolar. Dada la gran im-
portancia de la continuidad de la Educacién impartida, se busca la proloangacion de |a misma
en el hogar del nifio o

Pretendemos incentivar la accién afectiva de tanta trascendencias en esta etapa de fa
vida. W 4 . ", e

As{ el Jardin de Infantes cumple una mision social de enorme trascendencia b 1do
responsabilizar a los padres de su tarea; de que conozcan y comprendan al hijo,
evitar la marginacién que se produce por carencias afectivas que no tienen po
culadas a determinad 250 ]




Si consideramos que la marginalidad es la privacién de una dieta adecuada:
a) de un ambiente familiar 'afe’ctivo
b) de un ambiente sano e higiénico
c) de proteccién contra los agentes trasmisores de enfermedades, y otros peligros del
medio ambiente o de privacién de un ambiente intelectual estimulante, a través
de lo expuesto y lo proyectado estamos transitando en un intento de abatirla.
Estos problemas deben ser atacados en dreas rurales, poblaciones aisladas, barrios y
suburbios.
Consideramos que la Educacién integral en el preescolar unida a una eficiente informa-
cién a nivel de padres puede disminuir alguna de las causas de este fendmeno que incide en
el eficaz rendimiento del nifio en la etapa escolar.

RECOMENDACIONES

1) La atencién del Preescolar no debe ser diversificada sino encomendadas a un solo orga-
nismo a los efectos de unificar criterios de planeamiento, ejecucion, evaluacién y replanea-
miento.

2) La organizaciéon de cada servicio preescolar debe presentar objetivos claros, precisos y
no planes ambiciosos con objetivos inalcanzables que no surgen de la realidad de la cual ema-
nan.

3) No esperar a que el sistema escolar detecte el retardo socio-cultural. Hacer que la edu-
cacién preescolar a través de sus instituciones lo realice precozmente. La solucién a los pro-
blemas de los marginados, se inicia con la atencidn integral del preescolar.

4) La creacidn de casas cunas, guarderias, jardines de infantes, deben efectuarse en zonas
de concentracidon habitacional y laboral donde vive y trabaja una gran mayorfa del Sector de
madres cuyos hijos necesitan de estos centros como un suplemento del hogar.

5) Las familias de los deprivados culturales deben recibir amplia informacién de los servi-

cios que presta la comunidad en atencion; prenatal, paranatal, posnatal, preescolar, escolar,
a través de campaias de divulgacién.

Por todos estos considerandos se solicita una total adhesién al preescolar recordando

que ningln hombre. alcanzard su verdadera dimensién si su infancia ha sido carencial o sim-
plemente mal atendida.
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PAUTAS PARA LA PLANIFICACION DE LOS DIRECTORES
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**El, ese nuestro pensador dormido, se
mir6 y se oyé a si propio con suprema
intensidad; incineré su espiritu hasta
encontrar, en las cenizas ardientes, la
palabra esperada, la que brota de la esen-
cia misma de la idea, y es la sustancia
musical de que esti formado el pensa-
miento. La palabra, sefiores, materia
prima del arte literario, el soberano entre
las artes, se forja y se lamina como el
oro, se pule como el diamante, se hace
sonar como el mas nuble y expresivo de
los instrumentos musicales en que puede
resonar el aliento humano”’.

JUAN ZORRILI.A DE SAN MARTIN




COMUNICACION - LENGUAJE

a) Consideraciones preliminares

Una de las necesidades de todo ser ani-
mal consiste en lograr comunicarse, o
sea el establecer vinculaciones que le
permitan obtener una accién de respuesta
de otro ser animal (sea o no de la misma
especie). Consecuentemente, una de sus
principales finalidades -para lo cual debe
adoptar una conducta atin- es la de de-
sarrollar sistemas de comunicacién aptos
para obtener las respuestas que se pro-
curan.

Como ser mas evolucionado, el hombre
ha=desarrollado -a su vez- la forma mas
evolucionads de la comunicacién: el
lenguaje mediante signos y simbolos
adquiridos, aplicando funciones neurolé-
gicas y psiquicas incentivadas por una
accién cultural y social.

La adquisicién del medio de comunica-
cién denominado lenguaje, no se logra
simplemente por instinto sino como con-
secuencia exclusiva de la ensefianza, la
que estara condicionada a las necesida-
des sociales de inter-comunicacién de
cada individuo, y a su capacidad neuro-
légica y psiquica para ser receptor de
esa ensenanza. El nifio nace con una
necesidad, un impulso y una capacidad
(en distintas medidas) de comunicarse;
pero el lenguaje deberi aprenderlo de
acuerdo -precisamente- al grado de aque-
llas condicionantes, a los estimulos que
reciba del medio ambiente (accién social)
y a las técnicas aplicadas en su educa-
cién (accién cultural), en el momento
oportuno de su evolucién.

Es decir que para interpretar el lenguaje
como capacidad y conducta exclusivas
y distintivas del ser humano, debemos
considerar a éste como una unidad bio-
psicosocial, 'y utilizar en esa interpreta-
cién un criterio gestaltico.

b) Definiciones y conceptos sobre len-
guaje

El lenguaje depende de las expresiones
corticales y sensoriales. Abarca todas
las_ formas de comunicacién: gestos,
movimieritos, vocalizaciones, palabras,

frases y oraciones. (A. Gessell)
El lenguaje sirve para la formacién de
conceptos, la reorganizacién de la vida

mental y el predominio del saber concep-
tual sobre !as imdgenes concretas.
(Bhuler)

El lenguaje es el resultado del contacto
de muchos seres que poseen érganos de
los sentidos y que utilizan para sus re-
laciones los medios que la Naturaleza
ha puesto a su alcance: el gesto, si la
palabra falta; la mirada, si el gesto no
es suficiente. (Vendryes)

Lenguaje es el conjunto de funciones
que nos permite utilizar ese sistema de
signos. (Delacroix)

La palabra humana o lenguaje articulado,
es la facultad de precisar, de materializar
y de comunicar a otros nuestros pensa-
mientos, nuestras ideas, por medio de
ciertos signos convencionales. (A.Sala)
El lenguaje fisiolégico es una sucesién
de sonidos articulados, engastados en
la respiracién organica, subdivididos
en cortes sonoros y sonidos diferenciados
en palabras y nexos de palabras. (Salotti)
Lenguaje es el medio por el cual se
manifiestan los procesos intelectuales
superiores, es un vehiculo fundamental
del trato social y uno de los conjuntas
de hibitos mds importantes por los que
los hombres se diferencian de los ani-
males. (Mac Carthy)

El lenguaje es nuestro instrumento mental
mas importante. (Koffka)

El lenguaje es el sistema de signos
mediante el cual comunicamos a nuestros
semejantes, - NUESLrOS pensamientos Yy
vivencias. (Mira y Lépez)

El lenguaje es la expresién perfecta
de la coordinacién dindmica de la psico-
motricidad. (Henger)

c) Lenguaje y pensamiento

Segiin Vigotsky, en las primeras etapas
def désarrollo filo-ontogénico no existe
una interdependencia especifica entre
pensamiento y lenguaje, en sus rajces
genéticas.

Es asi que en los animales, ain en los
antropoig

es cuya comunicacién es foné~




ticamente semejante al lenguaje humano
y cuyo intelecto es afin af del hombre,
sus medios comunicativos y el pensa-
miento no se encuentran inter-relacio-
nados. Asimismo, en el desarrollo del
nifio existe un periodo pre-lingiiistico
en el pensamiento, y una fase pre-inte-
lectual en el lenguaje.
Puede afirmarse -entonces- que el pensa-
miento y el lenguaje se encuentran
conectados por un vinculo primario;
pero esa conexién se concreta, cambia
y crece en el curso de la evolucién de
cada ser.
Como resultado de esa interdependencia
especifica entre pensamiento y lenguaje
lograda -insistimos- una vez dadas las
condiciones impuestas por la evolucién
del ser, se llega a la palabra signifi-
cativa. A su vez, el desarrollo de los
significados de las palabras pemitio
comprobar que estas ultimas no consti-
tuian formaciones estaticas, sino que
-por el contrario- poseian una dinamica
movida al impulso de las propias evolu-
ciones del pensamiento y el lenguaje,
y de la conexién resultante: si la rela-
cién entre pensamiento y lenguaje varia,
también cambia el significado de las
palabras en su estructura interna.
Un anilisis de la interaccién del pensa-
miento y el lenguaje debe comenzar con
la investigacién de las diferentes fase:
y planos que atraviesa el lenguaje, antes
de constituirse en una expresién del
pensamiento.
Es necesario distinguir dos planos en
el lenguaje:

1. Intemo, significativo y semantico.

2. Externo y Fonético.

Aunque ambos planos forman una unidad,
tienen sus proplos procesos de evolucién.
Determinados hechos en el desarrollo
lingiiistico del nifio, indican movimientos
independientes en las esferas fonéticas
y semanticas. Para adquirir el dominio
del lenguaje extemo (fonético), el nifio
comienza con una palabra; luego vincula
dos o tres; mas tarde pasa de frases
simples a otras mas complicadas; y
finalmente adquiere un lenguaje coherente
formado por una serie de oraciones.
Puede decirse -entonces- que pasa
sucesivamente de una fraccion al todo.
En cambio, desde el punto de vista del
lenguaje intemo (semantico), el nifio

parte de la totalidad de un complejo
significativo, y solo mas tarde comienza
a dominar las diferentes unidades se-
manticas y a dividir su pensamiento
anterior indiferenciado, en esas unidades.
En consecuencia, puede advertirse que
los aspectos intemos (semanticos) y
externos (fonéticos) se desarrollan en
direcciones opuestas: el interno va de
la oracién a la palabra; y el externo, de
la palabra a la frase.
El hecho de que se muevan en direc-
ciones inversas y que por consiguiente
sus lineas evolutivas no sean coinci-
dentes, no debe llevarnos a la aprecia-
cién equivocada de que sean indepen-
dientes. Por el contrario, existe una
indestructible interrelacién entre ambos.
Al principio, solo existe la funcién no-
minal y semantica: nada mas que la
referencia objetiva. La significacién
independiente del nombre y el signifi-
cado, aparece mas tarde. Solo cuando
se ha completado este desarrollo, el
nifio habrd adquirido la capacidad para
formular sus propios pensamientos vy
comprender el lenguaje de sus seme-
jantes. Hasta entonces, su modo de usar
las palabras coincidira con el de los
adultos en lo que respecta a la referen-
cia objetiva, pero no en lo concerniente
al significado.
¢Cuidndo ocurre ese fenémeno bioldgico
en que se encuentran ambos planos del
lenguaje? Se ha comprobado que alrededor
de los dos afios de edad, las dos vas
de desarrollo -hasta entonces separadas-
se encuentran y se unen para dar lugar
a una nueva etapa de comportamiento, en
la que el leaguaje comienza a servir al
intelecto, y los pensamientos empiezan
a ser expresados coherentemente: el
pensamiento se torna verbal y el lenguaje
racional.
Tenemos -pues- que en ese momento
(alrededor de los dos afos de edad) las
evoluciones del pensamiento y el lengua-
je comienzan a seguir una sola via comin.
s entonces que -al mismo tiempo- surge
el lenguaje interiorizado o endofasia, o
sea el lenguaje sin sonido (como lo de-
fine Mueller) o el lenguaje sub-vocal
(definicién de Watson). Por su parte,

Bechterev lo defini6 como un reflejo
lingiiistico inhibido en su parte motora.
Goldstein™ indica que el lenguaje inte-
riorizado comprende todo lo que precede




al acto motor del habla. Para Vigorsky
-en cambio- el lenguaje interiorizado
es habla para uno mismo, mientras que
el lenguaje externo es para los demas;
y llego a la conclusién de que el lenguaje
egocéntrico de Piaget, es una etapa del
desarrolls que precede al lenguaje inte-
riorizado, cumpliendo ambos funciones
intelectuales, y teniendo estructuras
semejantes; el habla egocéntrica desa-
parece en la edad escolar, que es cuando
comienza a desarrollarse el habla inte-
riorizada. En definitiva: para Vigotsky,
un tipo de lenguaje (el egocéntrico) se
transforma en otro (el interiorizado).
La regla que rige el lenguaje interiori-
zado, es e(} predominio deF sentido sobre
el significado, de la oracién sobre la
palabra, y del contexto sobre la oracién.
Puede apreciarse -entonces- que el
lenguaje interior constituye una etapa
mas evolucionada que el habla. Y es
el que permitira la adquisicién del
lenguaje escrito, o sea la adopcién de
la Jectura y la escritura como funciones
del lenguaje, y no como mecanismos de
un mero aprendizaje. El lenguaje escrito
requiere claridad vy .precisién mayores
que las exigidas por el lenguaje hablado,
ya que se ve limitado a la posibilidad
de tener que ser trasmitido solamente
en base a trazos o dibujos siempre igua-
les, uniformes. Es el que permite alcan-
zar un nivel elevado de generalizaciéin
y abstraccién, y el que posibilita la
adquisicién del pensamiento formal.

d) Fonacién y audicién

En el fenémeno lingiiistico hay qu=
considerar dos aspectos que se corres-
ponden: los fonemas que se articulan
constituyen impresiones acdsticas que
son pertibidas por el oido.

El acto que permite construir el circuito
de la palabra, supone por lo menos dos
individuos (A y B) para que dicho cir-
cuito sea completo. El punto de partida
del circuito esta en er cerebro de un
individuo (por ejemplo: A), donde los
conceptos se encuentran asociados a
representaciones de signos lingiisticos
o imigenes acdsticas sirviendo a su
expresion; esos conceptos desencadenan
en el cerebro las imagenes acisticas
correspondientes, en un fenémeno ente-
ramente psiquico; el .cerebro trasmite
a los érganos de la fonaeién los impulsos
correspondientes a las imagenes respec-
tivas, en un proceso fisioﬁ’)gico; poste-
riormente, las ondas sonoras provenientes
de la fonacién se propagan de la boca
del sujeto A al oido del sujeto B, en un
proceso puramente fisico; ininterrumpi-
damente el circuito se prolonga en el
individuo B, aunque siguiendo un orden
inverso, ya que del oido al cerebro se
realiza una trasmisién fisiolégica de la
imagen acistica, y por dltimo en el ce-
rebro se efectia la asociacién psiquica
de esta imagen con el concepto corres-
pondiente.

La expresion grafica del circuito de la
palabra, de acuerdo a lo expuesto, puede
representarse de la siguiente manera:

EL CIRCUITO DE LA PALABRA Y SUS ETAPAS DE PRODUCCION

psiquica

A

-

//
/ (]

| {
Pl

€ = concepto
i .= imagen aclstica

fisiolégica fisica

L fonacibn—> - -~ ——==~——

= — = — —>audicién -
:v
A
¢
B

fisiolégica psiquica




e) Mecanica de la fonacién

Existen factores constantes que consti-
tuyen las condiciones fisiolégicas de
la fonacién, y ellos son: respiracién,
emisidn, resonancia y articulacién.

E] proceso en que intervienen dichos
factores, puede sintetizarse de la si-
guiente manera: la inspiracién (primera
fase de la respiracién) proporciona el
aire necesario para la fonacién; el aire
espirado (segunda fase de la respiracién)
llega a la laringe y al pasar por la aber-
tura glética se pone en oscilacién deter-
minando el tono fundamental laringeo;
este sonido se refuerza y se hace mas
complejo en la cavidad supraglética y
en las cavidades de resonancia supe-
riores; llega asi a la boca, donde ese
sonido es sometido a diversos meca-
nismos de arcdculacién para generar un
fonema; a su vez, la rapida y bien orde-
nada sucesién de fonemas determina
la formacién de palabras.

De lo expuesto se deduce que en la
integracién del lenguaje interviene el
sistema nervioso central con érganos
y mecanismos que tienen sus propias
funciones principales, asi como también
interviene el sistema nervioso periférico
en la fonacién, con érganos que origi-
nalmente tienen otros cometidos (respi-
racién, masticacién y deglucién)."Apsx
-por ejemplo- el papel primero y esencial
de la respiracion, es permitir que el
aire excerior penetre en los pulmones
hasta el alvéolo donde se producen los
cambios quimicos entre el aire y la
sangre; la fonacién, que utiliza el aire
espirado, es una funcion accesoria.

La adaptacién de la respiracién -meca-
nica respiratoria- a la fonacién, implica
modificaciones importantes del acto
respiratorio normal: la fonacién se pro-
duce durante la fase espiratoria, que
de gesto puramente pasivo se transforma
en un movimiento activo, lento y contro-
lado; en tanto que en la respiracién nor-
mal su valor esti en funcién de la can-
tidad de aire movilizado y en la venti-
lacién de los pulmones, esta nocién de
cantidad pierde su lugar primordial en
la fonacién, cediéndolo a la nocién de
presién espiratoria. A su vez, €sas mo-
dificaciones originan dos consecuencias
importantes: la inspiracién no es mas

el tiempo esencial, ya que solo tendra
el valor de una fasc preparatoria que
almacena aire y pone los miasculos en
posicién éptima para producir una presién
espiratoria corrccta; en cambio el interés
se ctransfiere a los mecanismos de la
espiracién, adquiriendo éstos el valor
de una fase esencial.

El mecanismo de emision, o sea la pro-
duccién del sonido laringeo, se explica
en la acwalidad por diversas teorias.
La teoria cliasica es la mioelastica,
segin la cual el sonido se genera por
el pasaje a presién de la corriente de
aire a través de las cuerdas vocales.
Se¢ discute si esta presién pone e¢n vibra-
cion el aire supraglético y luego se tras-
mite a las cuerdas vocales, o si es la
presién que directamente ponc ¢a vibra-
cién a estas altimas. Se admite como
mas factible la primera posibilidad, ya
que la presién directa exigiria una ten-
sion excesiva de las cuerdas vocales
en la produccién de los tonos aleos,
ue prdcticamente no podria ser resistida!
1 la teoria anterior se opone la neuro-
cronaxica de Husson, desde hace algunos
afios, sosteniendo que las impropiamente
llamadas vibraciones no son tales, sino
que constituyen contracciones ultrabre-
ves, ritmicas y ripidas de las fibrillas
musculares- goerttlerianas, por la a~~i3n
de influjos recurrenciales. A su vez,
una tercera teetia sostiene que la voz
resulta de la accién conjunta de los
factores participantes en las dos mencio-
nadas anteriormente.

La resonancia es un factor tendiente
a aumentar el sonido fundamental larin-
geo y reforzar algunos de sus arménicos,
dando asi a la voz de cada persona un
timbre particular. Houssay llama resona-
dores o caja de resonancia a todas las
cavidades por donde pasa el aire: anaté-
micamente comprende parte de las vias
aéreas y digestivas. La caja de resonan-
cia cumple su funcién en forma dinamica,
modificando sus formas de acuerdo a
las necesidades de la fonacién, estas
modificaciones son factibles por la
presencia de partes méviles o semimé-
viles junto a partes fijas. De acuerdo
a ello, Segre divide la caja de resonancia
en tres partes: una parte fija formada
por la rinofaringe, fosas nasales y senos
paranasales, que refuerza los tonos




agudos y da la resonancia suprapalatina
directa e indirecta; una parte mévil
formada for el la}o inferior y lateral
de la boca. que refuerza todos los soni-
dos; y una parte movilisima formada
por la meso e hipofaringe v la parte
supraglética de la laringe, que refuerza
en cspecial los tonos graves. Husson
ha expu®8to su teoria del csquema cor-
poral vocal del sujeto, segun la cual
los organos que intervienen en la fona-
ci6n son el asiento de sensibilidades
provenentes de  su  propio funciona-
micnto, la percepeion  simultanca  de
c¢stas  sensibilidades  localizadas  en
fistintas regiones  (palauna  antcerior,
cclo palatina, velo faringea, laringea,
aso-facial, traqueal.  toricica, abdo-
inal pelviana constituye  dicho
squema corporal  vocal y demostraria
que la energia vibratoria ¢s trasmicida
a taves del esqueleto.

l.a arciculacion ¢s una funcign adqui-
rida, que udliza los érganos de la suc-
cion, masticacion y° dgcgluci()n, o sea
aquéilos  que tienen  funciones  pre-
linguisticas. El sonido laringeo, ampli-
ficado y complejizado, llega a la boca
donde s sometido a los mecanismos
le la aruaculacién,. los que actuaran de
acuerdo a la conjuncién de tres elemen-
to~, punto de  articulacién, modo de
articalacion v tiempo  de articulacién,
i.l punto de¢ articulacion es el lugar del
canal bucal donde se produce ¢l contacto
o ¢~tiochamiento necesario para producir
¢l tonema. siendo csto posible por la
R RYY arganos fijos o pasivos (dicn-
res.  aliéolos,  paladar) conjuatamente
con orzanos moviles o activoes (labios,
lengua, maxilac inferior, velo). Cuando
¢n una articulacion intervienen solamente
arganos motviles, uno es pasivo y cl
otro activo.

El modo de articulacion es la forma
como sc articula ¢l fonema. Hay grados
de abertura entre los dus extremos:
oclusién completa y abertura mdxima.
Para ¢l idioma espafiol, se distinguen
siete grados de abertura. )

Zn cuanto al tiempo de articulacién,
se han determinado tres momentos en
'l desarrollo completo de esta altima:
ntensién, tensién y distensién. Durante
a intensién, los o6rganos salen de su
stado de reposo y realizan un cierto
ovimiento hasta alcanzar la posicién

requerida por el fonema a producirse.
Durante la tension los organos sc man-
ticnen en c¢sa posicion requerida. Y en
el transcurso de la distensign, vuelven
a su estado de reposo.

La nacuraleza de una acticulaciéon se
caracteriza fundamentalmente por su
tension, ya que la intension y la dis-
tension son momentos transitorios. Sin
embargo, estos ultimos son los puntos
de contacto por donde las distintas
articulaciones se enlazan entre si dentro
de la palabra o la frase, y son el asiento

de importantes cambios fonéticos.

fy Fonemas

El fonema es un sonido articulado que
constituyc el eiemento mas simple de
la palabra.

Segan Saussure, ¢s la suma de imprec-
sioncs acusticas y de los movimientos
articulatorios de la unidad oida y de la
unidad hablada; una, condiciona la otra.
Para Roosselot, los fonemas son los
clementos simples de la palabra, mien-
tras que para Grammont son los sonidos
del lenguaje. Gilli Gaya aporta nuevos
concceptos, al definir los fonemas como
unidades fonolégicas diferenciadoras,
indivisibles y abstractas: diferencia-
doras, porque cada fonema se delimita
dentro del sistema por las cualidades
que lo distinguen de los demas; indivi-
sibles, porque no pueden descomponerse
en unidades menores; y abstractas,
porque no <«on sonidos, sino modelos
o tipos ideales de sonidos.

La produccién de un fonema, exige la
coordinacién en el espacio y ecn el
tiempo de numerosos y diversos movi-
micntos. La formacion en el cerebro
de la imagen motriz, determina simul-
tancamente el trabajo de los misculos
que gobicrnan los érganos de la respr-
racion, emisién y articulacién: cada
uno debe prestar su concurso en el
momento requerido y en la medida nece-
saria. Esta coordinacién se obtiene
después de un largo aprendizaje.

Cuatro factores intervienen en la pro-
duccién de un fonema: la espiracién,
las vibraciones laringeas, la articu.a-
cion bucal y la resonancia nasal. Dos
de estos factores son constantes, nece-




sarios y suficientes para la produccién
del sonido: la espiracion y la articulacién
bucal; los restantes pueden faltar o
adicionarse. Mientras que la articulacién
bucal comporta variedades infinitas, los
otros factores son uniformes.

La clasificacién de los fonemas puede
realizarse en base a las combinaciones

Asi Saussure determina que un fonema
estarad clasificado cuando pueda esta-
blecerse cudl es su articulacién bucal,
si contiene o no resonancia nasal, y si
contiene o no vibraciones laringeas;
cuando uno de estos tres elementos no
esta determinado, la identificacién del
fonema es incompleta.

De acuerdo a lo que antecede, puede

d‘? los factores de produccién de los representarse de la siguiente manera
MiSmOSs. el esquema de combinaciones posibles:
Fonemas
sordos sonoros
sordos sonoros nasaliz. nasaliz.
Espiracién ) ) x) )
Articulocién bucal x) x) X) x)
Vibrac. larfngeas ) )
Resonancia nasal x) )

Como lo expresa el mismo Saussure,
para completar la clasificaciéon de fo-
nemas es necesario determinar la forma
en que se produce la articulacién bucal,
inico de los cuatro factores mencionados
que no es uniforme.

Teniendo en cuenta el modo de articula-
cién, los fonemas son clasificados en

oclusivos, pasales, fricativos vibrantes,
laterales y africados.

Considerando el punto de articulacién,
se clasifican los fonemas en bilabiales,
labiodentales, dentales  alveolares,
alacales y velares.

E:n consecuencia, puede esquematizarse
la siguiente clasificacién de conso-
nantes:

.r ZONA CLASIFICACION CONSONANTES
Bilabiales B P M
Labiodentales F V
Anterior Dentales Ts:DisS !
Alveolares N L R RR
Media Palatales
Posterior Velares
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En el cuadro que antecede se observa
-también- la localizacién de las zonas
o regiones de articulacién: anterior,
media y posterior. Con referencia a las
mismas, debemos establecer que también
sirven para clasificar las vocales. En
la zona anterior se producen lal y la E;
en la zona media, la A; y en la zona
posterior,la O y la U.

Implicitamente hemos efectuado otra
clasificacién de fonemas, al dividirlos
en vocales y consonantes. Sus princi-
pales diferencias, son: mientras las
vocales son fonemas sonoros, las conso-
nantes pueden ser fonemas sonoros o
sordos; en las vocales, la corriente de
aire no encuentra obsticulos en su tra-
ectoria, en tanto que en las consonantes
{a corriente de aire es estrechada para
producir friccién o es detenida momenta-
neamente, con abertura brusca subsi-
guiente.

g) Mecanica de la audicién

La funcién especializada del oido es
transformar la energia mecdnica de las
vibraciones sonoras trasmitidas por el
aire, en energia electroquimica capaz
de estimular las fibras del nervio audi-
tivo.

En un esquema muy simplificado, ya
hemos expuesto que las ondas sonoras
cumplen un proceso fisico desde el
exterior hasta que son recepcionadas
por el oido. Posteriormente, esas ondas
sonoras son trasmitidas del oido al
cerebro. en un proceso fisiolégico. Y
finalmente, en el cerebro se efectia la
asociacién psiquica de las imigenes
acisticas, con sus conceptos respec-
tivos.  Seguidamente desarrollaremos
en detalle dichos procesos, de acuerdo
a lo expuesto por de Sebastiin, Bada-
raco y Postan.

El pabellon efectia la localizacién de
las vibraciones sonoras y las recibe,
pemitiendo su pasaje al conducto audi-
tivo.

El conducto auditivo -a su vez- orienta
esas vibraciones hacia el oido medio,
actuando simultineamente como reso-
nador acdstico, debido a su forma ci-
lindrica.

El timpano recoge las ondas sonoras
tue son proyectadas en su superficie,

comportandose de diferentes maneras
segun las frecuencias de las vibraciones
recibidas: hasta 1500 vibraciones dobles,
responde desplazdndose segin la presién
ejercida sobre su superficie; hasta 2500
vibraciones dobles, vibra como una
limina delimitande lineas de contornos
concéntricos; y con las frecuencias
altas, pierde su rigidez y vibra por
segmentos separados.

La cadena osicular recoge las vibra-
ciones proyectadas ep el timpano y las
conduce a la ventana oval del oido in-
temo. Al pasar el sonido de un medio
aéreo a un medio liquido, se produce
una reflexién de las ondas sonoras, con
su consiguiente pérdida de intensidad.
Para compensar esa pérdida, se ponen
en movimiento mecanismos especificos
para que esa energia -en vez de refle-
jarse- se trasmita en su casi totalidad
al oido interno. La superficie del timpano
es 17 veces superior a la platina; en
consecuencia, la energia captada sobre
el timpano se refuerza en igual propor-
cién al trasmitirse sobre esa superficie
menor. ‘A su vez se forma una palanca
de primera clase de dos brazos: uno,
es el mango del martillo; el otro, la
apofisis larga del yunque. El efecto de
palanca multiplicado por la relacién de
superficie, es igual a 26 decibeles en
la zona de la palabra, lo que compensa
la pérdida sonora por reflexién. En defi-
nitiva, -la platina accionada de acuerdo
al proceso descripto, penetra en la ven-
tana oval del oido interno, hundiéndose
en su parte anterior.

El oi(fo interno es un espacio lleno de
liquido, con dos ventanas: la oval (que
esti en contacto con la platina) y la
redonda (que estd cubierta por una mem-
brana elastica). Siempre que se ejerza
una presién sobre alguna de ellas, ésta
se trasmite por los liquidos perilinfai-
ticos, descomprimiéndose por la otra.
Cuando la platina se hunde en la ventana
oval -por ejemplo- se produce una pro-
yeccién hacia afuera en la membrana
que cubre la redonda. Este movimiento
permite la vibracién de los liquidos

perilinfiaticos de manera tal que la onda
sonora llegue por la rampa vestibular
y se trasmita a través de las membranas
elisticas del oido intemo, impresionando
el rgano de Corti y descomprimiéndose
por la ventana redonda. De estc se dedu-




ce que para que la audicién sea nomal,
tiene que llegar el sonido a la ventana
oval con mayor intensidad y en distinta
fase que a la redonda. No obstante, las
ondas sonoras pueden llegar con mayor
intensidad y mas directamente a la ven-
tana redonda; se produce -entonces- el
mecanismo de sonoinversién, que aunque
no es tan perfecto como el de la ventana
oval, produce una audicién bastaate
buena.

La onda sonora se trasmite a través
de la perilinfa y va a impresionar la
membrana basilar en un lugar especifico
correspondieate a una determinada fre-
cuencia: los agudos, en la base; y los

graves, hacia el helicotrema. Y es en
esta membrana basilar que ocurre una
transformacién de energia mecanica en
eléctrica, mediante un complejo fend-
meno  mecanico-quimio-eléctrico. Esa
energia bioeléctrica es conducida por
el nervio auditivo a los centros, y de
ahi a las localizaciones aciisticas del
cortex cerebral, en el cual se integran
los sonidos tomando conciencia de la
imagen acistica.

No esta bien claro -todavia- como se
lleva a cabo esta dltima etapa del pro-
ceso. Pero cada vez se profundiza mas
en este aspecto, siendo posible que en
las décadas futuras se descubra en
esencia el mecanismo de la conduccién
nerviosa desde la membrana basilar
hasta la representacién mental del so-
nido, su integracién en fonemas y frases,
y su recuerdo.

h) Etapas de evolucién y desarrollo

El nifio es un ser en constante desarrollo.
Cada nifio tiene un ritmo y un estilo de
crecimiento tan caracteristico de su
individualidad, como lo son sus faccio-
nes. No obstante, es posible determinar
etapas que abarcan sintomas y resultados
eneralizados en la casi totalidad de
os nifios normales.
Légicamente, existen diversos patrones
que pueden ser utilizados en la deter-
minacién de esas etapas: altura, -peso,
motricidad, etc.

efectos del estudio que estamos reali-
zando, nos interesa la investigacién de
esos periodos desde el punto de vista
de la evolucién del lenguaje,  dejando
constancia de que ambos desarmollos

(el psiconeurolégico y el de su lenguaje)
estan interrelacionados: a cada etapa
del desarrollo del nifio, correspondera
una etapa determinada de la evolucion
el lenguaje, y vice-versa.

Y una dltima advertencia: el estable-
cimiento de esas etapas -pese a la
adopcion de un mismo patrén- estara
regido Yor la indole de las observaciones
que realice cada investigador.

Arnold Gesell, al analizar la Psicologia
Evolutiva, detemina las siguientes
etapas:

4 semanas (un mes)

El nifio presta gran atencién a los soni-
dos. Con el uempo, la percepcién del
sonido se volvera discriminatoria para
las cosas: oira el ruido de pasos y los
comprendera. Salvo para el llanto, casi
no efectuara articulacién alguna.

16 semanas (4 meses)

El nifio barbulla, runrunea y rie. Son
los productos fundamenrales del aparato
oral y respiratorio.

7 meses (28 semanas)

En las dltimas 12 semanas se ha com-
placido efectuando  vocalizaciones,
emitiendo vocales, consonantes, y hasta
silabas y diptongos. Ya esta casi listo
para la emisién doble de las silabas
“mu’’, ‘“'ma” y *‘da’’, que lo llevaran
a las primeras palabras.

10 meses

La creciente destreza de labios y lengua,
y de la musculatura para la masticacién
y la deglucién, combinada con su facul-
tad imitaciva, favorece la vocalizacién
articulada. Responde a su nombre. En-
tiende el ‘‘;No!’’. Posee una o dos
palabras.

12 meses

Agrega dos o tres palabras a su voca-
bulario. Empieza a responder a érdenes
(por ejemplo: ‘‘Dame’’). Manifiesta un
alto grado de reciprocidad social.

18 meses

La conducta del lenguaje abarca tanto
Ia comprensién como la comunicacioa.
Percibe en los. demis y comunica a los
demias una amplia gama de estados




e¢mocionales: dolores, placer, miedo,
disgusto, carifo, etc. Puede llegar a
un vocabulario de 10 palabras.

meses (2 anos)
Posce un vocabulario de 300 palabras.
Predominan los sustantivos; los adver-
bios, adjetivos y preposiciones, se ha-
Ilan en minoria. Los pronombres ‘‘mio’’,
“mi”” y ‘‘wt’’ comienzan a ser usados.
Con la misma frase expresa la intencién

y la accién.

36 meses (3 anos)

Jerigonza a los 18 meses; palabras a los
2 anos; frases a los 3 afios. He ahi resefiado
el orden de desarrollo del lenguaje. Pero
este  esquema simplifica demasiado las
fuerzas evolutivas en actividad. Las pala-
bras a los 2 afios, difieren de las palabras
a los 3 afos. A los 2 afios, las palabras
son apenas algo mds que patrones laringo-
linguales, arraigados en un patrén total de
accién, o meras formaciones por habito.
El nifo de 2 afios adquiere palabras; el de
3 afos las usa. El vocabulario aumenta
rapidamente, triplicandose después de los
2 afios. Puede alcanzar un promedio de casi
mil palabras. Pero las palabras de 3 afios
se hallan en etapas de desarrollo muy desi-
guales: algunas son meros sonidos some-
tidos a prueba experimental; otras, son
portadoras de un sentido bien preciso.
Muchos sonidos se encuentran en estado
larval, pero el nifio posee un método de
crecimiento para madurarios. El soliloquio
y el juego dramatico que tanto le complacen,
tienen como finalidad ese proceso de madu-
racién, incubando palabras, frases y sintaxis.

48 meses (4 afos)

Los interrogatorios alcanzan su culminacién.
Los “‘;por qué?’’, los *‘ycémo?*’, aparecen
frecuentemente.

60 meses (5 afios)

Habla sin articulacién infantil. Las pre-
guntas tienen mas sentido, Fues posee un
verdadero deseo de saber. El lenguaje esta
completo en estructura y forma. El vocabu-
lario se ha enriquecido, pasando de 1500
palabras a los 4 afos, a 2200 para los 5
afos; pero mucho de lo que dice no es mas
que una forma de ‘‘monélogo colectivo’.
Distingue la mano derecha y la mano izquier-
da en su propia persona, pero no en los

demas. También lc falta capacidad sinté-
tica. Es egocéntrico.

Por otro iado, y considerando la ontogé-
nesis del lenguaje, Suzanne Borel-Maisonny
establece las siguientes etapas:

El periodo de la ‘‘lalacién’ es considerado
como un tiempo pre-lingiiistico sin signifi-
cacién; distinguiremos los gorjeos pura-
mente lidicos y el pre-charloteo ya orien-
tado hacia la expresién por medios elemen-
tales. En este estadio, la intencién expre-
siva se manifiesta en todo caso por una
ritmo-melodia donde es facil caprar los
estados afectivos y de intencién, ya carga-
dos de significacién.

Viene a continuacién el *‘desarrollo lingiiis-
tico” propiamente dicho (72 y 8° mes), pre-
cedido por un periodo de comprensién pura
donde los actos del nifio en reaccién a la
palabra de su interlocutor, sin agregar nin-
gan otro medio expresivo, prueban que com-
prende algunas palabras y ciertas frases
antes de que pueda hablar.

Alrededor del afio se constata que el nifo
comienza a decir algunas palabras, las que
a menudo parecen ser emitidas a titulo de
ensayo, pues las pronuncia mas cémodo
cuando esta solo y en forma bastante imper-
fecta, antes de usarlas con seguridad en
sus relaciones con los otros. Las labiales
son las consonantes realizadas mas rapi-
damente. El campo fonético se extiende
poco a poco. Las discriminaciones vocali-
zadas finas, no se producen de entrada. Las
confusiones mas frecuentes se producen
entre los fonemas vecinos. La foma de
las palabras es excepcionalmente perfecta
al principio. La aparicién de frases también
se hace -en general- de manera aproximada:
es la palabra frase. Mis tarde aparecen las
palabras yuxtapuestas. Después la frase
se organiza.

Hacia los 18 meses, el nifio interroga sobre
el nombre de las cosas. Entre los 2 aiios
y los 30 meses, interroga sobre las cau-
sas (;por qué?). El nimero de los giros
gramaticales, por su variedad, obliga
a una fina discriminacién de un “‘ms”’
personal que opone el *‘yo” a las otras
personas usuales del verbo (*'td’’, *'él’’,
‘ella’”) a medida que el nifio se stente
apto para usarlos.

Las alteraciones -en cuanto al sistema
fonético- se manifiestan en el dominio
del vocabulario y la sintaxis. Los ter-
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minos de relacién y los términos abs-
tractos concernientes al espacio y al
tiempo, son los adquiridos mis lenta-
mente. Las modificaciones de la forma
determinadas por el nimero o el género,
las desinencias de los verbos variables
con la persona, el tiempo, el modo, etc.,
son objeto de errores durante mucho
tiempo.

En sintesis: toda adquisicién lingiiistica
es sintoma de un progreso en la ideacién
y no seria concebible sin ella, pues los

hechos del lenguaje se comprenden tanto
como se aprenden.

De Quirés determina etapas, siguiendo
la evolucién del lenguaje en el nifto.
Esa evolucion se cumple de acuerdo
con etapas fundamentales, establecién-
dose entre etapa y etapa un verdadero
entrenamiento de los sistemas de co-
nexién adquiridos.

Se puede llegar a sistematizar el co-
mienzo de una nueva etapa, establecien-
do la siguiente relacién:

[ MESES ETAPA

T | i S e e e
L'_O S Conexj6n oorpoml-g:siunl ’
| 9 Compremsibn-expresién del hablo

> At k

' 18 Pensomiento concreto

I

| 36 Interiorizecién del habla

l

l_ 72 Lectura-Eseritura

L 144 Pensamiento formal

La primer etapa se extiende desde el
nacimiento hasta los nueve meses. La
conexién con el medio es eminentemente
corporal y responde a la inteligencia
sensomotriz dominante. Termina con la
aparicién de las autoimitaciones, eco-
lalias y autocomprensién de la palabra.
La segunda etapa (de los 9 a los 18
meses) esta evidentemente enmarcada
entre la comprensién-expresién del habla
-por un lado- y la formacion del pensa-
miento concreto por el otro. Ya hay un
primer sistema de sefialaciones, y el
nifio actia en consecuencia. Es una
etapa de condicionamientos entre percep-
ciones y lenguaje (comprensién-expre-
si6n).

La tercera etapa (18 a 36 meses) parte
de la formacién del pensamieato y llega

hasta la iniciacion de las identifica-
ciones entre pensamiento-lenguaje. Es
hacia los 36 meses que comienza a
constituirse el lenguaje interior.

En la cuarta etapa (36-72 meses) se
desarrollara extraordinariamente el len-
guaje interior, hasta permitir la adqui-
sicién de la lectura-escritura y la apa-
ricién del pensamiento légico, caracteris-
tico de los primeros aiios escolares.
La quinta etapa (72 a 144 meses) desa-
rrolla las posibilidades de generaliza-
cién, conceptualizacién, establece cate-
gorias y culmina con la adquisicién del
pensamiento formal que pemmitira las
abstracciones superiores.

Segin Amold Gesell, en los primeros
doce meses se desarrolla una actividad




ludica (balbuceo con vocalizacién). De
los 12 a los 18 meses, el nifio se expre-
sa mediante una jerga. De los 18 a los

meses el nifio realiza combinaciones
espontaneas, formando las primeras
frases; €stas iran en aumento, hasta que
el nifo llega a expresarse en oraciones
(24 a 30 meses). A los tres afos, se
produce la integracién del lenguaje con
el comportamiento total. A los cuatro
afios, el nifio habla con mayor locuacidad.
Y a los cinco afos se nota que habla
menos, debido a que aparece la auto-
critica.

Stern reconoce los siguientes estados:
de incubacién (0 a 21 meses); de pala-
bra frase (21 a 26 meses); de palabra
frase contracta (36 meses); de palabra
frase gramartical, oracién (48 meses y
siguientes).

Dorothea Mc Carthy senala las siguien-
tes fases evolutivas: grito; vocalizacién
(hasta el tercer mes); imitacién, entre-
namiento y maduracién (de 10 a 14 me-
ses); y comprensién.

Para Mira y Lépez, la evolucién del
lenguaje se da en los siguientes tér-
minos: 1?) minimo emocional; 29) nomi-
nativo-verbativo; y 3?) simbélico.

Henger sintetiza ain mas la clasifica-
cién, y detennina solamente dos estados:
pre-lingiiistico (grito o vagido) y lin-
giiistico (del noveno mes en adelarte).

Tomando en consideracién los compo-
nentes del lenguaje, también se llega
a la determinacién del orden de apari-
cién de los mismos.

Ese orden para Stem, es el siguiente:
sustantivos (personas), adverbios (rela-
ciones); y adjetivos (cualidades).

Para Gesell los componentes del len-
fuaje aparecen en este otro orden: sus-
tantivos e interjecciones; verbos; adver-
bios; y conjunciones vy preposiciones.

Considerando el vocabulario (nimero
de palabras utilizadas) Gesell efectia
las siguientes determinaciones: 18 me-
scs, 10 a 12 palabras; 24 meses, 200

a 300; 36 meses, 900; y de los 48 a los
60 meses, de 2000 a 22({0 alabras.
Buenaventura arriba a las siguientes

conclusiones: final del scgundo afio,
200 palabras; final del tercer ado, 700
palabras; final del cuarto afo, 1400;
final del quinto afo, 2100; y final del
sexto afio, 3000 palabras.

Por 1lrimo, Smith ha constatado los
siguientes promedios: 12 meses, 3 pa-
labras; 15 meses, 135; 18 meses, 22 pala-
bras; 24 meses, 220; 36 meses, 800; v
48 meses, 1500 palabras.

Considerando el orden de aparicién dc
los fonemas (sonidos elementales),
Irwin establece que el ndimero de los
fonemas utilizados por el nifio aumenta
de 7 en el recién nacido a 27 poco des-
pués de los dos afios, disminuyendo e!
ritmo de enriquecimiento a partir do
entonces. Pero -por el contrario- la
frecuencia de los fonemas, que.tambicn
aumenta, sigue un ritmo de aceleracis

ascendente. Las vocales son mas frc-
cuentes en el primer afio que en el se¢-
gundo. Y las consonantes iniciale

-siempre segin Irwin- son mas frecueunt:

en contraposiciéon con las finales, qu-
son raras e inexistentes en el prime-
afio y ganan frecuencia en el segund:
aunque sin poder igualar a las iniciale:
Irwin y Curry sostienen que primerament:
aparecen las vocales producidas por |

parte anterior de la cavidad bucal (I y F -
en el primer trimestre, y posteriormenic
las vocales producidas en la parte media
(A) y posterior (O y U). En las conso-
nantes, el ritmo es inverso: las primeras
en aparecer son las producidas en i1
parte posterior de la cavidad bucal

(G y K) y las dltimas las bilabiales
(P, By M). )

Lewis comparte esta clasificaciér, y la
explica tomando como causal la relacién
existente entre los fonemas y el estado
alimenticio del nifio. Expresa que las
consonantes posteriores se hallan unidas
a los movimientos de deglucién y eructo
que sigue a la alimentacion, en tanto que
las labiales responden a movimientos
previos a ésta.

No obstante, otra corriente de autores
indica que las consonantes aparecen en
este otro orden: 1?) las bilabiales, o sea
las consonantes que se articulan con
los labios (P, B y M), a los tres afios de
edad; 2%) las dentales (T y D), la alveo-
lar (N) y las velares (K y G), sonidos
que se Xeben a movimientos de la parte




anterior y posterior de la lengua, entre
los tres afios y medio y los cuatro afios;
3%) las labiodentales (F y V), seonidos
‘en los que intervienen el labio inferior
y el borde de los incisivos superiores,
a los cinco afnos de edad; 49) los sonidos
efectuados por movimientos mas compli-
cados de la lengua (L, R, J, Y, LL y
CH) a los seis afios; y 5%) otros sonidos
labiales, y linguales complicados (S, Z,
y combinaciones como PL y PR), a prin-

cipios del séptimo afo.

Conviene recordar que estas clasifica-
ciones generales estaran condicionadas
-en la observacién particular de cada
nifio- a factores que influyen en la ad-
quisicién y posterior evolucién del len-
guaje, tales como la maduracién, medio
ambiental, posicién socio-econémica de
la familia y su nivel cultural, grado de
inteligencia, educacién recibida, etc.
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PATOLOGIA DE LA COMUNICACION

a) Clasificacién de los problemas del
lenguaje

Segin Myklebust, para alcanzar un desa-
rrollo normal del lenguaje no bastara
una buena audicién, ya que la palabra
debe ser elaborada mediante el razona-
miento progresivo, o sea el desarrollo
del intelecto, y para expresarlo verbal-
mente intervendran complejos movimien-
tos de coordinacién fonoarticulatoria.
Cualquier alteracién en uno de estos
eslabones de la cadena de informacién
-o circuito de la palabra- traeri aparejado
un trastorno del lenguaje que puede
incluirse densro de cuatro grupos prin-
cipales:

1. Sordera: disminucién de la
agudeza auditiva, sea por
lesién en el érgano perifé-
rico, centros o vias, lo que
involucra una disminucién
o ausencia total de infor-
macién.

2. Retardo mental que determi-
nara una alteracién del len-
guaje, acorde a la disminu-
cién del nivel de maduracién
intelectual.

3. Alteracion de la funcién emo-
cional, en donde existiendo
capacidades organicas ade-
cuadas, se presenta un tras-
torno del lenguaje por razones
de desintegracign emotiva.
Ocurre  -principalmente- en
nifios psicépatas (esquizo-
frénicos, neuréticos).

4. Afasias, o sean trastornos
del lenguaje que resultan de
un dafio cerebral que ocasiona
una disminucién de la capaci-
dad de entender, analizar
formular la palabra hablada.

Esta clasificacion permite ser esquema-
tizada de la siguiente manera:
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De Quirds presenta una clasificacién
mis compleja, partiendo de la base de
que existen perturbaciones de la voz y
el habla originados por trastornos peri-
féricos demostrables, y deficiencias
psiconeurolégicas y culturales que pue-
den afectar la voz, el habla y el lenguaje.
De acuerdo a ello, la patologia foniatrica
se clasificaria de la siguiente manera:

I - Perturbaciones de la voz y el habla
por irastornos periféricos demos-
trables.

a) Trastornos respiratorios. b) Trastornos
fonatorios. Laringectomja (habla eso-
fagica). Pardlisis y paresias (no todas)
Disfonias no quirirgicas. c) Trastoros
de resonancia y articulacién. Procesos
organicos de los érganos articulatorios
y rtesonadores. Fisura palatina. Labio
leporino. Otras patologias odontoesto-
matolégicas. d) Trastornos auditivos
con repercusién en el habla. ‘Hipoacu-
sias (principalmente referidas a las
dislalias). Sorderas  (principalmente
referidas a la palabra del adulto que
queda sordo).

Il - Deficiencias psiconeurolégicas y
culturales que pueden afectar la
voz, el habla y el lenguaje.

a) Trastornos en la adquisicién del
habla: Afecciones sensoriales; afeccio-
nes neurolggicas; afecciones psicols-
gicas; afecciones intelectuales; afeccio-
nes metabglicas. b) Trastornos en la
organizacién del habla y del lenguaje:
Oligofrenias (no todas); Pardlisis cere-
brales (no todas); Dafios cerebrales leves
(no todos); Disartrias; Dislalias; Dis-
praxias; Disfemias; Disfasias. ¢) Tras-
tornos en la adquisicién del lenguaje
-organizado: Dislexias; Disgrafias;
Discalculias; Otros trastomos que afec-
tan la adquisicién de la escritura. d)
Trastornos neurolégicos de la voz, el
habla y el lenguaje- organizado: Afasias
(y apraxias); Parkinson; Cerebelosis;
Lesiones bulboprotuberanciales; Lesio-
nes de los pares craneanos que inte-
resan la voz y el habla. e) Trastornos
neurdticos y psicéticos de la voz, el
ha!)la y el len uaje: Afonjas y disfonias
psicégenas; A?e_:mxas y disfemias psicé-

genas; Esquizofrenia. 1) Otros trantories,
que afectan la voz, ¢i habla y ¢ lir-
guaje: Endocrinopatias: Disfonias <
altcracion periférica o trastorno - ~icao-
geno demostrable.

Segre efectua la siguiente clasificacion
de lo que denomina '‘Perturbaciones
Organicas y Funcionales de la Voz v
del Lenguaje’:

1. Pacologia de origen nervioso
central: a) Afasias. b) Alalia
o audimudez. c) La palabra
en los oligofrénicos. d) Disar-
trias  y otros trastornos del
habla en las enfermedades
organicas del sistema ner-
vioso central. «) | ngoratias
en las paralisis cerebrales
infantiles. f) Disfasias, dis-
femias y disfonias psicégenas.
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Patologia de origen nervioso
periférico: a) Trastornos del
habla por hipoacusia o sor-
dera. b) Parilisis laringeas.

3. Fonologopatias por lesiones
de los 6rganos vocales: a) Por
alteraciones del aparato res-
piratorio. b) Por alteraciones
del rgano de emisiéa.

4. Alteraciones de los organos
de resonancia.

5. Alteraciones de los organos
periféricos de articulacién
de la palabra: a) Dislalias
organicas. b) Dislalias fun-
cionales.

6. Patologia vocal de origen
hormonal.
b) Alteraciones mas frecuentes del
lenguaje infantil
De las clasificaciones expuestas prece-
dentemente, nos interesa considerar
-a efectos del presente estudio- aquellos
problemas que se encuentran mas fre-
cuentemente en el ambito escolar, o
sean ajuellas alteraciones o perturbe.l-
ciones que se denotan en el lenguaje
infantil.
Por consiguiente, se hara una breve re-




sefia de las caracteristicas de dichos
problemas mas frecuentes, con la adver-
tencia de que el orden de presentacién
de los mismos, no indica una escala de
mayor o menor frecuencia.

El retraso o retardo mental es el desa-
rrollo mental incompleto, o sea que esta
referido al funcionamiento intelectual
cuya calificacién es inferior al promedio,
debidc a una detencién del crecimiento
mental normal producida en la etapa
re-natal, durante el nacimiento, o en
os primeros afos.

Como consecuencia de su pobre habi-
lidad para aprender -en términos gene-
rales- los nifios con retardo mental tie-
nen dificultades para satisfacer las nece-
sidades de la vida diaria, dificulcades
que diferirdn en nimero y en intensidad,
de acuerdo al grado de retraso mental
de cada nifio.

Asi, aquellos nifios que padecen un
retardo profundo, necesitan cuidado o
atencién constante para sobrevivir; pre-
sentan una gran deficiencia en la coor-
dinacién fisica y en el desarrollo de
los sentidos, y a menudo sufren impe-
dimentos fisicos. Los que tienen un
retardo severo, manifiestan el mismo
en el desarrollo de los movimientos, la
articulacién y el lenguaje; no dependen
completamente de terceros, y a veces
-aunque no siempre- sufren impedimentos
fisicos. Los nifios que tienen un retardo
mental moderado manifiestan un atraso
en su desarrollo, pero pueden aprender
a cuidarse por si mismos, siendo suscep-
tibles de adiestramiento. Por dltimo, los
que presentan un retardo mencal leve
tienen un desarrollo lento, y pueden ser
educados dentro de ciertos limites.

El retraso o retardo mental que en si
mismo es un sindrome, ocasiona -de
conformidad al grado que presente- alte-
raciones o perturbaciones en el lenguaje
que no difieren de aquéllas que se en-
cuentran en los nifios con desarrollo
mental normal, aunque con caracteris-
ticas y posibilidages distintas como
resultado de las inhibiciones propias
de un deficitario mental.

En otras palabras: el retardado mental
no tiene un tipo especifico de detecto
en su lenguaje, sino que aquellos pro-
blemas de lenguaje, del habla y de la
voz que en él se presentan, adquieren
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caracteristicas especificas de su propio
estado de retraso mental. El lenguaje
comprensivo -por ejemplo- queda cir-
cunscripto a los limites de lo concreto,
pudiendo comprender conceptos simples,
elementales; pero le es imposible afcan-
zar las generalizaciones y abstracciones.
El lenguaje expresivo oral es rudimen-
tario, el vocabulario pobre, la voz -gene-
ralmente monétona- puede sufrir toda
clase de alteraciones segin el caso.
Hasta el lenguaje gestual se sesiente,
siendo pobre, simple, deslucido. La
lecto-escritura esta fundamentalmente
comprometida en el oligofrénico, pudiendo
adquirirla solamente por medio de una
ensefianza especial, y ain en los mejores
casos quedara en los limites de lo con-
creto.

Los problemas de lenguaje y habla que
presentan mas frecuentemente los oli-
gofrénicos, son: dislalia, dislexia,
paragramatismo e hiporrinolalia.

A su vez, cuanto mas acentuado es el
grado de retardo mental, pueden agra-
varse a(in mis estos problemas. Asi la
dislexia -que es constante- puede llegar

a ser una verdadera alexia. Las dislalias
pueden ser tan numerosas que afecten a2
todas las consonantes (dislalia generali-
zada). Y el paragramatismo puede llegar
a la palabra simbélica.

La afasia infantil comprende los dis-
tintos sindromes que responden a las
causas neurolégicas que inciden en el
retraso de la aparicién del habla, y que
se desarrollan en la etapa que de Quirés
define como la de comprension-expresion.
En el nifio afisico el grado de compe-
tencia o nivel social es variable, desde
un nivel solamente un poco inferior al
normal (disfisico leve) hasta un nivel
bastante disminuido (afisico severo).
Ya hemos expresado que el lenguaje es
un sistema organizado de simbolos audi-
tivos o visuales. - Corresponde al nifio
adquirir ese complejo sistema de simbo-
los que es caracteristico de la cultura
humana. El nifio afisico no llega a
adquirir ese sistema, por su incapacidad
de asociar o relacionar ese lenguaje de
simbolos a las experiencias vividas. De
ahi que sus dificultades de lenguaje se
radiquen en la comprensién (fenguaie
receptivo), en el uso (lenguaje expresivo)
o en ambos (lenguaje receptivo-expresi-




vo), segin el tipo y grado de perturba-
ciéndpredominante.

En definitiva: el nifio afisico es aquél
que presentando posibilidades senso-
riales, intelectuales, psiquicas y fono-
articulatorias basicamente normales, no
logra adquirir naturalmente el complicado
mecanismo del lenguaje, por deficiencias
neurolégicas.

Clasicamente, las afasias se clasifican
de la siguiente manera:

Afasia receptiva o sensorial,
cuando el nifio oye pero no en-
tiende el significado de la pala-
bra (sordera verbal), como si se
tratara de un idioma desconocido,
o ve pero no puede leer (ceguera
verbal o alexia).

Afasia expresiva o motriz, cuando
el nifio oye, lee y comprende la
palabra verbal o escrita, pero no

puede repetirla ni pronunciarla
espontaneamente.
Afasia mixta o total, cuando

aparecen en forma mas o menos
total los sintomas conjuntos de
los otros dos tipos de afasias.

Postan determina que la afasia motriz
pura en el nifio, es excepcional. A su
vez, la afasia mixta es rara de obser-
var. En cuanto a la afasia sensorial
-que €l denomina forma sensorial o
expresiva- es la mas comin y la que
frecuentemente se confunde con sordera
periférica.

No obstante, existen formas y caracte-
risticas de conducta que permiten apun-
talar el diagnéstico del nifio afdsico.
Utiliza -en general- una jerga sin sen-
tido o que solo entienden sus padres.
Si la forma clinica es leve, llega a re-
petit nombres que luego olvida. Sus
cualidades mnésicas son inconstantes.
Tiene buena calidad tonal de su voz. No
hace ni usa gestos. No usa la voz para
llamar ni vocalizar por placer cuando
juega. No es sensible a las claves visua-
les y al movimiento. Su atencién visual
y auditiva es muy pobre. No es selns_lble
a las expresiones ni sensaciones tdctiles.

La paralisis cerebral es una secuela de
una lesién no evolutiva del encéfalo,

ocurrida antes o durante el parto, o en
la primera infancia.

Es un trastorno primordialmente motriz,
que pone claramente de manifiesto la
influencia que esa lesion residual no
progresiva ejerce sobre la maduracién
neurolégica. Puede estar asociado a
otras manifestaciones de dafo encefa-
lico, tales como trastornos del lenguaje,
trastomos psiquicos, trastornos senso-
riales y epilepsia.

La parilisis cerebral no identifica a una
enfermedad determinada ni a un sindrome
tinico, sino que representa varios cuadros
clinicos que tienen de comin un trastomo
motor originado por agravio encefilico,
excluyendo -por lo tanto- las de origen
medular y per:férico.

La inmensa mayoria de los nifios con
paralisis cerebral, tienen trastornos de
lenguaje que varian desde la ausencia
total del mismo, hasta trastornos arti-
culatorios leves.

El cuadro mas comin es la disartria.
Pero no todos sus trastcrnos articula-
torios pueden clasificarse como disar-
trias, ya que existen marcados compo-
nentes de déficit madurativo y perturba-
cién, que empeoran su expresiéon verbal.
Los trastornos de la locucion, en el
sentido de articulacién defectuosa, se
encuentran -sobre todo- en las atetosis.
Si incluimos los casos leves, son demos-
trables en el 60% al 80% de los nifios
con paralisis cerebral; también se obser-
van frecuentemente en las hemiplejias y
displejias (50% al 60%). En las ataxias
también pueden existir dificultades en la
articulacion.

Las alteraciones auditivas son frecuentes
en las atetosis (25% al 40%), especial-
mente en los casos de ictericia grave,
con pérdida para los tonos de alta fre-
cuencia. En otros cuadros clinicos, no
son caracteristicas las alteraciones
pronunciadas de la audicion, presentan-
dose solamente en un porcentaje del
4% al 6%.

Entre las alteraciones visuales, el estra-
bismo aparece como sintoma de paralisis
cerebral infantil, encoatrandose especial-
mente en las hemiplejias bilaterales y
en las displejias (35% al 45%). En cambio
es mas raro el estrabismo en las hemi-
plejias simples (20%) y atetosis (10%).
Otros sintomas oculares son -aunque en
menor grado- el nistagmo, la atrofia del




nervio ¢ptico, anomalias de la refrac-
cién, y cataratas.

Para definir sordera e hipoacusia tendre-
mos en cuenta la coexistencia de un
sindrome en el cual uno de los compo-
nentes es la pérdida auditiva, y los demas
son de orden linguistico, psicolégico,
madurativo, social.

Recurriremos a la definicién dada por
el Comité para la Nomenclatura de la
Conferencia de Directores de Escuelas
Americanas para Sordos:

Es sordo ajuel individuo en quien el
sentido de la audicién no es funcional
para los propésitos comunes de la vida.

Es hipoacisico aquél en quien el sentido
de la audicign -si bien es defectuoso-
es funcional con o sin prétesis auditiva.

Otros autores han'definido sordera e hipo-
acusia, teniendo en cuenta solamente el
grado de pérdida auditiva, aunque entre
ellos no exista un acuerdo totdl en las
distintas evaluaciones. Portmann -por
ejemplo- considera cuatro grupos: hipo-
acisico (20 a 40 decibeles de pérdida
auditiva); semi-sordo (40 a 60); semi
-sordo grave (60 a 80); y sordo casi total
(mas de 80 decibeles).

Con respecto a las sorderas, y en rela-
cién al lenguaje, pueden clasificarse
considerando el periodo en que aparecen.
Tendriamos asi sorderas congénitas o
de presentacién precoz (en nifios que
no han adquirido su lenguaje) y sorderas
adquiridas con posterioridad a la adqui-
sicié6n del lenguaje. '
Clasicamente, las hipoacusias se dividen
en hipoacusias de trasmisién e hipoa-
cusias de percepcién. Un ejemplo prac-
tico nos permitira establecer la diferen-
ciacién entre ambas: en un caso, el in-
dividuo necesita que le hablen ‘‘mis
fuerte’” (hipoacusias de trasmisién); y
en el restante, necesita que se le hable
“‘mas: claro’’ (hipoacusias de percepcién).
En lo que respecta a las caracteristicas
de la comunicacign del nifio sordo o
hipoaciisico (en lo gque concierne a voz,
habla y lenguaje), se advierte que los
nifios pequefios con desérdenes auditi-
vos varian en su risa, sonrisa y llanto,

en comparacién con el nifio oyente nor-

mal. Estas variaciones estan relaciona-
das con el tipo de audicién: la risa es
de tonalidad atipica en sus inflexiones
-igual que sus otras vocalizaciones- y
sus variaciones de intensidad son de
grado marcado. Si se trata de nifios con
mas edad, se puede observar que son
exageradamente sensibles a los movi-
mientos y expresiones visuales; su vi-
sién se ayuda de las impresiones tac-
tiles; su sistema de comunicacién ges-
tual es muy rico; sus respuestas a vibra-
ciones son ripidas y evidentes; no tie-
nen posibilidad de imprimir una melodia
correcta a la palabra, la que adquiere
una especial monotonia; la voz es co-
rrientemente de alta intensidad; su ar-
ticulacién no llega a ser satisfactoria,
ni er sus caracteristicas tonales, ni en
su ritmo articulatorio; los errores mas
frecuentes, son: falta de distincién entre
consonantes sordas y sonoras, sustitu-
cién de consonantes, y nasalizacién
excesiva.

Las dislalias son trastornos de la pro-
nunciacién (o articulacién del habla),
que no obedecen a patologia del sistema
nervioso central.

Segiin Segre, también pueden definirse
como trastornos articulatorios provocados
por alteraciones de los mismos érganos
que actian para articular la palabra.
Teniendo en cuenta el modo en que se
producen, Perell clasifica las dislalias
en funcionales y organicas. Son- disla-
lias funcionales el rotacismo, el sigma-
tismo, gammacismo, deltacismo, etc.
A su vez, las dislalias orgdnicas se
dividen en dislalias organicas -propia-
mente dichas- o disglosias (labiales,
dentales, ‘linguales, pafatales y nasales;
y dentro de estas ultimas la rinolalia
cerrada y la rinolalia abierta) y dislalias
audiégenas (sordera poslocutiva, hipoa-
cusia prelocutiva y bilingiiismo).

Cowes agrega otros tipos de dislalias:
las simples o de evolucién, y las ambien-
tales. Las dislalias simples o de evo-
lucién se presentan cuando en la anam-
nesis no encontramos ningin antecedente
patolégico, el estudio neurolsgico no
arroja ningin signo de inmadurez, y los
estudios complementarios dan un co-
ciente intelectual normal; el esquema
corporal, las percepciones, la orientacion




espacial y el nivel de lenguaje estan de
acuerdo a la edad del nifio, pudiendo
suceder aue un retardo leve en la madu-
racién del habla haya ocasionado en-
gramas articulatorios incorrectos, que
al nifio le resulta dificil superar espon-
taneamente. Las dislalias ambientales,
o mejor dicho, las provocadas por causas
ambientales, pueden derivarse de la
sobreproteccién del nifio en un ambiente
familiar que ha favorecido la persistencia
de las dislalias fisiolégicas, ya sea por
defectos propios de los mayores, o porque
éstos al hablar imitan su lenguaje in-
fantil; otras veces, alg(m acontecimiento
familiar (como el nacimiento de un her-
mano) puede generar en el nifio actitudes
regresivas a etapas anteriores, que se
evidencia en el habla en forma de dis-
lalias.

Debe advertirse que durante el desarrollo
del habla, se presenta en los nifios una
dislalia fisiolégica, que va desapare-
ciendo -generalmente- antes de llegar a
la edad escolar. Su persistencia a partir
de los 5 afios, debe considerarse pato-
logica.

Las dislalias son observables en cuanto
resulta de las mismas una omisién, sus-
titucién o deformacién de los fonemas.
En general,la palabra es fluida, aunque
a veces ininteligible, y el desarrollo
del lenguaje puede no estar interrumpido
o retrasado.

Las disartrias son trastornos de pronun-
ciacién que obedecen a patologia del
sistema nervioso central.

Recordemos que al definir las dislalias,
especificabamos que eran trastornos de
la pronunciacién que no obedecen a pato-
logia del sistema nervioso central. ‘De
ahi que el obedecer o no a dicha pato-
logia, es la diferencia esencial entre
disartrias y dislalias.

Las dispraxias se-refieren a la dificultad
para la ordenacién de las distintas pro-
nunciaciones. .

En las. dispraxias las pronunciaciones
aisladas son correctas, pero no lo son
al anunciarse en una silaba o una palabra.

La dislexia es definida conceptualmente
por Orton, de la siguiente manera: es una
dificultad para integrar los elementos
simbélicos percibidos en la unidad de

una palabra o de una trase, cualquiera
sea la residencia de los mecanismos de
esa integracién. Y esta enfermedad pro-
voca una dificultad mds o menos grande
-segin sea su grado- para adquirir los
automatismos de la lectura, de los mo-
vimientos graficos y de la ortografia,
desde los comienzos de la escolaridad.
Borel-Maisonny define a los disléxicos
como sujetos con una incapacidad mani-
fiesta para el aprendizaje de la lectura.
De Quirds realiza una definicién concep-
twal y descriptiva, al establecer que fa
dislexia es una afeccién que se carac-
teriza por la dificultad para el aprendi-
zaje de la lectura, que se acompaiia
también del de la escritura, en nifios
que tienen la edad promedio para adqui-
rir estas disciplinas, y no presentan
deficiencias fono-articulatorias, senso-
riales, psiquicas o intelectuales. Es
una afeccién psiconeurolégica y genética
del lenguaje leido y escrito.

Mucchielli y Bourcier definen genética-
mente la dislexia, estableciendo que es
la manifestacién de una perturbacién en
la relacién del yo el universo, per-
turbacién que habri invadido selectiva-
mente los dominios de la expresién y la
comunicacién.

Estos qltimos autores consideran tres
grados de gravedad en la dislexia: la
dislexia constitucional, la dislexia de
evolucion y la dislexia afectiva. La
dislexia constitucional es considerada
la mas grave y la menos curable; se
hallaria unida a una lateralizacién mal
estructurada, y a trastornos del lenguaje.
La dislexia de evolucién es la contraida
como consecuencia *del aprendizaje de
la lectura y escritura, seguido de una no
detectacién de la zurderia o la aplica-
cién de un método defectuoso de apren-
dizaje, injertado sobre una mala orien-
tacién. Por iltimo, la dislexia afectiva
es aquélla en que no se reconocen ni
trastomnos del lenguaje ni témporo espa-
ciales: solamente se observa ua bloqueo
afectivo en el renglon especializado de
la lectura, significativo de una inhibi-
cién psicogenética.

De Quirés considera un grupo que es
severo (la dislexia disfasica infantil);
otro que es constituido por las dislexias
de evolucién o dislexias propiamente
dichas, que conforman un cuadro psico-
neurolégico que reeducativa y pedagégi-




camente es bastante superable; y final-
mente otro grupo con las llamadas dis-
lexias leves o dislexias simples o re-
tardo simple en la adquisicién de la
lectura, cuya recuperacién es rapida y
total, y cuya definicién como verdadera
dislexia es discutible.

Pagg Cowes, la dislexia grave con sus
serios problemas de lenguaje, su ~uadro
neuropsiquico e incapacidad para la
organizacién del lenguaje escrito, no es
sino una forma de afasia congénita o
disfasia; es de observacién corriente
que un nifio disfasico, una vez que supera
sus dificultades en el lenguaje oral,
presenta problemas de tipo disléxico
para la lectura-escritura. La dislexia
moderada o leve puede considerarse
como forma minima de disfasias, debida
a una disfuncién o una falta de madu-
racién de las zonas cerebrales parieto-
temporales del hemisferio dominante.
Las manifestaciones literales de la dis-
lexia, pueden enumerarse de la siguiente
forma: confusién de letras de grafias
semejantes, simétricas; confusién de
sonidos; inversién de letras, silabas
y palabras; lineas salteadas; retornos
intempestivos; falta de puntuacién; im-
posibilidad de colocar un fonema; falta
de atencién en la lectura; imposibilidad
de comprender el sentido de palabras o
frases leidas.

Los sintomas psiconeurolégicos mas
frecuentes, son las desorientaciones
espaciales y/o temporales, perturbacio-
nes analitico-sintéticas y figura fondo,
trastornos del esquema corporal acom-
afiados de problemas de dominancia
ateral, y con?usién del sentido de de-
recha e izquierda. También aparecen
factores de ansiedad y trastornos neuro-
vegetativos.

Por Gltimo, mencionaremos otro problema

que puede asociarse a la dislexia -aunque °

esto no suele ser frecuente- y es la dis-
calculia, que presenta dificultades si-
milares a los de la dislexia, pero refe-
ridos a expresiones numéricas u opera-
ciones aritméticas. =

La tartamudez, segin la Asociacién
Americana de Speech Therapy, €s un
sindrome de varias perturbaciones de
la palabra, caracterizadas por arritmias
B tics causados por una pSiconeurosis.
e Quirés establece que bajo el término

‘‘tartamudez’’ se agrupan distintos sin-
dromes que si bien pueden diferir unos
de otros por su etiologia y por algunos

sintomas, presentan la caracteristica comiin
de ser perturbaciones del lenguaje referidas
principalmente a su ritmo. También existen
otros shaomas pricticamente constantes,
como alteraciones de la vida afectivo-emo-
cional, y desequilibrios neurovegetativos.
Schrager define a la tartamudez como una
perturbacién en la integracién y/u organi-
zacién del lenguaje, que altera fundamen-
talmente el ritmo de la palabra y la posi-
bilidad de la produccién ordenada de algunos
fonemas o grupo de fonemas.

Pichon define la tartamudez como una alte-
racién de la funcién de realizacion lingiiis-
tica, absolutamente independiente de toda
alteracion parética de los misculos de la
palabra, o de su inervacién propia. Secun-
dariamente, la tartamudez va acompafiada
muy frecuentemente de movimientos asocia-
dos a trastornos respiratorios y a altera-
ciones vasomotoras, constituyendo el sin-
drome que Pierre Legny describié con el
nombre de ‘‘balbismo’’. Pichon hace notar
que estos trastornos solo aparecen durante
la emisién de la palabra o en su preparaciéa,
y por lo tanto estas perturbaciones de las
funciones motrices no pueden ser invocadas
como causa de la tartamudez, sino como
consecuencia secundaria de. la misma. La
causa esencial reside fundamentalmente
en la funcién ordenadora del idioma, y no
en la funcion de realizacién lingiistica.
Es decir, que en la tartamudez hay insufi-
ciencia -linguo-especulativa, sea que el
tartamudo tiene diticultades para formularse
a si mismo pensamientos propios, dentro
de los moldes correctos del lenguaje.

Existe una evolucién de la tartamudez,
diferenciada por sus diferentes estadios.
El estadio pasivo (o tartamudez pasiva)
es el inicial; en él los accesos pueden ser
marcados y frecuentes, pero el nifio no lucha
contra ‘ellos. El estadio reprimido es la
segunda fase del desorden, ea el que el
tartamudo toma conciencia de su problema,
presentando como sintomas mayoritarios las
reaccivnes a su miedo y a su ansiedad,
pudiendo aparecer alteraciones respiratorias.
Y por iltimo, el estadio complicado en el
que los grandes esfuerzos contra los accesos
y los movimientos asociades se declaran




automaticamente, arrojando como resultado
numerosas repeticiones; los bloqueos son
acompaiiados involuntariamente por movi-
mientos asociados, y se acentian las mani-
festaciones visibles del trastomo.

También suele presentarse en los nifios
pequefios, desde que comienzan a hablar
hasta los cinco afos, una tartamudez fisio-
logica que luego desaparece, y cuyo trata-
miento directo en el nifio estd contraindicado.
Con respecto a la sintomatologia de la rar-
tamudez, Borel clasifica los sintomas en
tres grupos: trastornos de realizacion (difi-
cultad de articular), trastomos de la funcién
apetitiva (evita el hablar) y trastomos de la
funcién ordenadora (puede articular palabras,
pero no frases largas).

También pueden clasificarse las manifesta-
ciones de la tartamudez en accidentes tonicos
o clénicos. Los accidentes ténicos producen
una inmovilizacién fonatoria que impide

en absoluto la palabra; cuando este es-
asmo cede, la palabra sale ripida. En
os accidentes clénicos, se producen
repeticiones convulsivas de silabas o
palabras, sin contracciones anormales
de los érganos fonadores.

Todo nifio normal debe comenzar a ha-
blar -a lo sumo- a los 18 meses de edad.
Cuando ello no sucede, puede deberse
a un retraso madurativo simple que in-
cide en la aparicién ret-asada del habla,
originado por trastomncs funcionales u
organicos pequefios de la maduracién.
Si bien estos cuadros evolucionan favo-
rablemente en forma por lo general es-
pontinea, no todos los retrasos en la
aparicién del habla se deben a simples
fallas madurativas, sino que -muy por
el contrario- estos casos son los menos
frecuentes.




LA ENSENANZA ESPECIAL EN EL URUGUAY

a) Antecedentes

En la Repablica Oriental del Uruguay,
la ley de educacién comin fijé a partir
de 1855, la obligatoriedad y gratuidad
de la ensefianza primaria.

Como accién complementaria de la'misma,
a comienzos del presente siglo las auto-
ridades pertinentes centraron su atencién
en los nifios con dificultades de apren-
dizaje. Es asi que comienza una etapa
de reconocimiento y extensién de los
servicios de la Ensefanza Especial para
nifios y j6venes deprivades, definiéndose
cominmente a éstos como los que se
desvian del nivel mental medio que co-
rresponde a los fisica, social y emocio-
nalmente desarrollados, y que po: consi-
guiente son incapaces de obtener buenos
resultados  de un programa normal.

La Ensenanza Especial se orienta -en
consecuencia- a.la aplicacién de técnicas
tendientes a corregir las inhabilidades
de aprendizaje que poseen esos nifios
y jévenes deprivados, para lograr que
ellos puedan obtener’ el miximo de su
crecimiento y desarrollo.

El Cédigo del Nifio de nuestro pais, en
su Capitulo X -*‘De la Proteccién Inte-
lectual y Moral”- incluye las siguientes
disposiciones legales:

Art. ‘74 Es obligatoria la ense-
fianza primaria para to-
dos los nifios de 6 a 14
afios; no obstante podra
iniciarse la ensefanza
en clases de Jardin de
Infantes desde la edad
ue en cada caso se
eterminara.

Art. ‘75 Asimismo es obligatoria
la ensefianza de los
menores anormales pe-

dagégicos, sordo-mudos,
ciegos, - de acuerdo con
los Reglamentos y pro-
gramas respectivos Y

qas edades

dentro de

que en cada caso se
establezca.

Debemos recordar -por gltimo- que la
*“Declaracién de ios Derechos del Nifo”
formulada por la Asamblea General de
las Naciones Unidas el 20 de noviembre
de 1959, expresa en su Principio N? 5:

“*El nifio que esta fisica, mental
‘v socialmente retrasado, debera
‘“tener la formacién especial,
‘*educacién y cuidados requeridos
““por su condiciér particular’’.

b) Organizacién actual

La orientacién, contralor y supervision de
todas las escuelas y clases de la Repi-
blica Oriental del Uruguay que atienden
nifios con dificultades fisicas, psiquicas,
neurolégicas o sensoriales, estin a cargo
de la Inspeccién Nacional de Ensefianza
Especial, dependiente del Consejo de Edu-
cacién Primaria.
Su estructura funcional se divide en dos
secciones:

A — Educacién de nifios con problemas

fisicos y sensoriales.

B — Educacién de nifos con déficit
psiquico y problemas de conducta.

La Inspeccién Nacional de Educacion Pre-
escolar supervisa los Jardines de Infantes
y clases Jardineras.

El personal que atiende esas escuelas
E clases esta compuesto por Maestros

specializados.

Para obtener el titulo de Maestro Espe-
cializado es necesario poseer previa-
mente el de Maestro Comin, y realizar
cursos para post-graduados en el Instituto
Nacional de Docencia Gral. Artigas, Cen-

‘tro |1l organismo dependiente del Conse

jo Nacional de Educacion.
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LA COMUNICACION (LENGUAJE) EN EL AULA DE ENSENANZA ESPECIAL

En los capitulos anteriores hemos anali-
zado la significacién del lenguaje; su
comprensién y expresion, los trastornos
mas frecuentes del mismo. Por otro lado
hemos dado una Jigera descripcién de la
organizacién de la Ensefanza Especial
en el Uruguay.

A continuacién, analizaremos la relacién
existente entre el lenguaje y el medio
escolar de la Ensefianza E special, cuando
ese lenguaje aparece con trastomos o
problemas que afectan -precisamente-
esa relacién.

a) Problemas que se plantean en la edu-
cacién de pre-escolares

Como base del anilisis correspondiente
a esta parte de la Ensefianza Especial,
tomaremos los resultados de una muestra
realizada sobre 271 nifos (10%) de la
poblacién pre-escolar de 8 Jardines de
Infantes de Montevideo, divididos de la
siguiente m: nera:

Jardln - Clases

N¢ 3 afios 4 afios 5 afios Totales

213 30 49 oy 102

214 7 10 11 28

215 7 12 7 26

216 16 29 8 53

217 6 8 4 18

218 7 10 8 25

219 2 3 3 8

220 3 5 3 1
78 126 &7 271

l
La referida muestra se realiz sobre la Identificacién

base de tres fichas a llenar por los en-
cuestadores. A continuacién se detallan
las caracteristicas de las referidas
fichas.

Encuesta sobre trastomos del lenguaje
del nifio

10/13 Fecha de examen
14/16 Escuela/Jardin de Infantes
17 Grupo
Apellidos
Nombres
18 Nacionalidad

“/ 19/24 Fecha de nacimiento

1/6 Nimero de matricula
7/9 Namero oficial del examen

25/27 Edad .
28 Sexo




29 ;Tiene hermanos?
30/31 Lugar que ocupa en la serie

Evolucién del lenguaje (edad en meses)

32/39  Balbucco
Primeras palabras
Vocalizacién
Primeras frases

Exploracion tuncaudiolégica

10 Esquema corporal

il Lateralidad

i2/44 Purcepcidn visual

12 t'orma

13 Tamaino

-1 Color

5 Nocidn espacial

6 Nocign temporal

iy Percepcidn auditiva
ig Nocion de figura fondo
iv Nocion analitico-sintética
50 Atencian

51 Memoria

Comprension del lenguaje

Sa Ordenes sencillas

8 Ordenes complejas

Expresion

54 Lenguaje gestual

55/58 Lenguaje oral - Se expresa por
59 Vocablos

56 Frases de dos palabras

57 Frases de tres o mas palabras
58 Lenguaje normal

59 Vocabulario .

60 Organizacién del lenguaje

61 Ritmo

62 Melodia

Examen de articulaciones

32/36 Vocales

32 A

33 E '
34 I

35 0

36 U

37/39 IC)onsonzmces bilabiales

38 B

39 M

40/41 Consonantes labiodentales

40 F

41 W

42/44 Consonantes dentales

42

43 D ;
44 S ;
45/48 Consonantes alveolares

45 N
46 L {
47 R ]
48  RR 'i
49/50 Consonantes palatales 2
49 N £
S0 Y 2
51/53 Consonantes velares -
S1 K

52 G

53 :

54 Sinfones

Alteraciones mas frecuentes

55 Dislalias

56 Tartamudez
57 Habla infantil
58 Hipoacusia
59 Otros
Observaciones

Antecedentes del pre-escolar
1/6 Nimero de matricula
7/9 Namero oficial dch 2y am

il

Identifi icacién de los Q‘rd
personas que viven (ﬂq;_ nifio




32/33 Parentesco con el nifio

34/35 Edad (afos)

36 Sexo

37 Nacionalidad

38 Idiomas que se hablan en la casa
39 Grado de instruccién

40 Alfabetismo

41 Ocupacién

Antecedentes familiares o ambientales

escribir
46 Alteraciones

La tercera ficha servia para la ampliacion
del examen de las d:slalias, determinan-
dose cuande las mismas se producian por
omisién, sustitucién o alteracién de
fonemas en cada caso.

Con los datos obtenidos de las cncuestas
realizadas en base a las fichas descriptas
precedenremente, se obtuvieron los re-
sultados que se comentaran seguidamente.
No obstante debemos fommular la adve-

42 Nivel socio-econémico de la tencia de que la citada muestra fue ex-
familia traida en ¢l segundo semestre del aiio,
43 Familiares que hablen o hayan lo que -indudablemente- debis haber
hablado con dificultad influido en los resultados, ya que al-
44 Familiares que tardaron en co- gunas alteraciones pudieron ser corre-
menzar a hablar gidas o disminuidas por la propia accisn
45 Dificultad para aprender a leer.o Jdel medio escolar.
o E !
DATOS MAS SIGNIFICATIVOS REFERIDOS A LAS EDADES !
3 afios l 4 afos 5 afos 4 aios Totales
—— . d
LATERALIDAD 50% ‘| 56% 72% 88% 62%
DISCRIM. AUDITIVA 85% ! 88% *© 923% 96% 89%
NOCIGN TEMPORAL 46% | 53% 72% 8% 59%
. ATENCION Poe7% 1 8o 88% 92% 85%
MEMORIA 77% 8% 91% 88% ' 86
RITMO 6% | 8%k 85% 88% 82%
POS.SOCIO-ECONOMICA | ;
} Sup. 8% | 14% 1% % 1%
| Media 69% i 4% = 2% | 8% 1 8%
1 Y Inf. 2% ! 2% | 7% | 28% | 28%
ok | e = ¢ 1
El cuadro anterior representa los por- corporal, percepcién visual, nocion de

centajes sobre el total de nifios investi-
gados, relativos a los datos mas signifi-
cativos. Se omiten -en consecuencia-
aquellos otros datos que no arrojaron una
real significacién, tales como esquema

figura fondo y nocién apalitico-sintética.
Considerando las edades de los niiios
investigados (3 a 6 aiios), se considera
ue los porcentajes que surgen del cua-
ro anterior, son normales.




ORGANIZACION DEL LENGUAJE
Y SU RELACION CON LOS DATOS MAS SIGNIFICATIVOS
Edades
3 afos 4 afics 5 ahos 6 ahos Totales
GENERAL 46% 66 % 79 % 88 % 68 %
549 8% 84 I3 79
20 LATERALIDAD helll 10511 2 o
sin 38% 45 % 7% | 100% 50 %
| con DISCRIMINAC. | 45% 72 % 80 % 88 % 7%
sin AUDITIVA 50 % 25 % 67% | 100% 4% |
con NOCION 54 % 7% 79% 82 % 75%
sin TEMPORAL 39 % 55 % 79% | 100% QO %
I con | 49% 73% | 80% 87 % 72%
———— ATENCION
|_sin 29 % 40 % 75% | 100% 51 %
| 459% N % 83 % 86 % 72%
— MEMORIA ‘
‘ ! 50 % 27 % B% | 100% 4%
-
{ con 54 % 71 % 82 % 86% | 73%
b ——q RITMO
‘=ﬁn . 29% ! 36 % 2% | 100% 2% |
| POSICIAN Sup. | 75% & % 78% | 100% 79 %
i SOCIO-ECONGCM. | Med.| 36% &5 % 83% | 100% 68 %
| FAMILIAR [wf. | 67% | 70% | 72% | 57% 85 %
Se observa que el 68% de los nifios in- cién a}xditivq, noci_én temporal, atencion,
vestigados tiene organizado su lenguaje. ;“:T:r:: aynirzlgm.o,’ 13:11‘1]? fa:_orablemente
Los porcentajes van en aumento con la L clop AEHECS
Consiguientemente, la falta de esas
edad. Ty condics infl v 1
La posesién de lateralidad, discrimina- dicIones L
organizacién del lenguaje.
ALTERACIONES DEL LEN GUA JE
3 ahos 4 afios 5 anos 6 aftos Totales
DISLALIAS 79% 42% 2% 24% 47%
TARTAMUDEZ - 2% 2% - 1%
HABLA INFANTIL - 5% 1% - 2%
HIPOACUSIA - 5% 1% - 2%
OTRAS - 1% = 2. H |




Las alteraciones mas frecventes encon- Se observara que las dislalias mas fre-

tradas a nivel pre-escolar. y las {nicas’ cuentes, por orden de importancia, son:
significativas, fueron las iislalias.

En el cuadro de la pigina siguiente se Rotacismo

representan los porcentajes que acusaron Sigmatismo

los distintos tipos de dislalias, segin Yeismo

las edades de los nifos investigados. Deltacismo

B v e
DISLALILAS :
- i T T T e |
| 3 afos 4 afos 5 afios 6 anos Totales |
| i | s LI L ]
VOCALES Al - 1% - - 3
CONSONANTES l | ]
Bi-lobiales P - 1% - | = =
M! - ' 1% - ! . =
Lobiodentales ~ F | - % | 1% | - i 1%
v ! = 1 1% - 1 - : i
Dentales T : - 1% - 4 - S
D 12% | 4% . 3% ;| 4% , 5% |
S W% | N% i 5% 8% 0% |
Alveolares N ; - i 1% f - i
L: = | 2%  =iss
R | 43% | 15% ' 16%
! RR | 58% 2% | 26%
i Palatales N S5 SR [ R R
- Yo% | 12% 1 6%
‘ Velares K | = ! 1996 1. gk N
; G| 2% : 2% | 2%
J i i T 1 -




En cuanto a los sinfones alterados, los mismos arrojaron los siguientes porcencajes:

SINFONES ALTERADOS

; 3 afos 4 afios 5 afios 6 afics Totales
LM 0% | 15% | 14% | 5% 18 %
BR 3% 18 % 8% 4% 16% |
FR 2 % 10 % 6% 4% | 12% !
R 36% 10 % 9% 4% 13% |
DR 56 % 16% 16% 6% | 2% ;
GR 3 % 13% 6% | 8% ¢ 13%
CR 31 % 8 % 8% 3% 2% |
PL 0% | 13% 2% | e oo 8%
BL L 10% 9% 2% 4% ! 8% !
FL . 8% 5% - = 4% !
L | 10% | 5% 2% | 8% 5%
pL | 15% | 6% 2% | 4% 7% |
| oL !13% 5% 1% © 6% | 6%
[ cL % 5% 1% | by SB & |
l i sy | J

Con referencia a las formas de dislalias,
debe indicarse que siguieron este orden
de importancia:

12) Omisién de fonemas, 2?) Sustitucién
de fonemas, 3?) Alteracién de fonemas.

Como conclusiones generales sobre esta
muestra efectuada a nivel de pre-esco-
lares, pueden citarse las siguientes:

1. Se observa. que en las edades
comprendidas en el ciclo pre-
escolar (3 a 6 afios) se mani-
fiestan importantes cambios
en el desarrollo madurativo
del nifio, con un acrecimiento
general de distintas condi-
ciones positivas.

2. La posesién de esos factores
positivos, influye favorable-
mente en la adquisicién del
lenguaje.

3. Las alteraciones de lenguaje
més significativas-encontradas
en la muestra referida- fueron

las dislalias; pero se observa
una disminucién de las mismas
con el avance de la edad
(79% a los 3 afios, 24% a los
6 afios).

4. No debe olvidarse que la mues-
tra fue realizada sobre una
poblacién pre-escolar cons-
tituida por nifios normales, y
que por lo tanto -salvo en
casos excepcionales que en -
esta oportunidad no se dieron-

esos nifios no presentarin
problemas severos de lenguaje

al hacer el ciclo escolar.

b) Problemas que se plantean en las
Escuelas de Recuperacién Psiquica

La educacién de nifios y adolescentes
con dificultades de aprendizaje origi-
nadas en el desenvolvimiento psiquico,
se desarrolld en el aifio lectivo 1969,
en un total para el pais de 34 escuelas,
240 Maestros y 2601 alumnos inscriptos
(1170 en Montevideo y 1431 en ellaterior).




Como base de la investigacién corres-
ondiente a esta seccién de la Ensefianza
special, analizaremos los siguientes
trabajos:

1. Estudio de 100 casos, selec-
cionados entre el total de la
poblacién testada de la Es-
cuela de Recuperacién Psi-
quica N? 203.

2. Estudio del 10% del total de
inscriptos ce la Escuela de
Recuperacién Psiquica N2 206.

Seguidamente se detallan los resultados
de la investigacién realizada en la Es-
cuela de Recuperacién Psiquica N 203.
Las edades cronolégicas abarcaron desde
los 7 a los 20 anos, mientras que las
edades mentales respectivas eran de
3,2 a 8,6 afios.

El 42% era educable; el 49% entrenable;
E el 9% presentaba déficit maltiples.
1 20% del total presentaba el sindrome
de Down.
Solo el 17% poseia un lenguaje bueno
en su totalidad. El $53% tenia un len-
uaje limitado (nimero de palabras in-
erior al esperado dé¢ acuerdo a su edad
mental; conocimiento del nombre de ob-

jetos de uso corriente, solamente; no
utilizaban adecuadamente el vocabulario
articulado). El 42% tenia expresion pobre
(uso de frases de una, dos o tres pala-
bras; falta de nexos, articulos o prepo-
siciones en la frase; repeticign de Yas
mismas formas verbales; pobreza en la
expresion libre, respondieado solo a
preguntas).

Con resgec:o a la articulacién, el 46%
presentaba defectos severos (falta de
muchos fonemas; alteracién severa de
la expresiéon vocal, que hacia dificil la
comprensién del oyente); el 26% acusaba
defectos leves; y el 28% poseia una
articulacién buena, aunque esto dltimo
no presuponga un lenguaje totalmente
bueno (el alumno podia estar bien articu-
lado y al mismo tiempo presentar incoor-
dinacién o pobreza en la expresion oral,
o un vocabulario muy limicado).

En cuanto a la disfuncién del lenguaje
en relacion a los cocientes intelectuales,
se diefon estos porcentajes:

C.I. por debajo de 20 100%
C.. de 21 250 90%
C.IL. mayor de 50 45%

Con referencia a las dislalias encontra-
das, pueden resumirse en el siguiente
cuadro:

DISLALIAS
Forma s
c tes :
Omisién Alteraci6n Sustitucibn

Bi-labiales 4 = - 1%
M 3 - 1%

B 3% - -

Lobiodentales F 3% 3% -
Dentales D 13% 7% 3%

3 3% 0 % -

Alveolares N = 1% -

L 7% 7% -

R 21 % 2% -

RR 7% 2% -

Palotales ] 10% 2% -

Y 12 % 0 % -

CH 9% 3% -

Velares K 4% 1% =

G 12% 5% -
J 1% 7% 1%

. ‘l‘- ¥




Para el trabajo que realizamos en la
Escuela de Recuperacién Psiquica
N? 206, utilizamos cuatro fichas:

A) Anamnesis B) Examen fonoaudiolégico
C) Ficha de lenguaje D) 'Ficha fonética.

A continuacién haremos una breve des-
cripcién de las mismas.

A) Anamnesis

[dentificacién

Constitucién de la familia

Antecedentes personales

a) Concepcién, gestacién y nacimiento;
b) Evolucién neuropsiquica referida a
la lactancia y alimentacién; c) Evolu-
cién neuropsiquica referida a la motri-
cidad, suenio, denticién y controles es-
finterianos; d) Afecciones organicas
quc pueden haber incidido sobre la evo-
lucién lingiistica; e) Influencia del
ambiente en la educacién del intelectos
habitos, personalidad, relaciones del
nific con el ambiente; f) Evolucién del
lenguaje y aprendizaje.

B) Examen fonoaudiolégico

Se aplicé la misma ficha utilizada en
la ‘‘Encuesta sobre trastornos del len-
guaje del nifio’’, ya descripta en la sec-
cién referida a pre-escolares.

C) Ficha de lenguaje

1/6 Namero de matricula
7/9 Nimero de examen
Identificacién

10/13 Fecha de examen
14/16 Escuela
17 Grupo
Apellidos
Nombres
18 Nacionalidad
19/24 Fecha de nacimiento

25/27 Edad

28 Sexo

29 ; Tiene hermanos? )
30/31 f_ugar que ocupa en la serie

Funciones pre-lingiisticas

32 Babeo

33 Succiéon normal
34 Masticacion normal
35 Deglucién normal

Nivel de lenguaje

36/40 Etapapre-lingiistica(0 a9 meses)
36 Gritos

81 Gorjeos

38 Vocales

39 Consonants=s

40 Silabas repetidas

41/42 Primer nivel (9 a 12 meses)

41 Comprension (si responde a su
nombre)

42 Expresiéon (si imita sonidos)

43/46 Segundo nivel (12 a 18 meses)

43 Comprensién (6rdenes sencillas:

dame, toma)

44/46 Expresidén
44

Ecolalia

45 Jerga

46 Vocabulario muy limitado

47/48 Tercer nivel (18 a 24 meses)

47 Comprensién (6rdenes simples:
por ej., abre la boca)

48 Expresion (15 palabras conven-
cionales)

49/51 Cuarto nivel (2 a 3 afie~)

49 Comprensidu  (érdenes simples:

. por ej., siéntate, ven)
50/51 Expresién

S50 Palabras

51 Frases

52/55 Quinto nivel (3 a 4 afios)

52 Comprensién (érdenes complejas:

-~

por ej., design~ elementos
de una figura)

53/55 Expresién

53 Uso del “yo”

54 Uso del **mio”’

55 Uso del **tuyo’

56/57 Sexto nivel (4 a S afos)

56 Comprension (6rdenes complejas:
por e€j.,zqué debes hacer antes de
cruzar la calle?)

57 Expresion (;por qué?)

58/59 Séptimo nivén 5

5 a 6 afios)
58 Comprension (érdenes complejas:
por ej., los tres papeles de Pierre
Marie)
59 Expresién  (articulacién casi
correcta)

60/61 Octavo nivel (6 a 12 afios)

60 Comprensién (conocimieatos de
acuerdo a la edad)

61 Expresién (aprendizaje de lec-




tura y escritura)

Edad de lenguaje

62 Afos

63/64 Meses

Sintaxis

65 Artjcuics

66 Preposiciones

67 Adjetivos

68 Conjugacién de verbos
69 Género

70 Namero

D) Ficha fonética

1/6 Namero de matricula
7/9 Namero de examen
{dentificacidn

10/13 Fecha de examen
14/16 Escuela

17 Grupo/Clase
Apellidos
Nombres
18 Nacionalidad
19/24 Fecha de nacimiento
25/27 Edad
28 Sexo
29 ;Tiene hermanos?
30/31 i.ugar que ocupa en
Respiracién
32/34 Gesto
32 Nasal
33 Bucal
34 Mixto

35/37 Tipo

35 Superior
36 Costal

847 Abdominal

Emision: Voz

38/40 Intensidad
38 Suave
39 Normal
40 Fuerte
Tono aominante

la

serie

41/45 Timbre

4] Blanco

42 Amigdalino
43 Nasalizado
44 Estridente

45 Opaco
46 Coordinacién fonorespiratoria
Articulacién

47/51 Vocales

52/54 Consonantes bilabiales
55/56 Consonantes labiodentales
57/59 Consonantes deatales
60/64 Consonantes alveolares
65/66 Consonantes palatales
67/69 Consonantes velares

70 Sinfones

Audicién

71 Discriminacién auditiva
72 Oido musical

73 Memoria auditiva

74 Ritmo

Aplicando las fichas descriptas prece-
dentemente, realizamos una muestra sobre
el 10% del alumnado de la Escuela de
Recuperacién Psiquica N2 206.
Del tocal investigado, el 11% presentaba
el sindrome de Down. El 22% acusaba
déficit mileiples (6% hipoacusia y 16%
lesién cerebral, asociados a retardo
mental).
Ninguno dc los nifios examinados poseija
un lenguaje bueno en su totalidad. El 33%
tenia un lenguaje limitado. El 17% no
poseia lenguaje organizado. El 11%
acusaba vicios de pronunciacién, y el
6% problemas de ritmo.
El 28% carecia de lateralidad, y el 17%
poseia lateralidad cruzada. El 11% pee-
sentaba trastornos de percepcién visual,
el 6% trastornos de percepcisn auditiva.
El 11% acusaba alteraciones de la fun-
cién témporo espacial, y el 11% dificul-
tades de atencion ‘): memoria. El 6% no
tenia nociones de figurs fondo, y el 6%
no poseia nocién analitico-sintética.




Con referencia a las dislalias encontradas, pueden resumirse en el cuadro siguiente:

DISLALIAS

Consonantes

Bilabiales M 6%

Labiodentales F 17 %

Dentales T 1 %

D 44 %

S 50 %

Alveolares L 11 %

R 55 %

RR 73 %

Palatales N 22 %

Y 38 %

CH 11 %

Velares J 22 %

G 22 %

Como conclusiones generales de los dos
trabajos comentados anteriormente, -pue-
den mencionarse las siguientes en rela-
cién a los nifios y adolescentes con
dificultades de aprendizaje originadas
en el desenvolvimiento psiquico:

1.

‘Se encontraron

alteraciones
del lenguaje en la casi tota-

lidad de los casos examinados.

La gravedad del trastorno
esta en relacién al grado de
déficit mental del examinado.

Las perturbaciones mas fre-
cuentes, son las dislalias.
Generalmente son miilciples.
Las mds significativas, son:
rotacismo, yeismo, sigmatismo
y deltacismo (al igual que
en pre-escolares).

Se constats -en forma fre-
cuente- que un fonema bien
articulado en determinadas

7

palabras, era omitido o alte--

rado en otras.

. El lenguaje aparece desor-

ganizado en la gran mayoria
de los casos; y en aquéllos
en que esta organizado, se
encuentra pobreza de voca-
bulario y agramatismo.

Son frecuentes las alteraciones
del ritmo y las disfonias.

‘En general, la integracién del

esquema corporal es adecuado;
no asi las nociones témporo
espaciales, figura fondo, y
analisis y sintesis.

La capacidad de visualizar

audibilizar aparecié pertur-
{ada en algunos casos, siendo
incapaces de discriminar y
reproducir formas, tamafios,

colores y sonidos.




*Yrom

8. Debemos recordar que el re-
tardado mental no presenta
un tipo especifico de defecto
del lenguaje; sino que dichos
defectos -asi como los del
habla- adquieren una carac-
teristica propia del retardado
mental.

c) Problemas que se plantean en las
Escuelas que atienden nifios con
déficit fisicos

La investigacion sobre nifios con déficits
fisicos (provenientes de ambientes socio-
econémicos deprivados) fue realizada
sobre el 10% de la poblacién escolar
del Preventorio Colén (total de alumnos
inscriptos, 246) y Escuela Maritima
(total de alumnos inscriptos, 211).

Se utilizé -al efecto- la ficha de **En-
cuesta sobre trastornos del lenguaje del
nifio’’ (ya descripta en la seccién referida
a pre-escolares), con exclusién de las
preguntas referidas a la evolucion del
lenguaje (32 a la 39).

El 37% de los nifios investigados no
ofrece problemas de lenguaje. El 15%
posee un vocabulario limitado, mientras
que el4%no tiene organizado el lenguaje.
Las alteraciones de  lenguaje mas fre-
cuentes, son las dislalias. Y entre éstas
el yeismo (28%), -sigmatismo (11%), rota-
cismo (9%) y deltacismo (4%).

En cuanto a la lateralidad, el 2% no
esta lateralizado, el 4% es ‘zurdo, .y el
11% tiene lateralidad cruzada.

El 9% tiene vicios.de Fronunciacién, el
2% posee habla infantil, y el 2% acusé
hipoacusia.

Como conclusién, se anotan los siguien-
tes datos mis significativos:

1. ‘Pobreza de lenguaje y vicios
de pronunciacién, por influen-
cia del ambiente socio-eco-
némico y culeural.

2. 'Si bien las alteraciones mas
frecuentes siguen siendo las
dislalias, el orden de frecuen-
cia dentro de las mismas, no
es ‘similar al encontrado en
los pre-escolares y retardados
mentales.

d) Problemas que se plantean en las
Escuelas que atienden nifios ciegos
y deficientes visuales

La Escuela Residencial de Ciegos tiene
un total de 71 alumnos inscriptos (marzo
de 1971).

La investigacién fue realizada sin apli-
cacién directa de fichas de encuesta,
efectuandose un examen general de las
distintas clases, examen del que se
extrajeron las conclusiones que a con-
tinuacion se decallan.

1. En lo que se refiere a lenguaje
oral, el nifio no vidente no
presenta problemas espeei-
ficos resultantes de su con-
dicién de deficitario visual.
Aparecen las mismas pertur-
baciones que en los nifios
videntes que no presenten
otra anormalidad.

2. Los trastornos mas frecuentes
en el lenguaje oral del no
vidente, son las dislalias y
la tartamudez.

3. En clases de pre-escolares se
observa la prolongacién del
habla infantif por encima de
los limites normales, - como
consecuencia del grado de
dependencia y sobreproteccién
que estos nifios desarrollan.

4. Légicamente, en aquellos
casos en que surgen déficit
miltiples (en los cuales a la
ceguera o déficit visual se
agrega paralisis cerebral o
retardo mental, - por ejemplo)
el lenguaje oral adquiere las
caracteristicas  propias de
estos sindromes.

5. Con respecto al lenguaje
escrito, obvio es resaltar
que el aprendizaje por el mé-
todo Braille ofrece dificulta-
des y perwrbaciones espe-
cificas.

e) Problemas que se plantean en las
Escuelas que atienden nifios con
sordera o hipoacusia




! niflus con sordera o hipoacusia son
tendido . en la Cscuela de Fonoaudio-
logia. En ¢l ano 1969 contaba con 36
Macstros v un total de 267 alumnos

inscriptos.

©e realizé un estudio basad. n la apli-
caciin de una Ficha-Prueba, cuyo modelo
se agrega a continuacion.

Ficaa de lenguaje para el nifio sordo o hipoacisico

Fscuela: Clase:
N e marriculas N¢ de examun: Fecha;
nuficacion:
Lidos: Nombres:
a4 ronalidad: Fecha de nacimiento:
v Femo 7 A e, Edad: anos mcses
J t1e gestual: €7 7 no
» l.(‘\.'! YIS S Y] no
1¢ 1aa) -
¢ sordera:  congénita © adquirida
GRS - oy — -
oido dcrecho: s no
ofdo izquierdo: si / no
AUDIOGRAMA
OIDO DERECHO 0iDO 1IZOUIERDO
Das. Frecuencias Frecuencios
250 500 1000 2000 4000 250 500 1000 2000 4000




Inteligibilidad
Fonemas / Palabras / Frases

Articulacién

Vocales. a ei ou
Consonantes:
sordas: ptfschijk
sonoras: mbvdnlrrr
ngy
Sinfones:

R/pbftdgec
L/pbfrtgc
Respiracién

Abdominal / costal / costoabdominal /
superior

Voz

Intensidad: normal / fuerte / débil

Tono: normal / grave / agudo

Timbre: nasal / de caieza / ronco /
gutural

Coordinacién fonorespiratoria: si / no

Lenguaje

Expresion
Se expresa por:
palabra-frase
frases de 2, 3
o mas palabras
lenguaje normal
Uso adecuadode:
articulos
preposiciones
pronombres
conjugacién de
verbos
adverbios
Clave Fitzgerald
Comprensién: ,
Ordenes sencillas
Ordenes complejas
Lenguaje interior: si / no

Lectura:
sildbica
corriente,
comprensién del texto
dificultades particulares
Escritura:

dibujo de formas
dibujo de lerras
Copia: si / no

Dictado:
labial
auditivo
labio-auditivo
Calculo:
conteo
escritura de nameros
valorizacién
operaciones
problemas

El resultado de la aplicacién de la ficha
referida precedentemente no permitié
recoger una informacién estadistica,
dada la particularidad de cada caso
examinado.

No obstante, se extrajeron las siguientes
conclusiones generales:

1. Existe dominio de la lectura
labial.

2. Las articulaciones -en ciertos
casos- aparecen cofrectamente
en forma aislada, pero pertur-
badas en la palabra como
consecuencia de la falta de
ritmo y acentuacién, y sepa-
racién de silabas.

3. Existen dificultades de voz.
Los nifios hipoacisicos o
sordos no poseen el cencepto
de esquema corporal vocal,
por diacultad en conocer la
ubicacién de sonidos y vibra-
ciones, a pesar de los ejer-
cicios de control tdctil y
kinestésico. Es comin el
ataque brusco, la voz hiper-
aguda o muy grave, y la bito-
nalidad.

4. Se trabaja con un vocabulario
basico, de acuerdo a la sec-
cién o clase respectiva.

5. Existe un buen dominio de la
Clave Fitzgerald, lo que favo-
rece la organizacién del len-
guaje.

f) Problemas ‘que se plantean en clases
que atienden nifios afdsicos

Los nifios afasicos asisten a clases
especiales de la Escuela de Fonoaudio-




logia. A las Escuelas de Recuperaciéon
Psiquica también asisten ninos afisicos
con rctardo mental asociado.

S. bicn no se realizé una investigacién
particular a efectos del presente estudio,
de obscrvaciones realizadas en ocasio-
ncs arreriores,surgen las siguientes con-
clusiones generales:

1. Los nifos afasicos tienen
dificultad para el reconoci-
miento del esquema corporal.
La lateralidad no suele estar
bien establecida. Se observa

ambidexirismo y lateralidad
cruzada.
2. Las percepciones de forma

y color pueden estar o no
adquiridas. Tienen dificul-
tades en cuanto a las ndciones
témporo-espaciales, analitico-
sintéticas y de figura-fondo.

3. Revelan fallas perceptuales
de audicién sin que tengan
déficit sensoriales.

4. Poseen incapacidad o severa
dificultad para la atencidn
voluncaria.

S. EI' proceso de memoria esta
siempre perturbado.

6. La comprensién de la palabra
sucle ser buena para las or-
denes  sencillas, pero defi-
ciente para las érdenes com-
plejas.

7. La expresion puede manifes-
tarse con monosilabos, pala-
bras sueltas, palabra-frase,
o frases de 2 o 3 palabras.

8. Tienen problemas de lectura,
debidos a la dificultad de
realizar la sintesis de los
fonemas.

9. La escritura solo es posible
mediante copia.

g) Consideraciones finales

En las secciones anteriores del pre-
sente capitulo, hemos resefiado los tra-
bajos de investigacion realizados en
escuelas y clases de Ensefianza Espe-
cial, asi como los trastornos o proble-
mas de lenguaje que aparecen mas fre-
cuentemente en dichas escuelas y clases.
Resulta imposible encontrar una con-
clusién comin que sintetice los pro-
blemas particulares hallados en cada
caso, ya que el lenguaje se ve afectado
por déficit distintos, segiin el tipo de
nifios de jue se trate (déficit auditivo,
en los sordos e hipoacusicos; déficit
mental en los retardados mentales; défi-
cit visual, en los ciegos y ambliopes;
déficic fisico, en los nifios provenientes
de ambientes socio-econémicos depri-
vados; déficit maltiples; etc.).

No obstante, se destaca que aparecen
problemas de comunicacion (lenguaje)
en todas las clases de Ensefianza Es-
pecial, siendo muy alto el porcentaje
de perturbaciones encontradas.




ACCION DEL MAESTRO

Frente al nifio con problemas de lenguaje,
el Maestro tiene un rol importante a
desempefiar, tanto en el diagngstico
como en el tratamiento.

Con respecto al diagnéstico, el Maestro
debe integrarse al equipo de especia-
listas que habra de atender al nifio (pe-
diatra, psicélogo, otorrinolaringslogo,
neurglogo, ortofonista, trabajador social,
etc.). Su conocimiento -lo mas perfecto
posible- del caso individual, sera im-
prescindible para adaptar a éste los
recursos de la logopedia.

En el tratamiento, el Maestro debera
estar capacitado para colaborar con el
Ortofonista.

En los Cursos de Especializacién del
Instituto Magisterial Superior para Maes-
tros de Nifios Sordos y Ortofonistas, y
para Maestros de Nifios con dificultades
de aprendizaje originados en el desen-
volvimiento psiquico, se incluye ia’pre-
paracién necesaria que capacita al
Maestro Especializado para poder cum-
plir la accién resefiada precedentemente.
Ello no ocurre con la Especializacién
de Maestros para Clases -Jardineras y
Jardines de Infantes, a pesar de la im-
portancia fundamental que tiene el diag-
néstico precoz en el caso de los pre-
escolares.

A continuacién -y sin apartarnos de las
consideraciones generales que aqui
hemos expuesto- desarrollaremos algunas
de las condiciones particulares que en-
tendemos necesarias en la accién de los
Maestros, de acuerdo al tipo de alumnos
que habran de atender.

a) Accién del Maestro de nifios pre-
escolares :

El Maestro deberi saber lo que puede
exigir, esperar y enseiiar, teniendo en
cuenta la etapa de desarrollo, madura-
cién y aprendizaje en que se encuentra
cada uno de sus alumnos. -

Asi -por ejemplo- en las clases de nifios
pequefios deberi estimular primero ' la
respuesta a estimulos visuales, audg-
tivos, kinestésicos, al ritmo, a la misi-
ca, intensificando los planes de ejer

citaci_én motriz, la imitacién, :a gesti-
culacidn, ctc., para llegar a la respuesta
verbal.

Tradicionalmente, el Maestro Especia-
lizado de pre-escolares es un habil
observador. E?n la interaccién de grupos
profesionales, es capaz de hacer obser-
vaciones conductuales que pueden es-
capar " al clinico, cuyos contactos con
el nifio son breves. El Maestro observa
y avala el interés del nifio por una acti-
vidad, o su rechazo por otras. Puede
observar déficit minimos en la vision,
audicién, equilibrio, coordinacion motriz,
etc., que en ¢l hogar pueden pasar desa-
percibidos. En el grupo escolar, el Maes-
tro es alertado por la comparacion con
otros nifios o con los patrones estable-
cidos por la observacién genética y
comparada de las conductas.
No obstante, entendemos que .sas condi-
ciones referidas precedentemente deben
ser acrecidas con una preparacién téc-
nica que capacite en mayor grado al
Maestro de pre-escolares,- para poder
formular correctamente un diagnéstico
precoz, participar con mayores conoci-
mientos en la interaccién de grupos
profesionales que emitiran el diagnéstico
definitivo, y aplicar esos nuevos cono-
cimientos adquiridos en una colaboraciéon
efectiva con el Ortofonista que habra de
aplicar el tratamiento resultante.
Es oportuno recordar que nuestra inves-
tigacién sobre pre-escolares, arrojo un
porcentaje del 24% de nifios de 6 afos
que ain tcnian problemas de dislalias,
a pocos meses de ingresar a escuelas
comunes. Esos nifios deberian ser tra-
tados antes de iniciar el aprendizaje
de la lecto-escritura.
De ahi que insistamos en la necesidad de
que se haya contemplado la inclusion de
la materia “Patologia y Terapia del Len-
guaje”, en los Cursos de Especializacion
de Maestros para Clases Jardineras. y )ardi-
nes de Infantes del Instituto Magisterial
Superior.
b) Accién del Maestro de nifios con
retardo mental

—




Ya hemos expuesto que el retardo mental
es un factor decisivo en el retraso de
la iniciacién del lenguaje.

Por otro lado, también hemos apreciado
que en los nifios con retardo mental
aparecen problemas de lenguaje en casi
todos los casos, dependiendo la gravedad
de los mismos del grado de retardo.
El Maestro Especializado debe prestar
atencion preferencial al estimulo y desa-
rrollo cientifico del lenguaje, a través
de un programa coordinado y sistema-
tizado hacia una mayor y mejor comuni-
cacién del nifio con el medio.

A ese plan de estimulacién general,
debe agregarse un plan especifico para
cada caso, realizado por el Ortofonista,
y en el cual debe contarse con la efectiva
colaboracién del Maestro Especializado
del alumno.

Es de significacién positiva -al efecto-
el Servicio de Terapia del Lenguaje de
la Escuela de Recuperacién Psiquica
Ne 203, el que tiene entre sus funciones
especificas -precisamente- la de plani-
ficar y orientar las actividades del
Maestro Especializado en clase.
Recordamos que en los Cursos de Espe-
cializacién respectivos del Instituto
Magisterial Superior, se incluye la mate-
ria ' Patologia y Terapia del Lenguaje”,
por lo que el Maestro Especializado de
nifios con retardo mental, estd en condi-
ciones de interpretar perfectamente las
orientaciones que reciba del Ortofonista,
a efectos de poner en ejecucién las
planificaciones especificas referidas a
cada alumno.

¢) Accién del Maestro de nifos con
déficic fisico

Las Escuelas Especiales que atienden
nifios con déficit fisico (provenientes de
ambientes socio-econémicos deprivados),
no poseen personal especializado en
problemas de comunicacion (lenguaje).
El Macstro -cntonces- tiene un papel
primordial a desempefar. Su accién debe
dirigirse a desarrollar la expresién oral,
ya que la caracteristica predominante
enlos ambientes de origen del nifio, es
la pobreza de expresién.

El Maestro debe ser modelo al hablar
y al cxpresarse. Debe exponer al nifio
a un nuevo mundo rico en expresiones,

en experiéncias, segin un plan de esti-
mulacién general.

Con respecto a los problemas especi-
ficos de lenguaje, el Maestro debe contar
con el asesoramiento de personal espe-
cializado.

Para esto iltimo, entendemos necesana
la creacién de un equipo mulri-profesio-
nal (pediatra, psicélogo, otorrinolarin-
gologo, neurdlogo, ortofonista, trabajador
social, etc.), que cumpliria funciones
de diagnéstico y tratamiento en proble-
mas de lenguaje, y cuyo campo de accién
abarcaria la Ensefianza Primaria comin
y la Especial. Sobre este punto volve-
remos mas adelante.

d) Accién del Maestro de nifios ciegos
o ambliopes

Hemos expuesto con anterioridad, que
en lo que respecta al lenguaje ojal, el
nifio no vidente no presenta problemas
especificos resultantes de su condicién
de deficitario visual, sino que en ellos
aparecen las mismas perturbaciones que
en los mifios videntes que no presentan
otra anormalidad.

No obstante, y a nivel de las clases de
no videntes pre-escolares, el Maestro
debe procurar la estimulacién seasorial
a través del tacto y del oido -fundamen-
talmente- a efectos de lograr la adqui-
sicién del esquema corporal, lateralidad,
nocién témporo-espacial, etc.

En otros niveles, frente a problemas de
lenguaje, el Maestro debera ser aseso-
rado por personal especializado. Cabe
-entonces- reiterar lo expuesto anterior-
mente con respecto a la creacién del
equipo multi-profesional.

e) Accién del Maestro de nifios sordos
o hipoacisicos

Los Maestros Especializados de la
Escuela de Fonoaudiologia son -ademis-
Ortofonistas. En consecuencia, estan
capacitados para planificar y realizar
el tratamiento especifico que requiere
cada caso, a efectos de lograr su obje-
tivo fundamental: oralizar al nifio sordo.
Ademas, la citada Escuela cuenta con
material técnico adecuado para faciiitar
la accién del Maestro, por lo que enten-
demos que la misma tiene los.” -mentos
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necesarios (humano y material) para
cumplir eficientemente sus cometidos.

f) Accién del Maestro de nifios afasicos
Los nifios afasicos son atendidos en la

Escuela de Fonoaudiologia, salvo aqué-
llos 4ue por presentar retardo mental

asociado, asisten a Escuelas de Recu-
Eeracién Psiquica.

n ambhos casos son pertinentes -en
consecuencia- las observaciones que
hemos formulado anteriormente al tratar
laaccion de los Maestros de nifios sordos
o hipoaciisicos y de nifios con retardo
mental, respectivamente.



La Comunicacién (Lenguaje) aparece con diversas perturbaciones en el Aula de
Ensefianza Especial, determinando una relacién entre nifilo con déficit y déficit de
Lenguaje.

Estas perturbaciones se denotan en mayor grado en la Ensefanza Especial que en
la Ensefianza Comdn.

Considerando:

- que no ha sido diagnosticada en su totalidad la dimensién del proble-
ma, a nivel nacional;

- que por tanto no se ha encarado, sistemdticamente, la atencién del
mismo;

Se propone:

10 La realizacién de un Censo, a nivel nacional, con personal técnico,
en Escuelas Comunes y Especiales, a fin de determinar estadisticamente, problemas de
Comunicacién que impiden un correcto desarrollo del Lenguaje y que 8ificultan el
aprendizaje del nifio.

20  Creacidén del Instituto Nacional para la Comunicacién con sus dos
Departamentos:

a) Departamento de Investigacién Fonoaudiolégica que tendrd como
funciones especificas la realizacién de Censos sobre problemas de
lenguaje, habla y voz, e investigacion sobre problemas de Lengmaje.

b) Departamento de Terapia del Lenguaje que tendrd como cometido
fundamental el diagnéstico y la terapia de las perturbaciones del Len-
guaje que por su indole no pueden ser tratados en la propia Escuela.
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El articulo 10 del Cédigo del Nifio define claramente al Consejo del Nifio como ‘““la
entidad dirigente de todo lo relativo a la vida y al bienestar de los menores desde su gesta-
cion hasta la mayor{a de edad (21 afios).

Ante tan amplio cometido, el Consejo del Nifio ha adoptado una estructura organizati-
va departamentalizando en distintas divisiones para el cumplimiento del mencionado objetiv
vo. Es asi que dependientes de la Divisién Internados existen 4 Centros de Observacién en
los cuales, ademds y por razones locativas funcionan oficinas de Admisién como casas de
Ingreso.

Por lo dicho hay que establecer como premisa fundamental que los Centros de Obser-
vacion no son establecimientos de internacién permanente.

CENTRO DE OBSERVACION No 4, - Definicién

El Centro de Observacién NO 4 es un Instituto para la Asistencia integral del nifio de 0 a
3 afios en situacién de abandono y en régimen de internacién. Efectda el estudio del menor
para establecer un diagnédstico, un prondstico y estructurar un tratamiento a su problematica.

Estructura administrativa (Ver Organigrama)

Desde el punto de vista administrativo el Centro estd organizado de acuerdo al siguiente
sistema de departamentalizacion.
1 Direccién técnico-administrativa a cargo de una Maestra Psicéloga. Esta unidad asume
la responsabilidad de autoridad y supervision general, estableciendo la politica de objetivos
de acuerdo a un Programa que se describird en su oportunidad.
1.1.- Un Equipo Técnico como unidad de asesorfa integrado por: Médico, Pediatra, Asis-
tente Social, Maestra Especializada, Psicélogo de Ninos, Nurse, Fonoaudidloga, Fisiotera-
peuta y Dietista, contando con la Asesoria Letrada de un Abogado del Organismo.
1.2.- Secretaria de Direccion.
1.3.-  Administrador, especializado en Administraciéon y ademds educacionista, lo que en-
cuadra en la politica general de considerar a este Centro como una instituciéon eminentemen-
te educativa.
2.- Departamento Administrativo a cargo del Administrador con el cometido de adminis-
trar los recursos materiales, econémico-financiero, tecnolégicos y humanos con el fin de
cumplir los objetivos determinados por el Programa.
2.2.1.- Secretaria de la Administracién.
2.2.2.- Tramite y Archivo.

2.3.- Seccion Control de Personal.
2.4.- Seccién Vestuario
2.5.- Seccién Economato

2.6.- Seccidén Mantenimiento e Higiene locativa.

3.- Departamento Psico-Pedagégico

3.1.-_ Seccion Asistencia Pedagogica a cargo de una Maestra Especializada en Retardo Men-
tal y una Maestra de Parvulos.

3.1.1.- Taller Artesanal donde se prepara la mayor parte del material didictico.

2.-  Seccién Asistencia Fonoaudiolégica a cargo de una Fonoaudi6loga.

3.- Seccibn Asistencia Psicolégica a cargo de dos Psicologos (uno de ellos honorarios).
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4.- Departamento Médico, bajo la responsabilidad de un Médico Pediatra Jefe, y cuatro
Médicos Pediatras.

4.1- Seccién Enfermeria a cargo de una Nurse Jefe y cinco enfermeras y una Encarg_ada
de Farmacia.

4.2.- Seccién Asistencia Alimentaria, a cargo de una Dietista.

4.3.- Seccidn Asistencia Fisioterapica, a cargo de una Fisioterapeuta.




DPTO. SERVICIO SOCIAL

El Departamento de Servicio Social atiende la problemdtica social de los menores
internados, estudia las solicitudes de ingreso y resuelve los egresos basindose en el pronésti-
co de cada caso en particular

Esta problemdtica social determinante del abandono, ya sea temporal o total, tiene co-
mo caracteristica mds sobresaliente el que el 40 ofo de la poblacién atendida son madres
solteras, el 30 ofo madres de hogares desintegrados, y el resto en el momento de recurrir a
nuestro Servicio ha sufrido la pérdida del trabajo y/o la vivienda u otra situacién pasajera.

En el drea técnica la Oficina de Admision realiza las entrevistas primarias de solicitudes
de ingreso, visitas domiciliarias como medio de conocer el ambiente familiar a los efectos de
determinar el ingreso o no del menor a la Casa.

A cargo del Equipo Social queda la Investigacion de la situacion familiar del menor in-
ternado, para presentar al Equipo Técnico el andlisis descriptivo de la situacion social deter-
minante del ingreso y el prondstico realizado en base a ésta y a los recursos con que se cuenta
en la comunidad. El tratamiento social de los casos individuales y su seguimiento. La coordi-
nacién permanente con los juzgados de Menores, Defensoria de Menores, Hospitales de Nifios,
Maternidad y otros Servicios; la elaboracién de Estadisticas y la planificacidon en consecuencia.

Es de destacar que la filosofia de nuestro trabajo estd orientado fundamentalmente ha-
cia el rapido egreso de los menores internados. Es decir que éste debe permanecer internado
el tiempo necesario para su estudio integral, tiempo éste empleado por el Servicio Social para
resolver, en base a la investigacidn social realizada, su reintegro a un medio familiar, cuando
el abandono es total, solamente el 5 ofo de los casos recibidos, el nticleo familiar al cual es
ntegrado, es el que realizard posteriormente su §8gitimacién adoptiva. Esto se logra a través
del Equipo de Custodia, el cual integramos, que otorga la Custodia del menor, primer paso
de la Legitimacion.

Cuando el abandono es temporal y las causas que lo determinan no han podido ser so-
lucionadas se recurre a los Hogares Sustitutos remunerados, por el Organismo.

As{ mismo cabe subrayar que mds del 50 ofo de los egresos realizados corresponden a
reintegros al hogar, una vez resuelta su problemitica y planteada al Equipo Técnico.

El Departamento Social pone énfasis en evitar la internacién logrando en un alto por-
centaje este objetivo a través del Salario Social que resuelve la emergencia econémica. Con
la asistencia de las Cunas Diurnas que atienden al nifio en el horario de trabajo de la madre, o
por el sistema de Hogares de Remuneracién Mixta que logra mantener el vinculo de la madre
con su hijo, comprometiéndola en la participacién economica (remuneracién del hogar sus-
tituto).

5.- Departamento de Servicio Social, bajo la responsabilidad de una Asistente Social Jefe
y cinco Asistentes Sociales.

5.1.- Oficina de Admision que funciona como una unidad determinante del ingreso o no
de la clientela. Para ello cuenta con la participacién del Médico y Asistente Social de Guardia.
5.2.- Seccién Registro y Archivo de antecedentes.

6.- Personal de Asistencia Interna. Esta Unidad estd constituida por el Cuerp_o.de Ir.\stitu-
trices que, bajo la Supervisién Técnica del Equipo Técnico y en Contralor Ad[mnlstratwo.ge
la Administracién en forma coordinada, da cumplimiento al Programa que rige la atencion
directa brindada al nifo.

AREA EDUCATIVA.

Estimulacién es la accién casual o planificada de los elementos que rodean al niﬁP ya
sea en una cadtica aparicién que incorporan los seres y Cosas; ya en una ordenada y logica
sucesidn para alcanzar su arménica organizacion neurolégica '

Actualmente no se discute la importancia de los primeros_aﬁos de v_lsia ya que todas las
escuelas psicolégicas estin aodrde en establecer que la personalidad del nifio ya estd estructu-
rada en el cuarto afio de vida. . ! : ;

Es el adulto quien eligird el medio en que se desarrollard y quien estructurara el micro
mundo del bebe quien permanece como mero ’receptor Qe los Fstlmulos selec;nonados yje -
rarquizados segiin los cambios que la concgpcion y modificacién de sus necesidades y prio-
ridades, el mismo adulto haya establecido. ' i .

“La infancia humana es la mds indefensa de todas las infancias an]males = R

Su capacidad de sobrevivir estd dada por el mejor agrovechamlentc_) y enriquecimiente
de su potencial y el medio del recién nacido estd constntundo'de_ un solo individuo: l%a m >
o quien la sustituya y la inter-relacién de los papeles de las distintas personas en la familiao
en la institucién donde crece, s la que constituye su Universo. Desde el nacimiento el apren
dizaje se inicia con el conocimiento del mundo que lo rodea a través de la
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su mismo cuerpo, sus musculos, Sistema N. Central y piel constituidos en sistema propiocep-
tivo le alcanza.

A través de todas sus vias sensoriales, la luz que lo hiere desde el primer instante de vida,
la voz, el rostro y el contacto tibio, el paulatino y constante golpear de los estimulos modifi-
cardn y organizaran su personalidad en formacién hasta su madurez.

Las personas y objetos que lo rodean, la brisa que acaricia y las motivaciones naturales
o estructurales que promueven su actividad en el interjuego permanente, constituyen el ma-
terial necesario y que adquiere su propia dimensién seglin la zona en que se desarrolia la que
determinard las espectativas culturales permitiendo el libre juego de la creatividad que rd
desde fa cara que se esconde para aparecer sonriente, a ia pompa de jabén tenida de arco iris,
o desde el ‘‘caballito” hasta la escoba que quiere galope. Siendo la actividad lGdica la especi-
fica de esta edad todo se torna juego, y son juguetes: la cajita vacia a ta que simples piedritas
Zzornan sonora y musical o los trapos que transforman sus calidades en saltarinas pelota o
acariciente mufieca Este programa estd dirigido al integral aprovechamiento y manejo del -
potencial que trajo el nifio al nacer, afianzando sus capacidades para una conducta indepen
diente, armonica y feliz; ofreciendole experiencia que #e permitan procesar conceptos en la
‘ntegracion del mundo que le rodea permitiendo generalizar y categorizar la respuesta y la
formacién de la personalidad en el mayor ajuste como unidad bio-psico-social

Nuestro pais tiene una filosofia educativa que postula y afronta laestimulaciéon tempra-
na para niflos que sufrieron agravios antes, durante o después del nacimiento

Pero también sufre agravio con riesgo de secuela irreversible quienno estd expuesto por
carencias del ambiente a las experiencias que brinda el mundo circundante para el cual es
preciso programar

Programar, porque el crecimiento que es un proceso cuantitativo en urdimbre con el -
desarrollo, proceso cualitativo de diferenciacion funcional se tornan dramdticos por su volu-
men en esta etapa y es fundamental establecer la estrategia y modelos de aprendizaje para
el mejor aprovechamiento de las vias sensoriales desde los primeros momentos de vida de-
terminando el CUANDO y COMO a trasmitir manteniendo siempre nuestras escalas de va-
fores para alcanzar un individuo formado integralmente respetando su propia individualidad.

La educacién preescolar en el Consejo del Nifio debe constituirse en agente de cam-
bio para este nifio en abandono familiar

Estimular la expresién infantil en todas sus formas de manifestacion, evidenciando asi
su vida psiquica y librdndolo de tensiones y conflictos.

Reafirmar y crear hdbitos de higiene,alifientacién y de orden. Ayudar al nifio a com-
pletar su aprendizaje respecto al manejo del cuerpo y proporcionarles una serie de activida-
des que directa o indirectamente desde esta temprana edad provea la mayor cantidad de a-
portunidades de interaccin efectiva y adecuada tanto con el medio humano como con el
ambiente fisico De tal modo estimulamos al nifio en su desarrollo general o en dreas espe-
cificas; o sea que buscamos siempre darle lo que cotidiana y naturalmente recibe el nifio
en el hogar cualquiera sea su condicién o nivel. a través de todos los recursos que la Di-
ddctica nos brinda implementando actividades y dreas que impliquen *‘modelo™.

AREA DEL LEGUAJE .

Lenguaje es toda forma de comunicacién verbal o no verbal. En el hombre las formas
no verbales, posturas corporales, experiencias emocionales, gestos, etc. establecen gl tono o
atméfera para el intercambio social, miestras que la conducta verbal posibilita el intercam-
bio de la informacién detallada y de muchas variaciones en el significado

El lenguaje hablado y escrito es la forma de conducta humana y unica que mds que
cualquier otra cosa coloca al hombre mds alli de las posibilidades de otros animales. En -
todas las formas de las conductas para la adaptacion.el lenguaje es una ‘herramienta que‘el
hombre usa para comunicarse con otros, para ayudarse en su aprendizaje y en las solu_cco-
nes de sus problemas para, afinar la percepcién y para facilitar losprocesos del pensamien-
tos.

-

Para el nifio el lenguaje hablado es solo un nuevo medio que prf)longa la nli’rpica Cino-
cional, para traducir sus necesidades a los demds, o mejor dicho parai hacer participes de_sus
necesidades a los demds, ya que cuando la inicia él se encuentra inserto en e! medio social

Nuestro nifio, es decir el nifio internado en Casa .Cuna, se encuentra rodeado de un me-
dio que no es el adecuado para favorecer el aprendizaje del Ier'nguaje, _

Ello «gs debido a que en un regimen de int?rnadq por mas altamente tecmf_lcadc? que
este sea; toda la actividad que rodea al nifio, esta plamflcada_de_ ’acuerdo B horanqs ng:dos
a espacios generalmente reducidos poco estimulantesy sin variacion de gbjetos y sxtyacnones. =

Las experiencias realizadas por Renée Spitz y otros autores con nifios en la misma s‘:. *_,__;-;
tuacién comprobaron descensos muy significativos en e_l‘mvel intelectual y es la conduuf e
de leguaje particularmente la mds sensible a esta situacion " e Iqi"- 4

El Dr. Theodoro Hellbrigge de Alemania, informo en las conferencias que dictara e
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dificil les resulta lograr recuperar el nivel adecuado de acuerdo a la edad cronolégica, a pesar de
la planificacién especifica.

Nuestra realidad, adn con las dificultades que hemos tenido que ir superando en los distin-
tos 6rdenes: materiales, personal, etc., nos muestran mediante el seguimiento de casos, que los
nifios en régimen de internacién de Casa Cuna han podido recuperar el nivel que trafan a su in-
greso o alcanzarlo en los casos de nifios internados desde su nacimiento

Determinado el perfil del nifio elaboramos las pautas para estimular la conducta de lenguaje
mediante materiales; actividades y modelos implementados para toda el drea educativa y de re-
lacién.

AREA PSICOLOGICA

El Departamento de Psicologia cubre las necesidades afectivas y psico-educativas de los
nifos del Centro de Observacion NO 4,

El criterio seguido por el Departamento se basa en la obtencidén de una comprensién inte-
gral del menor en situacién de internacion. Por este motivo se ha considerado de vital importan-
cia el no considerar al menor aislado sino integrado a un nucleo familiar que lo determina. Se
incorporan asf, a nuestro trabajo, los datos aportados por la vertiende familiar a través de la in-
corporacién de entrevistas psicolégicas con las personas allegadas al nifio, aportindose: a) en-
riquecimiento de la historia del menor; b) constatacién del estado psicoldgico familiar en cuan-
to continente apto o nog para reintegrar al nifio. ¢) constacién de situaciones de abandono,
analisis motivacional y prondstico respectivo en cuanto a la seguridad del mantenimiento de la
decisién adoptada, en beneficio de la estabilidad futura del menor a nuestro cargo y de la fu-
tura familia adoptante.

Todo procesamiento de los datos obtenidos se efectiia en el ambito del Equipo Técnico,
instrumento de estudios y decisiones que afectan a todo el Centro de Observacion A este nivel
la tarea del psicologo integra amén del diagndstico de casos, el estudio de la dindmica grupal
con el fin de alcanzar un mdximo de productividad.

En el orden interno, la preocupacién del Departamento estriba en llevar a cabo un trabajo
sistemdtico en favor del desarrollo normal del nifio asi como proporcionarle los factores afec-
tivos necesarios para una adecuada integracién de su personalidad A estos efectos se establecen
reuniones periédicas con el personal para obtener una tarea tecnificada de parte del mismo y
desarrollar al maximo su iniciativa, capacidad organizativa y relacion afectiva con el nifio.

Los elementos sefialados se estructuran armonicamente a través de un trabajo grupal y
sistemdtico que cubra las dreas de desarrollo en la interaccion que proporciona el pequeno gru-
po, actor y modelo que vertebral la conducta psicosbcial como sustituto de la familia En esta
matriz se dan los elementos necesarios para motivar al nifio de manera que recoja e integre por
todos sus canales de recepcién de estimulos el material que pos:bilite su desenvolvimiento y
heche las bases para afectuar con éxito el proceso de aprendizaje

En la parte organizativa se {seleccionan los grupos de trabajo de acuerdo a sus potenciali-
dades iguales, determinadas mediante un perfil previo en la utilizacion de las escalas de Denver,
Washington, Grifith y Gesell asi como la entrevista psicolégica de cada famulia

La evolucién esperimentada se registra mediante la utilizacién de una ficha de Seguimien-
to, creada en el Dpto. de Psicologia y ajustada a nuestra propia realidad institucional.

DEPARTAMENTO MEDICO

La problemitica media del nifio marginado cuya asistencia aborda nuestro Centro y que
deberd ser internado hasta que sea viable su egreso, recide:

1)  En las condiciones de edad y de nutricién de los nifios que ingresan al Servicio. Altos
porcentajes de recién nacidos de los cuales el 36 o/o es de bajo peso; nutricion precaria en ninos
que ingresan a dreas mayores (49 8/o son distréficos). Estas condiciones de gdad, precanedad_
nutricional, destete precoz, etc. determinan niveles de disergia que a priori signan una eyplucuén
anormal para los mismos al ingresar a un régimen de internacion. La situacion de piivacion so-
cio-econémica y/o socio-afectiva que a su vez afectan mayori?a-rlamgnte a FS“?S ninos, repercute
ademds en sus aptitudes bio-somdticas generales y en su reactividad inmunitaria. :

2) Estas determinantes implican que el nifio considerado de alto riesgo al ingreso se infecte
precozmente y siempre con cepas virulentas “Hospitalarias” que generan procesos graves,

(diarreas descompensadas, otopatfas que evolucionan a la antritis, neumopatias aguc!as, dermo-
patfas de dificil erradicaci6n y particular riesgo en los brotes de enfermedades eruptivas).

3) Esta patologia mayor que no puede tratarse en nuestro Centro por no ser un Centro de
asistencia médica especializada implica por logica traslado de estos niios a hoqu:ai Y luego el -
reingreso de los mismos a nuestro Centro portando cepas cruzadas de alta agresividad con el o
consiguiente riesgo para todos los nifios internados - 3

Se crea asf un circulo nefasto de infecciones que solamente se rompe con el répgdo egreso.

4) El plan remedial para la solucion del niiio internado se basa en una planificacion y efiaz
aplicacién de la estimulacién temprana o todos los niveles. Esta estd implicita en toda la
ffa del Centro y se incorpora a la asistencia integral primaria higiénico, dietético, etc. de
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Planificacion médica estricta a través de un programa médico y de enfermeria de enfoque
y seguimiento del nifio durante toda su estadia en el Centro y aun proyectado hacia su fam-tia y
egreso

Med:das profilacticas preventivas rutinarias y de emergencia

Conducta asistencial y terape(tica compartida con criterio de equipo inter y transdisci-
plinario

Coordinacion médica con Servicios afines.

AREA MOKRiZ

La fisioterapeuta, al cumplir su funcién en Casa Cuna se maneja en un sentido amplio; no
solo en e} plano estrictamente paramedico s:no tamb:én como auxiliar educativo

Esto significa que su funcion no sélo se debe lim:tar a fograr en el plano motriz las diferen-
tes adquisiciones correspondientes a cada etapa de su evolucién sino que debe orientarse al de-
sa rollo integral del nifo.

Por lo tanto ayudamos al nifio a completar su aprendizaje con respecto al manejo del cuer-
po y al mismo tiempo proporcionamos a ese nifio un ambiente adecuado para el desarrolio no
solo fisico sino emocional y social

Por eso le debemos brindar estimulacion con amor y calidez.

Cuando hablamos de maduracién nos referimos a un proceso biogenético de crecimiento
de las capacidades funcionales, que puede ser frenado o estimulado por ia relacién con el agm -
biente

Las secuencias de aprendizaje van de acuerdo con el proceso de maduracion neurologico.
Po: eso la tarea que desempena la fisioterapeuta se divide en dos areas: estimulacion temprana
que t-ene un caracter preventivo y el drea reeducativa o de rehabilitacion en n:fios que ya pre-
sentan problemas de estructura

La estimutacion con cardcter pieventivo se emplea con todos los nifios internados consi
derados de riesgo debido a las condiciones del ambiente social

Con la estimulacién no buscamos un aprendizaje acelerado sino simpiemente ayudar al
n fio a cumplir las distintas etapas del desarrolio a tiempo, de modo que cada una de ellas lo
prepare para la adquisicion de {a siguiente

Esto se convierte en fundamental en un sistema de internacion donde los estimulos refor-
zados deben ser planificados, ya que carecen de eilos naturalmente

Para lograr esto nos valemos del matersal adecuado para cada edad y las condiciones par-
ticulares de cada niflo ademds de las impiementaciones planificadas.

Haciendo una distincion del material podemos sefialar en primer fugar el material para es-
timulacién sensorio-motor de fos mds pequefios, dentro del cual encontramos: elementos de
diferentes texturas y sonidos, manoplas, cepillos, linternas, campanas, moéviles

En nifios més grandes elegimos el material de acuerdo a lo que se busca lograr, ya sea:
esquema corporal, imitacién, actividades de refacién coordinacion y destreza a través de act!-
vidades ludicas.

Corresponde tambien a la fisioterapeuta dentro de su tarea como auxtliar educativa, el
entrenamiento del personal que trabaja directamente con el nifio, (institutrices).

Este entrenamiento se realiza diariamente brindando principios generaies en el manejo del
nifo, y haciendo cumplir los planes especificos particulares a cada nifio.

En el drea reeducativa o de rehabilitacién nos manejamos con las técnicas requeridas para
el caso; ya sean problemas del aparato locomotor, reeducacion ps comotriz, desequilibrios mus-
culares, alteraciones postukales y deformaciones (congénitas y/o adquiridas)

En nuestro Centro de Observacién hemos realizado los seguimientos y de acuerdo al per-
f'l inicial del nifio pudimos establecer resultados altamente positivos alcanzando sus conductas
niveies aceptables dentro de la zona de normalidad v

AREA DE ALIMENTACION

La Dietista planifica, coordina y supervisa las func ones del Sector alimentacion pa‘a lo-
grar el nivel nutricional 6ptimo en una etapa decisiva para ofrecer el organ’smo, qnldad psico-
somitica indivisible. La normal composicién de sus tejidos es decir de las sustancias que lo in-
tegran cumpliendo las leyes de cantidad, calidad armonia y adecuacion.

Ademds contribuye al drea educativa en la presentacton de los alimentos y el contralor
de su administracién y los distintos recursos que coordinen d!etetlf:a y dld&?tlca.

Establece la comparaci6n de las grdficas de peso que testimonian fehacientemente los

resultados de la aplicacion del programa.
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CONCLUBIONES.

Indudablemente que cualquiera fuera la causa u origen, una internacién significa para cual-
quier ser humano una marginacion; y si ese ser es un nifio recién nacido desprendido del seno
de la madre por causas naturales (fallecimiento), legales (orden de juez) econémicas (pérdida de
trabajo o vivienda) o especificamente abandono; estamos frente a una de las problematicas ma-
yores para su formacion.

La Psicologia ha estudiado exhaustivamente el shock provocado por el abandono de la ma-
dre y sus efectos psicosomdticos.

No se discute ademds ya la importancia de esta edad en la formacién y ajuste a la persona-
lidad; y el nifio serd como hombre, [a resultante de {o que afectiva e intelectualmente hayamos
volcado en él.

Los hombres de gobierno de nuestro pafs no son ajenas a esta inquietud por lo que se nos
encomendé planificar un programa integral que, evitando el nifio “marcado’’ por carencias am-
bientales resuelva la proyeccidn de esa carencia en retardo o desajustes de conducta que lo lle-
ven a delinquir convirtiéndose en peligro latente en la sociedad en que se inserta requiriendo
entonces intervencion remedial ya tardia.

Las carencias sociales, ambientales constituyen ‘‘riesgos” para el desarrollo normal y ar-
ménico del nifio y la correccién, implementacion y enriquecimiento de ese ambiente y posible
modificacién del natural, constituyen la tarea preventiva.

Proyectamos esta a través del equipo multidisciplinario que trata al nifio y la familia con
un efifoque transdisciplinario dirigido a su egreso a una tnica forma aceptable: ntcleo familiar.
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Departamento de Ayudas Audiovisuales y Materiai Didact:co dei Consejo de Educacién Primaria.

Informe sobre la influencia del Cine, Television, Radio y Prensa en el menor marginado

1 Menor marginado. A los efectos del presente Informe, se entiende por “menor marginado”
al alumno que integra los distintos tramos de la llamada *'Educacién Especial’’ en depen-
dencias del Consejo de Educacion Primaria

2.- Cine, Radiovision, Radio y Prensa - A los efectos del presente Informe, se consideran tales
ftem en dos aspectos:

a)  Acciones de tales medios en funcion de las actividades especificas del Departamento de
Ayudas Audiovisuales del Consejo de Educacion Primaria, que opera a nivel nacional como
productor y distribuidor de los materiales filmicos, televisivos, radiales y de publicaciones
que llegan a los centros docentes dependientes del Organismo, como apoyo a la labor en fas
clases Por las naturalezas de tales medios, los mismos tienen una cobertura mayor que inci-
de en fa “Educacion Permanente’’, operando mds alla de los usuarios que especificamente,
estdn insertos en el sistema Educativo, Sector Primaria. Por tanto, la influencia se extiende
al menor marginado que esta fuera del Sector, como asimismo a menores normales y pi-
blicos en general Educacion sistemadtica de los Organismos Docentes y la llamada ““Escue-
la Parplela”

b) Acciones de tales medios, fuera del Sistema Educativo, que inciden en la educacién popular
en todos los niveles, y especificamente, en el menor marginado que se define en el Aparta-
do 1

3 Influencias - A los efectos del presente Info-me, se considera “influencias’’ de tales medios,

a la accién que los mismos producen en la conducta del nifio marginado Es decir, la accién
de influir como ‘“‘ejercer una persona o cosa predomin® o fuerza moral en el inimo”

4 .  Antecedentes. Existe en el Uruguay una investigacion educacional sobre ““Incidencia de la
television en nifios con alteraciones en el desarrollo ’ (retardos mentales y sordos), realzada
por el Departamento Investigaciones Educacionales (DINED) del Instituto Magisterial Supe-
rior del Conae (Hoy Centro 1l del Instituto de Perfeccionamiento Docente “General Artigas”,
dependiente del Conae). En las concluciones de dicha investigacidn, se establece lo siguiente:

a) Segun la opinién de un alto porcentaje de docentes, la TV, no elevaria el nivel cultural
de los nifios de Escuelas Especiales (Atipicos y sordos).
Para que sirve ese fin debe aumentarse el numero de programas televisivos de buena
calidad que estén dedicados a los nifios.

b) La mayoria de los docentes de Recuperacion Psiquica se inclinan por pensar que la TV
influye negativamente en los habitos pedagogicos de sus alumnos

c) Los docentes de Fonoaudiofogia, en su mayoria, opinan que ia TV no influye en los
habitos pedagdgicos de los sordos; los que no opinan ast, consideran , en el 100 o/o de
los casos, que dicha influencia es negativa.

d) Lainfluencia de los programas tglevisivos tiene una accion nosiva que perjudica princi-
palmente la conducta y los juegos de niiios.

e) Los maestros que opinan que la influencia de la television es positiva, realmente sepse-
sentan una poblacion insignificante

f)  Es opinion generalizada que las peliculas de accién y de terror influyen negativamente
en la vida emocional de los nifios atipicos y sordos

g) Los programas televisivos modificarian la conducta de los minos tornandola agresiva, atin
en aquellos habitualmente dociles lo que evidencia a través de enfrentamiento a ain en
sifuaciones mds graves, como por el uso de instrumentos como sust:tutivos de armas. .

Las recomendaciones de la ¢itada investigacion son las siguientes:

a) Aumentar el nimero de docentes especializados en el area de la técnologfa educativa con fa
finalidad de integrarlos al Sistema Educativo en los n.veles correspond:entes para colaborar en
la bisqueda de logros mas eficientes en todo lo relativo a los medio_§ pasivos de comunicacion.

b) Informar a los padres sobre la orientacion que deben de dar a sus hijos respecto a las emisiones
horarios adecuados y extensién mdxima de observacion. il

c) Buscar informacién objetiva para erradicar gradualmente las falsas opiniones o aquellas que no
estdn basadas en verdades cientificas comprobadas _ :

d) Investigar sobre la TV Educativa y, toda el drea de la comunicacion

5.-  Situacién actual.- Corresponderia un andlisis sobre los cuatro medios sefiaiadas.en este Informe,
en sus aspectos generales, ya que todos apuntan a Io; men‘sajes codiﬁcadqs, que ei usuario debe
descodificar, dentro de la compleja drea de la comunicacion humana. Se impone una breve rese-
fia de la teoria de la comunicacién humana, alcange de las llamada “Escuela Paralela”, obj ]
y contenidos de los mensajes que desarrolfan tales medios y recomendaciones finales refe:
al drea del menor marginado y

6.- Metodologfa de trabajo.- La complejidad del tema y la abundante literatura nacional y
ra al respecto impone, como premisa previa, dos acciones mn!edlat.as:. :
a) Estudio, a través de una comision especial, a maneia de inventario, de la it

oc medi alacione e pify ginado y de la poblacio

meatlo a 3c1nn On [iNO [id



b)

Estudio paralelo, a través de otra comision especial, y a medidas a adoptarse de in- ~
mediato, a mediano y largo plazo, para colocar a estos medios a: la altura de las ne-

cesidades educativas de los menores marginados, armonizando con las necesidades ]
de los otros sectores a la poblacion que son enormemente mayores cuantitativamen-
te.

Estudio final, con participacién de ambas comisiones, para establecer las recomenda-
ciones que se instrumentaran a los distintos niveles de mando (Gobiernos, Organis-
mos Docentes, Empresas Privadas de Cine, Radio, Televisién y Prensa)

o
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INTRODUCCION

La orientacion escolar y profesional, debe constituir el problema central en cualquier re- |
forma de la ensefianza, o en la aplicacion de nuevos métodos para atender cada vez mejor a un
mayor namero de nifios y adolescentes, incluso aduftos

Orientar es esforzarse por saber de qué manera pueden desarrollarse al maximo las fuerzas
latentes de cada personalidad en formacién, a fin de lograr para el individuo la plenitud en su
realizacién personal.

Esto asegurard la ubicacién adecuada del mismo en el medio, que se revierte en la buena
marcha de la sociedad. Debemos tener en cuenta aqui, la significacién precisa de los términos
crecimiento y desarrollo psiquico.

Solo adquiriremos una real comprension de fos mismo si relacionamos al individuo con la
especie.

Las etapas del crecimieato y el desarrollo tienden a la formacién del ADULTO, pero el
individuo eo su madurez, adquiere caracteristicas diversas, segln lo logrado en cada uno de esos
aspectos

La direccién del crecimiento estd determinada de antemano en la constitucién originaria.

Se trate de un invertebrado, un vertebrado, del hombre, el biotipo se realiza con débiles
variantes en torno del individuo, que nos da asf el grado de evolucién alcanzado por la especie
que representa.

Por el contrario, el camioo hacia el adulto desde el punto de vista del desarrollo psiquico,
estd sometido a las influencias maltiples que el medio ejerce sobre el individuo como tal, y no
como especie.

Cada individuo parte, en su crecimiento, de una piedra angular asentada sobre 1a herencia;
en el desarrollo psiquico arranca de un niicleo de posibilidades heredadas que el medio puede
anular, dejar como virtuales, o desenvolver plenamente.

El desarrollo implica, un tiempo personal que tiene una diferencia fundamental con el cre-
cimiento En éste el tiempo es objetivo, comin a los miembros de la especie, aunque puede ser
abreviado a alargado seglin el patrimonio cultural de la sociedad que sobre €f se proyecta.

Encaradas asi las cosas, podriamos decir que el papel que la herencia representa sobre el
ser biologico, lo desempeiia la cultura en el plano mental.

Si, por otra parte, consideramos que la vida actual exige en el individuo una preparacién
integral que le permite desempeiiar concientemeate su papel en la sociedad aceptaremos que
la “razon’, forma superior del pensamiento, y cualidad intrinseca del hombre, es la expresion
maxima del desarrollo psiquico.

Para lograr ésto, se deben conjugar tres condiciones indispensables: la realizacion normal
del crecimiento; un minimo de capacidades psicobiolégicas heredadas y la accién favorable del
medio socro-cultural.

11.- OBJETIVOS:

Tratdndose de nifios o jévenes con un marco de referencia particular. “‘Pertenencia a gru-
pos marginados’’ - deberd aplicarse un sistema que atienda sus caracteristicas y necesidades
existenciales.

Como objetivo fundamental del trabajo con este joven, propenderse a:
Reactivar, reforzar o cambiar formas de comportamiento personal, familiar, social y laboral.

En efecto, nos encontramos frente a situaciones de “irregularidad social’’; denominamos
asf a lo que se ha dado en llamar “nifios que viven en situacion de peligro moral”, porque las
condiciones de su vida familiar o social-cultural son desfavorables para su adaptacion social

El trabajo con estos grupos debe realizarse desde varias dreas:

a) educativa, con docentes especialmente entrenados,

b) social, mediante el trabajo del Asistente Social experimentado.

c) psicolégico, con el concurso de profesionales que actiien como orientadores.

d) médico, para elevar el estado sanitario, nutricional, higienicp, de estos grupos.

Estos profesionales trabajardn en equipo, a fin de lograr en cada joven el mayor grado de
desarrollo psfquico posible.

Para este propésito deberd propender a: . 21
1)  Desarrollar formas de comportamiento que conduzcan a una mejof salud fisica.
2)  Superar las dificultades relacionadas con el aprendizaje o
3) Superar las dificultades o problemas en el desarrollo afectivo a fin de lograr la maduracién :

emocional, piedra angular de la salud mental i

A estos fines se debe propender al mayor grado de auto:conocxrqlentt_) por parte d'e los
jévenes, con un m(nimo de error en lo que respecta a sus aptitudes e ineptitudes especificas, y
caracterfsticas de personalidad. ) 1 o
Esto permitir{a que las elecciones educativo-profesionales se realicen con el mayor grado _
de éxito. 4 e
4) Comprender y analizar, en forma critica, los “va]ores culturales” del grupo a que perten
ce, a fin de lograr una real integracion laboral a la sociedad. i

Esteuntoe e vital i ando se trabala
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marginados, que responde a una sub-cultura especial.

Es comun que al enfrentar el anilisis de la situacién socio-cultural-laboral de un grupo de
“juntapapeles” por ejemplo, se emitan juicios de valor basados en patrones culturales que nada
ayudan para la comprensién del problema.

5) Desarrollar el pensamiento reflexivo, a fin de que alcance paulatinamente autonomia, en
{a toma de sus propias decisiones.

6) Dotar al joven de un conjunto de técnicas que le faciliten el aprendizaje y que lo preparen
para acompafar el cambiante mundo tecnolégico de hoy.

7) Conosimiento del mercado de trabajo, y las posibilidades educativas del medio, a fin de
lograr une eleccién profesional no solo satisfactoria para el individuo, sino y al mismo tiempo,
socialmente atil.

Para terminar, perm(taseme una reflexion:

Dice el Dr. Antonio M. Grompone en ‘‘Problemas Sociales de la Ensefianza Secundaria”

“La ilusién es. partir del centro educativo para transformar no solo las mentalidades sino
el medio social: la realidad, es en cambio, la de que los grupos sociales eligen un tipo de centro
escolar, adoptdndolo, porque corresponde a su concepcidn de la vida y la cultura™.

Es asi que son legidn los nifios y jovenes pertenecientes a grupos marginados que no en-
cuentran en las escuelas primarias, técnicas y Secundarias, su ubicacién, pues responde, a valo-
res culturales de otros grupos Sociales. El éxito de un sistema educativo depende fundamental-
mente, del grado en que alcance a satisfacer las necesidades del grupo Social.

De otra manera, la desercién devuelve al grupo deprivado culturalmente al niio o joven,
con muy pocos elementos para integrarse productivamente a la Sociedad.

Es necesario entonces una obra educativa y social con esos grupos. No alcanza con darles
mejores viviendas, por ejemplo, si no se les prepara para acceder a trabajos rentados que le per-
mitan su real integracién social. Tampoco es posible pensar que mediante la educacién y sola-
mente por ella se operara el cambio.

De ahf que insistamos que la labor debe ser realizada conjuntamente y sin olvidar que
debe ser el propio individuo el agente en el proceso.

Sélo serd duradero lo que se sienta internamente como positivo, lo que se integre dindmi-
ca y estructuralmente al esquema de valores del individuo.
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Ameérica Latina, segln lo expresan sus cifras estadfsticas, constituye una inagotable reser-
va humana al ofrecer un 61.6 ofo del total de la poblacién entre 0-24 afos.

Esta situacion de explosién y crecimiento anivel genérico debe ser tomada como un aler-
ta social en consonancia al alcance de la declaracién formulada por el UNICEF y apro-
bada por el Consejo Econdmico y Social en una reunién Plenaria realizada en julio de
1974, cuando afirmaba que “los pafses en desarrollo viven una situacién de emergencia”
en relacién con los niflos como consecuencia de la crisis econémica actual a nivel ameri-
cano y mundial. (1).

El porcentaje de menores de 15 afios con respecto al total de América Latina llegaba al
42 ofo (1975). Ocho pafses superaban en ese momento el 45 ofo, alcanzando dos de ellos
el 48 o/o y dos el 47 ofo. En el resto de los paises, dicho porcentaje oscila entre 28 y

45 ofo. El porcentaje de poblacién de menores de 25 afios para América Latina es de
61,6 o/o; 16 paises supera el 60 ofo alcanzaddo tres de ellos ¢l 68 ofo de la poblacién
total. (2).

En esa poblacién los niveles de los grupos establecen sensibles y marcadas diferencias en
cuanto a indices de educacién, salud, calidad y confort de la habitacién, atencién a la
recreacién de los nifios y los jévenes; motivacién propia individual y de grupo por supe-
racién social, etc.; aparecen tasas marcadas de crecimiento en las zonas urbanas, no exclu-
sivamente explicadas por el aumento natural sino por el fenémeno de migracién rural-
urbano.

Los nicleos que en el proceso de urbanizacién no encuentran su ubicacién natural, apa-
recen aglutinarse en zonas con caracteristicas propias, en que aparecen bajos niveles de
apetencia a la lucha por el mejoramiento, frustraciones sociales, crisis en el estfmulo y un
desmejoramiento de nivel paulatino que es marcado en la medida que el grupo urbano
central accede a mds elevados niveles.

Estos grupos humanos en América Latina han recibido distintos nombres segin el pafs;
villas miserias, callampas, cantegriles, chabolas, favelas, etc.

El falso espejismo de buscar soluciones econémicas para el grupo familiar entendiendo
que la ciudad ofrecerd posibilidades en forma mds rdpida, marca un sensible “‘rechazo”

al drea rural. Este desplazamiento humano sin contar los elementos, con una preparacién
adecuada en oficios o con una manualidad apropiada para insertarse en el “proceso”
industrial, y ademds por esta causa el no contar con empleo, lleva irremediablemente al
trabajo sin calificacién, a la “‘changa”, a la ‘‘volada” con la inestabilidad del salario y la
inseguridad de la familia.

Segin lo sefiala una publicacién de INN, ya en el afio 1973 “aproximadamente 100 (cien
millones) de Latinoamericanos son marginados cempesinos o urbanos a todo nivel de
edad; cifra elocuente que seala la gravedad del problema en América Latina (7).

La aguda macrocefalia de las ciudades que se da en nuestra América, visualiza este grave
fenémeno, pongamos el ejemplo de Montevideo, que ya de acuerdo al IV Censo Nacional
de Poblacién del afio 1969 presentaba un 46 ofo (46,4 ofo) de su poblaci6n en la capital,
fenémeno éste que se amplifica en capitales como Rfo de Janeiro, Buenos Aires, Caracas,
etc.

Agregado a los desplazamientos de masas de areas rurales a ciudad; tenemos aquella masa
que la Sociedad por diferentes causas sociales y econémicas expulsa a las zonas de carac-
terfsticas especiales conformando un universo propio llamado en general ‘“4rea de margi-
nalidad”. Existen cantidad de definiciones de “marginacién social, pero consideramos que
la dada por FUNABEM se ajusta a los objetivos especificos del trabajo dice: “un alejamien-
to progresivo de su proceso normal de desenvolvimiento y promocion .hun_w:?, unido a con-
diciones de abandono, cayendo en algiin momento en la conducta antisocial ™. (5).
Existen en estas dreas marginales factores sociales comunes que las caracterizan como ser:
1) desorganizacién familiar, 2) maternidad solitaria (madre soltera o abandonadg), 2) or-
fandad, 4) limitado poder adquisitivo. Afirmaba el Dr. Rafael Sajén en un trabajo “la ma-
sa marginal se encuentra metaféricamente, frente a la vitrina, pero s_m_poder de compra®’;
5) sentido de desaliento o frustracién que en gran parte lle\fa _al nacimiento de cuadros de
valores propios del drea, con todos los componentes de nacm:uento_de una subcultura.

No debe entenderse que la pobreza por si sola tiende a marginar; sino que deben aparecer
componentes negativos en el estmulo al ascenso social; la implantacién de un conformis-
mo, producto de la falta de oportunidad tenida o buscada. Enlla mayorfa de los casos lle-
va 2 una evasién buscando salidas que dentro de esa drea tienen su valor pero que estdn
refiidas con las buenas costumbres, la moral y en gran cantidad de veces constituyen deli-

tos.
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En ese marco social, el nifio, que es particularmente sensible a las condiciones de vida,

que le son impuestas y las modificaciones de todo tipo que lo agreden de continuo, con-
forma su vidaen forma tal, que su comportamiento o condacta social, serd la resultante

de la experiencia social recogida, del clima afectivo-emotivo y de los cuadros de valor

que permanecen como positivos en esa drea. La ley se basa en H fuerza, la astucia, el bur-
lar la Sociedad se constituye un juego y aparece en algunas dreas todo un aprendizaje en

la carrera delictiva, el uso de armas, es comiin, las bebidas alcohélicas, la droga, la prosti-
tucién, son materia que impregna estas zonasmarginales. En un trabajo que realizabamos
dltimamente asistfamos con asombro al estudiar los grupos sociales que viven en una de-
terminada drea; al fendmeno de desvalorizacién total de la conducta sexual, la violacién,

el ofrecer para relaciones sexuales, nifias por intermedio de integrantes mayores del grupo
resultaba habitual. Cuando asistimos a este panorama no podemos los trabajos de Clara
Thompson, H. S. Sullivan, Karen Horney, dentro de la escuela Psicoanalista que reiteran

la importancia de las condiciones de vida y de la civilizacién sobre la criatura humana y
pensamos qué cimulo de enfermos estd formando la Sociedad en estas dreas marginadas.
En suma el problema de la marginalidad es sobre todo en América Latina un problema
estructural, funcional y de discontinuidad histérica (4).

Naciones Unidas y la Organizacién de los Estados Americanos, han proclamada que la dé-
cada del 70 al 80, es la segunda década del desarrollo. Pero al decir de George Sicault “el
objetivo de una politica de desarrollo no deberd ser solamente como se piensa con frecuen-
cia de la economfa del pafs sino la ppomocién del hombre”.

“El progreso deberd situarse bajo el signo del humanismo y los objetivos serian ante todo
permitir a los habitantes de los paises menos favorecidos desarrollar sus aptitudes y alcan-
zar por ellos mismo, su mejoramiento fisico, mental, y social”.

Esta situacidn es esencial en los paises de menor desarrollo y en las dreas marginadas don-
de se presentan altos indices de morbilidad y mortalidad, desnutricién, bajo fndice de es-
colaridad, alto porcentaje de nifios con retardos mentales, con dificultades de aprendizaje,
donde el abandono del ciclo escolar es: prematuro, donde la vagancia, mendicidad y pre-
prostitucién conforman un estado que los autores franceses denominan “nifiez en peligro”.
No puede resultar mds ilustrativo el planteo que formula Birch y Gusson cuando dice:
“Los nifios en desventaja no sélo por la pobreza, solo por pertenecer a un grupo margina-
do corren mayor peligro de abandonar la escuela, con una educacién inadecuada, que sus
contempordneos con menos desventajas. Dada su escasa educacion esos nifios estin conde-
nados, cuando lleguen a adultos al desempleo o bien al empleo marginal. En consecuencia
su pobreza persistird en su vida adulta y serd heredadarpor sus hijos, qiienes con toda pro-
babilidad repetirdn el esquema del fracaso escolar de sus padres”. No pretendemos angus-
tiar con esta cadena cerrada, no es el objeto del autor, tampoco, sino simplemente subrayar
la importancia del bloqueo social que se establece en el grupo, un consiguiente propio y un
freno permanente para el Pais en el desarrollo integral.

Lebovici, sefiala: “la importancia respectiva de los factores afectivos y materiales en el de-
sarrollo del nifio; al igual que Heuyer cuando dice: “que resulta imposible separar la heren-
cia del medio familiar y el nivel socio-econémico”. Hechos ambos que se retinen 'cuam?o
con el aporte de la ciencia ecoldgica se estudian los casos que presenta la patologia social
en el grupo marginado.

Il- ESQUEMAS DE ACTUACION ANTE EL PROBLEMA

16-

17-

18-

19-

Han existido tres politicas de actuacién sobre el tema a lo largo del tiempo. La primera la
constituye el trabajar sobre | “drea marginada’ desde “gd_er_\tro". : r .
Promotores sociales, educadores, técnicos universitarios, inician el estudio, realizan el diag-
néstico y conocidas las caracterfsticas elaboran un;plan de accién, en _fc_)rma tal que gra_dual-
mente vaya modificando actitudes, conductas patrones de valor, condncwngs de vida, nive-
les. Buscan nuclear a los pobladores mediante Proyectos concretos y ofreciendo logros ma-
teriales, incentivan al grupo a [a lucha por conquistar con su esfuerzo los logros futur?‘s’.
Esta tarea como cualquier tipo de trabajo de rehablhtactqn social y en espec.lal sobre “ireas
marginadas’’ debe estar inscripto en un Programa de Goble.rno; a efectos de integrar los
recursos humanos y econémicos en la medida de sus necesidades. De no aparecer este nexo
claro, franco y permanente el trabajo acaba por desfallecer y a la postre sus resultados son

mds negativos que el estado primitivo de iniciacion de los mismos. -l
El desarrollo de tareas “promovidas” leva el valor humano de ir acreciendo en el individuo

su posicién de lucha por la superacién en la vida,_ d?‘infundir cgnﬁanza en el esfuerzo; de
adiestrar para la marcha por los medios propios sin ?ndadore: .l . |
Una segunda polftica de ataque del problema ha sido: detectada la zona marginada, realizar

un formidable incremento de los Servicios que ya estaban en la zona )por ejemplo: Escuela
Clinicas, Comedores, etc.) . atistull
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En general tiende al aumento cuantitativo del Servicio (mayores recursos, técnicos, ma-
yor capacidad locativa) su justificacién es cierta, existe un aumento de poblacién cliente
que demanda servicios y el Estddo los ofrece. En ambas soluciones la tarea se realiza so-
bre la misma drea sin modificaciones de implantaci6n, a lo mds se mejoran algunos ser-
vicios publicos como luz, agua, salubridad, vigilancia, etc.

Se han aumentado de esa forma los grupos escolares, el personal docente, el personal mé-
dico; pero lo que es importante destacar se mantiene la independencia institucional a ni-
vel de cuerpo superior dirigente y la coordinacién se realiza en el campo de operacién en
la mayoria de las veces.

La tercer forma de ataque del problema y en ella hay dos variantes, la constituye el “re-
alojo” del grupo marginado a otra zona cercana para la cual et Estado o el Municipio han
construido barrios o viviendas con un minimo de confort. Aqui existen dos variantes dos
el primer caso cuando el grupo marginado como forma previa a su *realojo’ recibe toda
una preparacién promovional-educativa a efectos de incentivar, estimular y asesorar, reali-
zada por técnicos sociales, solucién que ha brindado mejores resultados; o lo que consti-
tuye la segunda variante que es el “realojo” sin preparacionrprevia.

ANALISIS DE LOS PROGRAMAS 77 - SINTESIS

No pretendemos dictar soluciones madgicas o recetas que aplicadas en cualquier situacién

ofrezcan la rehabilitacion del grupo; pero humildemente planteamos algunas causas de

fracaso que han entorpecido las excelentes intenciones de los organizadores.

1-  En muchas ocasiones se ha realizado un estudio previo del drea con un equipo multi-
profesional, cada Institucién u Organismo Pablico o Privado dentro del drea de su
competencia agotd la informacidn; pero por faita de coordinacién real no fueron to-
mados los factores interdependientes del problema. Los estudias fueron realizados
conlla éptica del Organismo que los dispuso y que se ajustan a sus objetivos y come-
tidos; pero la zona tiene una problemdtica no recortada sino que salpica y entrelaza
situaciones; hecho que a la postre ha quedado al margen.

2-  Ausencia de integracién no sélo en el plano de estudio y recoleccion de datos y diag-
néstico sino en el plano concreto del Programa operativo de rehabilitacién del grupo
que no puede ser extlusivamente a cargo de las definiciones de un solo organismo.

3-  Falta de coordinacién de los Programas de rehabilitacién del grupo que fueron reali-

zados con absoluta seriedad por equipos técnicos multiprofesionales con los Planes
Nacionales de Desarrollo del Pais.
En general fueron establecidos contactos, infinidad de veces de card¢ter personal pero
no aparecen escritos detalladamente en los planes. Al cambiar las personas que cono-
cfan y vivian la situacién, el plan de rehabilitacién queda huérfano de coordinacion y
apoyo.

4-  Utilizacién de Planes y Programas similares en especial en el drea educativa a los que el
Gobierno utiliza en el panorama nacional. Debe entenderse que las caracteristicas son
propias y que la urgencia de estas dreas justifica acciones con otra aceleracién. Ademas
los Programas y Curriculum debe ofrecer ‘“‘valoees” con una metodologia diferente, dado
que las apetencias del sector cliente son angustiantes. Llama poderosamente la atencion
que utilicen los mismos Programas, los mismos disposiciones administrativas; aan los re-
gimenes de vacaciones, de horarios, de Servicios, que pueden tener validez en la ciudad
pero que aqui no se justifican.

Dirfamos: la escuela marcha con un ritmo de normalidad cuando debe hacerlo a ritmo
de emergencia. : ¢

8- El individualismo administrativo caracteristico que campea en Amérif:a Latina, que .fabn-
ca polfticas de compartimento estanco, pese a las pomposas der.laramopes de cogrdma-
cién; que creemos funcionan muy bien en general a nivel operativo mds que a nivel de
decisién. Y L ; .

6- La utilizacién de personal técnico en trabajos de rehabilitacion de areas mal:g'madas sin
haber sido adiestrado para su actuacién. Resutla necesario ofrecer informacion, ﬁrevua.
seleccionar los mas capaces, insertar en su conciencia los cuadros de valores, el lenguaje
la organizacién social del medio en que deben actuar. No basta con tener el titulo uni-
versitario para desenvolverse con éxito, y debemos pensar que el fracaso o la mala rela-
cién puede traer aparejado la desarticulacién de todo un”Programag de un drea marginada_
En general se observa que por lo que tiene de “aventura el trabajo en estos medios;
cuenta con el apoyo decidido de los jévenes tecnicos que puede resultar excelente si pre—
viamente se les capacita para el mismo, dado que su experiencia es una fuerza negﬁva E
su esfuerzo, en este caso especial. . ; . =

7- Otro factor de fracaso han sido los Programas que la comunidad mar.gmada siente ¢

externo, de ‘‘afuera’ por no haber estado.Prewstos en cada etapa !a |r!tegr;:|6n de |

elementos propios del 4rea en el “‘proceso . No basta :s%n IaI cons.tltucné‘;\ e Com

o Grupo, sino que la integracién natural debe llegar desde el comienzo de la I
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8- El no respetar en los programas las caracterfsticas propias individuales, diferencian-
te de cada drea, en muchos casos importando “modelos” o siguiendo lineamientos
dados por técnicos externos que no conocen ni el modo de vida general de un pafs
y por lo tanto menos conocerdn el particular de una regién. El asesoramiento técni-
co externo puede ser en lo referente a formas concretas de trabajo, adiestramiento,

a pesquisamiento, investigacion, administracién de elementos, etc., pero nunca en

lo que juegan valores naturales propios del medio. En la investigaci6n realizada por
los Dres. A. Schiaffino, Milka Lansot Blanco, L.P. Arias, Pérez Brandi, Ofelia Leone
de Yin y V. Grumberg que obtuviera el premio Rodriguez-Saldim 1968, otorgado
por la Sociedad U. de Pediatria sobre lactantes desnutridos hospitalizados provenien-
tes de las zonas marginadas de la ciudad de Montevideo, y sobre una muestra de 100
casos, identifican y ubican en ese momento 16 Cantegriles en el mapa de Montevideo
(6). Pero lo que importa determinar es que cada uno de ellos tenfa y los que atin
continGan adn lo tienen elementos diferenciados propios de caricter social. Por ello
el equipo reitera la necesidad de abordar el drea con métodos propios, fruto de un
estudio sistematico de diagnéstico y andlisis.

11 - PERSPECTIVAS EDUCATIVAS

24 - El drea marginada requiere las caracteristicas de una organizacién propia; reiteramos, no pre-
tendemos con ello diferencias a los nifios de un Pafis como se puede entender ligeramente, si-
no que entendemos, debe existir el compromiso de establecer una organizacion que rehabilite
a estos nifios y jévenes en el menor tiempo y dentro de la forma mds agradable.

25 - Por ello los métodos, curriculum, organizacién administrativa, educacional, el material diddc-
tico, la supervisién debe tratar de llenar Ia “auténtica necesidad” del medio marginado. Resul-
ta ingenuo utilizar en el drea marginada, esquemas, materiales, métodos y aiin ejemplos que
no surgen de ‘“‘una auténtica necesidad estimulante pedagégica’. Cuando llegamos a la Escuela
y observamos que la Maestra o el Supervisor da su clase utilizando material ciudadano comin,
cuando la Escuela trabaja de lunes a viernes dentro de esa drea cuando permanece cerrada seten-
ta dias de vacaciones, llegamos alla conclusién que no existe vision pedagégica actualizada para
resolver el problema.

26- La Escuela como cualquier agencia que funciona en la Comunidad, mdxime en el caso de dreas
marginadas debe estar “‘al servicio” real y no atada a disposiciones que se dictan desde el Orga-
no Central, a varios Kilémetros de distancia, con un criterio de uniformidad que no tiene aside-
ro en un mucdo cambiante y de situaciones de emergencia como lo constituyen las “dreas mar-
ginadas urbanas o rurales”.

27- El curriculum de la Escuela debe albergar no sélo las posibilidades educativas plenas, a horario
completo, sino la recreacién, la clase y el lugar de conferencias del acto para los adultos, la sa-
la de cine, que no posee la zona cumpliendo lo recreativo y educativo y todo ello integrado
realmente a la labor del médico, del asistente social, del profesor de Educacién F isica.

28- Labor de corriente contintia por todas las Agencias instaladas en forma tal que dinamicen,
acicateen e impidan que en estas zonas de por s{ fértiles a la frustracién y al desanimo sean
presa ficil de demagogos y politicos que siembran el descontento y el ataque a las Institucio-
nes escudados en el clima de la zona marginada

IV - UN MODELO DE TRABA)O INTEGRADO.

29- Existen dos zonas de especiales caracteristicas en el Depto. de Montevideo, uno lo constitu—
ye Cerro Norte con una poblacién de 2.259 personas aproximadamente en base a 456 nd-
cleos; el otro Unidad Casavalle con 540 nicleos familiares con un total de 2.500 personas
aproximadamente. > : )

30- El Consejo del Nifio detectd por la actuacion de la Brigada de Accion Social y los informes
de la Jefatura de Policia de Montevideo que de continuo se sorprendlaq nifios en distintas
zonas de la ciduad, ejerciendo la mendicidad, ventas callejeras o vagancia provenientes de
estas zonas. Si bien existen Servicios Escublas, Policlfnicas, Plazas para deportes, y desarro-
llan tareas Asistentes Sociales del Departamento de Desarrollo de Comunidaq, pertenecien-
tes al Ministerio de Vivienda yPromocién Social, Ios‘que desar_ro[lan un trabajo permanen-
te; se entendié que la complejidad del problema hacia necesario integrar a todas las lnst:tu:
ciones Publicas en un primei momento y luego a las Privadas para planear y programar accio-
nes sobre la zona. 2

31- De esta forma la inquietud de la Divisiéln EgucaciénddeltC%n;ei:) o;i(:!l‘ eh::::;sa::z ‘l’: '\:ia:;a t;edq
ubicacién de los pre-escolares y la problemdtica conductual de . _ =
€sas zonas; fueror‘: la palanca q);e movié a constitufr un GRUPO OPERATIVO constituido

por:
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Ministerio de Salud Piblica

Ministerio de Vivienda y Promocién Social

Ministerio de Educacién y Cultura - por intermedio del Consejo de Educacién Primaria y
Comisién Nacional de Educacién Fisica.

Intendencia Municipal de Montevideo

Consejo Central de Asignaciones Familiares

Fuerzas Armadas (ESMACO)

Consejo del Nifio.

En base a un criterio pragmatico y de no duplicar tareas, el Grupo maneja los completos in-
formes realizados por el Depto. de Desarrollo de Comunidad del Ministerio de Vivienda y
Promocidn Social, ha comenzado a funcionar con la finalidad de promover el drea, de resti-
tuir confianza en aquellos integrantes del grupo humano que se sienten ““tirados” por aque-
llos elementos negativos que en todo agrupamiento existen.

Se proyectan acciones de integracién y de logros efectivos y rdpidos como forma de vitalizar
la confianza de los habitantes. Se puede sefialar que este trabajo en marcha, el balance sefia#
la que los factores que frenan y llegan a impedir el desarrollo integrado de niveles adecuados,
lo constituyen fricciones o problemas de menor cuantfa que provienen en su mayor parte

de la ausencia de integracion de las Instituciones.

En el momento actual somos absolutamente optimistas que estamos dentro de la linea de las
soluciones, como un minimode costo y utilizando recursos que le son propios a cada Institu-
cién participante.

V - SUGERENCIAS DE RECOMENDACIONES PARA PROGRAMAS EDUCATIVOS EN AREAS
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MARGINADAS.

Necesidad de dar prioridad en los Programas Nacionales e Internacionales a los que se refieran
a atender las dreas marginadas y en especial aquellas que presentan mayor cantidad de nifios
dentro de las mismas, como dnica forma de alcanzar niveles de desarrollo en un Pafs.
Organizacion de una politica de integracion administrativa interinstitucional en lo Nacional
tanto en el sector Piblico como en el Privado; para abordar Programas sobre areas margina-
das desde el estudio, diagnéstico al momento de operacién y evaluacién del mismo.
Promover a nivel nacional con los recursos propios del Estado y con el apoyo de Organismo
Internacionales la organizacién de cursos, seminarios, becas, jornadas de adiestramiento de per-
sonal técnico multiprofesional que seria utilizado posteriormente en programas sobre estas
areas.

Establecer como respormbles de los Programas en dreas marginadas a um grupo multi-institucio-
nal, con poder de decisidn a efectos de establecer utilizando los canales normales administra-
tivos un sistema de accién realmente coordinada.

Promover la integracién y participacién como forma propia de la rehabilitacién de los pobla-
dores de las zonas marginadas, siendo este proceso gradualmente realizado en la medida que
el grupo Responsable evalia que existe capacidad para su autogobierno en Instituciones co-
munitarias de recreacién o culturales que se hayan creado.

Mantener en todo momento sobre el drea la autoridad del Grupo Interinstitucional que tuvo
a su cargo la responsabilidad del programa. _ .
Establecer el criterio de un programa educativo propio de acuerdo a las “‘necesidades™ y “|:1t-
mos” de la zona a atender que pueda utilizar los mecanismos de implementacién que requiera
la emergencia, sujetos todos ellos a una sitemdtica evaluacién.
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VISTO: 1°) lo dispuesto en el temario del XV Congreso Pana-
mericano del Nifio, cuyo tema central se refiere a "La Pro-
teccibn Integral del Menor".

2°) gue del estudio del temario surge con absoluta claridad
que el enfogue a tomar como objetivo de este Congreso es el
menor en situacidén de marginalidad.

3°) que el an&dlisis de los documentos presentados por Insti-
tuciones Pliblicas y Privadas surge un concepto claro de los
distintos componentes que determinen este proceso.

CONSIDERANDO: 1°) que dado gae el indice de un pais en desa-
rrollo se demuestra por el grado de integracién de sus gru-
pos marginados y que es filosofia de desarrollo del pais
coordinar los esfuerzos de todos los recursos de la Nacibn.
2°) que el pais en cumplimiento de la situacién de derecho
del Niho debe instrumentar programas multisectoriales que
ataquen la problemitica de la marginalidad en forma integral.

La Comisidn de Educacidn RECOMIENDA:

1°)Propiciar programas de accidn intergubernamental con mi-
ras a:

a) una educacién preventiva familiar, por entender que la
familia constituye la unidad bdsica para el desarrollo inte-
gral del Nino.

b) Aunar esfuerzo para una identificacibn temprana de las si-
tuaciones de alto riesgo, su adecuada orientacibén y tratamien-
oL,

2°) Propiciar programas de accibén intergubernamental, con mi-
ras a una educacidn preventiva familiar, con preferencia en
nifios en "alto riesgo" y en edad pre-escolar (midxime cuando
estos se encuentran, de alguna manera, marginados del proce-
so normal al gque tienen derecho).

3°) Crear los medios necesarios para investigar las formas de
1dentificacidén temprana de la poblacibn marginada, en las dis-
tintas &reas, a fin de un diagn6stico, tratamiento, rehabili-
tacidén y seguimiento.

4°) Programar la educacibn sistemitica, con cardcter asisten-
cial y con modalidad integral, adecuando su instrumentacibn,
a las caracterfsticas de la zona y referidas a horario, cu-
rriculum personal, formas de control etc. _
5°) Continuar la polftica educativa nacional, en la atencidn
del deficitario, adecuando los logros actuales, a los adelan-~
tos que se suceden afio a ano, a nivel mundial.

6°) Propiciar la comunicacibn, entre los paises, re‘specto‘del
Sistema Educativo que presta atencidn al deficitario en téc-
nicas operacionales, bibliografia, tecnologia edgcatlva, etc.
7°) Promover la Investigacién en todas las modalidades de
compromiso del Sistema mencionado. L

8°) Estimular la creacibn de Centros Nacionale; de Comunica-
cidén {lenguaje) por entender que las deficienc%as en esta &-
rea son trascendentes en el proceso de a.tdapta016n.

9°) Elaborar programas que a mis de lo instrumentalrpropon-=
gan acciones tendientes a la capacitacidn qel individuo, pa-
ra la comprensién de los valores que lo afirmaré&n comolser
humano y que le crean una escala de valores basada en la au-
to afirmaci®én de la Nacionalidad y en los valores cultura%es
del patrimonio Nacional, que le permitan una actitud parti-
cipante y creadora.

iniciati i inacién de sus
10°) Favorecer la iniciativa privada y la coordin

esfuerzos para la atencibn del mz-:lrginado, reconociendo ‘legi::
lioso del aporte de sus realizaciones, en tanto que exp

d ; s
cia osibilidad de mayor extension del servicio. )
11°)YI$1cluir en los Planes Nacionales dt_a las Instituciones
que tienen gque ver con la actividad fisica y la recreacibn,la
prestacifén de este servicio con una metodologfia operacional e
instrumentacifn adecuada.
12°) crear, dentro del Inst

Departamento especializado,
a) Centralizar la informa

ituto Interamericano del. Nifo, un
con la finalidad de! : -
cién en esta &rea de Educacibn,
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éas actividades que se realizan en los distintos pafses Miem-
ros.

b) Informar y asesorar en lo referente a Planes, Progra-
mas y Métodos.
13°) Fomentar la creacibn de instituciones de permanencia, -
con cardcter supletorio, a manera de transicién, organizadas
en base a una pedagogia de la rehabilitacibn, para atender a-
quellos marginados en situacibn de desintegracién familiar
absoluta
14°) Lograr a través de los medios de comunicacién, la edu-
cacibén de la Comunidad, para obtener una respuesta justa a.las
posibilidades de todo deficitario, de sus derechos y de sus
deberes, dentro del medio en que actfa.
15°) Definir una politica que apunte a recomendar las bases en
que deben apoyarse los medios de difusibn, para una produccibn
adecuada a las necesidades del menor marginado.
16°) Prestar especial apoyo, interé&s y comprensidén a las Aso-
ciaciones de Padres y Comunitarias, oficiales o privadas, que
propician el bienestar de la persona deficitaria.
17°) Institucionalizar la Escuela para Padres, como forma de
capacitacidn y asesoramiento (haciendo uso de la experiencia de
las 1nstituciones Nacionales) y revitalizar la funcibn de la
familia en el proceso educativo.

8 Promover a nivel nacional, con los recursos propios del
Estado, o con el apoyo de organismos internacionales, la or-
genizacidn de Cursos, Seminarios, talleres, Becas, Jornadas de
Ad-estramiento de Personal Multiprofesional, que seria tatili-
zado, posteriormente en programas, sobre dreas marginadas.
19°) Incentivar, a nivel gubernamental, la politica actual de
perfeccionamiento docente, en las &reas de Educacidn Especial,
creando las motivaciones, que a nivel nacional, prestigian el
servicic en razdn de su eficiencia.
20°) Capacitar personal voluntario, a través de los Organis-
mos responsables, mediante las técnicas de asistencia en ser-
vicio, a efectos de dinamizar el proceso de recuperacibn de
las &reas marginadas.
21°) Promover la integracién y co-participacibén como forma de
rehabilitacidn de los pobladores de las zonas marginadas, en
un proceso gradual, realizado en la medida que el grupo res-
ponsable constate que existe capacidad para su auto-gobierno,
en instituciones comunitarias de recreacibn o culturales que
actlien en el &rea. .
22°) Entrenar los distintos recursos humanos que participan en
el proceso de integracibn de los grupos marginados, en el tra-
bajo en equipo, con modalidad transdiciplinaria.

RECOMENDACION PARTICULAR

IMPRENTA BRAILLE

Se somete a consideracién del delegado de Uruguay ante el XV

Congreso Panamericano del Nifio, el siguiente proyecto:
1.- Que &l Instituto Interamericano del Nino incluye en sus
actividades la promocibén social del Nino ciego medlante:

a) La promocién de la investigaciég_de }os distintos aspec-
tos vinculados con la situacibn del Nlno.c1ego. L

b) El1 estimulo para una mayor producglén de libros y revis-
tas braille, promoviendo programas, reglongles en_coordinaclén
con los centros productores de sistema braille existentes en

América.

c) La formacibén de un Ce
los nifios ciegos que recopil
tan brindar o disponer de un sServi
técnicos y a los organismos especial

campo de la ceguera. . fesi 1 a
la formacidén técnico-proiesiona e
d) El1 estimulo para cspecializadas.

quienes se ocupen de estas tareas )

ntro de Documentacibén referido a
le datos y experiencias que permi-
rvicio de asesoramiento a los
izados de América en el




bor en la materia con los organismos nacionales e intex
nales especializados en el campo de la ceguera.
3.~ Que al estddiar la posibilidad de incluir este servic
en sus actividades, tome especialmente en cuenta la posi
dad de incluir a técnicos ciegos en la planificaci6n y de
rrollo de la misma.
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I.— INTRODUCCION

Dentro de los Planes de desarrollo y expansién del bienestar nacional previstos en los
Programas de Gobierno del Uruguay ocupa la Educacién en todos sus niveles un lugar de re-
levada jearquia.

Un tratamiento cientifico y tecnificado del Proceso Educativo gufa la accién e inspira
los Programas y Proyectos que a nivel nacional se encuentran en una faz operativa.

La dignidad y el valor de la personalidad humana encuéntrase en el fondo de todas las
teorias fundamentales de organizacién y accidn social y politica.

El desarrollo,la proteccidn y el enriquecimiento de la personalidad humana son el fin
de las mds nobles relaciones y dependencias que constituye el Estado.

Desde la segunda década del presente siglo el Uruguay ha demostrado sensibilidad ante
el problema del deficitario.

El Estado ha previsto a través de sus organismos la educacién especializada de manera
que concuerde con la capacidad y con el ciclo de desarrolio que viven la persona deficitaria
plantedndose constantemente interrogantes sobre lo que puede hacerse pedagdégicamente y
proponiendo soluciones.

La Ley de Educacién General del Uruguay, (Ley NO© 14.101 del 4 de enero de 1973),
considera el proceso educativo comprometido en la accion general que impulsa metas nacio-
nales de superacién y de auto afirmacién.

Dentro de ese proceso educativo estd inserta la educacion especializada segin lo expli-
citan los Fines y Cometidos de la mencionada Ley.

De los Fines y Cometidos: ' ‘-...'_

Articulo 10.- El Consejo Nacional de Educacidn sustentard una politica educacional
coherente orientada hacia los siguientes fines:

1.— . Extender la educacién a todos los habitantes del pais, mediante fa =
escolaridad total, la atencién al pre-escolar y la ampliacién y el perfeccionamiento de la edu- =&
cacion espeCIallzada

2.— Afirmar en forma integral los principios de laicidad y gratuidad. J'- :

3.— Asegurar una efectiva |gualdad de oportunidades para todos iqs; ;
educandos, iniciando, desde la escuela, una accién pedagégica y social que posibilite su ac-
ceso, por lgual a todas las fuentes de la educacién.

3 LY %,
4.— Atender especialmente a la formacién del cardcter moral y civico
de los educandos.

5.— Difundir el respeto a las convicciones y creencias de los dellﬁsL
mentar en el educando una capacidad y actitud adecuada a su responsabilidad civica y so-
cial, y erradicar toda forma de intolerancia. iy S -}Esgp.

6.— Tutelar los derechos de los menores, proteger y desarrolhr
nalidad del educando en todos sus aspectos. s af y i

7.— Estimular la autoeducacién y valonzar las expr&ﬂotias'
educando y su aptitud para analizar y evaluar, racionalmente, situacion

8.— Impulsar una polftica asistencial al edgnndx},
sién natural en la vida del pafs, en funcién de programas y
rrollo nacional. - e S .Ld !



tividades recreativas.

Articulo 11.— Serdn cometidos de la Educacién Primaria:
1.— Asegurar la alfabetizacién integral del pueblo.

2.— Afirmar el uso de la lengua materna.

3.— Realzar el concepto de trabajo tanto en su aspecto manual como in-
telectual, a la vez que la significacién social de la faboriosidad, como forma activa de contri-
bucién a la superacién del individuo y su colectividad. \

4.— Proporcionar al nifio los elementos necesarios para que alcance una
vida plena tanto en lo fisico, lo mental y lo espiritual.

5.— Capacitar al nifio para una actitud de reflexién y seleccién, frente a
los valores de la vida y de la cultura.

6.— Orientar a la comunidad, en general, y a los padres de familia, en
particular, en los principios bdsicos de la educacién familiar, y los cuidados que requieren
los nifos desde su primera infancia. ¢

7.— Promover y desarrollar programas de compensacién y complemen-
tacién, en ambientes familiares socialmente deficitarios.

8.— Detectar los problemas de desarrollo sicofisico que los nlfios pue-
dan presentar, para asistirios especialmente

9.— Afirmar la aptitud de responsabilidad personal, de modo de capa-
citar al nifio para autodeterminarse en lo individual y lo colectivo, de acuerdo con una alta

conciencia moral y social.

10.— Exaltar los valores de {a familia.

11.— Desarrollar la conciencia de nacionalidad, en funcién de la indepen
dencia del pafs, y de la convivencia humana internacional.

tendiendo a ésta como sistema polltlco y estilo de vida.

13.— Luchar contra los prejuicios y vicios sociales fomentando mﬂdgr
des dirigidas hacia un sentido superior de la existencia. N

14.— Situar al nifio en la actitud de investigacién poF miedio th
vacidn, el andlisis y la experiencia.

ek L

15.— Atender la formacién estetlca del nifio ¥ el cultiv
personal. O 50 umm

13} pa. Lectite. ¥ -
16.— Fomentar la educacuSn nutrlclonal éxe- 1
les de la alimentacién y salud desde las primeras edades.

poAgial AT E‘bﬁﬁﬂ

Fuw,'

Como forma de instrumentar Ia n&@g@ a
cada vez mds tanto en el numexo
pecializacién de Escuelas Clas;sag'

Indice del avance
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11) Hacer obligatoria la cultura fisica e incentivar el deporte y las ac- J
tividades recreativas. F

Articulo 11.— Serdn cometidos de la Educacién Primaria: .
1.— Asegurar la alfabetizacién integral del pueblo.
2.— Afirmar el uso de la lengua materna.

3.— Realzar el concepto de trabajo tanto en su aspecto manual como in-
telectual, a la vez que la significacién social de la laboriosidad, como forma activa de contri-
bucién a la superacién del individuo y su colectividad.

4.— Proporcionar al nifio los elementos necesarios para que alcance una
vida plena tanto en lo fisico, lo mental y fo espiritual.

5.— Capacitar al nifio para una actitud de reflexién y selecci6n, frente a
los valores de la vida y de la cultura.

6.— Orientar a la comunidad, en general, y a los padres de familia, en
particular, en los principios bdsicos de la educacién familiar, y los cuidados que requieren
los nifios desde su primera infancia.

7.— Promover y desarrollar programas de compensacién y complemen-
tacién, en ambientes familiares socialmente deficitarios.

8.— Detectar los problemas de desarrollo sicofisico que los ntfios pue-
dan presentar, para asistirlos especialmente

9.— Afirmar la aptitud de responsabilidad personal, de modo de capa-
citar al nifio para autodeterminarse en lo individual y lo colectivo, de acuerdo con una alta
conciencia moral y social.

10.— Exaltar los valores de la familia.

11.— Desarrollar la conciencia de nacionalidad, en funcién de la indepen-
dencia del pafs, y de la convivencia humana internacional.

12.— Capacitar al nifio para ser ciudadano activo de una democracia, en-
tendiendo a ésta como sistema politico y estilo de vida.

13.— Luchar contra los prejuicios y vicios sociales fomentando activida-
des dirigidas hacia un sentido superior de la existencia.

14.— Situar al nifio en la actitud de investigacién por medio de la obser-
vacién, el andlisis y la experiencia.

15.— Atender la formacién estética del nifio y el cultivo de su expresién
personal.

16.— Fomentar la educacién nutricional y sanitaria para elevar los nive-
les de la alimentacién y salud desde las primeras edades. 4

o o
la Educacién Especial se ha extendido

Como forma de instrumentar la mencionada Ley, :
cuanto en la creciente es-

cada vez mds tanto en el ndmero de sujetos en effa comprendidos,
pecializacién de Escuelas, Clases y Maestros.

Indice del avance alcanzado en el Uruguay en Educacién ESPGC?.I lodael F
forme sobre la organizacién de Servicios que reciben a la persona deficitaria 2

atencién del: presder ¥ B
ca it DoiapurasicHl

— deficitario mental;
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— deficitario emocional;

— deficitario fisico y social;
— deficitario sensorial; [
— deficitario por dificultades psicolinguisticas.

——

Il.— LAS SOLUCIONES A CARGO DEL ESTADO Y DE INSTITUCIONES PRIVADAS:

CANALIZACION DEL DEFICITARIO A LOS CENTROS EDUCATIVOS.

A.— SOLUCIONES EXISTENTES A NIVEL CONSEJO DE EDUCACION PRIMARIA (CEP.).

El Estado ha previsto que todos los Servicios tengan un cardcter gratuito y obliga-
torio.

A.a.— Departamento de Diagnéstico y Orientacion del alumno
Unico Servicio ubicado en la ciudad de Montevideo. En cuanto a la presta-
cion de servicios cubre el drea nacional.

Cuenta con equipos de técnicos que realizan la deteccién, orientacién y tra-
tamiento del nifo atipico.

A.b.— Inspeccién Nacional de Educacién Especial.

Finalidad: Organizar y supervisar toda la educacién especial del Pais.

Secciones: A) Deficitarios fisicos.
Deficitarios sensoriales.
Colonia de Vacaciones y Campamentos.

B) Deficitarios intelectuales
Deficitarios emocionales.
Deficitarios psicolinguisticos.

Servicios:  Escuelas al Aire Libre
Clases Hospitalarias.
Escuelas de Fonoaudiologia.
Clases de Fonoaudiologfa.
Clases para Adultos Sordos.
Escuelas para Ciegos.
Ciclina para pre-escolares.
Escuelas de Recuperacién Psiquica
Escuela Taller de Habilitacién. Ocupacional.
Taller Protegido.
Clases de Recuperacién Pedagégica.
Escuela para Paraliticos Cerebrales.
Escuela Hogar. Para nifios con alteraciones de confiucta.
Centro Experimental de Lectura. y Escritura de Rivera (CELER).

A.b.1.— Servicios que atienden al Deficiente Mental.

Segin consta en la Legislacion Escolar Tomo X, aiios 1?28 a 1932, en
Sesién del entonces Consejo Nacional de Ensefianza Primaria y _Normal, realizada el 26 de junio .
de 1929 se “resuelve aprobar el proyetto del Sr. Emilio Vf.rdesm sobre Escuelas y Clases Auxi-
liares para nifios anormales psiquicos. Dispdneses la creacién de una Escuela en Montevideo. a
El 24 de setiembre de 1930 abrié sus puertas la primera Escuela Auxiliar. =

Actualmente el nifio deficitario mental, con un funcionamiento intelec- :
tual general bajo promedio, que se origina durante el perfodo de desarrollo y estd asociado
con deterioro en la capacidad del individuo para adaptarse, para aprender y para resolver pro-
blemas fundamentales de la vida diaria es atendido en Escuelas de Recuperacién Psfquica

lleres.
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Dentro del grupo de deficitarios mentales existe un grupo de nifios que
se acerca mds a lo normal, con un C.I. de setenta a ochenta y cinco aproximadamente, con
mejores perspectivas para su educacién, los que también son atendidos en clases especiales
denominadas de Recuperacion Pedagégica.

Estas clases fueron creadas en sesién del Consejo Nacional de Ensefian-
za Pr;maria y Normal, del 18 de noviembre de 1927 (Legislacién Escolar Tomo IX 1922-
1927).

Articulo 10.— “Créanse Clases Diferenciales para falsos anormales psiquicos paralelas
a las clases ordinarias de 209 afio, en las Escuelas N© 18, 21 y 51 Grupo Sanguinetti”.

Un tercer grupo comprende los deficitarios del aparato locomotor con
déficits mental, pasibles de accién pedagégica (Paraliticos Cerebrales).

Clinica para Pre-escolares.

— Localizacién: Montevideo - Escuela NO 203.

— Objetivos: Efectuar el pesquisamiento y orientacién temprana del
deficitario mental y su familia.

Proporcionar al nifio un medio saludable de autoestimu-
lacién que le conduzca a la salud mental y emocional, a
la maduracién temprana y a una integracion social acor-
de a su potencial.

— Clientela: Procura cubrir toda el drea del Pafs.
Madres y nifios de alto riesgo

Nifios de cero a seis afios con retardo mental que van des-
de los ligeros a los gravemente retardados.

Poblacién: Ciento cincuenta niios.

De ellos, se atienden en la Escuela, en las clases Pre-escola-
res, treinta y cinco alumnos y el resto se asiste en los hoga-
res.

Personal: Docentes 6

Técnicos
Profesores especiales.
Personal auxiliar del Maestro y de Servicio.

Organizacién: 1) Estudio, diagnéstico—Tratamiento.
Es realizado por el equipo multi-inter y transdisciplinario instalado en la

Escuela de Recuperacién Psiquica NO 203 y en otras Instituciones hospitalarias. Su a-ctt’xacién.
de alto riesgo y se continda deri-

puede comenzar con la atencién de la madre que se presume
vando el caso hacia los servicios que corresponde.

2) Clinica. Se recibe nifios de cero a tres afios para su estudio diagndstico
y tratamiento compiementando a nivel hogar la ya iniciada.

3) Clases Pre-escolares. Concurren nifios de tres a seis anos.

4) Trabajo en comunidad. Se realiza periédicamente a trg\(és de las Maes-
tras orientadoras que contindan la accién de estimulacién iniciada en la Clinica Pre-Escolar.

Escuelas de Recuperacién Psiquica.

Objetivos: Capacitar al retardado mental para:

—  su autorealizacién. ‘
_  establecimiento de las relaciones humanas.
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—  eficacia econémica.
—  responsabilidad civica.

Localizacion:
de Prdctica docente (3 Esc.)
Montevideo Escuelas Esp. Comunes 15

18

Capitales de Departamentos (18 Esc)
Interior otras ciudades: (24 Esc)
42 Esc.
Total de Escuelas de Recuperacién Psiquica
a Nivel Nacional: 60
Clientela:
Poblacién: Montevideo  2.290 Inscriptos
Interior 2.294 Inscriptos
Total 5.284 Inscriptos

Dispersion? E. C. de 3 a 15 afios.
Niveles de funcionamiento: desde ligero a gravemente retardados.

Procedencia: de las Escuelas Comunes Piblicas y privadas y del hogar. Son deri-
vados par.los especialistas. Son atendidos generalmente en régimen
de semi-internado.

Personal: que cubre el drea.

Montevideo 279 Maestros 32 Profesores
Interior 233 & 41 %

Totales 517 73
Auxiliares de Maestros y de servicio.

Sectores: Diagndstico y tratamiento (eqtipo multi-inter-disciplinario).
— Clases pre-escolares (8 clases Montevideo) Pre-Primarias
Primarias

— Clases escolares
Adolescentes.

— Clases de pre-taller.
— Talleres de habilitacién ocupacional.
Areas: Comunicacién; Desenvolvimiento perceptivo motriz; Comportamiento per-

sonal social; Pensamiento matemdtico, Conocimiento de la Naturaleza y el Medio Social;
Manualidades, Expresién; Artesanfas; Habilitacién ocupacional, y Matematicas.

Escuela Taller de Habilitacién Ocupacional.

Objetivos: diagnosticar las habilidades manuales de Ios. aprendices y su nivel de ad
para orientarlo hacia el dominio de un oficio.

Ensefarles a valerse por sf mismos para su futura integracién ec
ral en el medio.

Localizacién: Montevideo 1 — ETRO




SLLER

Clientela: Poblacidén: 149 Pre-adolescentes, jévenes y adultos.
Proceden de las Escuelas de Recuperacién (Pre-talleres).
Horario: funciona en doble turno de 8 a 17 horas.
Dispersion: E.C. de 14 a 37 afos.
Niveles de funcionamiento: ligero a moderadamente retardados.

Personal: equipo multi-inter y transdisciplinario:
4 maestros especializados.
9 profesores de taller.
Personal auxiliar.

Sectores: — Diagnéstico, evaluacién y orientacién (equipo).
— Centro de evaluacion.
— Supervision: en domicilio-trabajo a destajo del aprendiz, ubicacién
laboral.

— Talleres: trabajos en madera, reparaciones y afines.
zapateria,
confecciones, niveles I, Il, 111.
cepillerfa y escobas,
economfa doméstica,
alpargaterfa,
cesteria,
tareas a destajo,
manualidades.

Taller protegido

Objetivos:  Reclutar jévenes con retardo mental de las Escuelas Especiales y ETRO a fin de:
supervisar y estimular la produccién de aquellos individuos que han sido entre-
nados para un oficio o tarea.

Localizacién: Montevideo — 1 taller en organizacion.

Clientela:  Poblacién: se prevee treinta trabajadores.
Dispersion: mayores de 18 afos.
— Niveles de funcionamiento: individuos capaces de produccion;
Proceden de los talleres de las Escuelas Especiales y Escuela Taller ETRO.

— Personal: 3 Maestros.

Sectores (en vias de organizacién)
Talleres: de confecciones (ropa de trabajo).
Material de construccién (blogues de hormigén).
Economia doméstica.
Actividades agrarias. :

Escuela para nifios con dificultades motrices (P.C.) y con déficit mental asociado @% -

de organizacién (Colabora Ministerio de Salud Pdblica).

Objetivos: — educar al nifio con déficits mental asociado a las dificultades motrices {PC)
originadas en problemas neurol6gicos.

— lograr una habilitacién y rehabilitacién ps.icomotriz que le permita una co-
rrecta ubicacién en el dmbito fisico y social que lo rodea. i

Localizacién: Montevideo: 1 Escuela (en organizacién).

r F " Al S5 bl o = .

Clientela:  Poblacién: serd seleccionada por equipo multl-tmnsdlxlﬂhﬁa&gg__(,__
entre el alumnado de las escuelas especiales, comunes y cent he
(Consejo de E. Primaria). : "
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Dispersién: E.C. entre 3 y 14 afios. .
Niveles de funcionamiento: nifios pasibles de tratamientos pedagdgico y fisiote- |
rapéutico. '

Personal: equipo multi-inter-transdisciplinario.

5 maestros.

Se contard con personal auxiliar. |

Sectores: a establecerse de acuerdo al alumnado.

Clases de Recuperacion Pedagogica.

Objetivos: —  brindar atencidn especializada al nifio que concurre a escuela comin y que
manifiesta retraso en el aprendizaje.

—  Habilitar al nifio con una taza lentificada de aprendizaje en el manejo de
las técnicas fundamentales a fin de que pueda integrarse a la clase comn
con una buena adaptacién social y emocional.

Localizacién: estdn radicadas en las Escuelas comunes que por las caracterfisticas de su po-
blacién escolar asi lo requieren.

Montevideo: 85 clases.
Interior del Pafs: 175 clases.
Total: 260 clases.

Clientela: Poblacién - alumnos con taza lentificada en su maduracion, dificultades en el
aprendizaje y con C.I. entre 70 y 85.

Inscripcién por clase no mas de 20 nifos.
Montevideo: 1.237 nifos.

Interior del Pafs: 2.850 nifos.

Total: 4.087

Personal: 1 maestro por clase.

A.b.2.— Servicios que atiende a alumnos con déficits emocionales
— Escuela Hogar N© 204
— Escuela para nifios con alteraciones de conducta.
La creacion de Escuela Hogar para educar al nifio irregular del caricter

fue dispuesta por el Consejo de Ensefanza Primaria y Normal en su sesién del 27 de enero
de 1934:

Entre los individuos de un funcionamiento por debajo del promedio nor-
mal, existe un grupo que sin estar afectados por déficit mental, sensorial o fl's.ico, acusa un
funcionamiento académico disminufdo por problemas de {ndole emocional. chhos.problemas
pueden originarse por innumerables causales: un medio familiar desintegrado, agresivo, por
carencias afectivas y a veces por ubicacién y atencién escolar inadecuada.

Estos individuos, dentro del sistema escolar piblico son agendid-os en ré-
gimen de semi-internado con programa académico de las escuelas comunes: asistencia de ta-
lleres en horas de la tarde y hay servicio de alimentacion. _

Objetivos: — Lograr un ajuste emocional que posibilite la convivencia armonico con el me-
dio fisico y social en el cual esta inserto.

Localizacién: —  Montevideo: Esc. Hogar N© 204.

Clientela: —  Poblacién: 110 alumnos varones procedentes de las Escuelas comunes.

Dispersién: de 6 a 14 afios. e S
Niveles de funcionamiento: alumnos de nivel intelectual normal con prolﬁg T

mas conductuales. 1

Personal:  Técnicos, 22 maestros, 4 profesores especiales, personal auxiliar.




— G

Sectores: Clases de primero a sexto afio.

Talleres:

alpargaterfa, cesterfa, carpinteria, electricidad, manualidades, actividades
agrarias.

Recreacion: deportes.

Ab.3.—

Servicios que atiende al nifio deficitario fisico y sociales.

Nuestro pafs contempla también a otro grupo de nifios carenciados, los

deficitarios fisicos y/o sociales.

L.a primera escuela se fundé en Montevideo en el afio 1913 por iniciati-

va de la Liga Uruguaya contra la Tuberculosis y la cooperacién del Consejo de Ensenanza;

en el ano 1928 pasé a depender exclusivamente de esta Gltima autoridad. Otras dos escue-

las se fundaron en Montevideo por ley de presupuesto escolar de 16 de julio de 1920 y en

el interior, Tacuarembd y Mercedes por ley del 28 de octubre de 1926. Posteriormente este
Servicio se extiende en toda el drea nacional.

Objetivo.— Atender al nifio con déficits fisico y/o social.

Localizacion:

Clientela:

—  Montevideo 5 Escuelas
— Interior 28 Escuelas
—  Total 33 Escuelas

—  Montevideo 924 Alumnos
— Interior 1120 Alumnos
—  Total 2044 Alumnos

Dispersion: entre 6 y 12 afios de edad.

Atencién escolar: de 10 a 69 afio escolar procedentes de todos los radios de la ciudad.

Esta atencidén puede ser transitoria o prolongarse a través de toda la eta-

pa escolar segiin permanezca o no la causa que di6 origen a su ingreso.

Personal:

Docentes

—  Montevideo 40
— Interior 69

Auxiliar — El necesario.

— Requisitos de ingreso — Estudio médico y social realizado por el Departamento
de Salud y Bienestar Escolar del Consejo de Educacion Primaria.

— Se cumple el programa de Escuela comin urbana poniéndose ér_lfasis en la crea-
cién de hdbitos, socializacién, cultura fisica, desarrollo de destrezas, many‘alldades, trabajos
agrarios, recreacién. Para dar cumplimiento a tan amplio plan de integracion, se cuenta con
la colaboracién de profesores especiales.

— Esta tarea se desarrolla en 8 horas diarias de labor a lo largo de todo el afio, de
enero a diciembre.

Clases anexas a Hospitales.

Contamos también dentro de carenciados fisicos con dos servicios dependientes del Con-
sejo de Educacién, anexo a Hospitales.

)

Con asiento en el Hospital Saint Bois.

Objetivo:  Mantener conocimiento . s
] Recreacién educativa y apoyo moral ya que estos internos deben per- o
manecer por un tiempo mds o menos prolongado hasta obtener e_l- aI- 3
ta médica. -_ .'-- .8
Clientela: 114 pacientes: 13 nifios, 101 adultos, hombres y mujeres.

o darlos en aquellos casos que no los posean,

-




B
I1) Localizado en el Hospital de Nifios Pereira Rossel en Sala de Cardiologfa Infantil.

Objetivo: Atender a los nifios durante el periodo de internacién en actividades aca- 1
démicas, dando continuidad a las tareas escolares.

Poblacién: Es variable, en directa relacién a los internados bajo atencion médica.

Docente: 1 maestro desarrolla las actividades educativas.

4.b.4.— Colonias de Vacaciones y Campamentos.

Objetivo
Colonias de Vacaciones.

— Propiciar la integracidn social de alumnos de distintas procedencias en
el drea nacional mediante la convivencia en pasantias de diez dfas.

— Favorecer la educacién en un medio natural con multiplicidad de es-
timulos: conocimiento de fauna , flora, paisajes, costumbres, habitantes, etc.

— Proporcionar la oportunidad de experiencias significativas de trabajo.

— Ofrecer a los nifios la oportunidad de asumir responsabilidades y desa-
rrollar su autoconfianza.

Localizacion: Montevideo 1
Salto - Termas del Arapey 1
Maldonado - Piridpolis 1
Clientela:  Alumnos de escuelas rurales de todo el pais en grupos de 30 nifios cada once dias.

Dispersién: Entre 9 y 14 afios, nifios que cursan 49, 59, o 69 afo de escuelas comunes.

Personal: Maestros 12 Montevideo.
4 Salto
15 Maldonado.

Profesores Especiales 2 Montevideo
2 Piridpolis.

Personal auxiliar 25 Montevideo. -
q 7 Salto
25 Piridpolis
Areas que se cubren: —  Comunicacién.

&
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—  Ciencias Sociales.
—  Ciencias Naturales.
—  Matemdticas.

—  Arte y Mdsica.

—  Manualidades.

—  Recreacién.

—  Educacién Fisica.

Campamentos Escolares. y;
Objetivos: Corresponden a los ya explicitados en la Colonia de Vacaciones.

izaci iteri i icacién contempla as|
Localizacién: 1 por departamento. El criterio seguido para su ubicacién con empla
fl’s?cos, geograficos de modo que las bellezas y partmularlld_afjﬁ__ 4

lo, despietten amor al terruno. :

Clientela:  Variable, procedente de zonas urbanas o rurales, segin donde se ot
pamento. i -
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Personal: — Docentes y Profesores Especiales.
—  De Servicio.

Actividades:  Se destaca especialmente las actividades recreativas y excursiones de cardcter di-
déictico.

A.b.5.— Servicios que atienden deficitarios sensoriales

Referente a los deficitarios sensoriales debemos sefialar que la diferencia entre
el ciego y el vidente, el sordo y el oyente estd dada por la forma en que cada uno percibe y reac-
ciona frente al medio ambiente y a la conducta seguida por a sociedad en que le toca actuar.

Tanto el Sordo como el ciego tienen necesidades basicas y etapas comunes
a las del oyente y vidente, necesidades y etapas que deben ser satisfechas.

Cuanto-antes se les estimula y se les ayude a usar bien sus sentidos aptos,
tanto mejores serdn los logros a obtener.

Ambos déficits son atendidos en nuestro pais en Instituciones Estatales de-
pendientes del Ministerio de Cultura a través del Consejo de Educacion Primaria.

Referente al déficit visual debemos decir que la educacidn de estos ninos
tiene cardcter oficial en nuestro pais desde 1958 en que actud una clase dentro de la Escuela de
Prdctica N© 31. Es en 1963 que se crea la actual Escuela NO 198 Residencial de Ciegos y Am-
bliopes surgida como necesidad nacional.

Escuela para ciegos.

Objetivos: Educacién integral del deficiente visual y su integracién a la sociedad como ciudadano.
Localizada: en Montevideo bajo régimen de internado y semi-irtternado.

Clientela:  Poblacién: escolar es de 97 alumnos
contando con 27 internos provenientes del interior del pais.

Dispersion: entre 3 y 12 o 14 afos.

Personal:  Docente: Cuenta con 11 docentes especializados que desarrollan su at_cci_on en base a
programa de Escuela comdn y con la técnica especifica para el nifio limitado visual
en cuanto a lectura - escritura y movilidad independiente.

Sectores: Cuenta con un sector diagnéstico integrado por equipo especiali'zado', un se%tor d: orien-
tacién a padres, un sector de pre-escolares y con un sector de primaria de 19 a 69 grado.
Cuenta ademis con una clase especial de 14 nifios que agregan a su problema visual un

retardo en el desenvolvimiento psiquico. S g
Reciben también en la Institucién un adiestramiento manual en las dreas de ceramica,

cesterfa, labores, economia doméstica y carpinterfa siendo atendidos estos centros por
profesores egresados en la Universidad del Trabajo.

Entre las ayudas diddcticas la Escuela cuenta con un copista en Braille.

Finalizada la etapa escolar, la Institucién deriva a sus alumnos hacia Educacién Secunda- :
ria, Universidad del Trabajo y al Centro de Rehabilitacion Tiburcio Cachén. 3

Cursos para Adultos Ciegos. )
Funciona dentro de un Curso de Adultos Comdn dependiente también del Consejo de Educacion

O

Primaria. =

Centro de Rehabilitacién: “Tiburcio Cachén”

En Montevideo existe ademds un centro de Rehal
dependiente del Ministerio de Salud Pdblica y en el cua
servicio a través de dos docentes.

bilitacién, el Instituto “Tiburcio Ca
| el Consejo de Educacién Prim

i L
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Objetivos:  Rehabilitacién y/o habilitacién de jévenes adultos ciegos egresados o no de la Es-
cuela Residencial de Ciegos.

#*

Clientela: 21 clientes.
Dispersion: desde los 15 afios.

TN W .,

Sectores: Las docentes desarrolian el entrenamiento a través de actividades de la vida diaria en
las dreas de: Comunicacion Arreglo y limpieza general y personal, recreacion y eco-
nomfa doméstica en los aspectos desplazamiento y manejo dentro de la cocina.
Cuenta ademds la Institucién con centros de capacitacion manual.

Escuela de Fonoaudiologia.

En el afio 1910 se establecid en Montevideo la 1ra. Escuela para nifios con déficits auditi-
vos y por varios afios fue el Gnico establecimiento que atendi6 el problema asistiendo a los ni-
fios de toda la Republica.

Funciona en régimen de semi-internado. En los Gitimos 3 afios se organizaron otras Insti-
tuciones en el interior del pafs a posteriori de pesquisamientos realizados por un equipo Técni-
co.

Objetivo: Educar al deficiente auditivo y/o con problemas de comprension y/o expresién del
lenguaje y su integracién a la Comunidad.

Localizacién: Montevideo: 1 Escuela sordos.
1 Escuela de Adultos.

Salto: 1 Escuela
Rivera: 1 Escuela
Maldonado: 1 Escuela
Florida: 2 Clases.
Poblacién: Montevideo: 300 nifios
Interior: 150 nifios

Dispersion? entre 2 1/2' y 18 afios.

Personal: Docentes: Montevideo: 41 Maestros.
Interior: 16 Maestros.
Prof. Especiales: 11
Auxiliares de Maestro y Servicio.

Sectores: Equipo Multidisciplinario.
Orientacién a padres.
Clases para Pre-Escolares.
Clases de Primaria i
Clases de Pre-Taller. . s
Habilitacién Ocupacional: (Carpinterfa, zapateria, cesterfa, Encuadernacion, sastre- ]

ria, corte y confeccién, labores).

eficiente auditivo en servicios para normooyentes. _Aque-
e lenguaje lo permiten, concurren termlna_da
| Trabajo donde adquieren un oficio conjun-

Educacién paralela y post-escolar del d
llos nifios que su capacidad intelectual y su nivel d
su etapa escolar, a Secundaria o a la Universidad de
tamente con el joven oyente.

Por otra parte hay un cierto nd
cuela Especial donde reciben su educ
oral puro, con programas especificos,
mundo del oyente, desde los primeros aiios,

mero de nifios que conjuntamente con su asistencia a [a Es-
acién con la técnica especifica de sordo, en t.:ase al n_rgtodo _
asisten a la Escuela comiin comenzand9 su integracion a
compartiendo con €l su educacion y sus juegas. o [

Clases para sordos adultos.
Concurren jévenes egresados de la Escuela de Fonaudiolog(a y ?dultos que

sa han perdido este sentido. s

par
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Localizacién: En la Escuela de Fonoaudiologfa de Montevideo.

Clientela:  Poblacién: 42 adultos.
Dispersién: de 15 a 58 afios.

Personal: 2 docentes, técnicos, colaboradores.

A.b.6.— Servicio que atiende al nifio con dificultades psicolinguisticas.
CESEEERS

Entre los centros educativos de educacién especial no puede dejar de citar-
se al Centro Experimental de Lectura y Escritura con asiento en la ciudad fronteriza de Rivera

Atiende nifios normales con dificultades especificas en lectura y escritura
y/o problemas de lenguaje originados en el biliguismo por razones de ubicacién geogrifica, con
respecto al Brasil.

Los alumnos que al C.E.L.E.R. asisten son seleccionados de las Escuelas
comunes, concurriendo a ella en forma paralela.

Objetivos:  Su principal objetivo es reeducar a los alumnos en el lenguaje oral y lecto-escrito
Experimenta procedimientos pedagdgicos directamente relacionados con la pro-
blemdtica que atiende.

Personal: 8docentes

Clientela:  Poblacién flotante que asciende aproximadamente a 102 nifios.

B.a 1.— Instituciones Privadas que Atienden a Nifios Deficitarios.

B.a.1.— Escuela Horizontes

Objetivos: Atiende en régimen de semi-internado a nifios con pa-
rlisis cerebral severa.

Localizacién: Montevideo: 1 Escuela.
Clientela: Aproximadamente 65 nifios.

Sectores: Su labor cubre tareas educativas con pre-escolares y es-
colares.

Personal:  Equipo Técnico
4 Maestros
2 Profesores
Personal Auxiliar.

Escuela Roosevelt

Objetivos:  Atiende nifios con dificultades del aparato locomotor
sin déficits mental o con déficits leve, desde el punto

de vista educativo y terapéutico.
Localizacién: Montevideo: 1 Escuela.

Clientela: Nifios de edad escolar y post-escolar.

Centro de Retardo Mental del Uruguay

Institucién privada con ayuda estatz_nl que.educ_a al niiio d
rio mental. Objetivos: Capacita al mf!o y joven con retar
tal para la auto-realizacién y adaptacién producnva._qr_ ]

Localizacién: Montevideo: 1 Centro.

4
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Clientela: Nifios y adolescentes con retardo mental.

B.a.2.— Instituciones Privadas sin Ayuda Estatal.

En nuestro pais hay Instituciones Privadas de jerarqufa, especialmente en el
drea del deficitario mental.

ill.— CONCLUSIONES.

Se concluye que, a nivel nacional, la Educacion Especial, en el Uruguay, a través de Inspeccién Na-
cional de Educacion Especial (Consejo de Educacién Primaria).

1)  Halogrado una importante cobertura de este sub-sistema a nivel:
a) extensién (nimero de alumnos atendidos)

b) calidad
c) diversidad de servicios.

(Educacion pre-escolar-alfabetizacidn-capacitacién e insercién laboral).

2)  Ofrece asistencia de tipo educacional y asistencia integral en el drea de salud fisica
y mental, alimentacién, recreacién, asistencia social (comunidad, padres).

3) Se coordina con bs servicios oficiales y privados de la comunidad, a nivel de la asis-
tencia integral propuesta.

4)  Que el Estado ha valorado la educacion especial incentivando las vias de formacién
de personal técnico e idéneo.

IV.— SUGERENCIAS O RECOMENDACIONES

a) Que se creen vias de comunicacién con los paises del continente, a fin de in_tercam-
bio de experiencias referidas a la conduccién Sub-Sistema educativo de Educacién Especial;

b) Que se favorezcan programas de Investigacion en esta modalidad educativa; i

c)  Que a partir de la integracién del Sub-Sistema de Educacién Espegial con el Siste-
ma Educativo en general, se propicie la integracién del deficitario en la comunidad.
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I) Politica educativa nacional para el perfeccionamiento docente h

En el bien entendido de que el desarrollo de un pais no es medible por
sus realizaciones materiales no por el uso potencial de sus bienes de consumo,
el gobierno de Uruguay orienta su accién a la obtencibn de un crecimiento eco-
ndmico mds satisfactorio pero ademds busca las formas de propiciar el desarrollo
intggqa] de Ta personalidad y su insercidn participante y creadora en el grupo
social.-

Esta actitud implica aceptar el desaffo de la época, en que la capa-
cidad creadora del hombre sorprende cada dfa con imprevisibles realizaciones,
determinando urgencias y espectativas de tal magnitud que imponen la reflexién
sobre un nuevo orden educativo.-

La concepcién del hombre uruguayo, autoafirmado en su nacionalidad,
consciente de su valor como ser humano, como agente de progreso y beneficiario
de los bienes que genera, enmarcan una concepcién dindmica e integral del pro-
ceso educativo nacional.-

La actitud enunciada trasciende de la ley de Educacién General (Ley
N°14.101 de 4/1/973) en que se sefiala los Fines de la Educacién y la instru-
mentacién de los mismos. Entendiendo que 1a Educacidn es un proceso, se alude
desde el comienzo a "la continuidad del proceso educativo personal” inserto en
el contexto nacional.-

Las "Disposiciones esenciales" de Ta mencionada leyt precisan:

"Art. 1° La planificacidn, direccion y promocién del proceso y de la politica
educativa en el territorio nacional corresponden al Estado a través de sus &r-
ganos competentes, de conformidad con la Constitucidn y las Leyes.-

Su meta esencial serda asegurar, coordinar y armonizar la adecuada
educacidén permanente de todo el pueblo oriental, la continuidad del proceso
educativo personal, la constante superacidon de todos los miembros de la comu-
nidad, la defensa de la soberania nacional, el orden y la seguridad integral
del Estado y el desarrollo del pais"

"Art. 2°. La educacién es un servicio pliblico fundamental que cumple una fun-
cidén social permanente, sin prejuicio de los derechos fundamentales de los
educandos y sus padres que garantiza la Constitucion de la Repiiblica"

"Art. 3°. La inversidn para la educacion forma parte de los planes de desa-
rrollo nacionaly obliga por su interés social, a sus beneficiarios a revertir
al pais los servigios de la capacitacién adquirida".

“Artc. 4°. La educacidn general se hard en tres nivelss: .

E1 primero comprende la Educacidn Pre-Escolar y la Escolar o Prima-
ria.-

E1 segundo nivel comprende la Educacién Secundaria Basica. )

E1 tercer nivel comprende tres modalidades optativas: La Equcac16n
secundaria superior (primera modalidad), 1a Educacion Técnico-Profesional
Superior, Universidad del Trabajo, (segunda moda11d§d) y la Educacidn M§g1s-
terial (tercera modalidad). Cada una de ellas habilitard para los estudios
superiores y serd articulada de manera horizontal y vertical®. .

"Art. 5°. La educacion serd obligatoria, comin y general en el primer nivel
para la escolar o primaria y en el segundo nivel hasta tres anos minimo

de la Educacidn Secundaria Bdsica". ’ ] 3 2
"Art. 6°La educacion impartida por el Estado sera gratuita, laica y procurara
la coeducacién en todos sus aspectos”. . y ]
"Estard sometida a un proceso permanente de evaluacion y de reajuste integral
conforme a las necesidades del desarrollo nacional”. ‘ )

Se desprende, en consecuencia que la formacion y perfeccionamiento
de 10s recursos humanos se establecen como deber y como derecho de los bene-
ficiarios del Sistema Educativo Nacional.-

II) Marco estratégico para la accidn.

La Ley de Educacidn prevee la instrumeqtacién de la po!itica educativa
nacional a través del Consejo Nacional de Educacibn, a quien atribuye la fuqc16n
de organismo rector, siendo é&ste quien dicta las normas para !a.educac16n §1ste¥ﬁ-
tica, en los niveles del Sistema Educativo (Art. 4°de "Disposiciones esenciales

En consecuensia, el Consejo Nacional de Educac16n.(§0NAE) instrum enta
el contenido de la Ley, asumiendo directamente la re§pon§ab1]1dqd_de la formac1§n _
¥ perfeccionamiento docentes con compromiso de organizacidn administrativo-funcie-
nal propios, formulacién de dreas basicas comunes en la formacidn del docente

Y revisién y ajuste de los programas de cada modalidad. - g
E¥ paoceso de cambio ha sido regulado con sentido de prioridad a
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de Ordenanzas que instituyen las disposiciones normativas que implementan el i
Area de Formacidn Docente.-
En este sgnt1do, Ta Ordenanza N°28 reestructura el escalafén del
docente, como asi mismo la regulacion de la relacién jerdrquica y deberes y
derechos de este funcionario.
. La Ordenanza N°30 crea el Instituto Nacional de Docencia "General
Artigas", con dos niveles de formacion (Centro I - Centro II) y un nivel
de perfeccionamiento (Centro III).
(Ver Organ1grama.de1 ¥n§§ituto Nacional de Docencia "General Artigas")
Esta disposicidn centraliza la formacidn docente e instrumenta las
modalidades para su funcionamiento.
- La Ordenanza N°§2 determina la creacidn del Area de Formacién y Perfeccio-
namiento docente, que se integra con los organismos siguientes:

Inspeccibn General Docente de CONAE

Instituto Nacional de Docencia "General Artigas" (INADO)

Instituto Normal de Ensefianza Técnica (INET)

21 Institutos Normales Departamentales.

La Inspeccifn General Docante es el "escalafon de jerarquia intermedia
entre los centros que integran el drea y la Rectoria de CONAE, con funciones
de inspeccibn, orientacidon y administracion del sistema, como asimismo, de
asesoramiento técnico-docente a la propia Rectoria"
(Ordenanza N°30)
(Ver Organigrama de la Inspeccidn General Docente)

I11) Instrumentacidn para la accién de perfeccionamiento

De acuerdo al enmarque de referencia trazado, puede apreciarse que
CONAE ha asignado al Centro III del Instituto Nacional de Dooencia "General
Artidgas" el perfeccionamiento de los docentes del pais, en las areas que en el Organi
grama respectivo se sefialan y cuyo cumplimiento se ha iniciado gradualmente en
el afio en curso.

1. Centro III - Instituto Nacional de Docencia "General Artigas®
(formacidon superior)

E1 Centro III del Instituto Nacional de Docencia_"Genera] Artigas"
(ex Instituto Magisterial Superior), dependiente del Consejo Nacional de
Educacién, con sede en Montevideo, tiene a su cargo la formacion superior de los
docentes del pais.

Su accidén es a nivel nacional, y el ingreso a los cursos se regla-
menta a través de la Ordenanza N°28 segiin lineamientos que sefiala el organismo
rector.

Principios orientadores

Los principios que orientan la accidn del Centro III, tienden a per-
feccionar los docentes del pais en todas las dreas del hacer educativo, median-
te la especializaci6n, manteniendo la calidqd y la cantidad a partir de una
adecuada extension y seleccion (a nivel nacional) de los recursos humanos.

Para ello, se procura establecer las siguientes acciones:

a) Accién integral uniendose lo especifico de la espgcia]izacién, a las
manifestaciones socio-cultuarales del contexto nacional.

b) Accidn de continuidad, que otorgue al Maestro especializado l1a po-
s7biTidad de una asistencia en servicio de caracter permanente,

Gnica posibilidad de tener docentes actualizados.

¢) Accién de finalidad, estudiando las exigencias de la funcidn de cada
sector educacional, a partir de las directivas operacionales del
sistema educativo nacional, con el fin de instrumentar adecuada-

mente lo necesario para la funcion.

5




d) Acciép de diferenciacion, dando a cada docente 1a posibilidad
de asistencia permanente, segiin su vocacidn, sus intereses, sus
posibilidades y sus antecedentes profesionales.

e) Accién de cientificidad, revisando permanentemente los planes y
programas, su implementacidn y lanetodologia del cuerpo docente,
utilizando.la investigacion, la experimentacidn, la estadistica,
etc.

En el Organigrama técnico correspondiente al citado Centro, se apre-
cia la siguiente divisién por sectores:

a) Equipo de Direccidn

b) Secretaria Docente

¢) Cursos

d) Departamento de Investigaciones Educacioneles
e) Apoyo administrativo.

De Tos cursos

Los cursos que se realizan actualmente, se dividen en dreas de
Especializacion y Adiministracidn Escolar.

Los Cursos de Especializacidn cubren las dreas de Educacion de Nifos
Pre-Escolares, Ninos Sordos, y Nifos con Retardos Mentales. Estdn en proyecto

los Cursos de Especializaci6n para la Educacion de Nifios Ciegos, Nifios con Altera-
ciones en la Conducta, Ntios con Inhabilidades Especificas de Aprendizaje, y Cursos

de Terapia del Lenguaje.

Se incluyen cursos de actualizacién en servicios en las diferentes
dreas.

En el sector Administracifn Escolar se realizan Cursos para Maestros
Directores y se planifica para Maestros Inspectores.

Departamento de Investigaciones Educacionales

E1 citado Departamento tiene como objetivo fundamegta] formar Maestros
en el drea de la Investigacién Educacional y prestar apoyo técnico instrumental
a los demds sectores de perfeccionamiento.

Condiciones de admision

Para realizar las Especializaciones de Maestros de Nifios pre-Escolares,

de Nifios Sordos y de Nifios con Retardos Mentales, se requieren las siguientes
condiciones:

a) Poseer titulo de Maestro de Primer Grado y una actuacion de 4 afios
como minimo, con una calificacion no inferior a 8.50 (sobre un
mdximo de 10), en el Gl1timo bienio.

b) Tener buena salud fisica y mental. .

c) No tener mds de 36 afios de edad al inj§1ar el curso.

d) Poseer normal fonacién, hable y audicion. )

e) Aprobar el examen de admisidén que consiste en una prueba escrita
de conocimientos, ¥ una entrevista. - . .

Los cursos de Especializaciones comprenden un afio lectivo de duracidn

con cuatro horas diarias de practica en &l Centros Docentes Especializados y
cuatro horas diarias de teoria, en el Centro III. '

Los alumnos participan con cardcter de becarios. 3 3

Las signaturas que integran el curriculum son, respectivamente, las

siguientes:

Especializacidon de Maestros de Nifios Pre-Escolares

Djdéctica

Biohigiene del Preescolar

Expresién por el Lenguaje

Actividades de Taller

Expresién Plastica en el Preescolar
Psicologia del Nifio en Edad Preescolar
Educaci6n Musical .
DiagnGstico y terapia del Lenguaje Oral
Prictica Docente
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Especializacion de Maestros de Nifios con Retardos Mentales

Didactica

Neuropediatria (Neuropsiquiatria Pedidtrica)

Diagnéstico y Terapia del Lenguage Oral

Psicologia del Nifio con Retardos Mentales

Habilitacion Ocupacional

Psicologia del Aprendizaje del Nifio con Retardos Mentales
Técnicas instrumentales de ritmo y recreacidn :
Fisioterapia 1
Actividades de Taller

Bases para el Estudio de Casas
practica Docente

Especializacidén de Maestros de Nifios Sordos

Fonoaudiologfia

Didactica Especial

Psicologia del Nifio Sordo

Audiometria

Psicologia del Aprendizaje

Foniatria y Logopedia

Habilitacidn Ocupacional

Técnicas instrumentales de ritmo y recreacién
Fisioterapia

Practica Docente

Capacitacidon para Directores de Escuelas Especiales

Mediante cursos para Directores deEscuelas Especiales, el Centro III
(ex Instituto Magisterial Superior) prepara a los Maestros Especializados para
poder acceder a cargos de Direccion. La prdactica respectiva se realiza en Escgg-
las Piloto, con discusién de problemas fundamentales de organizacidn y evaluacion
del trabajo escolar, desde el punto de vista del Administrador.(1& nivel).

Los cursos tedricos comprenden las siguientes materias: ler. nivel)

a) Ciencias Sociales de Formacidn

b) Legislacidon y Organizacion Escolar

c) Planeamiento y Evaluacidn

d) Supervision

e) Investigaciones Educacionales

f) Practica Docente

Proyecto Multinacional de Asistencia Técnica y Perfeccionamiento de personal

de Educaci6n Especial

Con fecha 4 de agosto de 1969 se inauguraron en_e] ex-Instituto Magis-
terial Superior de Montevideo, los Cursos de Perfecgion§m1ento de Persona]_Es-
pecializado en Educaci6n, para becarios de la Organizaci6n de Estados Americanos
(OEA), en el ambito del Programa Regional de Desarrollo Educativo establecido

por el Consejo Interamericano Cultural ahora CIE. J
Desde entonces se han desarrollado los citados cursos, que incluyen la

preparacién de Maestros Especializados en Niﬁos:Sordos_y Njﬁo§ con Retardo§ Men@a]es
actualmente bajo la denominacidn de Cursos de Asistencia Técnica y Perfeccionamiento
de Personal en Educacidn Especial. 4 : !

E1 curriculum de este curso.multinacional asi como su instrumentaciodn e
implementacién se rige por las mismas normas que los cursos nacionales de tal

manera que pueden considerarse equivalente. : g :
Se sefiala ademis que la organizacién sistemdtica del mejoramiento del

personal especializado en servicié: es otro importante cometido del Instituto de
Formacién Superior (Centro III). Dicha actualizacién se realiza por los siguientes
medios:

a) Investigaciones en el campo de la Educacién Especial.

b) Asistencia técnica a cargo de expertos nacionales y extranjeres. r
c) Becas de estudio dentro del campo de su Especiq]1zac16n._ o e
d) Coordinacidn con Centros de Documentacién, a fin de manejar b1blrogreae-

=0
L

fia actualizada.




Metodologia operacional

E1 cumplimiento de los programas tedricos se instrumenta con las técnicas
de estudio de casos, trabajo en equipos, estudio de documentos, investigaciones
educacionales y trabajo de campo ?préctica docentes).

La implementacién que dispone el Centro III para la aplicacion de esta
metodologia es:

(4]
!
'

a) recursos humanos
1. Equipo interdisciplinario por especializacidn 1
2. Departamento de Investigaciones Educacionales '
b) recursos tecnoldgicos
1. Camara de Gessell con anfiteatro
2. 2. Laboratorio de Fonoaudiologia (equipado con aparato para audio-
electroencefalografia (ERA% y loringostroboscopfa)
3. Departamento de material didactico
4. Biblioteca de alto nivel de especializacidn
5. Sector audiovisual y de reproduccién

Egresados - Cuadro Estadistico (Cursos Nacionales)

Hasta diciembre de 1976 han egresado del Centro III del Instituto Nacio-
nal de Docencia "General Artigas" (ex I.M.S.), 1104 Maestros Especializados, de
acuerdo al siguiente detalle:

Ano Pre-escolares Retardos Mentales Sordos Total anual
1958 21 7 - 28
1959 13 17 - 30
1960 7 21 - 28
1961 5 10 - 15
1962 15 17 - 32
1963 9 6 10 25
1964 23 29 9 61
1965 18 13 7 38
1966 16 10 7 33
1967 10 20 5 35
1968 23 18 0 41
1969 33 22 2 57
1970 25 19 4 48
1971 42 15 0 57
1972 4 21 0 25
1973 72 31 10 113
1974 120 120 10 250
1975 46 56 6 108 4
1976 40 27 13 80
w1 T 8 R

Egresados de los Cursos Multinacionales del PREDE - OEA
al afo 1976 (Becarios extranjeros)

Pais Retardos Mentales Sordos Totales
Krgentina
Bolivia

Brasil

Colombia

Costa Rica
Chile

Rca. Dominicana
Ecuador

E1 Salvador
Guatemala

Haiti

Honduras

México
Nlcaragua

| b | W= SN
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Retardos Mentales

Paraguay

Perf
Venezuela

Pais
Panamé
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IV) Conclusiones

Puede conclufrse:

-que la formacibn y perfeccionamiento del personal docente,
en el ambito nacional, han merecido y merecen especial atencién
de los niveles superiores, por considerar que su grado de eficien
cia es de trascendente gravitacifn; 3

-que la centralizacibén favorece la cocrdinacién de las dis-
tintas modalidades gue puede asumir la preparacién de recursos hu
manos de este nivel, evitando la duplicacién de servicios y faci-=
litando el proceso de adecuacién de los niveles, a las necesidades
del Sistema Educativo Nacional;

-que si bien es cierto que el Centro III se maneja con un
sistema curricular estructurado, su puesta en accibn, exige afio a
ano, la revisibén de la metodologia operacional, a fin de lograr
revitalizar el proceso de educaichdn permanente, acorde con las exi
gencias de cambio que tipifican el momento actuai; i

- que se han estimado como decisivas las normas de coordina
cién establecidas con los centros docentes especializados depen-
dientes de las Inspecciones Nacionales respeetivas del Consejo de
Educacibén Primaria y que han determinado un trabajo de campo de in
valorable calidad fdérmativa; [

-que se entiende de fundamental importancia ampliar, a breve
plazo, el abanico de opciones que incluye el Centro III en la ac-
tualidad, con el fin de prestar mejor asistencia al docente de es
te sector o modalidad educativa.

V) Sugerencias y/o ponencias

-Propiciar la comunicacifn entre los palses e instituciones
con programas de este nivel, a fin de facilitar el inercambio de
experiencias, materiales, bilbiograffa, etc.

~Incentivar los programas de Investigacibén en las distintas
modalidades del Perfeccionamiento, a fin de enriquecer el equipo
operativo del docente;

-Procurar el uso de los medios audiovisuales y en general -
de tecnologfa educativa que se adecfien al Area de Formacibn Supe-
rior, en vistas al ahorro de tiempo y esfuerzo y tendientes a lo-
gros de mayor eficacia.

—-Estimular a los docentes, mediante acciones administrativas
especiales, hasta lograr crear en el magisterio la necesidad perma
nente de actualizacibén y real espectativa intelectual;

-Estudiar a través de los canales: correspondientes, gcciones
que prestigien la profesibn docente, reteniendo los.profeSLOnales
en el servicio, y posibilitando al méximo la seleccibn de los re-

cursos humanos.
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INTRODUCCION. -

ELl Movimiento Scout, basado en la intuicibn pedagbgica de -
Robert Baden Powell a principios de este siglo, ha logrado llegar
a millones de ninos de distintas razas, nacionalidades, credos re-
ligiosos y condiciones sociales, en base a la aplicaci6én de su

metodologfa particular constéantemente-renovada y adaptada a las
distintas realidades

En nuestro pais, desde hace cinco afios, la Asociacibn "Scouts
Catblicos del Uruguay" ha asumido la planificacién y ejecucién de
un programa que tiende al desarrollo integral de un nficleo de meno-
res marginados, utilizando los resortes que le proporciona su or-
ganizacién como Movimiento y sus particularidades pedagbgicas.

El objetivo principal -del programa esti& centrado en ofrecer
a esos ninos y adolescentes las oportunidades para su crecimiento y
desarrollo pleno y armdnico, tendiente a la incorporacifn de los -
mismos a la camunidad nacimal como ciudadanos fitiles, capaces, ac-
tivos

Creemos gue este aporte a una problemitica compleja, la del -
menor abandonada, puede ser Gtil para todos agquellos que se preocup
del problema

El desarrollo de toda comunidad. implica el desarrollo de todo
sus integrantes, pero también de cada uno en particular, conservan-
do su individualidad, sus cualidades y sus atributos personales.

En toda sociedad existen individuos marginados: nifios, jbve-
nes, adultos, ancianos.

La marginacién social implica dejar a un individuo al margen
de la sociedad: no tiene acceso a integrarla de una manera perso-
nalizante, activa, creadora, constructiva, participativa.

Es indudable la responsabilidad que le cabe a la sociedad en
s{ misma para acoger a todos. En la base de toda marginacidn existe
una falla de la sociedad que debk ser detectada, analizada y se de-
ben asumir los medios para corregir el defecto.

Y lo que pasa habitualmente es gue la sociedad no asume su =
compromiso con los individuos que margina. La mayor parte de las
veces, c®modamente, los ignora, no los ve, no les ofrece oportuni-
dades, no les da acceso a los recursos gue podrian transformar a
ese i1ndi¥iduoc marginado en una persona, con todo lo que esta pala=
bra encierra en contenido ffsico, espiritual, moral, social.

Por supuesto gque todos hddamos y defendemos una igualdad de
derechos, pero esto no deja de ser algo abstracto, enmarcadt_: en lo
constitucional y lo legal. Porque el heeho es que siguen existiendo
individuos Que conciente o inconcientemente son marginados de la -
sociedad.

Cuando hablamos de un nifio marginado, la requnsabilidad de
la sociedad es mayor, porque ellos tienen toda una vida por delan
te. Porgue esa marginacién en el inicio de su Ylda los marcard in
deleble y profundamente para el resto de sus vidas.

Y el nifio desde que es concebido, por el solc_: hecho de tener
vida, tiene derecho a integrar la sociedad. Pero si no le damos la
oportunidag, si no creamos los mecanismos-, no llegard nunca a ser
un integrante de la comunidad.

Los nifios marginados existen en nuestro Urutguay.

Hay casos extremos: el nifio que es aba_mdonado en un.ba,].die
a las pocas horas de nacer, el nifio desnutrido, en caquexia, ga:-.:_—-_;
falta de alimentacién, el nifio de padres .desconocidos... y hay g
casos que nollaman tanto la atencibn: el nl:ﬁc_: falto de afecto )t il
carifio, el nifio con padres afectados por vicios sociales; c?;?: by
familias desintegradas econfmica o moralmente...

¥
o
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No es nuestro objetivo prafundizar..en las causas de la mar-
ginacién, pero en-ellas influye todo un contexto social: subde-
sarrollo, pobreza, miseria, ignorancia, crisis-en los valores...

Los ninos marginados- existen. Y la ®esponsabilidad de esos
ninos es de toda la sociedad. No es solamente respmmsabilidad de
sus padres. Porque toda comunidad debe ser responsable de crear
las circunstancias favorables para que -&stos cumplan con su res
ponsabilidad parental. ¥

En 1972, ano de inicio de .nuestra experiencia, era diffcil
abrir un diario y no encontrar alli, de frente, al nifio margina
do o a la consecuencia de su marginacibn. Una estadfstica poli-
cial publicada en un diario de la Capital rezaba: "Todas las no-
ches, son unos 360 botijas, que duermen al aire libre" (El Dia--
Fi0, (1/N/T2)

Por otra parte, la prensa diaria daba cifras de los meno-
res apresadcs por cometer delitos: 238, en 1969; 476, en 1970; 600 e
en 1971

Perxo también para cualquier ciudadanc comfin, le era f&cil -
advertirlo: los veiamos durmiendo en los zaguanes y portales de e-
dificios céntricos, en bares y restaurantes, en los omnibus, en la
calle...

Alli estaban. Y sin embargo, a pesar de ser algo comfin, alli
seguian, careciendo de los elementos imprescindibles para su nor-
mal desarrollo: casa, vestido, alimento, familia, educac¢ibn, afec-
to, amor. ¢que hacia la sociedad por ellos?.

:Un nifio es marginado por sif mismo o porque la sociedad rehu
sa integrarlo en su nfcleo?.

Los SCOUTS CATOLICOS DEL URUGUAY tienen como objetivo ayudar
a las nuevas generaciones a integarse al mundo en actitud positiva,
sensibles a la realidad que los rodea, a fin de que puedan, con es-
pifritu critico, decidir libremente como” reselver cada circunstancia
de la vida.

La Ley Scout define un tipo de hombre, cuyos valaees. no son
originales del Scoutismo. Lo original es- la experiencia c}e esos va-
lores y el descubrimiento de los mismos. Cada Scout. se siente lla-
mado a constagir con los demd8s un mundo nuevo y mejor.

El Scoutismo pmopone al joven que sea €l mismo agente de su
propia progresién. Orientado por los adultos, si, _pero que sea =31
mismo quien proponga sus propias metas. Trata de integrar la pro-
gresién personal del muchacho para que avance en todas 1a§ facetas
de su personalidad y con un mismo ritmo. Y lo hace pro;_)onlendole =
un estilo de vida, un estilo que sea punto de referencia para todas

sus actitudes.

A @lmves de las distintas actividades, el nifio descubre con -
los otros los valoses contenidos en la Ley Scout ¥y los hace suyos,
lss adopta como propios. Un dia libremente, acepta ccmprometerse Yy P
pronunciar su Promesa Scout.

Para lograr tales propfsitos, la Aseciacibn Scouts Cai;éllcosd
del Uruguay est& trabajando desde 1955 con nue_stra nifiez y juventud.
Su caracterfstica ha sido el respeto incondicional a las bases esen
ciales dadas por el fundador mundial del Scoutismo: Baden lfowe.li. i
Estas bases empero, han sido complementadas por la J.mprescn‘.g_xdlbdel
originalidad, creatividad y adecuacibn a la realidad del nino, de

adolescente y del hombre uutuguayo.

i ha
El constructor de esta linea del Scoutismo en el Uruguay
sido Germ&n Sellera Gastambide,. incansable:luchador de un Scoutismo
fiel a los principios y al espititu. dado .por su fu{ldador, pgro._.
tados al momento y a la realidad del muchacho a quien estd dest

Por eso esta Asociacién no podri.dejar pasar una re_alidad‘:f
nifio marginado. ez oo M
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Y entonces surgif una respuesta posible a través de los -
Rovers (los mayores de 17 a 25 afios de la Asociacién) y se con-
cret6 en el Centro de Capacitacidén Comunitaria "La Frontera".

Hoy son 60 los nifios o jévenes que viven en "La Frontera"
y gue encontraron allf una razén para- vivir. Ya no son, ni se -
sienten marginados.

Junto a ellos, compartiendolo todo, vive una comunidad de
20 rovers, responsables de-la- nimacién y ejecucién del programa.

Centro de Capacitacién Comunitaria "La Frontera"

Una aclaracidén previa parece necesaria: Pensamos que el in-
ternado es un medio artificial que debe ser utilizado como Gltimo
recurso, como un recurso accidental mientras no se soluciona la
raiz del problema de los ninos marginados.

Creemos en la familia como célula social vital, primaria y
natural donde es posible lograr el crecimiento y desarrollo armé
nico del nifio y su incorporacifén al medio social en la plenitud
de sus posibilidades fisicas y espirituales.

Creemos que es fortaleciendo la institucién familiar que se
ataca la raiz del problema.

Pero en tanto existen familias bloqueadas., desintegradas, au
sentes, habri nifnios en internados.

Y nuestra respuesta va hacia esos ninos como una respuesta
posible, tratando de compensar ese déficit de familia, de hogar,
de carifio y de afecto; tratando de romper una "frontera"™ que nos
dividia, y separaba a "ellos" de "nosotros".

A esos nifios que habian vivido muchas experiencias, una vida
llena de experiencias negativas hacia falta proporcionarles otras
experiencias positivas, ricas en amor, que en cierta manera con-
trabalanciaran sus antiguas experiencias.

No se trata de darles asilo, de darles comida, de darles -
vestidos. No se trata solamente de eso. El asunto es darles los ele
mentos necesarios para gue ellos construyan sus propias vidas, a-
brirles oportunidades para vivir, las mismas oportunidades que te-
nemos todos.

Es darles educacién, capacitacién técnica, saber desenvolver-
ser

Y eso es mucho mis diffcil:valorizar al hombre que existe en
cada nino y hacerlo ceecer.

Por eso el Centro "La Frontera", no es un asilc?, m:. es la fa
milia. "La Frontera es una experiencia de vida comunitaria para que
a través de ella se desarrolle cada persona y toda la persona.

.Y evidentemente, la experiencia pedagfgica en el marco del
Movimgento Scout marcd pautas decisivas para llevar a cabo el pro-
grama con los nifios marginados.

OBJETIVOS DE UN PROGRAMA

Hablando en términos de objetivos generales nuestra accién -
pretende logmar que cada nifio que ingresa al Centro, se desarrolizg
como persona, armdénica e integralmente, y vaya construyendg su g__
pia vida para integrarse a la sociedad, de la cual, en grados V
riables, estaba marginado.

Precisemos un poco mds los términos de esta definicibn
jetivos. a

Cada individuo lleva en §i el gérmen, los dinamismos de lo e
que es llamado a ser, del hombre gue puede lJ..egar a ser. La ec_i:u_c;
cidn consiste en crear a su alrededor condiclor}eg. tales para '_f
asuma por si mismo las ‘situaciones que le‘_-pgrmltlrén d_esar_n]):}
Los dinamismos de un ser no son siempre visibles. Incf\ml_)e: al
dor descubrirlos, hacerlos fructificar para que se desarﬂ)ﬂ:l
miximo y que asi, cada uno pueda llegar .a. su pleno dasan_g-

de ob
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educacién parte de la profundidad del ser. Es el nifio al actor - y
principal de su propio desarrollo.

Es infecundo pretender educar ignorando los cuadros de vida
del nifio, es decir, todas las influencias que se ejercen en €l y
qgue son determinantes de su formacién.

Hacer crecer un hombre es en efeeto, hacerlo crecer en rela
cidn con su medio de vida, su ambiente habitual. La educacién de=
be llevar a un mepr manejo del indiw¥iduo de sus cuadros de vida;
una mejor "adaptabilidad", es decir, la posibilidad de manipular
esos cuadros y modificarlos, en lugar de aceptarlos ®in reaccionar,
o de ser adaptados a ellos por la fuerza.

La educacién Scout (y la del Centro de Capacitacién Comuni-
taria) tieneentonces dos puntos' de partida: el nifio y su persona-
lidad, sus aspiraciones, sus dinamismos, por una parte, y los cua
dros de vida gue lo influencian, lo condicionan por otra.

Queremos asimismo que se desarrollen globalmente. Y esto im
plica el desarrollo de su personalidad (ser ellos mismos y vivir
por si mismos), de su creatividad (saber manejar la tecnologfa con
tempordnea en vez de ser sus esclavosf, de su cuerpo (con sus rit-
mos naturales y equilibrados), de sus relaciones sociales (sentido
de solidaridad, relaciones comunitarias), de su sentido espiritual
{encontrar al sentido trascendente de su vida).

Queremos tambié&n que se integren a la sociedad, pero no so-
lamente como individuos estdticos, sino como agentes de esa socie
dad, con un participacidén dinfmica. No basta-estar integrado a ni
vel socio econdmico. Es necesario que esté- adaptado sicolbgicamen
te, humanamente, con aptitudes para: responder adecuadamente, pero
con conciencia a las exigencias de la sociedad.

ALGUNOS ASPECTOS METODOLOGICOS

Hemos dicho que, a través del Scoutismo, y a través de este
Centro especializado, deseamos crear alrededor del nino marg::.nado
condiciones tales gque permitan que &l mismo asuma las situaciones
que le permitir&n desarrollarse.

No tenemos la ambicién de resolver en unos.meses los proble
mas ya integrados a la personalidad de cada nino que llega al e
Centro. De ahf la necesidad de admitir que es desarrcllo del nino
pasari por un cierto ntmero de fases, de estaqio§, que aparente-
mente pueden estar en contradiccién con el objgtlvo gln:—:ll, pero -
gue, finalmente cada una marca una etapa positiva e indispensable.

Por ejemplo, pam un adolescente inseguro, demasiado depen-—
diente, conrpersonalidad poco desarrollada, para este adc_;lescente,
una fuga del centro puede ser vista como un acto antisocial, pero
también como una manifestacién del esfuerzo que hace para escapar
de su status y adquirir su autonomia.

El educador tendr& entonces que "re-situar" los coxpportamie_xl
tos y las actitudes en una perspectiva general de evolucién con el
fin de sacar una ensefianza positiva de cada uno de ellos.

Por eso la voluntariedad de ingreso y de permanencia es
de los pilares fundamentales de nuestra pedagogia.

Si un nifio acepta libremente- (en su meddida) vivir en.el Cen-
tro y seguir viviendo en €1, pasan a un lugar muy secundar1olla =
mayor parte de los problemas que se plantgan con respecto a las
nociones de autoridad y de disciplina. Pr%vado§ @e los padres ;g
su mayorfa, y por eso mismo incapaces de identificarse a un ho ;:
adulto, los muchachos tienen una sed extrema de autoridad, pero
una autoridad verdaderamente adulta. : ¢

arente desprecio par los adultos, su violgncia, su de-
1incuerslgi:pmisma, no gon m&s que la otra cara de un inmenso 1;1_;3_
do. Lo que es trédgico es que,justamente, la forma extrema de este
llamado lo vuelve incomprensible para aquellos que debian esc

lo y responder. =
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Cuando uno pide una cosa a alguien y este pedido no es sa- il
tisfecho, uno tiene tendencia a ser agresivo. ¢C6mo no serdn ellos
agresivos, si piden a los adultos una autoridad acogedora y no en I
cuentran ma§ que adultos inconsistentes y represivos, alcohblicos
o delincuentes?

Los nifos distinguen rdpidamente al adulto..que.escucha ver-
daderamente, de aquel que los deja hablar respondiendo si con ai-
re distraido.

El concepto de autoridad supone la facultad del educador de
conseguir el consentimiento alegre del nifio, de conseguir su adhe
sién. N

E1l aduto educador, en el Centro, praopone firmemente, no su-
plica. Dice lo gue piensa y propone un orden, peroc no lo impone
porque sabe que el finico orden verdadero es el que los muchachos
descubren e integran a su nivel.

Exigencia profunda y respe 'to por la libertad, son los dos
polos de nuestra autoridad. Y esa "Autoridad" con mayfliscula, cre
ce a medida que la actitud autoritaria es menos necesaria.

El mmbhiente educativo basado en proponer al nifio que se in-
tegra al Centro una experiencia de vida- comunitaria constituye -
otro pilar fundamental en nuestra pedagogia Scout aplicada al Cen
tro "La Frontera".

Tddo el Centro estd organizado en forma de una "Gran Comu-
nidad" que refine grupos comunitarios m&s pequefios: la comunidad
de Rovers gque anima la experiencia, los distintos grupos de nifios
repartidos segfin sus edades en distintos nficleos habitacionales.

Creemos fundamental esa relacibén educativa que se establece
con los otros nifios en el seno de un pequefio grupo a su medida.

Cuando los nifios juegan juntos, espenté&neamente descubren
la necesidad de organizarse, de respetar- determinadas reglas, y
asf se educa su sentido moral a partir de la vida y del juego del
grupo.

Y en el Centro proponemos a los nifios. constituir una sociedad
elaborada, una verdadera "repfiblica de nifios", donde podré desarro
llarse el sentido civico de los futuros ciudadanos de una democra
cia.

Todo estado es, en efecto, un esfuerzo de cooperacién de los
ciudadanos entre ellos, mé&s alld de los conflictos que los oponen.
Toda democracia brinda los medios de participacién de sus ciudada
nos a la vida comin y define el modo de vida de sus ciudadanos, el
estilo de sus relacion&s por medio de sus leyes. ¥

Cada grupo comunitario en "La Frontera" funciona como una -
repiblica en una especie. de juego social educatlvo.Al}I los niifios
y los adolescentes descubren la necesidad de cooperac16n,_de orga-
nizacién y de gestién, de tener sus propias leyes que definan su
manera de vivir, la necesidad de. trabajar en equipo.

izaij i ial: lacio

Esto es todo un aprendizaje a la vida soc1a'\l. de sus re o

nes con los otros, de la profundizacidn de la amistad, de la respon
sabilidad y participacién en las gestiones del grupo.

P esto que esta dimensién social diferird en los distin
tos gruggssgguedadecslz el grupo de 7-8- afios sc.aré muy hei_:erénomo, Ee—
pendiente de los adultos, centrado en determlnados.hébltos y cos
tumbres; el de 8-11 afios tendri mayor autonomia e J:ndependenm.a de
los adultos, mayor cohesibn e iniciard una rggulac:.dn aut6nc1>ma de_
sus comportamientos concretos; el de 12-18 anos-s?ré- ya un lugar ;
donde cada uno se encuentr®, se identifica, se afirma y se contrasi.:a;
con mucha mayor cohesién interna y definicifén de su es}::.lc: de Vid,a' 2
el de los mayores tendri un gran desarrollo de la solidaridad lle-
vando a la génesis de idealismos compartidos y a la bfisqueda de ac
tuacibén sobre el mundo que lo rodea.

= ]

Un tercer pilar de nuestra pedagogfa es la EDUQACI N




ACCION.

No es porque si que el Centro se ubica en una zona semi-ru
ral. Entre otras razones, la ubicacién de "La Frontera" brinda
oportunidades ciertas de actividades. Las mejoras introducidas -
(criaderos, cultivos, planta elaboradora de dulces, talleres, etc)
diversifican las posibilidades de actividades de bs nifios

Es cierto que una parte del dfa los nifios lo dedican a la es
cuela o a los estudios. Pero después...cada uno tiene su pequefia
tarea adaptada a su edad, que cumplir en el campo o en la casa que
habitan.

"La Frontera" ofrece a los nihos la posibilidad de analiear
su accibén. Y dentro de las posibilidades y limitaciones de cada -
edad, esta actividad es gradualmente autogestionada y permite a -
los ninos hacer el aprendizaje de la definicién del proyecto co-
lectivo, del trabajo en equipo, de descubrir las exigencias que sus .
iguales le plantean, de hacer la critica, la evaluacién de lo que
han vivido

Y as{ se suceden actividades al aire libre como deportes, sa
lidas, excursiones, campamentos, juegos espontaneos y dirigidos,
y actividades de interior: trabajos manuales, juegos de salén, ho-
bbies.

Estas actividades tomadas y asumidas por los muchachos brin
dan también la posibilidad concreta de una capacitacibén tecnol6-
gica, ya sea en el aspecto artesanal (carpinterfa, cesteria, he-
rrerfia), en el aspecto agropecuario (criadero de conejos, criade-
ros de cerdos, fruticultura, tambo, cultivos diwersos) en el aspec
to-industrial (curtiembre de cueros de conejos, elaboracién de con
servas y dulces).

Es también un aprendizaje de la economia y la admini§traci6n
de bienes, ya que muchos de estos trabajos permiten producir para
lograr la autofinanciacibn.

Es en esa actividad que cada uno de los nifios se convierte
en un elemento imprescindible para el éxito del proyecto comfn.
Cada uno tiene una tarea y una responsabilidad dentro del grupo -
para llevar la actividad adelante. Es en la actividad, el.juego
(y alin en el "juego-trabajo") que se construye una historia com@in
que da cohesidén al grupo; que se crea un ambiente fayorable para
el didlogo, se descubre la necesidad del otro, que cdda uno debe
aportar sus riquezas y talentos personales.

Y allf la misién del animador adulto del grupo'seré‘camina-lr,
cantar, jugar y trabajar junto a ellos y tener los ojos bien abier
tos para ver gquien necesita una palabra de aliento, para darlef
los elementos que hardnrposible el cumplimiento de la tarea asig-
nada para descubrir en cada momento a cada nino.

Es justamente a través de esta relacién fecunc.ia Yy educatlva;\
entre el nifio y el adulto que descubrimos al otro pllgr-de la pe_
dagogfia Scout aplicada a nuestro pmograma: una proposicibn perso
nal para la progresidn de cada nino.

Esto exige evidentemente que el educ_:ador se ocupe gers:ﬁ:i:
mente de cada uno de los nifios al mismo tiempo que amma 1as
vidades de conjunto.

Si no fuera asf, se caeria en una instrucc::.gn colectiva,
molde exterior, ajeno a los dinamismos de cada nino.

o

Descubrir en cada nifio lo que tiene de originalz de propiQ-_" =

Sus aptitudes y capacidades, su afectivic‘lad, sus aﬁ:c1gne.3é ::izif
expectativms para luego brindarle una-exientacién que ha o * ;
rarle los caminos por los cuales<encontrard su armonfa interna y
su situacién adecuada en la sociedad, constituye la tarea 3

ficil y al mismo tiempo mis importante de nuestro .’!’

Creemos que un factor decisivo en este sent.u_io aa:;.el E ,"'

un
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verdaderamente vocacional y voluntario de quienes tienen a su
cargo la ejecucibn del programa.

No serviria un personal contratado que por satisfacer sus
deseos de autoridad o por solucionar una situacién econémica to
mara el progama como un "trabajo".

Para poder cumplirlo es necesario contar con aquellos que
estdn dispuestos a "darse" integralmente a estos nifios, que su
vida es la vida del Centro de Capacitacién comunitaria.

Por eso estimamos fundamental la labor previa que dentro
o fuera del Scoutismo, se pueda hacer en la formacibén de este ti
po de jovenes: con un ideal de servicio a la comunidad que se
traduce en un compromiso concreto.

EVALUACION DEL PROGRAMA

En términos de trabajo social, nuestro programa puede ser
analizado de acuerdo a tres parémetros:

1- COBERTURA DEL PROGRAMA (o sea, cantidad de poblacién
atendida) . No conocemos estudios en el Uruguay que nos pueda pro
porcionar datos acerca del nfimero de menores que viven en una
situacidén de marginacibn social en los cuales podria estar indi-
cado el ingreso a un centro como el nuestro.

Ateniéndonos a las cifras estadisticas de menores en internados
dependientes del Consejo del Nifio, la cobertura actual de nues
tro programa no llega al 2% del tdal de internados.

La ampliacién de la cobertura del programa depende fundamental-
mente: de la posibilidad de creacifn de nuevos grupos comunita-
rios en la medida que se formen mas educadores-animadores adu%-
tos y que existan las condiciones econfmicas para su mantenimler_xto.
Como factor positivo, anotamos el hecho de que otro movimiento ju
venil en nuestro medio han iniciado experiencias similares en o-
tros puntos de la Repfiblica.

2- AMPLITUD DEL PROGRAMA ( o sea: cantidad de servicios -
prestados) . e

En el desarrollo de nuestro programa vemos como positivo
las siguientes areas de trabajo social:

2.1 - Acci6bn Social Asistencias al brindar salu@a_ables con
diciones de crecimiento y desarrollo a un nficleo de ninos margl
nados. . . . .

2.2 - Provisién de un cuadro de vida comunitario a eses ni
filos marginados que le brinda satisfactorias experiencias afecti-
vas, psicomotoras y de aprendizaje cultural y profes:.ona]...

2.3 - Establecimiento de nuevas tecnologias educativas en
la atencién y promocién del nifio marginado y trasferencia de di-
cha tecnologia.

2.4 - Capacitacién juvenil para integrarlos en el proceso
de desarrollo nacional. | o y z

2.5 - Promocifén juvenil e integracifn de la juventud en
tareas constructivas para nuestra sociedad.

3- NIVEL. DEL PROGRAMA (o sea calidad de los servicios pres
tados). Aunque ya se vislumbran indudables camb%os en loslmenoEes
Participantes de nuestro progama, la escasa ar_ltlguedad de Pgos
grama, y por lo tanto, el relativamente pequeno nﬁmero.de r_nnonos 2
atendidos y egresados del Centro de Capac11.:ac16n Comunitaria, :
impiden hacer una exacta evaluacién de calldaq. ) .
Podemos si, afirmar que las facetas metodgldglcas e]..egldas 1{ ﬁ
ya dijimos provienen de nuestra experiencia pedagbgica er_16e dﬁi’ ;
vimiento Scout, se adecian a las exigencias de la educacidn :gl__! -
na y son , en el marco de nuestro programa, totalmente.aplic £
Sin duda, es posible introducir mejoras en la formulacibn g en_
ejecucién del programa, en base a la formacidn perma'ner_xte e
nes tienemsa<su cargo la ejecucién del mismo. Las tecnicas
ndmica de grupo, de planificacién por objetivos, y de inst
tacidn en aspectos de sicologfa. infantil han sido elgidas
Primordiales para esta formacifén.
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En el campo de la rehabilitacién, habilitacién o recupera-
cibn del nifno, como prefiera llamarsele, se destacan en térmi-
nos convencionales, los siguientes trastornos:

.- déficits del aparato locomotor.

.~ déficits psico-emocionales-conductuales.
.- déficits perceptivo-sensoriales.

.- déficits del lenguaje.

5.- déficits viscerales generales.

€.- déficits estéticos.

oW N =

Estas distintas desventajas pueden presentarse en forma -
aislada, o asociadas en cuadros complejos, los que tamdi&n pue-
den tener distintos grados de gravedad.

Estas situaciones explican que el reconocimiento y diagn&s-
tico de los nifios con estos problemas se realice en distintas
oportunidades a pesar del control médico” unos ponen temprana-
mente en evidencia sus trastornos, mientras que otros pasan
inadvertidos durante sus primeros afios, y es en la edad escolar-
donde el maestro observa sus desventajas en relacifn a los otros
ninos, y promueven la consulta especializada. Estos justifica
el enfrentemientos precoz y oportuno de los nifios que han pasa-
do por situaciones socio-econémico-familiar,asi como del lugar
de residencia habitual, es decir el factor geogridfico en rela-
cidn a los posibles centros de recuperacibn.

Es oportuno senalar ademds que los trastornos que originan
minusvalia pueden ser: congénitos o adquiridos, y a su vez cons-
tituir malformaciones, secuelas o enfermedades invalidantes.

Asi se destacan" las displasias, esqueléticas, metafisarias, e-
pifisarias y espondilo~epifisarias' las atrogriposis por miodis-
plasias congénitas, las espinas, bificas con mielodisplasias la
poliomielitis, la Pardlisis Cerebral Infantil, el retardo men-
tal, la ceguera, la sordera, las malformaciones cardiovascula-
res, renales, los errores del metabolismo, etc.

Unos son déficits definitivos oirreversibles, pero capaces
de evolucionar con el crecimiento y desarrollo del nifio, hacia
complicaciones que agravan las condiciones existentes. -

Otras, son enfermedades evolutivas, por si mismas, y con dis-
tintos prondsticos funcionales y vitales, como sucede con las
artritis reumatoideas juveniles, y las distrofias musculares
evolutivas.

Otras son condiciones potenciales invalidentes y que se ex-
presan en oportunidad en que los riesgos aumentan con lgs acti-
vidades propias de la edad, como sucede con los hemofilicos.

Y por fin, existe ademd@s un conjunto de gfeccioges aparen-
temente menores pero que su adecuada atencidn, ex1ge.5e1tera-
das y prolongadas internacién hospitalaria, que gl nino lo per-
turba en su adquisicifn de experiencias y educacidn.

Vale decir, que por el momento de apgrici6n, por su varig—
dad, por su complejidad, por su intensidad, por su gronéstlco,
los nifios minusv&lidos o con alteraciones tr§n51tor1a§ pero
prolongadas, plantean problemas de enfrentamiento variado y
complejo, de proteccién integral para que la Soc1gdad los recu-
pere como uno mds de sus integrantes activos, alejandotos asgt
répidamente de la marginalidad a que estan expuestos.

Es al grupo multidisciplinario de Rehabilitaggén al.qge 1?
compete la responsabilidad de evaluar a cada nino deficitario
Y programar su recuperacién.




Lertro de las distintas &reas de atencidn, interesa destacar en esta
oportunidad la estimulacién precoz, la educacidn especial e instruccién
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por un lado, asi como algunos aspectos de la accesibilidad que ofrece la !
sociedad por el otro. Estas son sin duda, etapas trascendentes de este - i
gran desafio, no siempres suficientemente apreciadas.-

Todo nifio tiene en principio, derecho a recibir la educacién escolar
mis adecuada a su edad, capacidad intelectual, aptitudes fisicas, y por
extensidn, también a convivir con otros nifios en todas las actividades -
recreativas de la vida comunitaria, en-donde viven sus experiencias y com
pletan la formacién de su personalidad.- i

Muchas veces sin embargo la intensa gravedad de los déficits que pre-
sentan.los;. nifios, solo permite un entrenamiento en las actividades de la
vida diaria, que les facilite la convivencia familiar y social.-

A los educables siempre que sea posible, se les integrard en escuelas n
normales, con programas y facilidades adaptadas: otros necesitarén escue
las especiales, pensionados, Hospitalés ieEscuelas, ensefianza individual
regular o por correspondencia.- En este sentido, la legislacidn, programa
cidn, reglamentacién y los recursos adecuados permitirén eliminar con fa
cilidad, las barreras educativas que presentan los nifios minusvalidos pa
ra su integracidn social en forma competitiva.-

Si analizaramos la marcha de la Rehabilitacién, debemos comentar:

Es mucho lo que se ha hecho, lo que.se estd haciendo y lo que puede
hacerse en esti area.-

La blisqueda de esta clientela, cuando se estd en condiciones de ofre
cerle una respuesta adecuada, su estudio, tratamiento y seguimknto por -
intermedio de un Registro vivo centralizado, es siempre uno de los obje-
tivos primarios a alcanear.-

Dentro de los recursos para los enfrentamientos, algunos son muy sim
ples v entran en el 4rea de la planificdcidn, organizacitn y ejecucibn €
eficaz; asi tenemos: 3

a) la asistencia adecuada de la madre embamada y del parto, constitu
ye una medida eficaz en la profilaxis de la Parélisis Cerebral, retardo
mental, y epilep$ia en muchos nifios.-

b) el estudio e informacién genética, ppermitird controlar muchas en
fermedades invalidantes.- '

¢) el control inmunitario oportuno, mediante las vacunaciones regula
res y de toda la poblacién, tiende a erradicar afecciones tales como la
poliomielitis, la que hasta hace pocas ddcadas causaba estragos entre la
poblacién infantil.-

d) la asistencia precoz y de acuerdo a las medernas pautas de trata-
miento, evitard infinidad de hospitalizaciones prolongadas o invalideces
de nifios con pies zambes , luxaciones dé cadera y deformaciones de co -
Juma. -

e) al progreso en el &rea de las protesis gracias a la ayuda de nue
materiales, perfeccionamiento técnico, y el uso de los potenciales elec
tricos para el control de los miembros artificiales, constituye cada -
dia mis, la respuesta deseada que se puede ofrecer a los amputados con-
génitos o adquiridos.- Lo mismo ocurre con las ortesis las ayudas tecni
cas, las sillas de rueda, las ropas, los Utiles domesticos las audio-
protesis, el ojo artificial, los lectores para ciegos, las nuevas posi-
bilidades de reeducacién por bio-retroalimentacidon, junto a los progra-
mas realistas de educacién entrenamiento vocacional y laboral, abren ma
yores perspectivas de independencia individual e integracion socio-labo

Frente a todas estas posibilidades due se estdn abriendo a los mi- L
nisvalidos con estos progresos de la rehabilitacion, las posibilidades
de integracién socio-laboral, educativas y mm%g’sai se Vinasa diario
limitadas por otros aspectos dentro de los que S€ B barre-
ras arquitectdnicas.- .

Se hace pues necesario buscar la eliminaci de esas barreras arqui
tectédnicas, 3Pr ofrecer-las facilidades sefialadas a las que debe m i

i
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se la simple baranda o pasamanos para que el ascenso o descenso en las -

escalera sea mas seguro y evite mayores sufrimientos a los reumniticos de
miembros inferiores.-

Surge entonces claramente una nueva responsabilidad, para quienes -
tengan que realizar proyectos de edificacién, reformas o planificaciénes
urbanisticas.-

Es frecuente mencionar que este es el siglo de la commicacién, de -
los desplazamientos y de la integracidén, lo que es cierto para las perso
nas nrmales .- "

los minGsvalidos con los mismos derechos que todos sus semejantes, -
se encuentran en un mundo que muchas veces no lo es propicio para su mo
vilizacidn, ya que las limitaciones fisicas siquicas o sensoriales ya co
nocidas, se encuentran con trabas, o barreras sociales y arquitectdnicas.

Resulta obvio entonces que movilidad-accesibilidad, son dos factores
significativos que iInciden en las posibilidades de una rehabilitacién -
completa. -

Realmente llama la atencidn observar todo lo que se ha hecho en bene
ficio de la recuperacién de estos pacientes, y cdmo no se han considera-
do en su justa medida los aspectos arquitectdnicos que de ninguma manera
encarecen las construcciones.-

Y asi observamos a diario desnivdes y escaleras en las casas habita-
cidp en los hospitales en las escuelas,edificios plblicos, fabricas y lus
gares de trabajo, en los restaurantes, los parques, estadios, cines, tea
tros, etc. Pisos resbaladizos, veredas intransitables; corredores, aber-
turas estrechas, ascensores, servicios higiénicos pliblicos y privados, -
construido por quienes nunca han pensado en una poblacién cada dia mayor
de personas llamadas normales, pero con destrezas disminuidas en razdn -
de su edad, de un embarazo, o de la convalescencia de miiltiples afeccio-
nes traumaticas, que Jos servicios de urgencia de los hospitales ven -
llegar a diario, accidentados por verdaderas trampas arquitectonicas..Es
to mismo vale para los medios de Transporte colectivo.-

En la oportunidadd nuestra visita a la ciudad de Minneapolis obser-
vamos con asombro que en todas las esquinas, las veredas presentan rampas
como las que se observan en las entradas de nuestros garages, para quie-
nes se desplazan en sillas de ruedas, las sorteen con facilidad y sin ayu
da.-

En muchos aeropuertos y edificios plblicos, los elementos de cierre -
y abertura de los gabinetes higiénicos, y mil otros elementos estan fabri
cados y colocados pensando en la altura limitada de muchas personds, O en
las dificultades de manipulacién.-

Nosotros vemos a diario, y no sal')anos por que razones ctmo las puert-
tas de los ascensores cada dia son mis pequefias y dificiles de abrir, in-
cluso para las personas sanas.-

Y esto constituye solamente un problema de mentalidad: un problema de
aceptacidn del invalido y de todos aquellos que tienen disminuidas sus -
destrezas para el desplazamiento; un problema de pensar en todos nuestros
semejantes y mds en aquellos que por sus limitaciones merecen nuestra a-
tencién; un problema de respe tar los derechos de todos.-

Esta nueva concepcidn estd demostrada que no es riés costosa, ni anti-
estética. Desde el mamento que pensemos en ella y asi se hagan las cosas,
no solamente desaparecerdn las barreras arquitectonicas Sino también mu-
chas barreras sociales, porque estaremos todos integrados, en todos los a
lugares de responsabilidad y realizacién que nos ofrece la vida cammita =
ria.-

Finalmente, si aceptamos que éste es en el fondo un problema de men-
talidad, nos permitimos poner a vuestra consideracion las siguientes TecO
mendaciones: e

1) Promover la divulgacibn a nivel commitario, mediante progremas de
informacidn, del significado de las barreras arquitectomicas, asi .
su ficil eliminacién de los proyectos de edificacion y ArbaniSt

=



2) Intensificar los programas e investigaciones sobre la estimulacidn
precoz en los nifios de alto riesgo.-

3) Propiciar la centralizacidn de los estudios, programas de treta -
miento y seguimiento de los minusvdlidos, por los equipos miltidisciplina

rios. -~

4) Analizar los programas educativos con el objetivo de ver si tienen
las adaptaciones que comtemplan los diversos problemas y gradientes de -

CONCLUSIONES

Reiterar lo imprescindible que resulta para el tratamiento de los di-
ferentes déficits la existencua de los equipos multidisciplinarios.

29 Teniendo en cuenta lo elevado de los causales de origen genético se
concluye como importante la adopeién de las medidas enumeradas a continua
cidn:

a) la asistencia de la madre embarazada y del parto, constituye una me
dida eficaz en la profilaxis de la pardlisis cerebral, retardo mental, y
epilepsia de muchos nifios.,-

b) El estudio e informacién genética, permitird controlar muchas enfer
medades invalidantes.-

¢) El control inmmitario oportuno, mediante las ‘acunaciones regulares
y de toda la poblacién tiende a erradicar afecciones tales camo la polio-
mielitis, la que hasta hace pocas décadas causaba estragos entre la pobla-
cidén infantil.-

SUGERENCIAS:

1) Promover la divulgacidn a nivel comnitario, med.ialj.te programas de -
informacidn, del significado de las barreras arggltectomo%s,'am como de
ficil eliminacién den los proyecte~ de edificacién y urbanisticos.-

2) Intensificar los programas e investigacidnes sobre la estimulacién -
precoz en los nifios de alto riesgo.-

3) Propinar los programas educativos con el gbjetivo de contemplar los
diversos problemas y gradientes de los minusv=" Aos.-

4) Creacién de un registro general de deficitarios que permita realizar
el diagndstico, tratamiento y seguimiento posterior.-

]



EEM &S o Tl il

Faltan




041

NTAL DEL URUGUAY
DE EDUCACIONYCULTURA

I HRICHANGE
PEL ND@@

EDUCACION ESPECIAL

Vik=TF TAHIEHTEIEP‘STE ~GGICOS EN MENORES PROBLEN
ZADUS :




XV CONGRESO PANAMERICANO DEL NINO

INSTITUTO DE FORMACION INTEGRAL DE LA JOVEN (EX- BUEN PASTOR)

"TRATAMIENTOS PSICAGOGICOS EN MENORES PROBLEMATIZADOS"



S UMARTIO

I, INTRODUCCION. . . . « o « o'« o 08 S 1

II. EXPERIENCIA REALIZADA EN EL INSTITUTO DE FORMACION INTEGRAL
DE LA JOVEN (EX- BUEN PASTOR). . |

A. Estudio de la menor al ingreso: 1

a) Medio circundante. . . . . o - e i e R A
b) Causas de internacifin, . . . 00 SR DA g s
c) Comportamiento al ingreso. . . . . . . . . . pédg. 3

d) Nivel intelectual. . .- o s eris e oot SuREEEE

B. Tratamiento - ¥

a) Organigrama del establecimiento. . . . . . . pdg. 5b

P T D e, e L L

b) Té&cnicas empleadaS. . « + » o = = = « « « » Pag.i6

C. Evaluacidn de los resultados de- las.-técnicas em-
Pleadas. « .« « o o e o o o ar RS

D. CONCLUSLIONES. o « o o o = L= siue we kehia e {‘

III. APENDICE: ORGANIZACION DE. LA- ESCUELA DE PSICAGOGIA

y

Lovy

v
T Y- ;
s - Rl N1t %
VT D N .
o<

Eadis CiDodem




I. INTRODUCCION

A medida que el tiempo pasa, la PSICAGOGIA gana puestos de
avanzada en el diagnSstico y tratamiento de los menores problema
tizados. Sus pensamientos fundamentales y les xientaciones que se
nalan proceden de la Pedagogfa, tomando adem&s de la Medicina, de
la Etica, de la Psicologia y de la Teleologfa los elementos que -
la constituyen.

En la Medicina teleolbgica de las &pocas pasadas figuraba como
un procedimiento sistemiticamente desarrollado para consolar y res
tablecer a los enfermos, junto a las otras- armas educativas de la
Iglesia Catélica

Las exigencias de la época moderna han tenido que recrearla.
Se habia olvidado de que fuentes histéricas habia que tomarla. Ba
binski y Dubois hicieron los primeros ensayos para reconstruirla,
la llamaron PERSUACION, Poco después introdujo Kahame la palabra
PSICAGOGIA

Adler, en su psicoterapia individual psicolbégica desarrolld
la Psicagogia tanto en sus fundamentos como en su aspecto préctico
"Curar y formar" eon para &1 un mismo proceso esencial.

En direcciones parecidas se movian ya interiormente algunos
partidarios del psicoanélisis que no estaban de acuerdo en que la
situacidn analitica sea la mejor para los fines terapéuticos. Jung
fue el primero de éstos en realizar el paso al campo de la educa-
cdibn.

Kronfeld, discipulo de Adler, procurd fundir por lo menos de
un modo provisional los ensagos en germen y a menudo heterogéneos
de estos diversos iniciadores, con ideas de fortalecimiento indivi-
dual como icentivo que lleva al sujeto a un esfuerzo por lograr el
equilibrio caracterolfgico existencial.

No es un capitulo de la Psiquiatrfa, sino la aplicacién de -
conocimientos pedagbgicos y psicolbégicos a la’ superacidn de dificul
tades nacidas de una educacibén deficiente o de un ambiente inadecua
do. Tal glicacién supone que el psiquismo del.sujeto, cuya co!.al?o-
racidn en el tratamiento es- indispensable, posea reservas suficien=
tes para enderezar lo torcido.

La Psicagogfa atiende a la formaci6n del entendimiento, de la
voluntad y de los sentimientos del individuo, con el fin de esta-
blecer la armonfa de su persona y hacerla capaz de colaborar construc
tivamente en la comunidad a la que pertenece.

Los adelantos de.la Psicologfa Secial y de la Pedagogfa E':spe-
cial han contribufdo a una mejor aplicacibn de.las técnicas psicagb
gicas.

El uso adecuado de estas ciencias-modernas nos permite adelan
tar pasos en el camino de la reeducaibn, mier}tras nos retraen de to
da forma de rutina y de planificacibn inflexible. ¥

En base a estas oriterios se-viene trabajando en el Instituto
Buen Pastor de Montevideo.

II. EXPERIENCIA REALIZADA EN EL INSTITUTO DE FORMACION INTEGRAL DE
LA JOVEN (EX- Buen pastor).

A. ESTUDIO DE LA MENOR AL INGRESO.

cer una.evaluacién de los resultados obtenidos se rea=

lizés uiaiiango fundamentado en el estudie de la menor arﬂ:elsn‘a de__sEt g
ingreso (medio circundante); a su ingreso- (caraci;eristicas s sa-

lientes); y a los tres afios de internacibn sometida a méi‘;odos ps:t,-_q-

cagbgicos. : R

a) Medio circundante. Para el estudio.del medio se con .

datos de las fichas y se visité el mismo. Resultados:

-45% corresponden a hogares de mqlviﬂn.
S0S econfAmilcos. CO ahundancia de -p Stitu iﬁl-“-
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~30% corresponden a padres separados, concubinos o no, de
distintas clases sociales, con é&nfasis en la clase baja; :

-las internas sin hogar ascienden al 9%, y aquellas cuyos )
hogares son normales, al 16%. \

Como vemos, rigen para estas menores las condiciones meso
l6gicas desfavorables y traumatizantes universalmente conocidas:

1) medio familiar abundante en ejemplos perniciosos, delin
cuentia, prostitucidbn, etc; —

2) medio familiar no directamente permicioso pero caracte-
rizado por la falta de direccidn, debida bien a separacién de los
progenitores o bien a circundtancias econbmicas.

3) medio familiar disgregado a causa de las condiciones de
trabajo a que estén sometidos los padres,  que impiden a &stos mante
ner la cohesidn del hogar.

Si nos atenemos a los conceptos de la Psicologia Social que
nos dice que el hombre desde que nace es influenciado en su desarroll:
por las formas de actuacidn y de ser del ambiente humano al que que
da incorporado, y que esa influencia repercute tanto sobre el juego
de sus funciones intelectusales y afectivas como en el de sus tenden-
cias y su instinto social, no nos pueden extrafiar las conductas de-
sajustadas de estas menores, ni las causas de- internacién que a con
tinuacidn se detallan.

b) Causas de internacién. El estudio de las fichas arroja las

siguientes causas: rebeldia (contra familia y medio). . . .50%
prostituciBn . L = R 17%
fugas del hogar, . . . . & % o . uis 16k
problemas familiares. . . . . . . . . . 9%
50r°/° pequenos rob%a;/o R e o
o ]
!
Eo/o”olo
8 o/o 8 0/0 l
I -

ko probl fuga prostt rebeld'a

fi ares. 1 B
c) Comportamiento. El conocer el medio.circundante y las causas

de internacifn es haber dado un paso, peroc no basta como anteceden- |
te para la evaluacibén., Necesitamos evidencias los rasgos mis aslientes

de su comportamiento antes y durante la ianternacién.

Del fichero del establecimiento extrajimos los siguientes datos
sobre 100 casos, que al momento de la internacifén presentaban: ]

-irregularidad escolar. . . « .« +» o+ o - .90%
—rebeldfa. « - et s el ol RO R R .70%
-antecedentes de fuga. . . ¢ ¢ o o > & o 40%
-propensién a la mentira. . . . .« » o o .30%
—-inconsistencia interna. . « « o« o o o o 50%
-hiperirritabilidad. . . « « « & » » - = .50%
—-afsin de notoriedad. .« ¢ ¢ s+ o o o o o gg: ]

—prodigalidad. . . . oF =t

Cualguier estudioso de. Psicologia Jurfdica o Biotipolggia %rui-: g
minal se alarmarfia de ver estos antecedentes en menores de W i.: 3 _.
afios, y lo motivaria - como nos motiv6 a nosotros- a intensificar J..?."i‘

terapia. b

Seelig en un estudi D LC
cuentes utiliz6 un procedimiento cgmt?mac]l.e en la f_o_maQi _
distintos tipos. Combina lo dispos;cz.ona s 4 :
se ha comprobado en el tipo de delincuente que el

tes profesionales refractarios al traba,:}c:‘!,,.



cas que hemos anotado en el estudio de estas j6venes.

d) Ni:vel intelectual. Para tener mis elementos de juicio en
este estudio nos parece interesante transeribir losiniveles inte-
lectuales detectados en las j6venes a través de la aplicacifn del

test de Raven. 50 ofo 48 o/o
1 ™
EDADES I T=L AT v V TOTALES
6-11 - = 6 14 2 22
12-15 1 7 8 25 19 60 26 ofo
16-18 = 1. 3 9 5 18
17 0ofo
TOTALES 1 8 17 48 26 100 U
) 8 o/o
JAI'OD b
i 1 m v ]

Casi la mitad de los casos (48) se agrupen en el rango IV,
una cuarta parte en el V y un solo caso en el I.

Teniendo en cuenta las edades, en las alumnas de 6 a 11 -
afos, el 63% est&n en el rango IV. La mayorfa de las de 12 a 15 -
afios est&n en rangos IV y V (41% y 31% respectivamente. Las edades
16 a 18 también presentan los mayores porcentajes en los rangos -
IV y V.).

En general, los casos estudiados presentan un agrupamiento -
notorio en el rango IV, equivalente en la-esecala de Raven, a una
capacidad intelectual inferior al término medio, siguiéndolo el -
rango V - capacidad intelectual deficiente.

B,
*
b
!
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B. TRATAMIENTO

El organigrama que adjuntamos.nos permitiri observar répi-
damente la organizacién y el funcionamiento del Instituto. No nos de
tenemos en una explicacifn detallada de-los distintos campos que
abarca; no queremos-restar tiempo-al tema=central, pero nos pare-
ci6 importante, para mejor ubicacién del-problema, dar una visién
panor&mica de las actividades del Imstituto.

Siguiendo con el tema central, es- importante en cualquier -
tratmiento psicagbgico a nivel de internado, que los edificios po-
sean una construccibén adecuada y que se hallen equipados convenien
temente de acuerdo & -las técnicas modernas de- reeducacibn. Nuestro
edificio es antiguo., data de 1876, - mis de 100 afios. Esto nossha-
bla ya de inadecuacifn. Pero el amor puesto en la accién hizo sur
gir la creatividad y en lo posible se le ha adaptado a las exigen
cias del momento

Repito, no es el edificio ideal ni- mucho menos, pao se puede
trabajar

Cuenta con un Centro de Observacibn y cumatro Hogares de deri
vacibén. ’

La clasificacidén se hace en base a los estudios realizados por
el equipo multidisciplinario, y la. derivacién se efectGa teniendo
en cuenta la edad, la problemitica y el pronéstico de repercusién.

Durante su permanencia en el Centro se realiza el estudio com
pleto a nivel médico, psicolbgico, pedagbgico y social, luego se -
dicta elltratamiento a seguir. ‘

Con fines también de tratamiento, en funcién de la formacidn
integral de la joven, se dicta clasesmde~primaria{~c§nto, danza,
y cerdmica con personal docente del Consesjo del Nifiojclases de Cor
te y confeccién, tejido y peluqueria conpersona% docente dg la Uni
versidad del Trabajo; y clases de educacibn f151ca’y nataqlén con
personal docente de la Comisién Nacional de Educacién Fis%ca. Pro-
fesores voluntarios dictan clases particulares- a jovenes liceales.

: i individuales, aunque
La mayor parte  de los tratamieatos son indivi p
tambid&n se utiliza las técnicas de-terapia-grupal.Las m&s usadas son

-modificacién de sentimientos

-creacién de valores positivos

~despertar de intereses

ipio, las terapias en funqlén de técni-
cas psicagbgicas necesitan de-la colaboracibn del.sujeto para que
sean efectivas. Por esto, la primera tarea-del psicagogo es suminis
trar a la menor las herramientas necesarias para que ella misma ad-
ministreret tratamiento. Por eso la entrevista Qersonal es 1mpres-_
cindible y una vez realizada aa emQatIay es- decir, ese metersi :g_
el pellejo del otro, debe extraer junto con el}a V4 pone;len ias R
pete lo que le maleste, le inquleﬁe, le anggsyle..g agu muiimi 3
veces tenemos que emplear la técnica de modificacidn de sen er
tos. La vidaslas ha heridp demasiado y.muchas.veces no quieren mlﬁal
de frente su pasado, sepuktando en-su 1ngop501ente la causi reaio e
su mal, y pretenden abreaccionar gl sentimiento co? otrz.e.zﬁig i
cualquiera de su estrella asociativa, qued&ndose el sentiml

la misma sensibilidad.

ia.-que. empleamos-.en los tratamien?os readaptativos
de estggriésgizglgsqel depcreacién de: valores positivos. La mayoyia_
de ellas se manejan a-su ingreso con los yalorgs tomados del amb:f@g
te, vegetativos, comodistas, y & veces ée'aparlencig externa. Esta
terapia es efectuada por medio de @&Rperiencias de v1da.‘Los_valom£E!
desde el punto de vista psicolbgico, son .la 1nt§lgctuallz§c169 d?ﬂ::
un sentimiento; por esto tenemos~qug.hacerlas vivir experiencia g
positivas, de distintos tipos: religlosas,.morales, artIst¥ga§,;;a~
turales, estéticas, a-fin de que- una vez ;p?electua%i;gggs?ri
dan convertir en valores firmes capaces -de 1nf1uenclar.p9s;

Como dijémos al princ
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te en las diferentes decisiones que tengan gue tomar en 1a vida

El exceso de sentimientos pasivos, caracteristicos en mu-
chas de estas j&venes, hace que otra terapia muy empleada sea el
despertar de intereses. Los objetivos particulares de la Institu
cibn: 2

P S W —

-formacién de pautas sociales
-formacidén religiosa
~formacibén psicolbgica
-formacién moral

~formacibén intelectmal
-formacidn manual

les proporciona mfiltiples oportunidades para--despertar motivacio
nes

C. EVALUACION DEL. RESULTADO DE. LAS TECNICAS- PSICAGOGICAS APLICADAS

a) Técnicas empleadas. Se utilizé la obserwvacién libre, observacién
sistematizada, aplicacibén de test, din8mica de grupo, especialmen-
te el Phillip 66 y el Role Playing.

A través de la observacién libre se ha podido seguir objeti-
vamente la evolucidn del proceso reeducativo, evidenciando cambios
notables en el comportamiento de un aecido nfimero de alumnas.

El test de Raven efectuado recientementer a las que acusaban
al ingreso un rango V - Diagn6stico: Deficiante - evidenci6 mejo-
rias notables en la funcibén discriminativa y de acomodacibn atencio
nal (38% subieron a rango IV).

Las din&micas de grupo utilizadas en el trabajo de evaluacifn
arrojan rigquisimos datos sobre creaeibn de valores positivos y evo-
lucidn del instinto social generador de la conciencia de comunidad,
solidaridad, responsahilidad y aspirabilidad. El grupo que trabajé
con el método Phillip 66 spondiendo-a las preguntas "El internado
ha sido beneficioso para ti?" y "Por qué?" presentd respuestas de
gran interés para el trabajo.

A la primera pregunta, sobre 100 respuestas, 90 fueron afJ:.r-
mativas y 10 negatiwas. Las respuestas a la segunda pregunta eviden
ciaron valores de tipo moral,religioso, estético, cultural, familiar
etc. como se observa en el siguiente Cuadro:

SoctalEs] o o NN A
CUlIE RGeS, - S L (e

Familiares. . . . RIS £
Religiosos. . « . . . .17%
Negativos. . « . « » ..10%

100%

Como vemos, los resultados del Phillip 66 efectuado recier}t_e_
mente con la finalidad de realizar esta evaluaci6n en base también
a la opinién de las propias menores- estudiedas, presenta una fuer-
te acentuacidn de las respuestas pasitivas de caricter s'o<_:1al (44 i
%); con la misma frecuencia se dan las culturale§ y religiosas (17
%), siguiendo con un 12% las de familia en relacién a la imagen de

la madre.
Se hace: notar que un 10% emite respuestas negativas.

Transcribimos algunas respuestas que-por su tono vivencial
hacen pensar en la gparicién de valores nuevos.

"aprendf responsabilidad y sentf gusto por la vida".

ncref en Dios y surgi6 en mi la esperanza-.

"Aprendi a valorar las personas y amf misma". :

"Pude seguir estudianda y..adguixir bueiza educacién".

"Aprendf a valorar lo que es Se€r madre". :

i i itiva del instinto

Salta a la vista una evolucidn posit ; tinto
que da impulso a esa responsabilidadsenuti:?* y a la
latente en todas las- respuestas.
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El valor religioso se evidencia a través de la respuesta,
como gxperiencia de Dios. Es notable gue pueda aparecer esta expe
riencia en jbvenes con poca formacién religiosa, Es gqae, como di-
ce el Santo Evangelio, Dios se oculta a los soberbios y da su gra
cia a los humildes. N

El contenido de la respuesta "aprendi a valorar lo que es -
ser madre" es profundo, y necesitaria un estudio especial. Las ex
periencias con respecto al amor materno son, en la mayorfa de los
casos, muy negativas.

Del estudio total se desprende la desaparicién de muchos de
aquellos elementos negativos- que senalamos al -anotar las caracte-
r={sticas méds salientes de su comportamiento al ingresar al es-
tablecimiento.

Es importante senalar aqui que, con el fin de comprobar la
aplicabilidad de la teorfia de Seelig respecto de estas menores, se
solicité6 a la carcel de Mujeres los nombres de las que fueron meno
res procedentes del Consejo del Nifio con internacién en el Buen
Pastor. Se comprabd que no acusaban entrada ninguna de las meno-
res enlas que estas caracteristicas fueron eliminadas, o al menos
disminufdas. Por el smatrario, rejistraban entrada cuatro (4) con -
las cuales los tratamientos psicagbgicos no habfan arrojado resul-
tados positivos.

Las afirmaciones anotadas son de particular importancia por
gue ponen de manifiesto la influencia del medio social en la evo—
lucibn del individuo. Se evidencia la Intima relacifn de lo psi-
gquico y lo social enla determinacién de las variaciones 2n los meca
nismos psiquicos y especialmente en la formactdn de los estados
concientales que definen la personalidad del hombre social.

D. CONCLUSIONES

I) Los tratamientos psicagdgicos son de indudable valor en la
tarea de rehabilifaci6n de menores con problemas de conducta.

IT) Los edificios deben estar eqqipados convenientemente de -
acuerdo a estas técnicas.

III) El personal que &sume la responsabilidad del tratamiento
debe ser especializado. Con esta finalidad se- cre§ en Montevideo, er
el afo 1972, la ESCUELA DE PSICAGOGIA, dependiente de la congrega-
cidn del Buen Pastor. Para datos sobre la misma aduntamos un peque
fio apéndice al final del trabajo.

IV) La creacién de valores pesitivos, tales como ios religio
sos, morales, econbmicos, culturales, artfsticos, etc. son indis-
pensables para un comportamiento adaptado en sociedad.

V) El medio es un factor condicionante en el desarrollo de la
personalidad.

VI) El objetivo final de estos tratamientos, es reinsertar a
la menor al medio. Por tanto es necesario encarar el proceso de -
reeducacién en su doble aspecto: A) el menor; B)el medio. Si se
omite uno de los dos, el objetivo final no se consigue;

Cuando el medio no ha sido receptivo a las té&cnicas y no ha
logrado moflificar los patrones habituales de reaccibn, la inser-
cién del menor recuperado en el mismo serfa de consecuencias nega=
tivas. También lo serfa la permanencia en el establecimiento. El
Instituto Buen Pastor encontr$, como solucién alternativa, la crea
cién de una casa de pre-egreso, hasta poder efectuar el reingreso
definitivo a la Sociedad en forma adecuada.
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RECOMENDACIONES. (relativas al trabajo titulado
"tratamientos psicagfgicos en
menores problematizados")

VISTO:

~la gravedad y extensién del problema de los menores en
dificultades

—-la imposibilidad de realizar tratamientos psicagbgicos
sin locales adecuados

~la necesidad de personal altamente especializado en téc
nicas psicagbgicas =

CONSIDERANDO

~que las técnicas aplicadas en el Instituto Buen Pastor
tuvieron resultados positivos

~que el medio es un factor condicionante en el desarrollo
de la personalidad

~que la creacibn de valores positivos es indispensable para
un comportamiento adaptado en la sociedad

~que la conduccibn de estos menores debe estar en manos de
personas altamente especializadas

~gue el material humano tiene grandes reservas que deben
ser aprovechadas y encauzadas.

RECOMIENDA:

1) Ampliar el nmero de escuelas que posibiliten la capa-
citacién de personal en té&cnicas psicagbgicas

2) Proveer establecimientos aporpiados y convenientes equi
pados.

3) Revisar la organizacidn de los establecimientos de ree-
ducacidn a la luz de las nuevas- concepciones en materia de reedu
cacidn.

4) Invertir el mayor n@mero posible de recursos humanos y

econ®micos a fin de movilizar este capital humano, muchas veces
depositado agdazo fijo pero sin rendir intereses

5) Y como Gltima recomendaciftn este frase del Santo Evan-—
gelio: "NO APAGUES:- LA LLAMA -QUE TODAVIA HUMEA" .




ESCUELA DE PSICAGOGIA 11 l
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PRIMER ANO

- Psicologia Gral. y Evolutiva
- Pedagogia general

- Asistencia Social

- Legislacibtn del Menor

- Biologia General

- Sociologia Nacional

- Recreacibn

- Introduccibn a la Teologia

SEGUNDO ARNO

- Psicologia Diferencial

| | - Pedagogia de la Reeducacibn I
- Asistencia Social I

- Primeros Auxilios

- Estadisticas

- Derecho de Familia

- Psicopatologia
- Teologia I

ASIGNATURAS

TERCER ANO

[cAPACITAR

- Psicologia Aplicada I

- Psicologia Social

- Pedagogia de la Reeducacibn II

- Psiquiatria

Organizacién y Administraci6n de
Servicios

Teologia II

|

CUARTO ANO

Psicologia Aplicada II
Psicologia Juridica
Moral Profesional
Ciencias Penales
Psicagogia

Teologia III

l

Tratamiento de modificacidn de conductas en ninos diffci-
les y adultos cuyas conductas irregulares ofrezcan una po—
sibilidad de rehabilitacidn. i !

Aplicar técnicas especificas de psicoterapia. il
Organizar y dirigir establecimientos para la prevenciég

tratamiento de menores en dificultades. L
Desempefiar funciones en establecimientos de tal natura

y/o célrceles.
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(1)

TEMA: LAS PRESTACIONES DEL REGIMEN DE ASIGNACIONES FAMILIA
RES Y SU FINANCIACION Y EL SERVICIO SOCIAL Y LA SEGU-

RIDAD SOCIAL EN EL CAMPO DEL MENOR

ASPECTOS JURIDICO SOCIALES.

Los beneficios que presta el regimendde Asignaciones Fa
miliares en nuestro pals, son de dos clases: A) Obligatorios
B) Facultativos.-

1.- PRESTACIONES OBLIGATORIAS.~ Son aquellas instituidas en

virtud de leyes, decretos y/o resoluciones dictadas por el -
Poder Ejecutivo.-

a- La Asignacién Familiar.

Naturaleza juridica.—- Como destaca DE FERRARI en su obra
"Lecciones de Derecho del Trabajo" (T. II p8gs. 289 y sigtes)
en sus origenes, la asignacibén familiar fué considerada por
la jurisprudencia como una parte del salario que recibia cel
trabajador - "La asignacibén familiar - dice PICARD - aparece
en sus origenes como un accesorio del salario, teniendo la
misma causa juridica que €l y lo sigue en todas sus condicio
nes."

Refiriéndose a Francia, dice GAZIER, que "antes de la -
ley de 11 de Marzo de 1932 que declard obligatorio en ese -
pais el pago de asignaciones familiares, la Corte de Casa -
cidn habfa decidido invariablemente que dichas asignaciones,
servidas benevolamente sea por los jefes de empresas, sea -
por una Caja de Compensaci6n, debian necesariamente ser com-
prendidas en el salario de base".-

Esta jurisprudencia cambi6é radicalmente después de 1932,
al dictarse en Francia, en ese afio, la ley que declard obli-
gatorio pagar asignaciones familiares.- A partirj de este
nuevo periodo, las sumas dadas a los obreros teniendo en cuen
ta sus cargas familiares, deben considerarse extranas al‘sa—
lario, el cual, con relacibn a un trabajo &erminado - dice
PIC - debe ser, frente a rendimientos iguales, idénticos pa-
ra todos; la asignacién, se agrega al salario de los benefi-
ciarios, pero no se incorpora a €l.- "

Dice DURAND que la Corte de casacibén, ha dec1<§1do en pro
cunciamiento del 11-2-948 que la asignaci6n familiar s%endo
acordada, no a titulo de retribucién del trabajo cumplido -
por el obrero, sino a toda persona a-salariada o no, con el
fin de asegurar la guarda y alimentacién de los ninos que Sson
los verdaderos beneficiarios, no puede constituir un suplemen
LS del salario.- n 4

En nuestro derecho, dice DE FERRARI, las asignaciones fa-
miliares, se han convertido en un elemento del sistema gene -
ral de seguridad social y su raturaleza juridica es lg misma
que las dem&s prestaciones correpondientes a la seguridad so-
cial. e
Que las asignaciones familiares no tienen nada que ver :
con el salario que percibe el trabajador, lo demuestra; e:
tre otras, las siguientes circunstancias: tienen derecdo a:‘:
bién a la percepcién de este beneficio, quienes est:.&n ;.SOC‘_ :
pados o jubilados o los que momentaneament.:e no rec1ber} a = ;
rio o sueldo ppr estas suspendida la relaci6n de trabajo por ;
motivos de orden econémico o disciplénario, por huelgas, etc. =

Este concepto fué sdlarad debidamente por el sefiador - -
BREMNA en el curso del dehate parlamentario, cuando asi e
s&: "Las asignaciones familiares ho forman parte del sa
No tienen nada que ver con el salario; es algo que
a los hijos; sino serfa el viejo salario familiar, ¢
el caso.- Este es un subsidio familiars 435 :

Con la prestacién de este beneficio, el s
nal paraestatal para los trabajadorle_sl."def la ac
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da, concreta su adhesibén al principio establecido en la IV -
Conferencia Interamenricana de Seguridad Social de que si -
0 .. la familia es la unidad b&sica de la sociedad, su sa-
lud, estabilidad y bienestar son de vital importancia para
cada pais.- Es necesario que a cada nifio le sean garantiza-
dos los medios imprescindibles para asegurar un nivel de vi-
da que le permita la satisfaccién fisica, espiritual y moral
necesaria para su correcta formacidn y desenvolvimiento pre-
ferentemente dentro de su propia familia".-

Con el beneficio de la asignacibén familiar se cubre el
riesgo en el aumento de la carga econbmica de la familiap -
cuando ésta se porduce, es decir, durante el embarazo, en el
nacimiento, en la asistencia preventiva infantil, en la edu
cacién y en la recreacién.- A

De esta manera participa de los caracteres tipicos del
seguro social, ya que por tal debe entenderse con POSADA, =
"la institucidn de derecho que tiene por objeto proteger a
los trabajadores, en los casos de pérdida o disminucibn de
sus ingresos o de aumento de sus necesidades, mediante el =
reconocimiento de un derecho a ciertos beneficios cuya efec
tividad el Estado garantiza".- TV

Constituye pues, un tipico beneficio de caracter social,
de cuyo dominio es finico titular el hijo o menor a cargo, -
que se asimila a la condicién de aquél a esos efectos.-

La Asignacién Familiar es propiedad del menor benefi -
ciario, pero su deredho sobre estas partidasp posee atribu-
tos especiales que los distinguen del que puediera tener so
bre otras clases de bienem sujetos a las normas del derecho
comfin, los que estd&n sometidos, en general, y de acuerdo a lo J
establecido en los artfculos 266 y 267 del C6digo Civil, a -
la administracién y a susfructo de sus padres--

En efecto:

A) Es de su exclusiva propiedad, a diferencia & las ren-
tas de los bienes del menor, que son en general pro-
piedad de los padres, como usufructuarios del capi -
tal de aquél;

B) Los padres son s6lo sus administradores, pero esa ad
ministracién a diferencia de la del peculio alimen-
ticio extraordinario, del que los padres tienen la -
administracidén pero no el usufruco, e mis precaria
ya que la administracibn cesa al cesar la simple te-
nencia;

C) El ejercicio de la administracién también estd condi
cionado al cumplimiento del destino obligatorio y ce-
sa cuando se comprueba que dicho destino es desviado;

D) Por ser un bien exclusivo del menor, no puede respon-
der a las dligaciones contraidas por el administra -

dor con terceros;

No puede cederse, retenerse en garantfa ni ser embar-
gada, salvo embargo destinado a cubrir pensiones ali-
menticias decretadas judicialmente a favor del benefi

éiario.-

E))A diferencia del peculio profesional o industrial del
" hijo, la Asignacién Familiar no puede se administrada _
directamente en ningfin caso, por el propio beneficia- i

rio.- ,jlf
=1 .'¢
iy

Su instituci6n en el Uruguay.- Este sistema previsio-
nat fué creado por la Ley N°10.449 de 12 de noviembre de 1943
que en su art. 21 preceptub6: "Declérase obl@gatorio el re
de Cajas de Compensacién para el pago de asignaciones ;

res a todo empleado, obrero O pebn, por ca@a,hijo_l
natural legalmente reconocido o declarado Judici§




(3) I

El atributario.- Es la persona que por reunir las

condiciones legales genera para sua hijos o menores a car-
go el derecho al cobro del beneficio.- De acuerdo a la legis
lacibn sobre la materia, el atributario del Regimen de Asig-
naciones Familiares, es el trabajador de la actividad priva-
da de la Industriay el Comercio o del medio rural (Ley N°12.
157 de 22/10/54), el desocupado forzoso (art. 4to. de la Ley
N°12.543), el jubilado o pensionista de las Cajas de Jubilacio
nes y Pensiones de los Trabajadores Rurales y Domésticos o i
de Pensiones a la Vejez, de Industria y Comercio y Jubilacio
nes Bancarias (arts. 21 y 135 de la Ley 12.761 y art. 97 de la
Ley N°13.426) en vendedor de diarios (art. 21 de la Ley N°13,
641 y el pequenio productor rural (art. 53 de 1la Ley N°13.,705)
que tengan hijos legitimos o naturales reconocidos, extendiéndo
se el derecho a los siguientes casos: A) Cuando uno de los hi=
jos fuera sostén del hogar, consider&ndose a sus hermanos co-
mo si fuern hijos suyos; B) El empleado u obrero, de uno u -
otro sexo, casado o eiwdo, soltero jefe de familia, que Ilenan
do las condiciones legales, tenga totalmente a su cargo con -
caracter permanente y en forma debidamente comprobada, uno o
més menores como si fueran hijos guyos; C) Los divorciados -
con menores a cargo, cuando se compruebe fehacientemente que
los tenfan a su cargo desde fecha anterior a la disolucidn -
del vinculo; D) Las solteras con menores a cargo unidos por pa
renteseo de consanguinidad dentro del 4to. grado inclusive.-

Para acceder-a 1la calidad de atributario es necesario -
también que resida en el territorio nacional, al igual que los
menores. -

El beneficiario.= Es el hijo o menor a cargo del tra
bajador hasta la edad de 14 anos, haciéndose extensivo hasta
los 18 afios en estos casos: 1) Cuando curse estudios secunda-
rios o preparatorios o aprendizaje de oficios en institutos 0
piblicos: 2) Cuando reiba ensefianza en fnstitutos habilitados
o gue s serlo, impartan ensefianza profesional comprobada -
por la Inspeccidn de Ensehanza Privada; 3) Cuando no pudieron
completar sus estudios pimarios a los 14 anos por impedimentos
plenamente justificados; 4) Hijos de obreros fallecidos o abso
lutamente incapacitados o que sufren privacibén de libertad.-
El beneficiario es el finico titular de la propiedad y des-
tino de la asignacibén. Son beneficiarios: a) los hijos legi -
timos o naturales reconocidos judicialmente, sean propios o de
la esposa del atributario o del esposo de la atributaria; b) - ,
hijos de la concubina o concubino cuando exista un impedimento |
legal comprobado para contraer matrimonio entre sf; ¢) herma-
nos de quien sea el sostén del hogar, considerdndose a esos -
menores como si fueran hijos suyos; d) huérfanos o abandonados
recogidos por quien, casado viudo o soltero jefe de familia,- i
los tenga a su cargo en forma completa y permanente; e) pa -
rientes de soltero, cuando los liguen e &ste vinculos de con- .
sanguinidad dentro del 4to. grado indusive; f) menores a car- |
go de divorciado, cuando se comprueba fehacientemente que lo 1
estuvieron desde antes de la disolucién del vincuio matrimo - |
nial del tenedor; g) hijo en gestacibn de atributaria o espo- |
sa o concubina de atributario o primigesta, que reuna las con
diciones legales requeridas para ser madre dgl banef1c1arlo:
El derecho a ser beneficiario se perfecciona con el naci-
mineto, ain cuando, a los efectos de la A81gnaci6n.Fam111ar se
la considera tal desde el tercer mes de su concegczcn, exten-
diendose el beneficio regulamente hasta los }8 afios, con pro-
longacién hasta los 21 afios en los casos de invalidez o retar-
d tal.- y L
. m;gr establecer al Constitucibn de la lReQﬁb}lca como obli
gatorios los estudios hasta la ensefianza media }nqluglve, es
condicibn; exigida especificamente que glﬁemef1c1arlo desde
su edad escolar (6afios) acredite que asiste en forma regular
y asidua a los centros docentes carespondientes, consider&nﬁggl,,
se eximidos, $lo y por excepcibén, aquellos que porbaren :l%'f

existencia de impedimentos plenamente_justificgﬁﬁg;;_ o




Esta exligencia ha constituido una de las contribuciones;
mds eficaces en favor de la alfebetizacibén y su ulterior ca- 2
pacitacién.- ‘#

Al administrador.- El atributario es e! natural ad- |
ministrador de la asignacién$ en su defecto serd el administra
dor la persona o institucién que posea la tenencia afectiva-
del beneficiario, designindose Curador de Asignacicnes por el
Juez de Menores en el caso de que aguel no la utilice en be=
neficio exclusivo de dicho menor, para la satisfaacidn de las
necesidades que la ley establece, o sea, en al.mentacibn, ves- ]
tido, educaci6n o asistencia mé&dica.-

Monto de la asignacién familiar.- Se setenta centési=
mos por mes y por hijo hasta el ano 1972, fueron llevados a -
través de sucesivos aumentos a las siguientes cifras actuales
qus rigen a partir del 1°de enero de 1977: a) Asignacién Fami-
liar Basica (Prenatales y Prescolares) N$ 9.00 (nuevos pesos
nueve); b) A los beneficiarios que cursan estudios pimarios:
N$ 13 50 (nuevos pesos trece con cincuenta cts); c¢) A los bene
ficiarios que cursen estudis secundarios, preparatorios 0 a -
prendizaje de oficios: N$ 18.00 %nuevos pesos dieciocho) .-

Sueldo tope para tener derecho a la asignacién fami-
liar - En sus origenes, el sueldo tope para tener derecho a
percibir los beneficios de la asignaci6n familiar fué de N$0.20
gque fué aumentando progresivamente hasta concretarse y a par -
tir del 1/7/76, en la suma de N$ 738.00 o sea el triple del -
Salario Minimo Nacional.

En la actualidad, y por ley N°14.617 promulgada por el Po-
der Ejecutivo con fecha 20 de diciembre de 1976, se elimind y
a partir del 1°de Enero de 1977, el tope de los ingresos del
trabajador para la percepcibn de los beneficios de Asignacio-
nes Familiares.-

Con ello, como se expresa con el Mensaje del Sr. Presiden
te de la Repfiblica al Consejo de EBtado: "Se integra la Repfi-
blica a las corrientes mis modernas de la Seguridad Social en
cuanto tiende hacia la universalizacién de beneficios, consi-
derando que la comunidad debe dar su oyo econfmico a qulen a
su vez ofrece, con los hijos que procrea, mantlene,_forma y-
educa, la posibilidad de que dicha comunidad evolucione, se
desarrolle y perpete, a través del tiempo, sus valores escen
ciales" (Biario Oficial, 9/11/76).-

b) La asignacién familiar del menor con retarde mental.-

Por Ley N°13.711 de 29/XI/68 fu wel.monto e la
asignacidén familiar "para los beneficiarios con diagnéstico de
retarde mental", una vez inscripto en el Registro respegtlvo, i
en el Ministerio de Salud PGblica y para los beneficiarios - .‘.
"que padezcan otras formas de invalidez del aparato locomotor |
y huesos, viscerales, sepsoriales o menta(]i.:s que impidan su in i
corporacibén a todo tipo de tarea remunerada-.- A ] i

pEl serviclo es prgstado hasta los 21 afics del beneficia - %

rio.-

ompensacidn por Hogar Constituido'- |
lic)JrLglcarE, 1°de la Ley N°13.559 de 6 de octubre de 1966, :

se instituyé el beneficio de la compensacibn por hogar consti-
tuido para todos los trabajadores de la actividad privada que
prestasen servicios remunerados por terc_:eros, cualqulerg que
fuese su forma de tetribucibn y que tuvisen hogar constituido
Cc que porbaren tener a su cargo padres, hijos u otros menores
incapaces o asecendientes.-
Por el art. 8°de esa ley,
trabajadores que estén o qued

se extiende el beneficio a los

en desocupados, total o parcial-
mente, aplicdndose el respect: laiocggglgiggeiaeiizglg?izal tI"E.

j or los arts. 4; el -543*-; _
}?Zgigzg ggssggﬁiggrgo , obligacibn de hacer declaraciones jura
das mensuales de su situacibn de desa?upados,‘eis‘c_,)__ e -
Se establece por el art. 3°de la incompat. lidad

oA om un mismo hogar de mis de una compen




cggstituido, debiendo en ese caso hacerse la respectiva op-
cibn.-

En el caso dgl trabajador fallecido, se continfia la pres f
tacién del beneﬁlqio a la viuda o concubina ccn hijos siem-_
pre que el servicio hubiere comenzado en vida del causante i
El trabajador incapacitado conserva el derecho siempre gue
pecc1b1e;a e} beneficio con anteiroridad a su incapacitacién
Iggal criterio se aplica para el trabajador privado de liber
tad. - o

‘Nunca ex1stid sueldo tope para la percpecién de este be-
neficio, cuyo monto es en la actualidad de N$ 1.00 -

d) La_Prima por Matrimonio-- Fué establecida por el ar-
ticuio 5°de la Ley N°13.559 de 26/ /966 para todo trabaja-
dor de la actividad privada que contraiga matrimcnio. -

No fué establecido tope alguno en los ingresos del tra-
bajador para tener derecho a la percepcifn del beneficio.

Su monto actual es de N$ 2.00.-

e) La Prima por Nacimiento;= Fué instituida pcr el art!
6°de la Ley N°13.559 de 26/X/976, que asf establecié "Todo
trabajador cohiprepdido en el articulo 19 percibiri, por una
sola vez, la suma de $ 1.000.00 (mil pesds) por el nacimien
to de cada hijo".- Actualmente su monto es de N$ 2.00 y nun-
ca se establecid tope de ingresos para el cobro del benefi-
cio

Con la finalidad de adecuar el monto de la prima por na-
talidad a nivel de las mayores necesidades de la familia nu-
merosa y de contemplar los requerimientos de una politica -
natalista que el pais requeria, el Consejo Central del Asig-
naciones Familiares, en Julio de 1974, propicid ante el Po-
der Ejecutivo un aumento sustancial del mata de dicha prima
a partir del nacimiento del tercer hijo legitimo del traba-
JAEAEE s

El Poder Ejecutivo sanciond de inmediato dicho decretc;
(Decreto N°572/74, por el que se establece un aumento a N$S-
100 oo por el nacimiento del tercer hijo legitimo del atri-
butario del Régimen de Asignaciones Familiares, el que se ha
brd de incrementar en N$ 100.o0o por cada uno de los siguien-
tes hijos l&gitimos, sin limitaciones..- Asi por ejem. por-
el 4to. hijo legitimo, se percibird N$ 200.c0; por el 5to-

N$ 300.00 por el 6to. N$ 400.00, y asi sucesivamente, sin li-
mitaciones.-

En el caso de conyuges con hijos legitigos de mas de un -
matrimonio, se tomar§ en cuenta, el nfimero de hijos legiti-
mos de uno de los agtuales cbnyuges, a opgién del propio tri |
butario.

Como este aumento en el beneficio era para los atributa- [
rios del sistema, regfa el mismo tope que para la Asignacién
Familiar. Pero como ya se destacara, en la actualidad ha que-
dado eliminado ese presupuwasto que era indispensable para te-
ner dereho al cobro del beneficio.-

f) Las becas de estudio.- La Ley N°13.559 en su articulo
9ocred 2.000 becas de estudios preparatorios, universitarios
o técnicos, & institutés dé ensefianza del estado para hijos
de atributarios del R&gdmen de Asignaciones Famil.ares -

Estas becas de estudio se pagan durante el ano lectivz.-
Su administracién se confif al consejo Central de Asignacic-
nes Familiares e inicialmente su monto fué de N§ 2.50 mensua
les cada uno, suma que posteriormente se elevdé a N$ 4.00 men
suales. En la actualidad rigen las siguientes sumas N§ 20.00
por mes para quienes deben realizar sus estudios en 1nstitu-
tos de ensefianza ubicados en distintos Departamentos de gquél
en el que se domicilian y N$ 15.00 para quienes l1osS realicen
en instituciones ubicados en el mismo Departamento de su do-

micilio.— E

g) Bl Salario Familiar.- Por Resolucibn N?57/§9 de 28

N




Precios e Ingresos (C.0.P.R.I.N.) y aprobada por el Poder Eje-
cutivo por Resolucibdn N°1534/69, se incrementaron los salarios
del personal de la actividad privada vigentes al 30/XI/969, del
siguiente modo: &% con caricter general y bisico y 6% destina-
do al pago del salario familiar. Este iltimo porcentaje, que
fué variando en el tiempo con un criterio de disminucién en ca-
da aumento salarial, retenido y vertido por la s empresas en el
Consejo Central de Asignaciones Familiares, constituyd el llama
do Fondo del Salario Familiar, con el siguiente destino: El

a) Una suma mensual por concepto de HOGAR CONSTITUIDO que -
no debia ser inferior a la prima creada por la ley N°13.559 de
26 de octubre de 1966 y concordantes; y

b) Una suma mensual por cada hijo que debia regularse en
cuanto a modo y condiciones del mismo modo que la asignacibn fa

miliar
Este Salario Familiar tuvo vigencia a partir del 1/12/69

para todos los trabajadores de la actividad privada comprendien-

do también a aquellos trabajadores de la actividad privada que
integren nfcleos familiares donde se perciban los beneficios
sociales que presta el Estado.- Incluye a los funcionarios pfi -
blicos que trabajan en la actividad privada.-

Con el Salario Familiar, pues, se duplicd el monto de lo que

el trabajador de la actividad privada, percibia por concepto de
asignaciones familiares y hogar constituido.-

E1l monto actual por Salario Familiar, y en lo que respecta
a la parte que corresponde a Asgnacifn Familiar, es el siguien-
te de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 1°del decreto del
Poder Ejecutivo N°796/76% de 9 de diciembre de 1976:

- Asignacién Familiar Basica (prenatales y preescolares)
N$ 9.00 (nuevos pesos nueve).

- A los beneficiarios que cursen eshdios primados: N$13.50
(nuevos pesos trece con ciencuenta centésimos) .-

- A los beneficiarios que cursen estudios secundarios, pre
paratorios o aprendizaje de oficios: N$ 18.00 (nuevos pe-
sos dieciocho) .-

h) Los Salarios de Maternidad.- Fueron creados por Ley N°12
572 de 23 de octubre de 1958 y se cometib al Consejo Central de
Asignaciones Familiares, la prestacibén y administracibn de esto
nuevo servicio, que tiene las siguientes caracteristicas:

a) Tiene derecho a recibir esta prestacibén, tode mujer asa=
lariada que vaya a dar a luz;

b) Las madres trabajadores debencesar todo trabajo, 6 sema-
nas antes del parto y no podrén reiniciarlo sino hasta
6 semanas después del mismo:

c) Si el parto sobreviene después de la fecha presunta indi-

cada por los servicios técnicos de Asignaciones Familia-
res, el descanso tomado anteriormente ser8 siempre pro -
longado hasta la fetha verdadera del parto y la Quracién
del descanso puerperal obligatorio no serd reducido;

d) En caso de enfermedad consecuencia del emba;azo, se po-
dr& prever un descanso prenatal suplementario, cuya du-
racién mixima se fijard por los servicios téricos antes
mencionados;

e) En caso de enfermedad consecuencia del pgrto, la madr
trabajadora tiene derecho a una prologac1§n del_ escans
puerperal, cuya duracién serd fijada también por los
vicios técnims; v

£) Durante los perfodos de inactividad indicados
tado b), la madre trabajadqra percibe e. eq

aftarst 1t a)
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en caso de haber continuado trabajando. En los casos de los -
literales c), d), y e), percibird el equivalente del 65 % del
sueldc o salario.-

'De manera, pues, que una de las recomendaciones del Con-
venio Internacional del Trabajo N°103 relativo a la proteccién
d- vida a la mujer embarazada, quedaba consagrada: Las presta
ciones en dinero.- =

) El Consejo Cent;ral de Asignaciones Familiares, por resolu-
cibn de 10 de setiembre de 1965, extendif el beneficio de los
salarios de maternidad a las trabajadores rurales y del servi-
cio doméstico, lo que postediormente fue consagrado en el caso
de la trabajadora rual por el artfculo 8°de la ley n°13.559.-
Y en noviembre de 1965, teniendo en cuenta que los recursos -
especificos del Servicio lo permitfan y atento a las recomen-
daciones del aludido Convenio N°103, el Consejo Central Aador-
d6 facilitar el cumplimiento de las prestaciones médicas obli-
gatorias en su propio Servicio Materno = Infantil.- Esta reso-
lucién habia sido autorizada previamente por el entonces Mi-
nisterio de Industria y Trabajo.=

Por el articulo 131 de la ley N©°12.802 de 30 de noviembre
de 1960, el gporte patronal jubilatorio correpondiente a los
salarios de maternidad fue puesto de cargo del Consejo Central
de Asgnaciones Familiares, el que asimismo deber& descontar de

as prestacdones que sirva, el aporte personal jubilatorio y
verterlo en la Caja comespondiente.=

i) La Licencia, el Aguinaldo y el Salario Vacacional.-

La ley n°14 .41 de 7 de agosto de 1975 establece que seré de
cargo de Asignaciones Familiares, los beneficios establecidos
por leyes y dcretos sobre licencia anual, sueldo anual comple-
mentario y sumas para el mejor goce de la licencia, para el ca-
so de los trabajadores que estén afectados directamente en la-
industria de la construccidn.-

También es de cargo del REgimen de Asignaciones Familiares
la prestacidn de esos beneficios laborales a los trabajadores
a domicilio, en cuyo caso actfia como un intermediario entre los
aportes que recibe de la empresas daderas de trabajo y los pa-
gos que efectfia por estos conceptos a dichso trabajadores. A-
este respecto, el Decreto del Poder Ejecutivo N°545/75 de 10;
de julio de 1975, que reunid los distintos derechos y beneficios
laborales de los trabajadores a domicili®, dispuso en el inci-
so 1°del articulo 29 que "El pato por la Caja de Compsnsacién
N°36 de los beneficios™ a que se refiere este decreto, estaré
supeditado en cada caso a que las respectivas empresas hayan
realizado los aportes correspondientes.”.-

2 .- PRESTACIONES FACULTATIVAS.- Son aquellas estab}ec:.das por
resoluciones administrativas de la Autoridad del Sistema.- :

A) La Asignacién Prenatal.- Fue instituida por resolucibén-
del Consejo Central de Asigna€iones Familiares del‘27 de octu-
bre de 1965, y tiene por finalidad estimular la asistencia pre
coz de las futuras madres a los servicios preventivos, facili-
tando de esa menera el cuidado mé&dico y la educacibdn sanitaria
de la embarazada, a fin de que ello puede gravitar ccn mayor
eficacia en las incidencias de la prematurez y la mortalidad
infantil y cooperar econfmicamente en los gastos de mayor con-
sumo que exige el estado de Embarazo.- .

Tienen derecho a este beneficio, de igual nriel econfmico
que la asignacibén familiar b&sica, la futuras made§ en su ca-
lidad de atributarias, esposas O compiaiieras de at?rlk?utarlos Yy
aquellas primigestas que ser&n madres de beneficiarios por -
reunir las condiciones legales.- M _

Esta Asignacibn se podr& cobrar mes a mes O perlc?dlca_mente_ \
a opcién de la futura madre desde la fecha de cerfificacibn d:e_.}_ ’
embarazo, y la gestibén conespondiente al cobro deberi ser in:ﬁ«n.-
ciada en todos los casos, durante el perfodo de embara.l-zo,— o o

Iniciados los pagos correspondientes a la.Asi-gnaclf.jl.Gn- 24
tal, &stos no serén interrumpidos hasta flnallzada}_ el tiem

|
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reglamentario dispuesto (Periodo de embarazo) por el hecho -
de que el atributario kaya perdido su calidad de tal.-

B) Los Subsidios por Fallecimiento.-

Establecidos por resolucién administrativa del Consejo
Central de Asignaciones Familiares, en base a la previsién;
legal del artifculo 16 inciso b) de la ley N°11.618 del 20 de
octubre de 1950, estos subsidios se pagan en los casos de fa
ltecimiento del beneficiario (N$ 8.00), del atributario (N$=
12.00) dg su conyuge o concubino (N$ 12.00) .-

Asimismo, el R&gimen otorga un Servicio Ffinebre especial
en los siguientes casos:

a) N%ﬁos y / o usuarios fallacidos en las unidades Sanato
riales del Regimen: -

b) Niﬁqs y/o usuarios fallecidos en Sanatorios ajenos al
Régimen, pero que fueron remitidos por eventual falta
de capacidad locativa.-

C, Los Socorros Familiares Extraordinarios.-

Organizados por resolucidn administrativa del Consejo Cen-
tral de Asignaciones Familiares, de acuerdo a la previsibn le-
gal de la parte final del articulo 17°de la ley N°11.618, los .
Sororros Familiares Extraordinarios, concurren en ayuda del -
Hogar del Trabajador, cuando determinadas circunstancias alte-
ran la economfa familiar.-

Estos socorros o ayudas= familiares extraordinarias compren
den actualmente: >

a) Los gastos de matricula y cuotas que exijan la ensenan-
za especial o la rehabilitaci6n de los ninos fisica o -
mentalmente disminuidos, cuyo grado de disminucifn o sus
carActeristicas no les permita hacer uso de los servicios
pGblic¢os;

b) Los gastos de traslado y estadia de los beneficiarios del
interior que deban concurrir a la Capital para su asis -
tencia y cuando el motivo de la misma no pueda ser solu-
cionado a nivel local o regional;

c) El costo de los elementos protésicos y ortésicos que los
beneficiarios requieran para su rehabilitacién o educa-
cién regular o especial segfin los casos.-

Una Asistente o Visitadora Social actfia en la emergencia cum

pliendo el trabajo social correspondiente.-

i

D) La Colenia de Vacaciones.-

La Colonia de Vacaciones de Asignaciones Familiares, inau-
gurada en el mes de fsbrero de 1967, est4 wcada en un predio de
140 His. aproximadamente a menos de 100 kms de la Ciudad de Mon
tevideo y cercana a la de San José Capital del Departamento del
mismo nombre.-

Cuenta con cabafias para acampantes, salones para preescolares
parador y zona de carpas.- Posee asimismo um amplfsimo salén co-
medor, cocina, piscina, viviendas para el personal, galpones,
cuerpo de bafios- policlinicas, gimnasio cerrado, oficinas salén
y de manualidades. _ _ 4

cuenta ademis, con zona de actividades campamentiles, zona
de montes, una pequefia quinta, tambo y criadero de aves.- 4

Ests destinada a hijos de atrbutarios del Régimen de Asigna-~
ciones Familiares y su actividad se divide eh: Temporada;?gd&ﬂi.é-
cional y periodo lectivo. En el perfodo lectivo desa;?ona 1
tividad el Centro Educativo al gue concurren benegi ;
venientes de Cajas de todo el Pais en régimen de 1
cuales asisten a los cursos reglamentarios del
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Cuenta con un grupo de lfderes contratados y tiene una ca

pacidad de hasta 350 acampantes, y se agrega la utilizacibn de
zonas y de carpas.-

E) El Servicio Materno Infantil.-

Este punto se analiza al tratarse el tema "Salud”

nge destacarse finalmente que tanto las prestaciones obli-
gatorias, como las facultativas, con excepcifén del Salario Fa-
mll%ar, se sirven también al trabajador desocupado forzoso, es
d§c1r aquel que ve interrumpida su relacidn laboral por causas
ajenas a su volutand, asi como también al jubilado y pensionista
de la actividad privada que refina la calidad de atributario.-

En este Gltimo caso se exceptfia tambié&n el caso de la com -
pensacibén por Hogar Constituido.-

SISTEMA FINANCIERO.-

Para hacér frente a las prestaciones antes sefnaladas, el Ré
gimen de Asignaciones Familiares dispuso desde sus orfgenes, de

cs siguientes recursos, que se mencionaran siguiendo un orden -
ronoldgico:

I) Atticulo 25 de la Ley N°10.449 de 12 de noviembre de 1943
Las Cajas tendrin como recurso una contribucién patronal, men-
sual y variable no menor de uno y medio por ciento (131/2%) ni-
obligatoriamente mayor del tres y medio por ciento (31/2%) de las
emuneraciones de los trabajadores".-

I1I) Artfculo 14 de la ley N°11.618 de 20 de octubre de 1950:
SustitQlyese el articulo 25 de la léy N°10.449 por elsiguiente :
"Art 25 Las Cajas tendr&n como recurso una contribucibn patro-
nal mensual, del cuatro por ciento (4%) de las remuneraciones
de los trabajadores; las contribuciaes espontdneas de patronos,
obreros o Institutos pfiblicos o privados y las herencias dona-

~iones, usufructos o legados que percibiere” .-

III) Ley N°12.157 de 22 de octubre de 1954. Al incluirse por
dicha ley a los trabajadores rurales en el Régimen de Asignacio
nes Familiares, se crean_por su art. 6°los siguientes recursos
para la administracidén y prestacién del servicio;

a) Un aporte patronal del seis por ciento (6%) sobre todas
las remuneraciones en dinero o en especie que se pague a los
trabajadores de establecimientos rurales comprendidos en los be-
neficios de esta ley.- El Consejo Central fijard, a estos efec-
tos con caricter general las remuneraciones fictds de acuerdo
con el articulo 15 de la ley N°11.618

b) Las subvenciones que otrogue el Estado.-

c) Las herencias, donaciones, usufructos o legados atfecta-
dos a los fines de esta ley".-

IV) Ley N°12.543 de 16 de octubre de 1958 (que aumentd el -
monto de las Asgnaciones y establecib el beneficio en favor &
trabajador desocupado), establecib en su art. 8¢ "Auméntase en "
un uno por ciento (1%) la contribuci6én patronal mensual de ias
remuneraciones de los trabajadores a que se refiere el art. 14
de la ley 11.618 de 20 de octubre de 1950i." .=

Por tanto, a partir de este Ley, el aporte patrcnal de In-
dustria y Comercio, queda establecido en un cinco por ciento (5%)

V) Ley N°12.572 de 23 de octube de 1958.-

(Instituyé el régimen de salarios por Maternidad) Para-
solventar los gastos ocasionados por estas prestaciones se au-
menté "En 0.50% la contibucif6n patronal sobre las rem g
previstas en el articulo 14 de la ley 11.618 de 20 de
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Este nuevo aporte del 0.5% se increment6 por el art. 132
ded’la ley N°12.802 de 30 de noviembre de 1960 al £.555% a los
fines de colventar los gastos ocasionados por las prestaciones
de esa ley (por el art. 131 de esta ely, se puso de cargo del
Consejo Central de Asignaciones Familiares, el aporte patronal
jubilatorio @orrespondiente a los salarios de maternidad) .=

VI) Convenio Colectivo de "8 de setiembre de 1965" .-

Cre6 el beneficio de la prima por Hogar Constitufido para
los trabajadores del Comercio Ex-Grupo 1 B) Se fijé un aporte
del 4.4% que debian pagar las empresas y se encomend$ al Con-
sejo Central de Asignaciones Familiares la administracibn y el
pago de dicha prima.-

VII) Ley N°13.559 de 26 de octubre de 1966.—-

Que instituyera los beneficios de Hogar constitufdo, Primas
de Matrimonio, por Nacimiento, Becas de Estudio, etc.).-

Para financiar estos beneficios:

a) Se aument6 en un 2% (dos por ciento) la contribucién pa-
tronal de Industria y Comercio;

b) Se fij6é un aporte suplementario a cargo de los empresa -
ios rurales del 1.555% (mil quinientos cincuenta y cinco milé=
simos por ciento) sobre las remuneraciones pagadas.-

c) Un aporte del 0.5% por cieto por parte de todos los traba
jadores de la actividad privada.- I

d) En todo futuro aumento de salarios a través de Consejos
de Salarios, por Convenios colectivos, etc. un 1% suplementario
a ese aumento a cargo del patrono, ser§ vertido al Consejo Central
de Asignaciones Familiares.-

e) Se incrementé en un 2% (dos por mil) la tasa del tributo
de _timbres.con destino a Asignaciones Familiares.-

VIII).Ley 13.586 de 13 de febrero de 1967.-

Rendicién de Cuentas de 1965). Modificé sustancialmente el
esquema financiero del Ré&gimen estableciéndose como recurso:

I) Un 50% de la recaudacibn del impuesto al patrimonio (so=
lo tuvo vigenwia durante el ano 1%) i

II) Un 8% (ocho y medio por ciento) para los empresarios de |
la Indmsiria y Comercio.- |

ITI) Un 11% (once por ciento) para los empresarios rurales.
Estas tasas "se aplicarin sobre todas las remuneraciones de los |
trabajadores de la actividad privada que presen servicios para ;
terceros" (art. 46) .- |

|

IV) Un 14% (catorce por ciento) de la recaudacibn mensual del
Tributo de Timbres (art. 44).-

IX) Ley N913.641 de 2 & enero de 1968.-

Por esta ley las empresas period§sticas de Montevideo susti-
tuirdn sus aportaciones patronales al Banco de Previsién Social
Asignaciones Familiares y Seguros de Enfermeda@, por una tasa- >
inica de 16% sobre el valor CIF del papel de diario importado - "
por esas empresas.- it

X) Ley N°13.705 de 22 de noviembre de 1968.-

Modific6 el sistema de .aportes rurales al Banco de P
Social y al Consejo Céntral de Agignaclones Familiares es
ciondo fictos por hectdrea y un impuesto sobre las trar



cumpliendo hasta el presente. Ellimpuesto a ha transacciones

ha sido modificado a través del art. 56 de la Ley N°13.695 que
creb el Impuesto a la Produccifén Minima Exigible de las Explo-
taciones Agropecuarias (IMPROME) de cw recaudacién liquida

se destina el 1.75% al Consejo Central de Asignaciones Familia
res (art. 36 & la ley N°14.100 de 29 de diciembre de 1972) .-

X1) Resolucidn N°37 de CORRIN.-

Que instituyd el Salario Familiar Establecié una tasa del

6% sobre las remuneraciones de los trabajadores a efectos de
financiar este beneficio.=

XII) Ley N°13.893 de 20 de octubre de 1970.=

Para la Industria de la Construccifén. Se sustituyeron los
aportes patronales a través de un sistema de unificacibén de -
todas las contribuciones de esa industria para ios servicios
de Seguridad Social, basado en valores fictos de las obras rea-
lizadas, a cargo de los propietarios de las mismas, destin&n-
dose un porcentaje de la recaudacibn de los srvicios de Asig-
naciones Familiares. Las sumas das recauda el Consejo Central
de Asignaciones Familiares y las distribuye entre los diferen-
tes Organismos de $eguridad Social segfin los porcentajes que
les correspondan. Finalmente esta ley fue sustituida en forma
parcial por la Ley N°14.411 de 7 de agosto de 1975 que estable
c186 un nuevo régimen de aportes sociales en la Indstria de la
Construccibn, creando un sistema especial mixto, en el que se
aplica la aportacidn del REgimen general a cargo de los emplea-
dores que comespohda a un aporte sobre valores fictos de las -
obras a cargo de los propietarios respectivos por cencepto del
personal ocupado en las mismas.-

XII1) Decreto del Poder Ejecutivo del 29/12/72.-

Por este decreto se unifican las tasas de aportaci6n de los
fondos de Asignaciones Familiares y Salario Familiar. En virud
de los aportes patronales del 8.5% y del 4.3% correspondientes
a Asignaciones Familiares y al 1Salario Familiar respectivamen-
te quedaron comprendidos en una tasa Gnica del 10%.-

Ademds por este decreto, se derogb la apootacién obrera del
0.5% establecida por la ley N°13.559, ya analiaada en el nume=
ral VII.-

XIV) Decreto del P.E ,de 22 de enero de 1976.-

Por dicho decreto la tasa finica patronal del 10% fue reba-
jada al 9% a partir del 1l°de julio de 1976 .-

XV) Decreto del P.E. del 10 de noviembre de 1976 .-

Finalmente por este decreto se rebajé la tasa de aportacién
patronal y a partit del 1°de enero de 1977, al 8% mensual, que -
se integra de la siguiente menra: ) .

a) 4.5% por concepto de aprote de Asignacién familiar

b) 3.5% por concepto de salario Familiar.




SINTESIS DE LA SITUACION ACTUAL

1 - R&gimen general.-

1.1- Aportacién patronal: 8% del total de remunera-
ciones pagadas al personal.

1.2- Contribucibn estatal: participacién del 1.75%
en el producido del Impuesto a la Productivi-
dad Minima Exigible de las Expbtaciones Agrope
cuarias (IMPROME) .-

2 - Regimenes especiales:

2.1- Trabajador Rural: Sobre base catastral, segfin
el nGmero de hectareas en explotacibn, a cargo
del empleador.-

2.2- Construccibn: En el ano 1974, el aporte recaia
sobre valores fictos de las obras, a cargo de
los propietarios, en la actualidad, por fefor=
ma legal de 7.8.75, s6lo se mantiene para el
personal ocupado en obra, el resto del perso-
nal se rige por el sistema general.-

2.3- Industria Gré&fica (prensa escrita de Montevi-
deo) .- Tasa sobre la importacién de papel (la
prensa escrita del interior del pafs, estd exen-
ta de contribucidn).-

De la resefia efectuada se desprende que al trabajador no
solo practiaa descuento alguno de su sueldo de remuneraci@n_pg
ra Asignaciones Familiares, por lo que percibe esos beneficios
sin efectuar contribucién alguna.-
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SERVICIO SOCIAL

1) CONCEPTOS BASICOS

Desde las primeras experiencias a fines del siglo XIX el
concepto de seguridad social ha tenido una evolucién muy vasta.-

Ya no se la concibe como una actitud progresista de las -
figuras emparentadas con la problem&tica y las necesidades de -
los sectores mds vulnerables de una sociedad como son los ancia
nos, los menores, las personas con deficits ffsicos y mentales
etc. sino que hoy dia la sequridad social supone una polftica -
general de melnramiento de las condiciones de existencia y del
nivel vida de los individuos y las familias.- Redescubre al
hombre en su cotalidad.- Debe ser un instrumento esencial de e-

brio, con una concepci6én y administracién que se adapten -
& una visién futura capaz de ajustar las necesidades a los valores.

También el concepto de servicio social ha tenido una evo-
lucibén importante desde los aportes pioneros de Mary Richmond.

El Servicio Social es la rama de las Ciencias Sociales que
procura conocer las causas y el proceso de los problemas so-
ciales y su incidencia sobre las personas, los grupos y las comu
nidades, para prevenir las causas, corregir los efectos y reha-
bilitar a los seres afectados, teniendo como meta final el mds
amplio bienestar social.-

i) RELACION DINAMICA ENTRE SEGURIDAD SOCIAL Y SERVICIO SOCIAL

La complementacién de una politica de seguridad social -
implica el uso, por un lado de ciertos conocimientos cientificos
que le son aportados por las ciencias y por otro, de ciertas -
técnicas que han sido desarrolladas por las tecnologias sociales
mids evolucionadas.

Dada sus particularidades caracteristicas, el servicio so-
ci1al realiza contribuciones en ambos sentidos. Sea cual sea la
orientaci6én de una politica de seguridad social si aspira a sa-
tisfacer necesidades y contribuir al proceso de desarrolb nacio-
nal debe basarse en hechos concretos, comporbados y en un andli-
sis desapasionado de los mismos.

Son varias las disciplinas que contribuyen a esa enumera-
ci6n de caracteristicas y factores individualizant=s de un medio
social: la demograffa, la psicologia social, la antropologia y,
por su relacién directa con las personas y familias con problemas,
el servicio social.

|
Pero una polfitica de seguridad social, es mucho mag§ que una |
fijacib6n de metas a alcanzar, es también una instrumentalizacién 5
de las actividades a cumplir para poder concretar el logro de - 4
esas metas. Aqui nuevamente seguridad social y servicio social vuel ;
ven a relacionarse no ya en el aspecto te6rico-cognoscitivo, sino
|
|

en el plano prictico operativo.

Los beneficios genéricos de la seguridad social deben par- |
ticularizarse a nivel de personas que necesitan ser promqvidas - |
para poder disfrutar plenamente de sus derecho§. El servicio so-
cial tiene una larga experiencia de ralacibn d%recta con las per-
sonas y familias para promoverlos a logros sociales de mayor en-

|

vargadura. J
I1I) APLICACION EN EL CAMPO DE LA MINORIDAD |
i

Desde hace una década el Instituto de Servicio Social del .
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social ha desarrollado una 1ahq:34i
en este campo. e e

A) GUARDERIAS INFANTILES: El Instituto de Servicio Social

i ismos relacionados con el !
participa conjuntamente con otros organ con
e h awm e e enmmre T s SRS T S e NS onal de Guarderfas fani
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y caractertsticas minimas que deben teer las guarderdias pa
ra nifios de ambos sexos de 0 a 6 afios de edad, publicas o
privadas, que se organicen en el futuro, a nivel nacional.-

Se ha brindado asesorameitno integral a diversas guarde
rias tanto en la capital como en el interior del pais, como
por ejemplo en Salto Grande y en A.F.E..-

El Instituto de Servicio Social ha elaborado asf mismo
anteproyectos de decretos (a estudio del Poder Ejecutivo) -
que viakilizaran la concrecion del Plan Nacional de Guarde-
ria.-

b) JARDINES DE INFANTES DEL CONSEJO DEL NINO.-

Se realizd un Censo de 1la poblacic;n total, de los 8
jardines de infantes del Consejo del Nifio en la ciudad de -
Montevideo que atiende nifios de 30 meses a 6 afios con el ob
jetivo de conocer la problematica del menor y su familia en
cada zona a los efectos de realizar un ajuste de los servi-
cios que presta el organismo.-

c) COMEDORES INFANTILES -

En coordinacidwmn con el Instituto Nacional de Alimenta-
on se realizaron investigaciones y diagnosticos institu-
onales de 45 comedores infantiles gratuitaes ppGblicos y -

privados con poblacibpnpre escolar y escolar.- A base de es
tas investigaciones el I.N.D.A. establecio una politica de
colaboracidén con estos comedores.

d) CENTROS DE OBSRRVACION DEL CONSEJO DEL NINO

-

En coordinacion con el consejo del Nifio se rgalizo una
investigacion del funcimamiento del servicio social en dichos
centros que albergan menores pre escolares, escole.lm.as y ado-
lescentes de ambos sexos distribuidos en_los servicios por
edad y sexo.- A base de esta investigacion se realizaron -
sendos diagnosticos y las recomendaciones respectivas para -
una mayor eficiencia de les centros.

e) CONSULTORIOS MATERNO INFANTILES DEL CONSEJO DEL NINO
En coordinacidn con el Consejo del Nifio, se realizd la

supervisidnrdel personal afectado a funciones de servicio SO
cial de dichos consultorios eon el fin de elevar y tecnifi-

car el nivel del trabajo social.
f) SALARIO SOCIAL INFANTIL

£ g -
(Division Social del Consejo
del Nifo). ) e . \

Igualmente en coordinacion con e chnsejo del Naiho, se

realizo una investigacion y un diagnostico tgtil del.sgrv1;
cio,incluyendo los aspectos administrativos de. Servicio sg
cial, lo que dio lugar a una reorganizacion del mismo, con
asesoramiento en la ejecucién por parte dég Instituto.-

g) JUVENTUD RURAL:

i ici 1 Catho

El Instituto de Servicio Social ha colaborado con o

lio Relief Services en la ejecucicn del programa’de "Chacras
Comunales" que cuenta con un fonde de 100.000. ddlares para

3 ales.
restamos a grupos de pequefios productores rur ’
- En lsg dos Ultimos afios, adlescentes y jovenes miembpos

de clubes agrarios juveniles de lqs.departamex}tos de Canelo

nes, Montevideo, y Rocha han part1c1pa_l€}o en dicho progaan‘ii,

recibiendo insumos y asistencia t@énita . para la produccidn,
por un valor aproximado de N$ 50.000.- |

h) ADIESTRAMIENTO EN SERVICIO DE PERSONAL AFECTADO A._ Lﬁ

"'T"WJ

MINORIDAD - o et




(15)
Considerando que el personal afectado a la minoridad debe
reactualizarse continuamente, dada la constante evolucidn de
los conocimientes y las técnicas en el campo de las ciencias
sociales, el Instituto de Servicio Social ha ofrecido cursillos
de reciclage y jornadas a distihto nivel para dichos funciona
rios.-

i) ESTABLECIMIENTOS DE CRITERIOS PARA LA SELECCION

DE PERSONAL AFECTADO AL SERVICIO SOCIAL.-

Elaboracidén de bases de concurso para acceder a cargos rela-
cionados con el servicio social e integracién de Tribunales de
Concurse respectivos, en las Instituciones siguientes: Consejo
del Nifio, Consejo Central de Asignaciones Familiares, Consejo
Nacional de Efisefianza Primaria.-

'Tol Bs 1l Al A
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ASIGNACIONES FAMILIARES
SERVICIOS MATERNO INFANTILES
PARTOS EN SANATORIOS DE MONTEVIDEO
1965 - 1975,-
1000
9157
9000 D
8835 O
,EL-“, -[8994
4 8773
8¢£4 8252 B37
~‘—<D~ /ﬁ?
8000 / % ,
; AN I,
/
; O
; 7875
[
/
/
{
7000 /
- |
,/
6263 i
6000 )i ;
2 1
5722
5000 —
1965 | 1966 | 1967 |1968 | 19691970 [1971 |1972 | 1973 |1974 [1975

DE 1955 a 1977 = 120.000. PARTOS EN MONTEVIDEO.-




(13)
PONENCIA DEL MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD

SOCIAL DE LA REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY AL
XV CONGRESO PANAMERICANO DEL NINO PARA LA SEC-

CION IV. (TEMAS JURIDICOS).-

CONSIDERANDO: =

Que la minoridad por ser la etapa formativa del in-
dividuo y por lo tanto la determinente del hombre
del manana, debe ser atendida plenamente para que
los objetivos nacionales e internacionales propues-
tos en bien del menor se lleven a la préctica a to-
dos los niveles y sin dilaciones.

SE RECOMIENDA:

I) Coordinar todos los servicios atinentes al menor -
en todo el d&mbito nacional evitando duplicidades, - [
integrando los ya existentes, o promoviendo la crea-
cién de otros, a fin de mejorar y extender las pres
taciones en forma coherente y racional. f

I1I) Estimular la creciente inserci6n del servicio so
cial en la planificacién y ejecucifén de los progra-
mas de seguridad social, logrando su extensién y
aprovechamiento por los grupos mis vulnerados de la
sociedad.

III) Que la Direccifn Nacional de Seguridad Social, u
organismos competentes de cada pafs puedan hacer apor
tes especificos en la planificacién de los programas
pertinentes.

i
-
E
.
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CINCUENTENARIO DEL CONSEJO INTERAMERICANO DEL NINO

TEMA DEL TRABAJO A PRESENTAR:

TRIBUNALES DE FAMILIA

SUMARIO

1.— Su necesidad, las constataciones del trabajador social.

2.— Fundamentos. La naturaleza institucional de la familia, reclama el fuero Gnico y soliiciones conexas,
congruentes de auténtico rigor social.

3 — Antecedentes nacionales E! Proyecto del Codigo de! menor, doctrina y jurisprudencia.
4.— Competencias: problemas de familia (divorcio, juicios sobre guarda de los hijos, alimentos, etc.).

5.— Quid particular: Prioridad de los hijos menores en el juicio de divorcio (consideracion y diiucidacién
perjudicial de su situacién en el mismo como condicionante del progreso de los procedimientos)
Fundamentos. Doctrina. Jurisprudencia.

6.— La funcién coadyuvante del Asistente Social en (a realidad nacional.
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TRIBUNALES DE FAMILIA

MEDIDAS TUTELARES DEL MENOR EN EL JUICIO DE DIVORCIO DE SUS PADRES

SUMARIO

I - Actualidad del tema - II - El Derecho de Familia y su proble-
mitica. III - El Divorcio y su repercusibén social. IV - El quid plan
teado. V - El inciso 3o0. del artfculo 154 del Cédigo Civil Uruguayo-
como solucidn de prejudicialidad. VI - El planteo concreto de preju-
dicialidad que autoriza &3 especie. VII. Reflexiones finales

1) Actualidad del tema

Ha cobrado "estado parlamentario" el Proyecto de C6digo del Me-
nor remitido por el Poder Ejecutivo al Consejo de Estado de nuestro-
pais el 26 de agosto de 1976.

Segfin expresa su Exposicidn de Motivos, entre los principales -
fundamentales que inspiran sus disposiciones se encuentra "la concep
cidn que hace de la familia la base de la organizacibén social. Fren-
te a corrientes ideolbgicas y pseudocientfficas que han llevado a ca
bo' un profundo ataque a la familia como institucibn, a veces incluso
bajo la apariencia de su defensa, se afirma su caricter natural, su-
titularidad de derechos que emergen de la propla persona, y frente a
la cual la sociedad polftica organizada en el Estado, debe adoptar -
una actitud de respeto y apoyo. Esta concepcidn es, por otra parte,-
la que recoge nuestro texto constitucional®.

Se instituye en dicho Proyecto los Jueces de Familia y la parti-
cipacibén como auxiliares del magistrado, de té&cnicas y especialistas
en lo social. Que en cada Juzgado deber&d existir un departamento so-
cial, integrado por trabajadores sociales. El Trabajo en el campo SO
cial, especificamente en relacién a la familia, el matrimonio y a la
minoridad no acepta la improvisacién a la simple buena voluntad. En-
la actualidad las ciencias sociales vinculadas al comportamiento hu-
mano, tanto en lo individual como en 1lo interpersonal y en la rela--
cién con el medio, tienen tal grado de especializacibn que debe acu-
dirse necesariamente a técnicos preparados al efecto”.

Asimismo dentro de las novedosas situaciones que se incorporan se
destaca "la prejudicialidad de la resolucién de todos los problemas-
relativos a los hijos". Se termina asi con la polémica desatada en -
la doctrina y jurisprudencia no solamente a nivel nacional (sobre la
vigencia del articulo 154 inciso 30. de nuestro Cédigo Civil) sino -
también en el &mbito internacional (asf puede verse en la "Tribuna -
Alemana" de 13 de febrero de 1975). (1)

II) El Derecho de Familia y su problemdtica

La técnica del Proyecto nacional es rigurosamente correcta. No -
puede sustraerse al int&rprete al considerar la problem&tica del De-
recho de Familia a la atencidén de los "factores reales" (1) bis que-
informan en esa legislacibn y que abren frente a la misma como esa -
resistencia que el tosco mundo opone y a la que las ideas Juridi.cas-
tienen que acomodarse mds O menos en gracia a su realizabilidad®. (2}

En ese..sentido sefiala EUGEN HUBER - aludiendo concretamente al -
sustrato natural y sociolbgico del matrimonio - que en parte alguna
se muestra con mayor claridad la dependencia en que estén las i
jurfdicas respecto de los "datos reales" como en esta materia ¢
recho de Familia (3) en que convergen (para nues_tro c}erﬁch@ .

las disposiciones relativas al Divorcio del C6digo civil (Tit

= i d in
las correspondientes a los menores del cféigg- 2}1¢§aﬁm?:ngg
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atn en plena era del individualismo, se ha inspirado en una imagen -
del hombre que no es, simplemente, la del individuo; (4) gue no se -
satisface en la consideracidn de la persona humana como mero elemen-
to (o receptdculo) de la norma jurfdica, sino que encara aquella en-~
todas sus vivencias; entre las cuales - segfin - la puntualiza el emi
nente ANTONIO HERNANDEZ GIL - la libertad y la voluntad le son consug
tanciales, pero no lo agotan totalmente". (5 .

Lo recién expuesto resulta claramente- para nuestro ordenamiento-
juridico- de las previsiones de la Constitucién, en cuanto esta pro-
clama a la familia como "la base de nuestra sociedad"”, confiriendo al
Estado la tarea de vel@r "por su estabilidad moral y material, para-
la mejor formacidn de los hijos dentro de la sociedad"” (artfculo 40)

y atribuyen a los padres el cuidado y educacién de aquellos como "un
deber y un derecho" (articulo 41).

III) El divorcio y su repercusibén social

Por lo mismo, no puede entenderse (por lo menos, en nuestro orde-~
namientc juridico), que el divorcio plantee un problema meramente fi
los6fico, sino estrictamente de organizaci®én social - conforme lo se
nala PEREZ DEL CASTILLO t6) -~ puesto que si bien los textos ccnstitu
cionales antes citados no aluden concretamente al matrimonio y aGn =
es de aceptar que el matrimonio no agota el tema de la familia entre
otras razones porque los hijos no tienen la culpa de la ignorancia,-
desaprensidn e irresponsabilidad de los padres-, si la familia "no -
es un &rbol genealdgico ni una partida de matrimonio" parece claro -
que dichas disposiciones de la Carta Fundamental deben incidir o gra
vitar en la regulacidn de la vida con¥Ygal"” ("en su modo de constitu
cidn y disolucidn y en la interpretacifn consecuente de su estatuto-
juridico”) puesto que tienden, " a la abtencién o al mantenimiento -
- de nficleos familiares socialmente estables y aptos para el cometido-
consagrado por el articulo 40".

Ello fluye cabalmente de las previsiones del C6digo Civil donde -
la calificacidn del matrimonio como "contrato" - que resulta de algu
no de sus textos (7) y que contradicen la ubicacibén de los mismos -
(en parte diferente a la asignada a las especies de dicho negocio -
juridico en el cuerpo codificado), (8) la definicifn misma de lo que
es un contrato - ser8 fuente de cbligaciones de indole patrimonial -
entre las partes (artfculos 1246 y 1247 de nuestro C8digo Civil) y -
los efectos juridicos de aquel (artfculo 1292 y siguientes del cédi-
go citado) debe entenderse por ello configura un tributo nominal e -
irrelevante al voluntarismo jurfdico imperante en la €poca de la san
cién de aquel

En particular, porque en la especie del matrimonio el "doble si"-
sin reservas ni condiciones que dan los novios en el acta de celebra
cidn (previa lectura de sus respectivas obligaciones) juega como lo-
sefiala GEORGES RENARD, como la adhesidn a un fégimen institucional;-
del que dimanan impositiva e irrenunciablemente deberes de los con--
yuges entre si y de estas para con sus hijos, conforme resulta de --
las previsiones de la Seccidn I, del eap. IV del TIt. V del C6digo -
Civil.

De donde es legitimo inferir que el matrimonio no puede ser visto
por lo menos, en nuestro derecho positivo - como esa "upiGn egoista-
en la que cualguiera de los cbnyuges pueda, pensando Gnicamente en -
sf mismo, romper una sociedad en la cual entrd", a que dependande la
voluntad de dos contrayentes una vez que esté reallzada,.como depen-~
di6, antes de su realizacién" (10) segGn lo sostiene de jure conden-
do la concepcibn individualista, Y, en rigor viene a sustentﬁrla la- \
doctrina (y también la jurisprudencia) del "divorsio-remedio” contra ¥
diciendo una direccifn estatutaria del mismo que hunde indiscutible-
mente sus rafces en la consideracién de la familia como testamento -
clave de la organizacibn social (11) (en cuyo marco, segn lo ha ﬁfﬂu
tacado la DRA. SOFIA ALVAREZ VIGNOLI DE DEMICHELLI co-redactora del-
C6digo del Nifio, la patria potestad no es m&s gue una delegaciéq_ ]
poder social para social para la tutela de los _menores) (12) Fome
"preforma social", a forma microscbpica y originaria dglrss?ﬁf'!y
QBa &1 amee s dfce CARNELUTTI = ocupa‘el lugar del_ﬁﬁ e Y
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sustituye a éste, que, en cambio, reclama la organizacibén estatal,

frente a la que se halla, la familiar, en relacibn de prius a poste
rius. (13) o

IV) E1 quid planteado

La férmula de la prejudicialidad-contruccién, de rafz doe
trinaria, que encara la problemitica que a veces plantea la con
currencia de fueros sobre una materia determinada ("en esa zona
‘intermedia, gris, hibrida, entre las esferas competenciales” a
que se refiere CAMANO ROSA) (14)-, es susceptible de cabida o
aplicacidn en el &mbito de las llamadas "medidas provisionales
a que puede dar lugar la demanda" (15) (de divorcio) cuando la
Judicatura de Menores no ha tomado providencia sobre la situacién
de los hijcs menores del matrimonio: (16) o si, por el contrario
dichas medidas carecen de la virtualidad de las "condiciones de
procedibilidad" y ello, no s6lo por vigencia del fuero privativo
que en la materia tiene la Judicatura expresada (que habrfa deja-
do sin vigencia el dispositivo del inciso 3° del artfculo 154 de
nuestro C6digo Civil sino, antes, afin, por no autorizarle ab initis
este texto legal, que carecerfa del contenido obtativo que la otra
posicién le computa.

V) El inciso 3° del articulo 154 del C6digo Civil uruguayo como
solucidébn de prejudicialidad.

Entiendo que -conforme lo que sostiene el Dr. Pérez del Casti-
l1lo (17} el articulc 154 de nuestro C6digo Civil contempla la si-
tuacidn comentada de "la prioridad de los hijos" (menores) en el
divarcio: siendo pracedente la dilucidacién del status de.estos
como cuestidn prejuidicial a la presecucifn del trémite iniciado
a efectos de la disolucibdn del vinculo matrimonial, .planteada que
fuere la misma por alguno de los legitimados (entre los que corres-
ponde incluir no s6lo a los conyuges litigentes sino también al
Ministekio Pliblico a quien concierne atender el interé&s de la causa
pGblica en orden a la minoridad) (18). Sin que comparta circunstan-
cias impediente para ello la falta de precisifn legal expresa so-
bre el punto.

Vi) El planteo concreto de prejudicialidad que autoriza la especie

Queda por ver, finalmente, si existe alguna nota en-la figura
de la prejudicialidad que no se compadezca con la solucibén propug-
nada en el Proyecto.

Entiendo que no es asi porque la también llamada "condicibn de
procedibilidad" en el &rea que aqui se traslada aparece requerid§
por "factores de legislacién" tan relevantes como los "datos socio-
16gicos e ideal®$ que informan" con su luz y con su fuerza" el De-
recho de Familia, frente a los cuales no puede arguir el método dog
mdtico razones que exorbiten su natural energia conservadora, ese
"h&bito de rafz milenaria" de que habla PUIG BRUTAU (19).

Concretamente puede decirse la especie tolera la solucifn que
‘de jure condicto edicta el artfculo 281 de nuest;o-cédigo de Proce- .
"dimiento Civil para el caso de emitirse el cumplimiento de la ten-
tativa conciliatoria; la suspensibén de los procedimientos hasta que no
se justifique el cumplimiento del requisito (en su casa; el consti-
tucional de la tentativa mencionada; en el que nos ocupa, se¥§a el
pronunciamiento de la Judicatura sobre la situacidn de-los hijos).
Es esa la solucifn autatis mutandi del Proyecto de C6digo del Menor
de nuestro pafis.

VII) Reflexiones finales

S6lo abriendo una puerta al mundo y reconciliando coh.:€1 la “"ra
z6n razonante" del idealismo Cartesiano han perv@vido seculaxnean*
los cuerpos codificados, y, en particular, el c6digo de Napole&ng "
en que se inspir8 nuestro C6digo Civil. a8
A S8lo asf, y afin admitiendo la penetracibén de la ggu%@;d-“=

drea de las reglas estrictas -conforme la admite la
hevrman® rd~s (9 ha Aandtdna conciliar la-cienc ot
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condicibén de problem&tica (en el sentido de cuestionada o cues-
tionable: como obra humana) y, a un mismo tiempo necesario, se-
gin lo sefnala el ilustre jurista ERIK WOLF.

La solucién del C6digo del Menor atiende tales requerimien-
tos.

Pero obra algo mds. A través de su consideracibén global re-
firma la unidad institucional de la familia como base de la so-
ciedad y en definitiva del Estado que la organiza, seglin lo es- =
tablece nuestro texto Constitucional en su articulo 40.

En efecto, al decir de LUIS MADRIGAL TASCON (21) "La familia
es célula" primaria de la sociedad, y unidad de convivencia esen
cial para la existencia de é&sta filtima, por cuanto el sistema de
normas y usos sociales es que la sociedad fundamentalmente con-
siste (lenguaje, formulas de comportamiento, de cortesfa, etc.), son
aprehendidos e incorporados al bogaje esencial de conocimientos
de toda persona humana gracias a la familia".

"Otras instituciones esté&n llamadas a complementar y perfec-
cionar sistemd@ticamente esos primeros conocimientos o a trasmitir
otros posteriores, pero sus respectivas funciones en modo alguno
podrfian suplir la tarea esencial de la instituci6n familiar. De
ello se deduce la trascendencia gue, en todos los sentidos, tiene
la concepcibn, organizacibén y desarrollo adecuado de la familia y de
la vida familiar y de la importancia que para la sociedad revisten
los criterios con que hayan de resolverse los problemas que afectan
a la familia".




XV _CONGRESO PANAMERICANO DEL NINO

REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY
UNIVERSIDAD DE LA REPUBLICA

PONENCTIA: DE LA DELEGACION DE LA ESCUELA
UNIVERSITARIA DE SERVICIO SOCIAL AL XV CONGRESO

PANAMERICANO DEL NINO PARA LA SECCION IV. (TEMAS
JURIDICOS) .

CONSIDERANDO:

I) Que la naturaleza institucional de la familia base
de la sociedad (conforme lo proclama la Constitucién Nacional) re-

clama para su problemtica soluciones congruentes con su sustancial
unidad.

ITI) Que entre ellas es aconsejable -conforme lo pos-
tula el Proyecto del C8digo del Menor del Uruguay de 1977- la
creacidn de Tribunales de Familia para dilucidar todos los conflic
tos que se suscitan en el seno de la misma. =

¢ ITII) Que en la dilucidacibén de los mismos debe merecer
consideracidn prioritaria la resolucifn de todos los problemas rela
tivos a los hijos menores, atento a la natural indefensibén de los
mismos y a la particular incidencia que tiene en su formacibén la cri
sis conyugal. Por lo que en los casos de divorcio parece justio que
la resolucidén de todos los problemas de los hijos, siquiera sea pro-
visionalmente precedan a la sentencia a recaer en aquél.

IV) Asimismo resulta conveniente que colaboren con la Ju
dicatura de Familia en dichas medidas urgentes (provisorias) sobre
la situacidn de los hijos, funcionar-os té&cnicos especdalizados en
la materia.

Por cuyos fundamentos, esta Delegacibén propone esta;

RECOMENDACION: En los casos de divorcio la resolucidn de
todos los problemas de los hijos menores deberd preceder siquiera
sea a tfitulo provisional -a la sentencia a dictarse por Juzgados o
Tribunales de Familia.

II) En dichos Juzgados o Tribunales de Familia es aconse-
jable se creen Departamentos integrados por Asistentes Sociales.




EMBAJADA DE MUJERES AMERICA
(FILIAL URUGUAYA)

PONENCIA DE EMBAJADA DE MUJERES DE AMERICA, FILIAL URUGUAY, EN EL

CONSIDERANDO:

PONENCIAY

AREA JURIDICO-SOCIAL

1° Que la sociedad consciente de los problemas de la
minoridad no puede eludir la permanente atencién
de los mismos ni la bfisqueda de las mejores solu=
ciones gque estén a su alcance. Una tarea insoslaya
ble es la de formar un personal especializado para
el tratamiento de los mencionados problemas en el
&mbito judicial: en primer término, procurar la
formacién de magistrados con especializacif6n en la
materia desde que en sus manos estd la decisidn que
puede ser fundamental y determinante en el destino
del menor; y, asimismo, lograr la especializacibn
de los funcionarios y personas llamados a colaborar
con los Jueces de Menores y/o de Familia como los
actuarios, Secretarios, Inspectores, Asistentes So-
ciales, Sociblogos, siquiatras y Pediatras, etc.,
como también la especializacibén de profesionales
abogados en esta importante rama del Derecho.

2° Que la materia de menores ofrece modalidades espe-
cificas que exigen en quienes la atienden una ver-
sacién que no sblo se refiere al plano juridico,
sino que obliga a conocimientos diversos en otras
disciplinas.

Los problemas que se presentan a un Juez de Menores,
y/o de Familia muchas veces no se resuelven con la
frfa aplicacifn de un texto legal; hay en ellos una
realidad humana tan compleja y delicada que exigen
al juzgador una ductilidad y, también, una capacita
cién especial para la aprehensién cabal de la situa
cién que se somete a su decisidn.

3°Que la capacitacibén a ofrecer al personal dedicado
a la atencidn de los problemas de la minoridad en el
dmbito Judicial, parece obvio que la tarea correspon
de a la Universidad y dentro de ella a la Facultad
de Derecho, desde que se trata de hallar soluciones
dentro de las normas legales y del procedimiento ju-
dicial.

4° Que ello supone para la Facultad de Derecho la posi
bilidad de renovacién, al adaptarse a las exigencias
nGltiples densas de contenido y nunca agotadas de
la vida y de la realidad. En definitiva, preocupar-
se por el destino del nifio entrafla preocuparse por
el destino de la condicifén humana.

Se reitera a los Gobiernos de América, la necesidad
de la instalacibén de Cursos permanentes de especia-
lizacifn para Jueces de Menores y/o de Familia ¥ E

sonal afin, de carélcter multiprofesional, a dictarse

preferentemente en las respectivas Faqnltaﬁ s_«:;?;Q
cho en programas a proyectarse dgntro de ‘6xbs
ta de la Ensefianza Superipr de cada pais. e

L
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RECOMENDACION DE LA REPRESENTANTE DE LA ;
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA AL XV CONGRESO
PANAMERICANO DEL NIRO
CONSIDERANDO:
Que en virtud de la migracibén constante que se produce
actualmente -en especial en Uruguay, Argentina, Chile, EE.UU., Ca- I

nadd y Australia- y que, muchas veces, se traduce en el abandono del
nficleo familiar por parte del obligado y en el incumplimiento de las
prestaciones alimentarias.

SE RECOMIENDA LA SIGUIENTE PONENCIA:

I) Que las sentencias dictadas en juicio de alimentos,

cuando el obligado a servirlos se domicilia en el extranjeros, se e-

jecutar&n, si no son contrarias al orden pfiblico del Estado requeri-
do, en forma rdpida y suma¥ia de acuerdo a las leyes del pals ejecu-

tante.

II) Que, a tales efectos, debe librarse exhorto direc-
tamente al Juez o Tribunal competente para la ejecucibén. Las firmas
deben ser legalizadas por el Consulado del Estado requerido, prévia f

la informacién pertinente suministrada por la Suprema Corte de Jus- E

ticia o, en su caso, el organismo equivalente del pals requirente.

En dicho exhorto, se hari constar: a) el Juez o Tribunal que dicté
la sentencia asf como las normas legales que le asignan competencia
en laespecie; b) gque el demandado fue debidamente emplazado; c) que

la sentencia ha quedado ejecutoriada.
III) Que la sentencia se ejecute en via sumaria y en pro
ceso monitorio en el cual se ordene las retenciones, embargos y/o in

terdicciones y otras medidas pertinentes, previamente a la notifica

cién del demandado.

previas. ) T



RECOMENDACION DE LA REPRESENTANTE DEL

MINISTERIO DE JUSTICIA.

CONSIDERANDO:

Que todo nino al nacer tiene la misma cualidad
de hijo frente a sus padres, sea cual fuere -la.situacibn de

éstos entre sfi.

Que es deseable que todo menor se desarrolle sin ser

objeto de discriminaciones en razbén. de su origen.

SE RECOMIENDA:
Que los vinculos de filiacibén se confundan en un

inico status legal familiar y socialmente idéntico.
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RECOMENDACION DE LA REPRESENTANTE DEL

MINISTERIO DE JUSTICIA

.CONSIDERANDO:

Que el privar a un nifio del tftulo de legiti-
macién de su estado civil, omitiendo su inscripcién en el
Registro Civil, se le estd alterando su verdadera situa-

cidén juridica, es conveniente

RECOMENDAR:

A los Estados Americanos la realizaci$n de una
campafia intensa en todos los territorios, con el propbsito
de realizar las inscripciones omitidas en los respectivos
Registros y asi obtener la verdadera ubicacifn en la fami-
lia y en la sociedad de quienes estén sufriendo las conse-
cuencias del olvido, la indiferencia o la ignorancia de

sSus mayores.




RECOMENDACION DE LA REPRESENTANTE DEL

MINISTERIO DE JUSTICIA

CONSIDERANDO:

Que en los Estados Americanos existe afin un
gran nGmero de familias constitufdas sin la regularizacién
civil de su estedo.

Que esa situacidn ocasiona perjuicios en to-

dos los O6rdenes de la vida de los integrantes del grupo.

SE RECOMIENDA:

Se arbitren soluciones y medidas a los efec-
tos de difundir la necesidad del matrimonio, como institu-
cibén reguladora de las relaciones jurfdicas y sociales de
los integrantes de la familia, tanto en su &mbito propio
como en el terreno social y se faciliten los medios de su

celebracibn.

b i e
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RECOMENDACION DE LA UNION PATRIOTICA FEMENINA; DE LA EMBAJA =

bl

DA DE MUIOERES DE AMERICA FILIAL URUGUAY Y DE LA DELEGACION DE
LA ESCUELA UNIVERSITARIA DE SERVICIO SOCIAL AL XV CONGRESO -

PANAMERICANO DEL NIRO PARA LA SECCION IV (TEMAS JURIDICOS) .-

CONSIDERANDO:

1) Que la institucién familia, que es la base fun-
damental de la sociedad, que propugna nuestra Constitucifn en
sus arts. 40, 41 y 42 que toma su acto fundante en el matri-
monio, proyecta sobre los contrayentes deberes y responsabi-
lidédes que conciernen no s8lo a sus relaciones mutuas sin que
atanen especialmente & su descendencia.

2) (Que en tal virtud, es necesario que los futuros -
contrayentes tomen previo y cabal conocimiento en un enfoque -
integral gue incluya su capacitacidn sico-biolbgica para la fu-
tura organizacidén de la familia de los deberes asumidos. l

A este efecto, resulta necesario la implantacibn i
del requisito del certificado pre-nupcia obligatorio, sin que
su resultado se considere impedimento dirmente.

3) Que la propia naturaleza institucional de la fa- r
milia integrada por los hijos menores, impone frente a la cri-
sis del matrimonio reforzar las medidas conducentes a la protec-
cidn de éstos fltimos.

4) Que a tales objetivos, puede coadyudar con la fun
cidén jurisdiccional, la creacién de Consejos Asesores de Fami-
lia integrados por especialistas en la problemética a que se hizo
referencia anteriormente que orienten a los futuros contrayentes
a cényuges en via de separacidn o divorcio sobre hs mencionadas
responsabilidades.

RECOMIENDA: 1°) Que se creen Consejos Asesores de Familia, con -
asiento en las capitales de los DEpartamento y en aquellas lo-
calidades que sean sede de Juzgados competentes en materia de di-
vorcio o separacién. Dichos Consejos estardn integrados por un mé
dico y un abogado especializados en problemas de Familia y un -
asistente social.

2°) Que el Consejo Asesor de Familia tendrd por come-
tidos: a) Orientar integralmente (vale decir, a nivel biol8gico,
etc). a los futuros contrayentes sobre las responsabilidades -
que asumen por el acto del matrimonio. b) Investigar las causas
que contribuyen a la disolucibn del vinculo matrimoniel, adop?an—
do todas las medidas conducentes al fortalecimiento de la familia
y a la prevencién de los factores que inciden en el quebranto de
la unidad familiar.

3°) Que ante los Juzgados competentes de cada Pafs no
pueda iniciarse accifn de divorcio sin la constancia que acredite
haber intentado el advenimiento previo de los cbnyuges ante el
respectivo Consejo Asesor de Familia.

Dicho procedimiento conciliatorio es sin perjuicio e
que, en virtud de normas constitucionales y legales, deben prac-
ticar los conyuges ante los Juzgados competehtess—— ;
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RECOMENDACION DEL DOCTOR JOSE P. ACHARD AL
XV CONGRESO PANAMERICANO DEL NINO PARA LA

SECCION IV (TEMAS JURIDICOS).

CONSIDERANDO+

La necesidad de arbitrar medios de proteger al nino
necesitado de atencifén mé&dica, clinica o quirurgica, frente a -
la pasividad o resistencia de sus padres o guardadores, y coin-
cidente con las disposiciones legales promulgadas por ciertas -

legislaciones (Costa Rica).

SE RECOMIENDA;

Que, la legislaciétn de cada pais imponga la obliga-
cidn, a todo aquél que tenga conocimiento de la necesidad de -
adoptar medidas acerca da la salud fisica o mental de un menor
de comunicarla al Juez de Familia, o, donde no lo hubiera al -
Juez de Menores; quien previo los informes periciales que esti-
men necesarios resolveri, por escrito o verbalmente, quedando
facultado para habilitar los feriados, y, solicitar el concur-

so de la fuerza pfiblica para el efectivo cumplimiento de su -

resolucidn.




RECOMENDACION DE LA ASOCIACION PRO NIRNO

RETARDE MENTAL.

CONSIDERANDO:

El propdsito de que se haga realidad la Declarato-
ria de los Derechos del Retardado Mental, consagrindose por ca-

da pais del Continente en normas de derecho positivo.

SE RECOMIENDA:

Se elaboren leyes que incorporen los principios dgu

respeto y proteccidn a dichos deficientes.
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RECOMENDACION DEL DOCTOR JOSE P. ACHARD AL

XV CONGRESO PANAMERICANO DEL NINO PARA LA

SECCION IV (TEMAS JURIDICOS). §

CONSIDERANDO:

La necesidad de instituir un régimen diferencial-
para los deficientes psiguicos y fisicos, diferente del de in-
capacidad existente para los insanos mentales adultes, que ase

gure su proteccidn y educacidn, graduado a su incapacidad.

SE RECOMIENDA:

I) La creacidn en cada pais, de un REgistro de Meno

res con Deficiencias Fisicas y Paiquicas acentuadas, dependien- ]

| i

te de la autoridad administrativa central, con el cometido pri-
mordial de controlar que estos menores reciban la asistencia mé- : ;

dica, cuidados y educacidn necesarios.

II) En este REgistro deberd inscribirse los menores

con deficiencias fisicas o~-paiquicas acentuadas. A tales efectos-

ser& obligacibn de los padres, obstetras y médicos denunciar la-
existencia de menores en tales condiciones, de inmediato que cons
tataren sus deficiencias, sanciondndose severamente al obligado
que omitiere formular la denuncia. Esta inscripcifn tendrd caerdc-
ter de reservada, expidiéndose certificado s6lo a requerimiento
judicial.

III) Se instituya un régimen tuitivo especial para es
tos menores, graduando la proteccidn legal que necesiten para la
atencidén de su persona y de sus bienes, que prosiga afin en la ma-
yoridad, diferente al régimen de incapacidad por insania mental.
Las resoluciones que al respecto dicte el Juez de Familia, o en -
su defecto el Juez de Menores, serin de cardcter pGblico y debe-

r4n inscribirse en &ste REgistro y en el Registro de Interdiccio-

nes.
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XV CONGRESQ. PANAMERICANO DEL NIfNO
. SECCION TV
(TEMAS JURIDICOS)
RECOMENDACIONES

Se recomienda que, .la legislacifn de cada pafs imponga
la obligacibdn, a todo..aquel .que _tenga. conocimiento de-
la necesidad. de.adoptar medidas acerca de la salud £1-
sica o mental de un menor, de comunicarla al Juez de -
Pamilia, o, donde no lo hubiera_al Juez de Menores; -
guien - previo los informes periciales que estimen ne-
cesarios - resolverd, por escrito o verbalmente, que--
dando facultado para habilitar los feriados, y, solici
tar el concurso de la fuerza pfiblica para el efectivo-

cumplimiento de su resolucidn.




XV CONGRESO PANAMERICANO DEL NIRO
SECCION IV
(TEMAS JURIDICOS)
RECOMENDACIONES

La creacidn en cada pafs, de un Registro de Menores con
Deficiencias Fisicas o Psiquicas Marcadas, dependiente-
de la autaridad administrativa central, con el cometido
primordial de controlar que estos menores reciben la -~
asistencia médica, cuidados y educacibn necesarios.

En este Registro deberd inscribirse los menores con de-
ficiencias fisicas o psiquicas acentuadas. A tales efec
tos, ser@ obligacibn de los padres, obstetras y médicos
denunciar la existencia de menores en tales condiciones,
de inmediato que constataren sus deficiencias, sancio--
nédndose - severamente - al obligado que omitiere formu-
lar la denuncia. Esta inscripcién tendr& carfcter de re
servada, expidiéndose certificado s6lo a requerimiento-
judicial

Se instituya un régimen tuitivo especial para estos me-
nores, graduando. la proteccifn legal que necesiten pa}a
la atencidn de su persona y de sus bienes, que prosiga-
afin en la. mayoridad, diferente al regimen de incapaci--
dad por insanfa mental. Las resoluciones que al respec-
to dicte el Juez de Familia, o en su defecto el Juez de
Menores, serin de carfcter pGblico y deber&n inscribir-

se en &ste Registro y en el Registro de Interdicciones.
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XV CONGRESO. PANAMERICANO DEL NIRO
SECCION .IV
(TEMAS JURIDICOS)
RECOMENDACIONES

Con el propSsito de hacer una realidad la declaratoria
de los derechos humanos y en particular la declaratoria i
de los derechos del retardado mental, es de interés --

‘a2l

que cada pais recoja en su propia declaracién y lo plas
me en normas de derecho positivo, en tal sentido se pro

pone, a través de la Secretaria General del Congreso,--
se elabore por los Juristas competentes de cada pals --
normas juridicas gque puedan ser aplicables uniformemen-
te en los paises comprometidos.



SERVICIO SOCIAL




£5

REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY
MINISTERIO DE EDUCACION Y CULTURA

=ERIEA
DIS[L, [N]]

IF..'
s
s
(F3
i

I

o

B 4

L= EL SERVICIO SOCK
OEL MENOR.




PONENCIA DEL INSTITUTO DE SERVICIO SBCIAL DEL (1)
MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

TITULO

EL SERVICIO SOCIAL Y LA SEGURIDAD SOCIAL EN EL CAMPO DER
MENOR.

Desarrollo de la Ponencia:

I) CONCEPTOS BASICOS.-

II) RELACION DINAMICA ENTRE SEGURIDAD SOCIAL
Y SERVICIO SOCIAL.-

ITII) APLICACION EN EL CAMPO DE LA MINORIDAD.-
RECOMENDACIONES.=

TEMA: LAS PRESTACIONES DELLREGIMEN DE ASIGNACIONES FAMILIA
RES Y SU FINANCIACION Y EL SERVICIO SOCIAL Y LA SEGU
RIDAD SOCIAL EN EL CAMPO DEL MENOR.-

SERVICIO SOCIAL.-

I) CONCEPTOS BASICOS

Desde las primeras experiencias a fines del siglo XIX
el concepto de seguridad social ha tenido una evoluci®a: muy
vasta.
Ya no se la concibe como una actitud progresista de -
las figuras emparentadas con la problemdtica y las necesida
des de los sectores mids vulnerables de una sociedad como son
los ancianos, los menores, las personas con deficits fikikos
y mentales, etc. sino que hoy dia la seguridad social supone
una politica general de mejoramiento de las condiciones de exis
tencia y del nivel de vida de los individuos y las familias.
Redescubre al hombre en su totalidad. Debe ser un instrumen-
to esencial de equilibrio, con una concepcida y administracidn
que se adapten a una visidn futura capaz de ajustar las necesida
des a los valores.
También el concepto de servicio social ha tenido una evo-
lucidn importante desde los aportes pioneros de Mary Richmond.
El Servicio Social es la rama de las Ciencias Sociales -
que procura conocer las causas y el proceso de los problemas
sociales y su incidencia sobre las personas, los grupos y las -
comunidades, para prevenir las causas, corregir los efectos y
rehabilitar a los seres afectados, teniendo como meta final el

mids amplio bieneetarrsocial.

II) RELACION DINAMICA ENTRE SEGURIDAD SOCIAL Y SERVICIO SOGIAL.-

La complementacidn de una polittca de seguridad sosi?I im
plica el uso, por un lado de ciertos conocimientos cientificos
que le son aportados por la siencias sociales y por otro, de‘—
ciertas técnicas que han sido desarrolladas por las tecnologias
sociales mds evolucionadas.- b —_’

Dada sus particularidades caracteristicas, el servicio so=
cial realiza contribuciones en ambos sentidos. Sea cual sea la
orientacidn de una politica de seguridad social si aspira a sa-
tisfacer necesidades y contribuir al proceso de desarrollo na -
cional debe baasarse en hechos concretos, comprobados y en un -
anilisis desapasionado de los mismos.-

Son varias las disciplinas que contribuyen a esa enumera-
cidn de caracteristicas y factores individualizantes de un me-

dio social: la demograffa, la psicologia social, 13'&ﬂtP°qu°f_-L

¥

:
:




(2)

gia y, por su relacidn directa con las personas y familias
con problemas, el servicio social.-~

Pero una politica de seguridad social, es mucho mis
que una fijacidn de metas a alcanzar, es también una ins-
trumentalizacidn de las actividades a cumplir para poder
concretar el logro de esas metas. Aqui nuevamente segu-
ridad social y servicio social vuelven a relacionarse no
ya en el aspecto tedrico-cognoscitivo, sino en el plano-
prédctico operativo.-

Los beneficios gené&eicos de la seguridad social de-
ben particularizarse a nivel de personas que necesitan
ser promwvidas para poder disfrutar plenamente de sus de-
rechos. El servicio social tiene una larga experiencia -
de relacidn directa con las personas y familise para pro-
moverlos a logros sociales de mayor envergadura.

III) APLICACION EN EL CAMPO DE LA MINORIDAD.

Desde hace una década el Instituto de Servicio Social
del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social ha demrrolla-
do una labor en este campo.,

a) GUARDERIAS INFANTILES:

El Instituto de Sex
vicio Social participa conjuntamente con otros organismos
relacionados con el menor en la formulacidn del Plan Na-
cional de Guarderias Infantiles, Al respecto se han esta-
blecido entre otras cosas, metas, objetivos y caracterfs-
ticas minimas que deben tener las guarderfias para nifios
de ambos sexos de 0 a 6 afios de edad, pfiblicas' o priva-
das, que se organicen en el futuro, a nivel nacional,

Se ha brindado asesoramiento integral a diversas -
guarderfas tanto en la capital como en el interior del
pais, como por ejemplo en Salto Grande y en A.F.E,

El Instituto de Servicio Social ha elaborado asi -
mismo anteproyectos de decretos (a estudio del POder Eje-
cutivo) que viabilizardn ld concrecidn del Plan Nacional
de Guarderias.

b) JARDINES DE INFANTES DEL CONSEJO DEL
NISO:

Se realizé un Censo de la poblacibn
total, de los 8 jardin s de infantes del Consejo del Nido
en la ciudad de Montevideo, que atiende nifios de 30 meses
a 6 afios con el objetivo de conocer la problemftica del -
menor y su familia en cada zona, a los efecgos de realizarx
un ajuste de los servicios que presta el organismo.

c¢c) COMEDORES INFANTILES:

En coordinacifn con
el Instituto Nacional de Alimentacifn se realizaron inves
tigaciones y diagn&sticos institucionales de 45 comedores
infantiles gratuitos pGblicos y privados com poblacifn pra
escolar. A base de estas investigaciones el I.N.D.A., egtad
blecid una politica de colaboracifn con estos comedores.

d) CENTROS DE OBSERVACION DEL CONSRJO DEL

NIRO:

En coordinacifn con el Consejo del
Nifo se realizd una investigacifn del funcionamiento del
servicio social en dichos centros que albergan menores -
pre-escolares, escolares y adolescentes de ‘sabos sexos -
distribufdos en los servicios por edad y sexo. A base des
esta investigacifn se realizaron sendos diagnSsticos y =
las recomendaciones respectivas para una mayor .tgq¢g‘g1§£_;

o s mamws s L r -




e) CONSULTORIOS MATERNO INFANTILES DEL

CONSEJO DEL NIRO:

En coordinacidn con el
Consejo del Nifio, se realizd una supervisidn del personal afec
tado a funciones de servicio social de dichos consultorios con
el fin & elevar y tecnificar el nivel del trabajo social.

f) SALARIO SOCIAL INFANTIL.- (Divisidn -

Social del Consejo del NIRO)

. e Lguaimente en-
coordinacidn con el Consejo del Nifio, se realizé una investi-

gacidn y un diagndstico total del servicio, incluyendo los as-
pectos administrativos del servicio social, lo que did lugar a
una reorganizacidn del mismo, con asesoramiento en.la ejecucidn
por parte del Instituto.-

g) JUVENTUD RURAL:

El Instituto de Servis
cio Social ha colaborado con Catholic Relief Services en la Eje
cucidn del Programa de "Chacras Comunaleay que cuenta con un fon
do de 100.000 ddlares para préstamos a grupos de pequefios pro
ductores rurales. =

En los dos lGltimos afios, adelescentes y jdvenes miembros-
de bliwes agrarios juveniles de los departamentos de Canelones,
Montevideo, y Rocha han participado en dicho programa mcibien-
do insumos y asistencia técnica para la produccidn, por un va-
lor aproximado a N$ 50.000.-

h) ADIESTRAMIENTO EN SERVICIO DE PERSONAL

AFECTADO A LA MINORIDAD. -

Considerando-
que el personal afectado a la minoridad debe reactualizarse
continuamente, dada la constante evolucidn de los conocimien-
tos y las técnicas en el campo de las ciencias sociales, el -
Instituto de Servicio Social ha ofrecido cursillos de recicla
ge v jornadas a distinto nivel para dichos fuincionarios.-

i) ESTABLECIMIENTOS DE CRITERIOS PARA LA

SELECCION DE PERSONAL AFECTADO AL SER

VICIO SOCIAL.-

Elaboraciﬂh de bases de -
concurso para acceder a cargos relacionados con el s?rvicio 80
cial e integracidn de Tribunales de Concurso resyectlYos, en-
las Instituciones siguientes: Consejo del Nifio, ConssJo Centfal
de Asignaciones Familiares, Comsejo Nacional de Ensenanza Prima
ria.

" " '.I'; f-.




RECOMENDACIONES

1°) La minoridad por ser la etapa formativa del individuo
y por lo tanto la determinante del hombre del mafana
debe ser atendida planamente para que los objetivos
nacionales e internacionales propuestos en bien del
menor se lleven a la prdctica a todos los niveles y
sin dilaciones.

2°) Serd necesario coordinar todos los servicios atinen
tes al menor en todo el dmbito nacional evitando du
plicidades, integrando las ya existentes, o promovien
do la creacidn de otros, a fin de mejorar y extender
las prestaciones en forma coherente y racional.-

.

3°) SE debe estimular la creciente insercidn del servi- -
cio social en la planificacidn y ejecucidn de los -
programas de seguridad social, logrando su extensidn
y aprovechamiento por los grupos md3s vulnerados de-
la sociedad.-

4%)._La Direccidn Nacional de Seguridad Social, puede ha-
ter-aportes especificos en la planificacidon de los
programas pertinentes.-
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P ONENGCTIA- DE LA DELEGACION DE LA

ESCUELA UNIVERSITARIA DE SERVICIO SOCIAL
AL XV CONGRESO PANAMERICANO DEL NIRO

PARA LA SECCION V (SERVICIO SOCIAL)

La experiencia en nuestro pais del Centwo de Barrjo N° 1-
de Minas (Departamento de Lavalleja), autoriza a postuIar como
f6rmula auténtica para la proteccidnydesarrollo integral del-
menor la promocidn de las comunidades vecinales que segfin se-
ha visto a través de los doce afios de yida de dicho Centro -
configura una solucidn social que cons§lida la familia redun-
dan@o- en difinitiva en Peneficio de la minoridad que encuentra
en el Centro de Barrio satisfaccidn cabal a sus naturales in-
clinaciones lidicas o recreacionales y a su necesidad de pro-
teccidn.
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XV CONGRESO PANAMERICANO DEL NIRO
PUNTO 5 SERVICIO SOCIAL - El proceso de integracidm so
cial del menor.
TEMA - UNA EXPERIENCIA NACIONAL A NIVEL COMUNITARIO PA
RA LA PROTECCION Y DESARROLLO INTEGRAL DEL MENOR
EL CENTRO DE BARRIO N° 1 DE MINAS (DEPARTAMENTO
DE LAVALLEJA).
SUMARIO. -
I - Antecedentes. A) Ubicacidn geogriafica. 3
B) Origenes. II -~ Método de organizacidn y

funcionamiento del Centro de Barrio. III -
El Centro de Barrio en la actualidad. Apor
tes. Repercusiones. IV - Conclusiones.

I - Antecedentes

A) Ubicacibn geogrifica.

El Centro de Barrrio N° 1 de Mi
nas, (Departamento de Lavalleja) se enaentra ubicado en los ale
dafios de la Ciudad, Zona Este, en la falda del Cerro Artigas y
detrds del Cementerio Central. Abarca una superficie de apro=i
madamente unos dos mil metros cuadrados, que corresponden en su
mayor parte a una cantera donde anteriormente se deposdtaba ba
sura que era incinerada en el edificio que ahora sirve de sede

a la institucidn.

N

Thes T e

B) Drigenes.

La idea del Centro de Barrio surgid en el se
no del Comité& Departamental Delegado del Consejo del Nidpocomo
modo de enfrentar en sus raices tremendos casos de abandono ma
terial y moral planteados con sugestiva reiteracipn en el étea
de la zona Este de Minas, en una extensa franja del cinturgn.de
la ciudad, donde se configurd una pequeiia explosidn demografi-
ca motivada por la inmigracidn campesina atrnfida por el trabﬁ—
jo en la industria minuana: particularmente en ANCAP, cuya ins
talacidn con fabrica de portland en los alrededores de la diuc
dad(195%4) marcd un hito evidentemente en la vida de la misma, i
al dar oportunidades cuantitativamente importantes de empleo,-

con la consiguiente ciiculacidn de numerario. " \
Ello significd, sin embargo, en 1la industriade

la construccidn, que es la que mds brazos em?gég,,segﬁn es va-
lor entendido, oportunidades esporddicas o limitadas en el tiem
poy de trabajo: que cesaron cuando, en gl curso del aido 1964 -
se termind la tercera planta de la fabrica de portland (que pro
vocd segin datos extraoficiales, el desempleo para unos 900 -
trabajadores, en su mayor parte, por razomnes obvias, radicados

en la ciudad).

Tales circunstancias, de desmpleo, y las de
orden general que afectaban a la cﬁnssruccian deterfingngn?- -

videntemente, que ese tipo de poblacidn, ya dega“aliﬁﬁﬁif
po. por el espejismo de %gtciudae, bugcarg como via de
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luz, agua) se le ofrecen posibilidades econdmicas de mantener
una vinculacidn con la vida ciudadana, ain dentro de condicio
nes tan miserables como resultan de lo expresado. F

Cabe puntualizar asimismo, que la precari-
dad de recursos de la poblacidn afectada gravitd obviamente en
el tipo de viviendas levantadas en la zona: en general, muy po
bres, y desprovistas de las comjdidades minimas. = i

De ahi el hacinamiento y promiscuidad en que
- -
se vivia en muchas de ellas,

Tales circunstancias y la ausencia de un cen
tro de recreacidn en la zona que cdmara geogrificamente las ne
cesidades lidicas del nifio, y asimismo le protegiera, determi-
naron sin lugar a dudas, muchos de los casos de abandono moral
y delictivos antes referidos y que el Comité Departamental Dele
gado del Consejo del Nifio y el Juzgado Letrado del Departamen——
to registran en sus ardivos.

La solucidn del Centro de Barrio surgid, pues,
en el Comité delegado como modo de dar proteccidn a ese tipo de
nifiez desamparada (mayoritaria en la zona), encarando el proble -
ma en sus fuentes o raices, puesto que, como es obvio, no es su
ficiente el mero mecanismo de las leyes penales para erradicar
tal tipo de situaciones.

El Centro de Barrio, por otra parte, preten
did atender al nifid mediante vias de largo alcance, concretamen
te, mediante la accidn sobre la familia, y la promocidn comuni-
taria, que comprende la vinculacidén de la poblacidn afectada,-
entre si y con el resto d @la poblacidn.

Para cumplir dichos planes, de accidn aomu-~
nitaria, este Comité obtuvo la cesidn por el Consejo Departa-
mental del edificio correspondiente al antiguo horno incinera-
dor de pesuras y terreno adyacente y con, el valiosisimo apo-
yo material y mral del organismo comunal del Consejo del Niiio,
como asimismo de otras instituciones nacionales (Comisidn Na-
cional de Educacidn Fisica, UTE] ANCAP, OSE, etc.) y departa-
mentales (Jefatura de Policia, Regidn Militar N° 4, Escuela -
Industrial, etc.) y privadas, y el de numerosisimos ciudada-
nos.

Pero muy particularmente debe resaltarse la
intervencidn activa de los beneficiarios - de los vecinos del
barrio en la concrecidn de obras de la importancia fe los 1la 5
vaderos (doce piletas de hormigdn armado),'ada?tacion del §n§1-
guo horno incinerador de basura para cumplir diversos servicios
(funcionando en el local un costurero, dandeseeq}asgs de arte
escénico, conferencias, existiendo una pqueﬁa biblioteca) un
rinc8n de juegos infantiles, y, lo que es mas destacayle un her-
moso teatro & verano de material, con amplio escenario, de cu-
ya capacidad puede dar idea la fotografia que se adJuEta: pa-
ra todas cuyas construcciones se conto’ con una pequena subven

cidn. ]

gl - &
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II) - Método de organizacibn y funcionamiento §e1 Centro_de
Barrio.

Como lo adelanta el planteamiento anterior-

el modo de llevar a cabo los planes de proyociG? y desarrollo
de la barriada se inscribe dentro de los lineamientos de la - -
accidn comunitaria: se ha dado participaciOn activa a los intere
: i de la z "B Yo

ses particulares afectados por 1la problemd&tica de ‘ cn?;rg‘a_

Y ha sido evidentemente, dicha participac
sin soslayar otras colaboraciones ya tesenadas,.LqF
+3de ~ulminar las obras de referencia. L anil
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La identificacidn de los barrios afecados -
con los ijetivos buscados ha sido absoluta y ella ha permi-
tido, asimismo, la vinculacidn y cohesidn entre sus integran
tes, que democridticamente, han designado la Comisidn Directi

va que los aglutina, y que tiene a su cargo la parte adminis-
trativa del centro.

- Es una demostracidn clara de la eficacia del
método de accidon comumtaria.

IIT) - E1 Centro de Barrio en la actualidad - Aportes - Re-

percusiones.

Sintéticamente puede establecerse:

a) En el local readaptado del antiguo horno incinerador se
proporciona merienda, espectidculos de cine educacional o re-
creativo a una cnatidad promedial de 300 nifios, funciona un-
costurero los dias sd@bades donde concurren alrededor de 50 mu
jeres, y se han realizado conferencias, charlas y algunos es—
pectaculos ~attisticos.

b) Asimismo en dicho local se han levantado ambientes donde
funciona una policlinica, existen bafios funcionales, y median
te un sistema de amplios ventandles y puertas de vidrio perni—
ten una mejor iluminacidn de la sala principal y una mejor co
municacidn de esta con los espacios abiertos.

c¢) Funciona un lavadero (con 12 piletas) habiéndose obteni
do el agua de que antes se carecia en la zona, por medio de
un plastiducto.

d) E1 rincdn infantil (con juegos proporcionados por la C.
N.E.F.) permite la recreacidn protegida de una cantidad equiva
lente de nifios a la antes resefiada.

e) Una juerta ubicada sobre la esquina opuesta al centro de
recreacifn abastece al comedor y obra como experiencia piloto
para los vecinos.

f) E1 teatro de verano que ha utilizado con funciomlidad - .
los motivos geogrificos del terreno, permite una integracidn
natural del escenario al todo que lo circunda al tiempo que -
permite una visiBn perfecta desde cualquier sector y particu-
larmente de las partes altas de la cantera que obran como am
plia galeria.

Sobre el costado Este existe una cancha de football para
nifios actualmente iluminada.

Los espectdculos son rigurosamente controlados por e§te Cen
tro Departamental Delegado, que cuenta con el asesoramiento en
el orden artistico de la Casa de la Cultura (dependencia del -

Consejo Departamental)

Y de su jerarquia dan una pauta las actuaciones de_l? Escue- ]
la Dramidtica y de la Comedia Municipa%, Orquesta Municipal, - i
Banda Militar, etc (ballet del SODRE y COMEDIA NACIONAL cuya
actuacidn ante 5000 espectadores en el Teatro de Verano se i-
lustra con la documentacidn adjunta).

Un rdpido inventario suma de las colaboraciones -
recibidas: el apoyo moral y material,_con una s?bvenci§n ﬁg% \
Consejo del Nifio de §$ 10.000.00 notoriamente eflcazag'.!gg#?ﬁ_
tante. ANCAP se hizo presente con 130 bolsas de portla
chatarra que se ha adaptado para las_ estructuras de
La C.N.de E. Fisica dond d{;tintosﬂjuggos y
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rios y UTE y OSE colaborando en necesidades de su especializa-
cidn. El1 Rotary Club local y, de manera fundamental el apoyo

y 51mpat1a de toda la poblacidn. Debemos inchir también en 1la
némina a la Escuela Industrial, Cine Club de Minas, Arq. Gusta
vo Riccetto y Batalldn de Infanterfia N° 11.

El Centro de Barrio fundado en 1964 obra..eh:.la
actualidad integrado a la Sociedad minuana como una comunidad
dindmica que participa en las inquietudes diudadanas; fiestas
y celebraciones no escapania su @atividad que se vincula y se
integra con la que cumple en las inmediaciones la Escuela zenal
eon la que colabora proporcionado su comedor en la época de va

caciones y recibiendo la visita de la Escuela en pleno en los
momentos mids sefialados.,

Su obra ha tenido eco en la aparicidén de otros
Centros de Barrio emulados por los logros sumplidos.

IV) - CONCLUSIONES.

La obra del Centro de Barrio N° 1 de Mi
nas, conforme a su Estatuto (Articulo 2°) que incluye como fun
damental la asistencia integral del menor y su familia a tra=
vés de los mismos, refirman la importancia de las medidas diri
gidas a consolidar la familia como fdrmula redundante en benefi-
cio de la minoridad desvalida.

Esta tesitura que inspird el mismo na-
cimiento del Centro de Barrio N° 1, hoy encuentra su aval en -
el modo natural de convivencia de esa comunidad que refluye en
la conformacidén de las familias que nucea y, en fefinitifa, en
la promocidn de la minoridad que concurre al Centro de‘Barrio
donde encuentra pqnteccién con la seguridad y la alegria de -
quien lo hace a su propia casa.=

(5)
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PONENGCTIA. De la Delegacidn de la Escuela - >

Universitaria de Servicio Social al XV Congreso Pa-

namericano del Nifio. (Seccién V - SERVICIO SOCIAL).

CONSIDERANDO:

I) Que la experiencia sobre promocidn social para
la proteccidn y desarrollo integral del menor con la participa
cidn decidida y efectiva de la comunidad afectada, que importz
el Centro de Barrios N° 1 de Minas (1964), configura un argu-
mento en favor de la eficacia de una concepcidn realista de di
cha fdrmula de desarrollo de comunidad. 3

II) Si en el brevisimo término de seis meses los ve
cinos de las zonas afectadas por graves problemas de patologfa
social - segilin va expuesto en el trabajo que se acompaiia - pu-
dieron superar los mismos y elevar el nivel cultural de aquella
al punto de otorgar no solo una integral proteccidn a la mino-
ridad de los barrios (principal victima de aquellos) sino irra-
diar sus logros a otras zonas marginales de la ciudad, ello obe T
decid principalmente a la actuacidn mancomunada de los vecinos i
conscientes de sus responsabilidades y alentados por la compren=~
sidn y el respeto de los drganos estatales y departamentales, en
un esfuerzo comin para erradicar el mal coordinado a la colabo-
racidn de dichos organismos y para procurarse un habitat digno.
Por cuyos fundamentos esta delegaci®n propone la siguiente

RECOMENDACION: se amplien y sistematicen experiencias sobre or-
ganizacidn y promocidn de comunidades en zonas afectadas por -
fendmenos de patologfa social, por considerarse que el método

llamado de Desarrollo de comunidades coadyuva a nivel local con
el bien comn que se propone el Estado en la &rbita nacional.-
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XV CONGRESQO. PANAMERICANO DEL NINO
= SECCTON TV
(TEMAS JURIDICOS)
RECOMENDACIONES

Se recomienda que, .la legislacitn de cada pafs imponga
la obligacibdn, a todo._aguel .que._tenga.conocimiento de-
la necesidad de.adoptar medidas acerca de la salud f1-
sica o mental de un menor, de comunicarla al Juez de -
Familia, 0, donde no lo _hubiera_al Juez de Menores; -
guien - previo los .informes. periciales que estimen ne-
cesarias - resolverd, por escrito o verbalmente, que--
dando facultado para habilitar los feriados, y, solici
tar el concurso de la fuerza pfiblica para el efectivo-

cumplimiento de su resolucidn.



necesida.cL.de

XV CONGRESO PANAMERICANO DEL NIRNO
SECCION 1V
(TEMAS JURIDICOS)
RECOMENDACIONES

La creacibn en cada pais, de un Registro de Menores con
Deficiencias Fisicas o Psiquicas Marcadas, dependiente-
de la autoridad administrativa central, con el cometido
primordial de controlar que estos menores reciben la -
asistencia médica, cuidados y educacién necesarios.

En este Registro deberd inscribirse los menores con de-
ficiencias fisicas o psiquicas acentuadas. A tales efec
tos, seri obligacidn de los padres, obstetras y mé&dicos
denunciar la existencia de menores en tales condiciones,
de inmediato que constataren sus deficiencias, sancio--
nidndose - severamente - al obligado gque omitiere formu-
lar la denuncia. Esta inscripcifén tendr8 carlcter de re
servada, expidiéndose certificado s86lo a requerimiento-
judicial

Se instituya un régimen tuitivo especial para estos me-
nores, graduando la.proéeccidn legal que necesiten pafa
la atencifn de su persona y de sus bienes, que prosiga-
afin en la. mayoridad, diferente al regimen de incapaci--
dad por insanfa mental. Las resoluciones que al respec-
to dicte el Juez de Familia, o en su defecto el Juez de
Menores, serdn de cardcter pGblico y deberdn inscribir-
se en &ste Registro y en el Registro de Interdicciones.

s i
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La penetracidn del sistema educativo en la poblacion del -
Uruguay es ciertamente satisfactoria si se considera que segin
el Gltimo censo efectuado en 1975, solamente el 6 8% del total
de la poblacién mayor. de 6 afios no habfa concurrido nunca a -
centros de ensefianza, y que ese porcentaje se reduce al 0 6% -
para el grupo de nifios entre 10 y 14 afios de edad

Como consecuencia, '3 alfabetizacidn del pafs ha avanzado-
con regularidad y *a tasa de anailfabetismo decreci160en 1963,
alcanzando en 1975 a un 5.7% de la poblacidén mayor de 12 afos.

Estas cifras avalan 72 conclusidn de que la escuela pri--
maria ha penetrado profundamente en todos los estratos de nues
tra sociedad y que los nifios marginados no han sido norma sino
exepcion en e! ambito de accion de este nivel de ensefianza

Es por ello que las estadisticas educativas del pais se -
han dirigido fundamentalmente a reflejar la situacién del ser
vicio en relacion a 'a ensefianza comin y especial pero sin re
ferencia preponderante hacia quienes se encuentran fuera del-
sistema.

Segin surge del presente trabajo, 1os nifios permanecen en
la escuela un nOmero de afios relativamente importante, aunque
los problemas de repeticidn y extraedad limitan el! aprovecha-
miento que obtienen en los cursos a los que asisten.

Con la fina!‘dad de detectar la incidencia de aquellos que
se retiran de las aulas sin haber completado los afios de apren

dizaje necesarios, se elaboran regularmente estadisticas rela-
tivas a nifios que desertan y que se les ha denominado aqui -
"eliminados por otras causas", es decir que no corresponden a-
pases para otras escuelas o niveles superiores de ensefanza.
No obstante, el andlisis estadistico de las cifras obteni-
das no se ha profundizado en este trabajo en virtud de “a es--
casa entidad del problema, ya que s6lo el 3 64% de la matricu-
la total corvesponde a este hecho, y los recursos humanos y ma
teriales asignados al relevamiento estadistico han sido priori
tariamente aplicados a los contingentes insertos en el sistema
educativo
Sin embargo, no se deja de reconocer por ello la impurtgg
cia humana y social que representa ia existencia de nifios que-

por diferentes razones
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ya sean sociales, econdmicas o psicofisicas, no completan los afios de

educacifn reputados como bdsicos para la intervencidn posterior del

individuo en la sociedad y en el mercado de trabajo.
En este sentido, se considera de interés el delineamiento de una

metodologia al respecto y 1a creacidon de criterios uniformes que per-

mitan a nivel nacional e internacional la elaboracidn y analisis esta

distico del problema del nifio marginado y que sustente la adopcidn --

posterior de medidas con la finalidad de integrarlo por lo menos en -

el aspecto educativo, facilitando con ello la integracién en otros as

pectos.
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1 - CONSIDERACIONES GENERALES 1

1.1.- Los preceptos emanados de la Constitucion de la Repiiblica sancionada

en el afo 1966, que determinan 1a politica educativa y fundamentan el sis-
tema de educacidn, establecen:

! "Art. 8%.— Todas las personas son iguales ante 1a ley, no reconocien-
dose otra distincidn entre ellas simo 1a de los talentos o las virtudes.”
"Art. 40.- La familia es la base de nuedra sociedad. El Estado velard por
su estabilidad moral y material, para la mejor formacidén de los hijos den-
tro de la sociedad."”

"Art. 41.- E] cuidado y educacidon de los hijos para que 8stos alcancen su
plena capacidad corporal, intelectual y social, es un deber y un derecho -

de !o§ padres. Quienes tengan a su cargo numerosa prole tienen derecho a -
auxilios compensatorios, siempre que 1os necesiten,

f La Ley dispondra las medidas necesarias para que la infancia y

Jjuventud sean protegidas contra el abandono corporal, intelectual o moral

de sus padres o tutores, as? como contra la explotacién y el abuso."

"Art, 42.- Los padres tienen para con los hijos habidos fuera del matrimo-
nio los mismos deberes que respecto a los nacidos en é1.

) La maternidad, cualquiera sea la condicion o estado de la mujer,
"tiene derecho a la proteccidon de la sociedad y a su asistencia en caso de
"desamparo."

“Art. 68.- Queda garantida la libertad de ensefianza.

" La ley reglamentard la intervencion del Estado al solo objeto -
de mantener la higiene, la moralidad, la seguridad y el orden piblicos.

" Todospadre o tutor tiene derecho a elegir, para la ensefianza de
sus hijos o pupilos, los maestros o instituciones que desee."

"Art. 69.- Las instituciones de ensefianza privada y las culturales de la -

misma naturaleza estardn exoneradas de impuestos nacionales y municipales,
como subvencidn por sus servicios."

"Art. 70.- Son obligatorias la ensefianza primaria y la emsefianza media, -

agraria o industrial.

¥ E1 Estado propenderd el desarrollo de la investigacion cientifi-

ca y de la ensefianza técnica.

. La Tey proveerd 1o necesario para la efectividad de estas dispo
siciones."

"Art. 71.- Decldrase de utilidad social la gratuidad de la ensefanza ofi-
cial primaria, media, superior, industrial y artistica y de la educacion -
fisica; la creacién de becas de perfeccionamiento y especializacion cultu-
ral, cientifica y obrera, y el establecimiento de bibliotecas populares.

- En todas las instituciones docentes se atenderd especialmente

la formacidn del cardcter maral y civico de los alumnos . o
1.2.- A los efectos de dar estricto cumplimiento a estos principios -
consagrados y garantizar la obligatoriedad, gratuidad y.libertad de la ense
fianza, en el marco de una renovacidén del sistema educativo, reclamada impe
riosamente por la época y las circunstancias rgsultantes de cambios acele-
rados que se registran universalmente, se sanciono el 4 de enero de 1973 -

la Ley de Educacidn General. - . - e
1.3.- En el Artfculo 12 de esta Ley se determina que "la planificacion

direccidn y formacion del proceso y de la politica educativa en el territo-
rio nacional correspondiente al Estado, a trvés de sus organos competentes,
de conformidad con la Constitucién y las Leyes" y en el Articulo 2° ratifi
ca que "la Educacién es un servicio publico fundamental que cumple una fun-
cién social permanente, sin perjuicio de los derechos fundamentales dﬁ los
educandos y sus padres, que garantiza la Constitucion de Ta Repiblica”.

1.4.- E1 Articulo 32 indica que la educacidn es una inversion que for-
ma parte de los planes de desarrollo nacional y ob11ga.por su 1nterés.so-7‘
cial a sus beneficiarios a revertir al pais los servicios de la capacitacion
adquirida". #1 1 X

1.5.- La meta esencial de la educacion es .asegurar, coqrd1nar y armo-
nizar la adecuada educacién permanente de todo el pueblo orlqual, la con-
tinuidad del proceso educativo personal, 1a constante superacion de todos
los miembros de la comunidad, la defensa de la soberania qaﬁvonal,eloorden
y la seguridad integral del Estado y el desarrollo del pais".(Art. 12 de -

la Ley). :
1¥%.— La Educacién General consta de tres niveles:

- Educacidn Pre-escolar y Escolar o Primaria
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- Educacidon Secundaria Basica 2

- Educacién Secundaria Superior; Técnico-Profesional
Superior; Educacidon Magisterial

_ . 1.7.- Es obligatoria la ensefianza primaria y la educacién secundaria
basica, basta tres afios minimos de ésta G1tima. De esta manera el periodo
comin obligatorio que era de 6 afios pasa a ser de nueve, en dos ciclos, --
luego de los cuales se abren las opciones para el tercer nivel. i

_ En el Art. 62 se establece que la educacion impartida por el Estado
serd gratuita, laica y procurard la coeducacidon en todos sus aspectos.

1.8.- De§de el punto de vista de la estructura institucional del sis
tema,_e] organismo rector, y jerarca maximo del servicio lo constituye el”
Consejo Nacional de Educacidn que actda con autonomia técnica, administrati
va y financiera, conforme a lo dispuesto por la Constitucién y las leyes.

1.9.-_Ea Educaci6n Primaria, la Educacidn Secundaria Bdsica y Superior
y la Educacion Técnico-Profesional Superior (Universidad del Trabajo) son
administradas respectivamente por Consejos.

o 1.10.- En esta organizacion el Consejo Nacional de Educacidon es el que
dirige y Tos Consejos, administ®mdjven cada uno de sus niveles, teniendo en-
tre sus atribuciones las facultades para elaborar planes y programas de es-
tudio, asi como la supervision de sus dependencias y la reglamentacidn de -
la organizacidn y fincionamiento de todos los servicios a su cargo.

2 - POLITICA EDUCATIVA

2.1.- E1 Consejo Nacional de Educacion se orienta hacia estos fines:

1) Extender la educacién a todos los habitantes del pafs, me-
diante la escolaridad total, la atencién al pre-escolar, y la ampliacibn y
el perfectionamiento de la educacion especializada.

2) Afirmar en forma integral los principios de laicidad y gra
tuidad. =

3) Asegurar una efectiva igualdad de oportunidades para todos
los educandos, iniciando, desde la escuela, una accifn pedagdgica y social
que posibilite su acceso, por igual, a todas las fuentes de 1a educacién.

4) Atender especialmente a la formacidn del cardcter moral y
civico de los educandos.

8) Infundir el respeto~a las convicciones y creencias de los
demds; fomentar en el educando una capacidad y actitud adecuadas a su res-
ponsabilidad civica y social y erradicar toda forma de intolerancia.

6) Tutelar los derechos de los menores, proteger y desarro-
11ar la personalidad del educando, en todos sus aspectos.

7) Estimular la autoeducacién y valorizar las expresiones --
propias del educando y su aptitud para analizar y evaluar, racionalmente,
situaciones y datos.

8) Impulsar una politica asistencial al educando, que procu-
re su insercion natural en la vida del pais, en funcion de programas y pla
nes conectados con el desarrollo nacional.

9) Crear una conciencia activa en el educando para la defensa
de la soberania nacional, el orden y la seguridad integral del Estado de acuer
do con los principios del regimen democritico republicano que consagra la -
Constitucion. 5
10) Contribuir a los planes de desarrollo del pafs y al logro
de una democracia efectiva realizando 1a jnvestigacién y la evaluacibn ---

necesarias.

R T T

11) Hacer obligatoria la cultura fisica e incentivar el depor
te y las actividades recreativas.

Educacion Primaria

2 .2.- Consecuente con la politica educacional sefialada, los cometidos
ducacién Primaria en el pais son:
deloss 1) Asegurar la alfabetizacién integral del pueblo.
2)  Afirmar el uso de 1a lengua materna. :
3) Realzar el concepto de trabajo tanto en su aspecto manyal
como intelectual, a la vez que la significacidn socia]_de_]@ labgr1osigad,. :
como forma activa de contribucién a la superacién del individuo y suncoﬂquLi-
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4)  Proporcionar al nifio Tos elementos necesarios para que al-
cance una vida p]enahtanto en lo fisico, 1o mental y en lo esgiritﬂal. :
5) Capacitar al nifio para una ectitud de reflexidn y seleccidn
frente a los valores de la vida y de la cultura
. 6) .0r1entar a la comunidad, en general, y a los padres de fa--
m111a,_en particular en los principios bdsicos de 1a educacion familiar, y
los cuidados que requieren los nifios desde su primera infancia.
By 71 Promover y desarrollar programas de compensacién y comple--
mantacion, en ambientes familiares socialmente deficitarios.
| 8) Detectar los problemas de desarrollo psicofisico que los ni-
fos puedan presentar, para asistirlos especialmente.

_ 9) .§f1rmar la aptitud de responsabilidad personal, de modo de
capacitar al nifio para autodeterminarse en lo individual y lo colectivo,de
acuerdo con una alta conciencia moral y social.

10 Exaltar Tos valores de la familia.
) 11' Desarrollar la conciencia de nacionalidad, en funcidn de 1la
independencia del pais, y de la convivencia humana internacional.

12) Capacitar al nifio para ser ciudadano activo de una democra-
cia, entendiendo a ésta como sistema politico y estilo de vida.

) 13)  Luchar contra los prejuicios y vicios sociales fomentando -

actividades dirigidas hacia un sentido superior de la existencia.

14) Situar al nifio en la actitud de investigacion por medio de-
la observacibn, el andlisis y la experiencia.

15) Atender la formacidn estética del nifio y el cultivo de su -
expresidn personal.

16) Fomentar la educacidn nutricional y sanitaria para elevar -
lTos niveles de la alimentacidn y 1a salud desde las primeras edades.

2.3.- De la lectura de los numerales 2.1 y 3.1 conviene destacar que"
“en el plano de los fines, en primer lugar es preciso tratar de hacer rea-
lidad el precepto constitucional de obligatoriedad de la ensefianza, pero -
sin que este se transforme, por inadecuacion de los planes educativos en -
una involuntaria fuente de problemas sociales (Art. 5).

En sequndo lugar, hay que tener presente que la reforma de la educacion
estd conectada esencialmente con el desarrollo econdmico y social de la Na-
cién al que deben colaborar con la preparacién de ciudadanos aptos para el
trabajo productor (Art. 10, inc. 8, articulo 11 inciso 11, articulo 12 inci-
so 5, artfculo 13 inciso 2 y articulo 14 inciso 2 y 3)". Tal lo expresado
en las consideraciones Doctrinarias (Cap. III, pdg. 37 a 47) de 1a fundamen
tacion de la Ley General que comentamos.

Mis adelante, al referirse a los factores educacidn y desarrollo, se
hace hincapié en su interdepefdencia, "mds intensa en una sociedad democra-
tica, que por su propia esencia requiere la participacién de todos en las
decisiones colectivas, y busca deliberadamente que todos sus miembros pue-
dan instruirse para participar. Nuestro sistema tiene al respecto la ines-
timable ventaja de la gratuidad de todos los niveles, pero las circunstan-
cias evolutivas demuestran que no bastan con este noble principio para la
democratizacién real se efectiie. Es necesario crear formas compensatorias
de 1as diferencias socio-culturales, que se preocupen por reducir éstas en
la medida de lo posible y que empiecen ya desde la edad pregsco1ar.

Ese es un aspecto fundamental de 1a reforma de la ensefianza que nece-
sitamos. De la igualdad tedrica hay que tratar de pasar a la igualdad real
(artfculo 10, inc. 1, 3 y 4, articulo 11, inc. 7). et )

"Todo esto implica, consiguientemente, una jerarquizacion de la nocidn
de trabajo a nivel de la estimacion social y una superacién de la falsa an-
titesis entre el trabajo manual y el inte]ectua]"; \

"Es preciso entonces fomentar la interrelacion gntre.lq tedrico y 1o
prictico, en la medida en que ellos promueven un enr1qgec1@1ento del apreq—
dizaje"... "Por lo tanto es fundamental que una modernizacion de la ense-
fianza tenga en cuenta este hecho y trate de mejorar 1a.§on§1derac1on social
del trabajo prdctico, al mismo tiempo que Su calificacién intelectual (ar-
tfculo 10, inciso 10, articulo 11 incéso = hy \

2.4.- Respecto al aspecto tan importante para 1a vida del hombre y de
la nacién, como es la formacion moral y civica que debe gu@plir el sistema
educativo y el laicismo se afirma:"La democracia es un regimen de libertad
y por lo tanto encuentra en la obje:iv1gad pro€ia d:l.lzégliﬁgi:gd§:¥::§16n

uanto al respeto infinito por las opcio . :
gffnaffbggfnSprn Aoctarrar ?a falsa idea de que el laicismo y la objetivi-

=
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tar entonces que bajo la apariencia del laicismo se introduzca una vigién
1ntencionalmente deformada de los problemas culturales, se omita lafforma-
cidén moral y civida, se introduzcan el escepticismo o el civismo &ticos y
se formen ciudadanos que solo poseen una perspectiva critica con respecto

a 1o§ ya]ores de la democracia;"... es su deber procurar, por el mismo con
vencimiento de su valor que, los ciudadanos que se formen bajo una educa-
cion dechrética, sean dem6cratas. Lo contrario serd absurdo y suicida, -
porque significard tolerar que se destruya, mediante la deformacién de su
Juventud (art. 10, inc. 2, 4, 5, 9 y 10; artfculo 11, inc. 9, 11, 12, y 13)"

3 - ORGANIZACION DE LA EDUCACION PRIMARIA

3.1.- Como se expresa en el numeral 1.10 de este informe, cada nivel de
la ensefianza estd a cargo de un Consejo.
Son atribuciones del Consejo de Educacidon Primaria:

1) Elaborar programas y planes de estudio conforme a las normas
dictadas por el Consejo Nacional de Educacion.

2)  Supervisar el desarrollo de los mismos a través de la labor
docente que cumplen sus dependencias, y fiscalizar de qué manera se contro-
lan en los establecimientos de educacidon, la asiduidad, puntualidad y com-
portamiento tanto de los educandos como de los educadores.

3) Reglamentar la organizacidn y el funcionamiento de los ser-
vicios a su cargo y adoptar las medidas que Tos mismos requieran.

4)  Proponer toda clase de nombramientos, reelecciones, ascensos,
sanciones y destituciones, asi como otorgar licencias y designar precaria-
mente al personal docente, conforme al Estatuto de los funcionarios y a las
normas que dicte el Consejo Nacional de Educacién.

&) Proyectar el Estatuto de todos sus funcionarios docentes,
administrativos y de servicio, de conformidad con las bases establecidas en
los Articulos 58, 59, 60 y 61 de l1a Constitucion de la Repiiblica, y con las
reglas fundamentales y especiales contenidas en la presente Ley.

6) Las demds atribuciones que el consejo Nacional de Educacion
Tes delegare especialmente.

3.2.- E1 pais estd dividido en 19 departamentos, pero mantiene la ad-
ministracion centralizada.

3.3.- La ensefianza primaria consta de seis grados escolares, tanto pa-
ra las escuelas urbanas como para las escuelas rurales.
No existen escuelas incompletas.

3.4.- E1 horario escolar es diferenciado! 4 horas para escuelas urbanas
y de 10 a 15 hs. para las escuelas rurales (incluye una hora para el almuer
zo de los alumnos).

3.5.- E1 promedio de dias habiles de trabajo es de 175 a 180, pero varia
de acuerdo a ciertas circunstancias.

3.6.- E1 calendario escolar es el mismo para todo el pafs. Los cursos
se inician en el mes de marzo (alrededor del dia 15) y terminan en el mes
de diciembre (aproximadamente el dia 10).

3.7.- Los programas escolares vigentes difieren para las zonas urbanas
y rurales. Fueron aprobados en los afios 1957 y 194? re§pec§1vamente, y aun-
que son diferentes en cuanto a su organizacion y d1str1buc16n de contenidos
son equivalentes y ambos habilitan al alumno para el ingreso a la educacion

del nivel secundario bdsico. . _ .
Actualmente se estdn experimentando en escuelas pilotos a nivel nacional,

nuevos programas y nuevas formas de trabajo.




En la Repiblica Oriental del Uruguay la escuela primaria piblica es -
el servicio que ofrece la mayor cobertura a nivel nacional.

Centenares de escuelas funcionan hasta los mds lejanos rincones del
pais, hecho que se traduce en la casi universalizacion de la ensefianza a
este nivel y el consecuente elevado indice de alfabetizacion de nuestro -
pueblo.

Este trabajo, no tiene otra intencion que presentar, bajo el aspecto
estadistico, la realidad de nuestra escuela piblica y una sintesis de los
factores que han contribuido a hacer de ella el poderoso instrumento de evo-
lucién y progreso.
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4 - ASPECTOS DEL RENDIMIENTO ESCOLAR Afio 1975

A fin de dar una vision general de la situacid i

» o o - C1 a
cion primaria en el Uruguay, (1° a 6° Grado, inc]3;eiggc;£;::cﬁ?algseduca-
3222222 isggc1§], Cursos.para Adultos y educacidn privada) se presentzne?;s
Ak i93515t1cos obtenidos del Resumen Estadistico Anual correspondiente

4.1.- En el cuadro y grdfica N° 1, se pueden a i

° : : " rec
g:a?§1:a§1yos. D1v$rsos factores han incidgdo posigiva;:;t:]gﬁngi Zigggzggn
nsefianza, al punto de considerars a oxi i

versalizacion en este nivel. Fee-auE SR e

La alfabetizacion, segiin el G1timo censo de poblacidn
94 .3% en todo el pai§. En 1a zona rural es del 88.92%, y e£1$2530:: 3$lan;
1lega a.95;17%. Los indices mds elevados se encuentran en las zonas rurales
;gontsmzas° De acuerdo a la misma fuente estdn en el sistema escolar el
ﬁos45,4 del grupo de edad de 6 a 9 afios, y el 89.02% del grupo de 10 a 14 a-

4.2.- En 1975, se atendid una poblacidn global de 388.438 alumnos (in-
cluyendo ensefianza espgcia] y cursos para adultos y ensefianza privada).

) “403 - Estq poblacion escolar fue atendida por 15.983 docentes, conta-
bilizando a directores con clase y sin clase a su cargo. Puede decirse que
e]~tota] del.persona] docente estatal posee titulo, salvo raras excepciones.
Existen Institutos Normales en los 19 Departamentos que integran el pais.
Gk ge? ;]5;ngg§ de las escuelas piiblicas comunes son rurales y atienden al

4.5.- Dg] tqta] de 2.057 escuelas comunes urbanas y rurales, 482 cuentan
con clases jardineras (preescolares de 5 afios) y 246 tienen clases de recu-
peracion pedagdgica.

4.6.- Las escuelas privadas registran el 21.5% de la matricula de las -
escuelas comunes y estdn ubicadas en su casi totalidad en las zonas urbanas.

4.7.- E1 promedio de alumnos por maestro en escuelas comunes, urbanas y
;zra]es, (excluyendo clases jardineras y de recuperacidn pedagbgica) es de

4”8n- La distribucion de escuelas comunes segin nimero de maestros y a-
lumnos inscriptos (cuadro y grdfica N° 2), nos permite apreciar que existen
560 escuelas de maestro Gnico (27.2% del total) que atendieron a 8.377 alum-
nos (3.0% de la poblacidn escolar), mientras que 679 escuelas de mds de 4
maestros (33.0%) absorbieron a 235.792 alumnos (83.5% del total).

Esta situacién responde, en primer lugar, al alto porcentaje de pobla-
cién urbana del pais (82%)' y en segundo lugar a la consecuencia 16gica de
la muy baja densidad demogrdfica de las zonas rurales.

CUADRO N° 2
ESCUELAS CLASIFICADAS, POR NUMERO DE MAESTROS Y ALUMNOS INSCRIPTOS
Urbanas y Rurales - Total del Pais - 1975
N°® de Escuelas 5 N® de Maestros Inscriptos b4
|
560 27.2 1 8.377 3.0 :
536 26.1 2 18.470 6.5 4
183 8.9 3 11.329 4.0 f
99 4.8 4 8.414 3.0
679 33.0 5y+ 235.792 83.5
2.057 100.0 282,382 100.0

(se considerd 1° a 6°, recuperacién, y jardinera)

4.9.- Al analizar los aspectos cualitativos que presenta la educacidn
primaria, se observan algunos problemas que afectan en forma mds o menos
profunda el rendimiento del sistema.

4.10.- Al hacerlo, se verdn algunos aspectos de la promocion, repeti-
cidn y desercién. No se habla de analfabetismo, porque los datos proporcio
nados por el Gltimo cens> (1975), indican que éste no es un problema de en
tidad, y en todo caso su total desaparicion depende directamente de 1a su-
peraci6n de los problemas (enddgenos y exdgenos) que hoy afectan a la edu-
cacion primaria.

4.11.- Examinando la distribucién de la matrfcula por grado (cuadro y

réfica N°3), se puede establecer que no existe, pricticamente desgranamien
g orado & arado: la matricula del ler. anos es del 19.46% y la del 6%

e
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CUADRO N° 3

DISTRIBUCION DE ALUMNOS INSCRIPTOS POR- GRADO

Ario 1975 - Total del pafs
Grado Total Varones Ninas %
6° 38.119 19.161 18.958 14.27
Gl 42,720 21.812 20.908 15.99
4° 44,001 22.830 21.171 16.47
3° 44,836 23.575 21.261 16.78
£ 45,498 24.085 21.413 17.03
1= 51.979 27 .811 24.168 19.46
Total 267 .153 139.274 127.879 100.00

4.12.- Respecto a Ta promocidn de alumnos en las escuelas del pafs -
(cuadro y grdfica N° 4) en el afio 1975 se puede establecer que:

a) Sobre un total de 267.153 alumnos inscriptos, se promovieron 221.598
(82.95 %) y quedaron 45.555 (17.05%) alumnos repetidores.

b) Al analizar estos indices por zonas y categorfas de escuelas, se ob-
serva que en las escuelas rurales, los repetidores alcanzan el 22.80 %, -
mientras en las escuelas urbanas, este porcentaje se reduce al 15.78.

c) De los 45.555 alumnos que repitieron, 14.673 corresponden a ler. afio,
lo que representa un indice del 28.23% de repeticidon para ese grado, - Indi-
ce que para la zona rural se eleva al 36.15%.

d) Si bien es cierto que en los G1timos afios los Tndices de promocidn -
han mejorado sensiblemente, continda siendo motivo de reflexidn el proble-
ma de los alumnos que repiten, especialmente el ler. afio, agravado en lazzo
na rural, donde en un departamento llega a ser del 42.04% y en tres depar-"
tamentos se supera el 40% de repeticidon en dicho grado.

4,13.- Con el fin de descartar los salidos de la escuela por egreso de
6° afio, pase a escuela piiblica o pase a escuela privada, se ha elaborado un
cuadro que consigna "alumnos eliminados por otras causas" (que no contindan
estudiando en ninguna otra escuela) clasificados por grado, edad y afios de
escolaridad.

.14 .- Estudiando los cuadros y graficas 5 y 6 se aprecia que:

a) En 1975 se eliminaron por otras causas de las escuelas pdblicas a -
9.719 alumnos (5.299 varones y 4.420 nifias).

b) De esos 9.719 alumnos, 7.410 provenian de escuelas urbanas y 2.309
de escuelas rurales.

c) Comparando estos datos con el nimerc de alumnos inscriptos, vemos que
el total de eliminados corresponde al 3.64% de la matricula de todas las es-
cuelas comunes, mientras que para las escuelas urbanas es de 3.39% y para
las rurales asciende al 4.76 %.

d) Existe una proporcién mayor de varones entre los eliminados, que de
nifias.

e) Puede establecerse una relacion evidente entre los que desertan, con
la edad y los afios de escolaridad: .

- De 9.719 eliminados, 5.020 (52%) lo hicieron con 6 y mds afos de esco-
taridad.

- De ese mismo total" 9.719, 4.815 (50%) tenfan 13 y mds afios de edad.

- Se puede establecer, claramente la hipdtesis de que una causa muy im-
portante de esa desercidn lo constituyen la repeticion y la extraedad. En
realidad los alumnos permanecen 6 y mds afios en la escuela, pero la repeti-
cién de los grados no les permite completar el nivel, y ese retraso desem-
boca en la desercién al cumplir los 13 o mds afios de_edad. -

- Descartando este grupo de los eliminados del sistema escolar restarian
unos 4.500 alumnos salidos de la escuela, de los cuales no se conoce ningun
otro dato. i

- Se debe tener en cuenta los fallecidos, salidos del pais, ingresadosaa
escuelas particulares o a otras escuelas sin pase; y se 1legd a la cunclu-
si6n de que el problema de la desercidn, de acuerdo a 10s datos hasta ahora
manejados, no es un problema de entidad en el pais. 4

4.15.- Al analizar a los alumnos ingresados de ninguna escuela (cuadro :
y grafica N° 7) se constata que el 96.23 % de ellos ingresan ent:zilos ?&Y
afios por 10 que se descarta como extraedad escolar el ingreso tardio a
escuela.

En 1975 hubo 24,498 ingresos de ninguna escuela, de los cuales 20750
tenian 6 afios' 2.821, 7 afos' 560, 8 anos y el resto entre 9y 1a r:;an:ﬁi a8
que significa que en muy alto porcentaje en el Uruguay los nifos ing e

sistema educativo en edad normal. R




| 8.-
| 2- EDUCACION PREESCOLAR
2.1.- La educacidn preescolar que se imparte a través de los jardines de In v
fantes y de las clases jardineras que funcionan en las escuelas defu- }
nes del pais, presentd el siguiente cuadro: |
Cantidad Tnscriptos -1
de
| _ Clases Total  Varones Nifias
l Jargines Montevideo 22 4,597 2,433 z,.164
i e
i Infantes Interior 34 4.895 2.366 2.529
Clases Montevideo 228 7.555 3.842 3.713
Jardineras
Interior 313 10.430 5.309 521121
THRIET VAL EBES 27.477 13,950 13.527
2.2.- E1 personal docente que atiende a estos alumnos se distribuye asfi:
Directores sin clase 56
Subdirectores 8
Maestros Adscriptos 1
Maestros de Clase 861
Lo que hace un total de 921 maestros dedicados a la educacidon preesco-

lar.-

3- EDUCACION ESPECIAL

3.1.- La Educaci6n Especial atiende a 12.076 nifios con déficit psiquico, fisi
co y sensorial, posee 97 escuelas y 253 clases de recuperacién pedagd-
gica.-

E1 peesonal docente que trabaja en estas escuelas asciende a B03 maes-
tros, de los cuales:

CERY T T Y SUv—

74 Directores sin clase

6 Sub Directores

6 Maestros Adscritos
817 Maestros de Clase.

3.2.- En 1975 la Ensefianza Especial presenta el siguiente cuadro: (pagina si
i guiente).




F

e

i

vLLT 999°¢Z{0bv" ¥ €52 €62 - 4 = - = uvumm '
L8P Le30L
EAR €087 T(9T0°€ 691 691 - ~ e - = 40} 49JUT
195 €98 [beb'T ¥8 78 - = - = = 0ap | ASFUOK
*dnoay sase|)
21 ¢ £90°€(/L81°§ 18t 1887 € § = 29 29 sped
l3p [e30)
161°1 0€L°1(126°2 LS2 €12 1 E 3 (37 (37 JO}AB3U]
£€6 £€€°T(99¢°¢ vee 861 2 S r 61 61 03P | A3UOY
edtnbysd “dnoay
GeI'1 PIe T |6V ¢ 691 0€T £ T €2 el GE sied
L3p Lejol
29s GLS |LET'T 89 PA = = 12 ] 92 J401J433u]
: 6
€LS 6€L |41€°1 101 88 3 1 4 L 09p LASIUOY
Lerdosuasg A
eaLsi4 *dnoay
ase[) '“aspy AT IR T SRR T *0s3
‘N A b | Le3ol
‘W ‘W qns 4039341( ‘3jue)
so3dLaosuy 93U920Q [PUOSJI(




5- Factores que han influido en el desarrdllo

y mejoramiento de 1a Educacién Primaria.

A través del andlisis que hemos presentado de Ta situacién de la Edu
cacion Primaria en el Uruguay, se advierte que a pesar del malogro esco-
lar producido por la repeticion y la desercion, el sistema presenta un fuer
te poder de atraccidn, al punto que puede afirmarse que todos los nifios en
edad escolar ingresan a la escuela y un muy alto porcentaje permanece seis
y mds afos en ella.

Si bien en el pais no se han establecido programas especificamente -
orientados a combatir la desercidn, a través de la historia de la escuela -
uruguaya se ha manifestado una constante preocupacidn por el mejoramiento
del sistema tanto en el aspecto cuantitativo como cualitativo. Mencionare-
mos algunos de los muchos factores que a nuestro juicio han tenido mayor -
gravitacién en este sentido.

5.1.- De orden legal:

5.1.1.- Preceptos constitucionales (numeral 1.1.) de este informe, -
por los que se establece la obligatoriedad, gratuidad, 1ibertad y laicidad
de la ensefianza

5.1.2.- Decreto Ley de Creacidon N2 1.350 del 24 de agosto de 1877, -
sobre Educacién Comin , por el que se establece una Direccion General de -
Instruccién Piblica y se organiza la ensefianza primaria en el pais, obliga
toria y gratuita. '3

5.1.3.- Reglamento general para las escuelas del Estado 1877. Estable
ce obligatoriedad para los nifios de 6 a 14 afios de edad.

5.1.4.- Ley de creacidn del Consejo Nacional de Ensefianza Primaria y
Normal. Su organizacidén y funcionamiento 1918.-

5.1.5.  Ley General de Edueacidn -1973 por la que se reestructura y
moderniza el sistema educativo. Se crea el Consejo Nacional de Educacién -
y se establece la educacidon bdsica obligatoria de 9 afios.

5.1.6.- Cédigo del Nifio - 1934.-- E1 €apitulo X, "Proteccidn intelec
tual y moral de los Menores", establece los mecanismos para garantizar el
cumplimiento de la obligatoriedad de la ensefianza: Censo escolar; intima-
cién a padres y tutores; denuncia ante la autoridad judicial correspondien
te; sanciones a los padres omisos.-

5.1.7.- Ley N2 11.618 de octubre /950 sobre Asignaciones Familiares.
E1 Art. 72 y 92 establecen la obligatoriedad de la asistencia a la escuela
de los beneficiarios en edad escolar a fin de que pueden percibir la asig-
nacign familiar que les corresponde y que des comprueba mediante la presen
tacidn mensual del carnet del alumno firmado por el Director de la escuela

a la que concurre.-
5.2.- De orden técnico-administrativo.

5.2.1.- Reestructuracidon de los servicios docentes, docentes au-
xiliares, técnico-auxiliares u administrativos del Consejo Nacional de Ense

fianza Primaria y Normal (1961):

Creacién de 1a Divisién Ensefianza Primaria.

Creacién de la Divisidn Ensefianza Normal. i

Creacién del Instituto Magisterial‘de Estudios §uperiores..
Creacion del Centro de Documentacion y Divulgacidn Pedagbgica.
Creacién de la Divisidén Salud y B1eqestqr Escolar.‘ : :
Creacidn del Departamento de Investigacién y Estadistica Educativa.

5.2.2.- Trnsformacién de todas las escuelas rurales en escuelas

completas (hasta 62 Grado) 1966.
L 1: e Fa ¥
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5.2.3.- Incremento del Cuerpo Inspectivo, que actualmente cuen

ta con:

5 Inspectores regionales.

19 Inspectores departamentales.
1 145 Inspectores de zona.

Esto ha disminuido sensiblemente el nimero de maestros y escue
las por inspector, con una mayor y mejor atencidn de los mismos. a

5.2.4.- Creciente atencién a los preescolares (Informe aparte)----
5.2.5.- Desarrollo de la educacidn especial (Informe aparte).-

5.2.6.- Formacidon y perfeccionamiento del personal docente.
Existen Institutos Normales distribuidos en los 19 Depar-
tamentos que forman el pais y en 1976 se cred el Instituto Nacional de Do-
cencia "Gral. Artigas", que tiene a su cargo la formacion de personal do-
cente y de maestros especializados en atfpicos, (Recuperacién Siquica y Fo
noaudiologia) y preescolares; directores e inspectores.- »

5.3.- De orden asistencial

5.3.1.- Todas las escuelas rurales, tienen comedores escolares y
en las zomas urbanas mds pobladas, funcionan comedores centrales que atien
den a varias escuelas. En 1974 los servicios de alimentacion (almuerzo y ~
copa de leche) cubrieron 2.106 escuelas en todo el territorio nacional.,-
con un total de 122.799 nifios atendidos.

5.3.2.- La salud del escolar es atendida a través de la Divisién
Salud y Bienestar Escolar y del Consejo del Nifio, ademds de los Servicios
con que cuenta el Ministerio de Salud Piiblica.

La Divisién de Salud y Bienestar Escolar, que depende del
Consejo de Educacién Primaria, tiene como principal objetivo 1a promocidn
y el fomento de la salud del escolar. Para ello cuenta con:

-E1 Departamento de Alimentacidon, del que dependen los Comedores
escolares de las escuelas plblicas, campamentos escolares, Colonia de Vaca
ciones, copa de leche, etc.-

-E1 Departamento de Servicios Psicoldgicos, relacionado con el -
estudio y clasificacion de alumnos que deben recibir ensefianza especial y
estudiar y asistir psicoldégicamente a los escolares con problemas de carac
ter, de aprendizaje, de adaptaciédn, etc.-

-E1 Departamento de Servicio Social Escolar que tiene a su cargo
el Trabajo Social coadyudante para el mejor cumplimiento de las activida-
des a cargo de las escuelas publicas.-

~E1 Departamento de Servicios Pedagbgicos que aconseja las medi-
das de atencidn pedagdgica especial que requiere el alumno estudiado.-

E1 Departamento de Servicios Médicos cuya finalidad es atender los
aspectos médicos, odontoldgicos y sanitarios de los alumnos de las escuelas
piblicas y de los Institutos Normales.

En Montevideo mantiene 35 policlinicas médicas y 15 oddntologicas.
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