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LA FAMILIA EN LA TEMATICA JURIDICA MODERNA

Ubaldino Calvento Solari*
e INTRODUCCION

1. El tema del XVI Congreso Panamericano del Nifio sobre influencia
de la Ecologia en la situacidon del niflo y la familia nos invita a formular al-
gunas reflexiones sobre el papel del derecho en la ordenacion de la vida
social. A la Ecologia en una amplia perspectiva no puede serle ajeno el
estudio de las relaciones existentes entre los fendmenos sociales, econdomi-
cos y culturales y su incidencia en el ordenamiento juridico, que de una
forma refleja o debe reflejar la influencia de aquellos fendémenos. El dere-
cho como manifestacion social debe ser receptivo de esos acontecimientos
extralegales, de lo contrario no podria cumplir una funcion integradora,
llegando incluso a ser un factor de perturbacidn social.

2. Cuando se estudian las influencias reciprocas entre los cambios ju-
ridicos y los cambios sociales, aparece la controversia entre aquellos que
sostienen que el derecho es una respuesta a sentimientos sociales claramen-
te formulados y quienes sostienen en cambio que es un agente decidido en
la creacion de nuevas normas. Son conocidos los puntos de vista opuestos
de Savigny y Benthan en esta cuestidon. Para el primero, el derecho "se
encuentra" y no "se hace" y es a través de la costumbre que, cuando se
desarrolla y es aceptada pacificamente, el cuerpo legislativo entra en accion.
Por el contrario-Benthan confiaba en la eficacia reformadora de las leyes ra-
cionalmente estructuradas y de ahi que fuera fervoroso partidario de la co-
dificacién 1/

3. En nuestra sociedad de crecimiento y cambio, el derecho es sin du-
da un instrumento idbéneo para el cambio. La norma juridica siempre consti-
tuye una respuestd a ciertos acontecimientos sociales, econdmicos y cultura-
les y es dable observar cierto paralelismo entre la evolucidn de las institu~
ciones juridicas y el desarrollo de dichos acontecimientos. Sin embargo, no
obstante la interaccidon existente entre lo social y lo juridice, lo cual explica
la vigencia del derecho, encontramos situaciones donde media cierto divorcio
entre la legislacion y la realidad social; paises poco desarrollados que

1/ FRIEDMANN, W. EI Derecho en una Sociedad en Transformacion, Fondo
de Cultura Econdmica, México, 1966.

* Jefe de Estudios Juridicos v Sociales
Instituto Interamericano del Niilo (OEA)




cuentan con instrumentos juridicos avanzados y a la inversa. Algunos au-
tores resaltan esta circunstancia con especial referencia a los pafses ame-
ricanos, afirmando que muchas legislaciones de los paises ubicados en nues
tras latitudes denotan disparidades bésicas entre lo regulado por sus nor-
mas y los valores y hechos que se dan en la conducta concreta de los gru-
pos y personas a los que ese orden legislado se aplica 2/, Un ejemplo de
este desa]uste estaria representado por el hecho de que originariamente

los paises americanos adoptaron sistemas juridicos que no tomaron en cuen
ta las condiciones locales. La mayor parte de las legislaciones americanas
son tributarias del derecho francés, espafiol o ingiés.

4. La sociedad se halla en constante cambio, realizandose conquistas
e innovaciones en el campo econdmico, de la investigacidon cientifica y tecno-
loégica. El derecho como supremo ordenador de la vida social constituye
una respuesta a lo gque sucede y a su vez aspira a configurar y mejorar la
realidad social. El cambio de las condiciones sociales de la vida moderna
impone la necesidad de remover la legislacién, y el derecho civil, el derecho
de familia y otras manifestaciones juridicas ho quedan ajenas a esos cambios.

5. La legislacién tradicional, producto de necesidades econdmicas y
juridicas de otras épocas; elaborada cuarido dominaba en el campo economi-
co la pequefia industria y en el orden juridico un exagerado individualismo,
se ha vuelto mcapaz de regir las nuevas necesidades y relaciones surgidas
por la aparicion de la gran industria y predominio de los intereses colecti-
vOS. Hoy en dia son poecas las rélaciones entre particulares que no tienen
repercusion en lo social y que, al reglamentarias, no deba tenerse en cuen-
ta ese aspecto.

6. De esta forma el estado moderno ha debido intervenir para resta-
blecer el equilibrio de las relaciones juridico=econbémicas, relegando a pla-
no secundario en muchas circunstancias principios o dogmas que hasta ha-
ce poco se consideraban muy firmes, como el de que "la voluntad de las
partes es la suprema ley de los contratos™, el de la "igualdad ante la ley".
el de que "la ignorancia de la léy no sirve de excusa". La realidad mues-
tra en muchos casds que en la contratacidon hay una parte fuerte y otra dé-
bil, imponiendo la primera sus condiciones a la segunda; que no todos son
realmente iguales ante la ley, existiendo desigualdades provenientes del
orden econdmico ¢ impuestas por la naturaleza; y que existen personas o
grupos sociales que ignoran la ley. Frentie a estas situaciones ha debido
intervenir el legislador, atemperando el rigor de estos principios e introdu-
ciendo correctivos.

2/ DAVID, Pedro. Conducta, Integrativismo y Sociologia del
Derecho, Buenos Aires, 1970.




7. Estas transformaciones no sdlo han afectado al derecho comiin, sino
gue también han incidido en las modernas regulaciones de Ja familia, recono-
ciéndose cada vez mas su caracter de grupo social y de institucibn, proceso
que viene culminando en una segregacion de sus normas del derecho civil y
dando lugar a una corriente de codificacidn especifica en la materia. Parale-
lamente también ha tomado incremento y desarrollo la legislacion de meno-
res, mediante la sancién de ordenamientos especificos. referidos al menor
en situacion de conflicto social, cimentando de esta manera una nueva rama
del derecho, como es el Derecho de Menores, caracterizado por ser expre-
sidon de una nueva postura humanista.

8. Particularmente el derecho de'familia se viene transformando en los
ultimos tiempos, presentando a veces innovaciones sustanciales y profundas.
El desarrollo econdmico, social y los avances cientificos, han incidido en es-
te movimiento innovador. Si el derecho ha de apovarse en la realidad social,
el derecho de familia acusa de modo particularmente intenso la proyeccion
de esa realidad. Las instituciones familiares poseen a menudo un trasfondo
etico, moral, religioso e incluso politico, que por fuerza tienen especial sen-
sibilidad frente a las transformaciones que se operen en esos terrenos. La
evolucidén ha sido general y profunda, y el fendomeno se viene dando con
igual intensidad en América y en Europa 3/, donde tienen lugar reformas
legislativas que afectan los lineamientos basicos del derecho de familia clasico.

II. TRANSFORMACIONES DEL DERECHO DE FAMILIA. FACTORES.

9. Las transformaciones operadas en el ambito del Derecho de Familia
han obedecido a una serie de factores, destacandose como mas importantes
los siguientes:

Corriente de los derechos individuales y sociales.

10. La mayoria de las Constituciones de los paises hoy incluven prinei
pios relativos al orden individual y social. Principalmente. a partir de la
Constitucién de México de 1917, los paises americanos empezaron a incorpo-
rar a sus textos constitucionales los llamados "derechos sociales". como son

3/ La mayoria de los paises europeos han reformado su derecho de familia.
A via de ejemplo y por ser mids reciente, mencionamos en caso de Espa-
na, donde a partir de la Constitucidn de 1978 se han sancionado nume-
rosas leyes sobre derecho de familia. Las més recientes son: a) ley
11/1981 que modifica el C6digo Civil en materia de filiacidn, patria
potestad y régimen econdmico del matrimonio, estableciendo la equipa-
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los relativos a la proteccién del nifio y la familia, normas sobre salud, edu-
cacion, seguridad social, matrimonio, uniones de hecho, filiacién. paterni-
dad, etc. Esta corriente impregnada de una filosofia individual y social
destaca 1a libertad del individuo frente a la indisolubilidad del estado civil
matrimonial. También destaca una mayor liberalizacion en la posicion juridi-
ca y social de la mujer, que es una de las principales protagonistas del De-
recho de Familia.

Progresos tecnoldgicos y cientificos.

11. La humanidad se halla en constante renovacion. haciendo con-
quistas e innovaciones en los campos de la investigacion cientifica y tecno-
logica. El Derecho como supremo ordenador de la vida social constituye una
respuesta a lo que sucede y & su vez debe afrontar lo que viene. Los ade-
lantos transforman la estructura social, economica y juridica de la sociedad
v el Derecho no queda ajeno a esos cambios.

12. En este campo se ha hecho posible el control de la natalidad, la
inseminacion artificial vy mas modernamente la fecundacién fuera del {tero.

13. Aln cuando se conocen procedimientos para controlar la natali-
dad desde antiguo, sdlo en afios recientes es que se han convertido en me-
dios practicables para controlar la procreacion de hijos. En el mundo occi-
dental, las técnicas de control de la natalidad se encuentran muy extendi-
das, aceptandose ampliamente la filosofia de la planificacion familiar. ain
cuando existen discrepancias acerca de los medios para hacerla efectiva.

14. Los problemas delicados surgidos en este terreno no solo intere-
san al derecho, sino también a la ética y a la moral. A menudo entran en
conflicto intereses contrapuestos e igualmente relevantes y merecedores de
proteccion como son los afanes de la Medicina de ensanchar sus fronteras y
por otra parte los derechos de los individuos. Results en ciertas situacio-
nes dificil determinar cuando la investigarién cientifica ¥ la cxperimenta-
cidbn, dejan de ser licitas, para lesionar la esfera intima de la persona. Es

1

racién e igualdad de todos los hijos, ya se trate de filiacién matrimo-
nial, no matrimonial o adoptiva. En lo tocante a patria potestad, ade-
més de disponerse que la misma se ejercerd conjuntamente por ambos pro-
genitores, se introduce como novedad la prdrroga de la misma, alin 1lle-
gandc el hijo a la mayor edad, en caso de incapacidad por deficiencia
psiquica o por sordomudez; b) ley 30/1981 que modifica el régimen del
matrimonio y regula el procedimiento en materia de nulidad, separacibn
y divorcio, destac@ndose como novedad la incorporacidn del divorcio
cam medio de disolucidn del matrimonio, que el CéGige Civil no recono-
cia. L
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necesario coneiliar adecuadamente el progreso de las ciencias médicas con
el respeto a la persona humana.

15. En este sentido es interesante destacar los esfuerzos realizados
por la Asamblea Médica Mundial convocada por la OMS para la revision v ac
tualizacién de normas éticas y morales destinadas a orientar a los médicos
en la investigacion clinica. La Declaracién de Helsinski de 1964. revisada
por la Asamblea Médica Mundial de Tokio en 1975, formuld recomendaciones
para guiar la investigacion biomédica con sujetos humanos, distinguiendo
cuando la misma es efectuada en un paciente con fines de diagnostico o te-
rapéuticos, de aquella cuya finalidad es puramente cientifica y no posee
ningiin valor diagnostico o terapéutico directo para el sujeto. siendo parti-
cularmente exigente con esta Gltima.

16. En el terreno de la inseminacion artificial o de la fecundacion
fuera del {itero, el sistema de los codigos civiles de Europa y América, san-
cionados muchos en el siglo pasado. parten de un supuesto fundamental:
todo nacimiento es fruto de una aproximacion fisica entre un hombre y una
mujer, del padre y de la madre. En general las leyes civiles establecen:
"Viviendo los padres de consuno, se presume al marido padre de la criatu-
ra nacida en el matrimonio"

17. La inseminacion artificial puede plantear algunas interrogantes,
como el problema de si el matrimonio se ha consumado y si uno u otro de
los esposos puede méas tarde solicitar el divorcio o la anulacién del matrimo-
nio fundandose en que éste no se consumd. Cuando el donante no es el
marido puede plantearse dudas acerca de la legitimidad del recién nacido.

18. Lo expresado nos pone de manifiesto como los nuevos aconte--
cimientos vienen desbordando las previsiones legales. Un autor francés.,
Colliard, haciendo referencia a estos desajustes expresaba "que las inno-
vaciones en el campo econdmico y en los campos tecnoldogicos y cientificos
han ereado un desacuerdo entre el estado social y las reglas del Codigo
napolednico”. B

19. La nueva legislacién de familia no ha quedado ajena a estos
progresos y con relacidn a la inseminacidon artificial se han incorporado
disposiciones, como sucede en los modernos Cbddigos de la Familia de Costa
Rica 4/. de Bolivia y en el nuevo Cbdigo Civil de Venezuela.

4/ El Cédigo de la Familia de Costa Rica promulgado en 1973, establece en
el articulo 72: "La inseminaci®n artificial con semen del marido, o de
un tercero con el consentimiento de ambos cdnyuges, equivaldrd a la co
habitacién para efectos de filiacidn y paternidad. Dicho tercero no ad
quiere ninglin derecho ni obligacién inherente a tales calidades". Pre-
visiones parecidas se incluyen en el C&digo de la Familia de Bolivia
de 1972 y en el Cddigo Civil de Venezuela de 1982.




Desarrollo de la Seguridad Socijal.

20. E] Estado benefactor moderno hace nuevas v crecientes exigen-
cias a la familia, asumiendo paralelamente tambign obligaciones hacia ella.
Las contingencias a que esta sujeto el grupo familiar paulatinamente son
cubiertas por la Seguridad Social, lo cual incide en los planteos tradiciona-
les del derecho de familia.

El creciente desarrollo de los seguros sociales y de la seguridad
social ha planteado en algunos la preocupacion de si no se esta frente a un
socavamiento de la familia, significando ello que una maquinaria burocrati-
ca unipersonal va sustituyendo gradualmente a la responsabilidad personal
de los miembros de la familia.

21. La seguridad social trata de proteger a los individuos y a la
familia contra los riesgos de desocupacion, invalidez, enfermedad, mater-
nidad, accidentes del trabajo, etc. Los avances tecnologicos, la Industria-
lizacidon y el desarrollo urbanistico evidentemente han alterado las condicio-
nes de vida. Los mecanismos de la seguridad social tratan de restablecer
el equilibrio alterado y proporcionar condiciones para una vida familiar
mas digna y feliz, buscando eliminar el factor de inseguridad.

Socializacion del Derecho de Familia.

22. Las legislaciones americanas bajo la influencia del Codigo Civil
francés y espaifiol, habian estructurado la familia en funcion de la persona
de su jefe y del caracter absoluto de las prerrogativas que le eran concedi-
das. Frente a ese sentido individualista del derecho tradicional, se afirma
hoy el caradcter social de los derechos. Modernamente la sustitucion de la
idea de los "derechos poderes" por la de los "derechos funciones” partie de
la base de que los derechos y privilegios que informan aigunas institucio~
nes de familia, solo' se otorgan en cuanto sirve a su titular para facilitar
el ejercicio de las cargas y responsabilidades familiares.

Intervencionismo del! Derecho de Familia.

23. En una primera &poca la intervencion de la autoridad, del or-
gano jurisdiccional, en la vida de la familia, se limitaba a casos excepcio-
nales, pues solamente lo hacia en los casos mas extremos y para pronun-
ciar la disolucibn del vinculo matrimonial o 1a separacion de cuerpos. Sin




embargo, hoy las legislaciones preven una mayor intervencion de Jos ma-
gistrados en el Ambito de la familia. ya sea para actuar como arbitros en
los conflictos entre marido y mujer, ya sea para mantener el orden fami-
liar.

24. La ley francesa de 1970 sobre autoridad parental bajo el ti-
tulo de la Asistencia Educativa, establece la posibilidad de adoptar medi-
das judiciales de asistencia educativa, cuando la salud, la seguridad, la
moralidad o educaciéon del menor estén comprometidas, medidas que pue-
den ser decretadas de oficio, a solicitud conjunta de los padres o de uno
de ellos o del Ministerio Publico. Ademas, el ejercicio conjunto de la pa-
tria potestad y de la direccidon de la familia - tendencia actual - puede
traer aparejadas desinteligencias entre los conyuges sobre ciertos aspec-
tos de su gestidon y relacionadas a la formacion 'y educacidén de los hijos
o al manejo del hogar. También en estos casos la autoridad judicial es 1a-
mada a colaborar y decidir en la.solucion de los conflictos.

25. lgual tendencia se observa en los Codigos de Familia de Boli-
via y Costa Rica, regulandose en el primero la intervencion del tribunal
de familia en los llamados "desacuerdos entre conyuges".

26. Si bien en el derecho positivo latincamericano no encontramos
una formula tan amplia como la establecida por la legislacion francesa en
materia de poderes del magistrado de menores o de familia 5/, las legisla-
ciones preven en mayor o menor grado, que la autoridad judicial asuma un
rol dinamico con relacion a los asuntos familiares. El Cddigo del Nifio del
Uruguay, al enumerar las atribuciones del Juez de Menores, establece en

5/ Un antecedente xemoto de esta férmula lo encontramos en el art. 31
del C&digo de Menores del Brasil de 1927, hoy derogado. Dicha dis--
posicidn, localizada en materia de patriz potestad y tutela, cstable—
cia gque ciertos actos de los padres o tutores, que comprometieran
la salud, seguridad o moralidad del menor, autorizaban a decretar la
pérdida o suspensidn de la patria potestad o tutela.
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su art. ’113 que le corresponde, entre otros cometidos: "Ejecutar todos
los demas actos que fuesen pertinantes para la proteccidon de los meno-
res, como lo harfa un buen padre de familia”. Esta norms concede al
Juez de Menores poderes discrecior;ales, pudiendo de esta manera apre-
ciar la oportunidad y conveniencia de las medidas proteccionales a adop-
tar; facultades que de acuerdo a los principios del Derecho Administra-
tivo corresponden en general a los jerarcas de la administraciéon. Desde
luego, que discrecionalidad no significa ilegalidad, va quc la actuacion
siempre debera ser conforme a las normas.

27. También el ya citado Codigo de la Familia de Costa Rica, refi-
riéndose a la salud del menor, preceptha, en el art. 131: "Cuando seca
necesario una hospitalizaciéon, tratamiento, o intervencion guiriargica
decisivos e indispensables para resguardar la salud o la vida del menor.
queda autorizada la decisidn facultativa pertinente, atin contra el criterio
de los padres".

28. Mas recientemente la legislacion de Puerto Rico a través de su
Ley de Proteccion de Menores, No. 75 de 28 de mayo de 1980, regula en
forma especifica la situacion de maltrato de menores por parte de sus pa-
dres, tutores o guardadores. La ley, haciendo uso del poder de "Parens
Patriae” que corresponde al Estado, faculta a los tribunales para la adop-
cion de las medidas que estime convenientes para proteger la seguridad
personal de los menores en caso de ser victimas o estén en riesgo de ser
victimas de maltrato o negligencia, o cuando sea necesario tratamiento mé-
dico de urgencia.

29. Otro ejemplo de este creciente intervencionismo de la autori-
dad en los asuntos de la familia, estid dado por el Instituto de Libertad
Vigilada para menores de edad. La Libertad Vigilada para menores de
edad - Instituto de Derecho de Menores - considerado como sistema de
tratamiento en medio abierto, supone en su desarrollo méas moderno la in-
tervencion de la autoridad en el seno de la familia. El Delegado de Liber
tad Vigilada, para cumplir cabalmente su funcién. debe asumir un rol ac-
tivo en sus funciones, en base a los diversos circulos sociales en que
transcurre la vida del menor sometido a ese régimen: familia, trabajo,
grupo de amistades, escuela, centros culturales y deportivos, etc. El
Delegado de Libertad Vigilada, vigila y eventualmente puede dirigir la




educacion del menor, influyendo sobre el nicleo familiar y demas perso-
nas que rodean al menor. Algunos autores como Veillard-Cybulski 6/.
han definido a este Delegado como "un educador en medio abierto”. En
Francia, pais donde se ha trabajado mas sobre esta cuestidn, el instituto
recibe el nombre de "éducation surveillee". estando a cargo de un “édu-
cateur”.

30. Cabe preguntarse si la intervencion de la jurisdiccion en la
familia no crea una situacion incompatible con la vida normal de la misma.
La intervencion de la justicia opera desde luego en los casos de rupturas
irreversibles. Sin embargo, los tribunales de familia pueden llegar a de
sempefiar un rol de gran trascendencia actuando también en forma pre-
ventiva en la esfera familiar, asesorando y colaborando, para evitar en
lo posible la disgregacion del nhcleo familiar. El punto es delicado y tie-
ne que ver con los limites de la licita intervencion del Estado en la vida
de la familia. Recientemente Manuel de la Camara - citado por el jurista
espafiol Castan Vazquez en su monografia sobre los Tribunales de Fami-
lia - refiriéndose a estos aspectos, afirmaba que "el Derecho de Familia
empieza cuando la familia se acaba". Creemos que no debemos ser tan
pesimistas y confiar que los tribunales de familia, actuando con pruden-
cia y cautela, pueden llegar a desempefiar una labor preventiva muy impor-
tante en este campo, coadyuvando al fortalecimiento de la familia.

1II1. LA FAMILIA EN EL DERECHO DE FAMILIA

31. Un autor esparniol, especializado en la rama del Derecho de fami-
lia. el profesor Garcia Cantero. expresaba no hace mucho tiempo gue "nun
ca, probablemente, como6 en los momentos actuales, alcanzb el Derecho de
familia, en el ambito de la ciencia juridica europea, un nivel cientifico tan
elevado”. 7/. E§te fenomeno que se advierte en Europa, también lo pode-
mos detectar en América, donde a través de obras generales y estudios es-
pecializados en la 'materia, se han extendido v multiplicado los estudios so-
bre las instituciones famlhares

6/ VEILIARD-CYBULSKI, Les jeunes délinquants dans _& monde.

7/ GARCIA CANTERO: El Derecho de familia y el proceso, Santiago de
Compostela, 1971, p. 5.
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Este florecimiento de la doctrina del derecho de familia se encucntra

muy ligado a un intenso movimiento legislativo que se viene operando cn
casi 1fodos los paises en la materia.

32. Una de las manifestaciones de esta profusa actividad legislativa
es la existencia de una corriente definida hacia la codificacién del Derecho
de familia, o sea la reduccidon a una unidad sistemética y orgénica de las nor-
mas que se refieren a la organizacidon y funcionamiento de la familia. Inda-
gar sobre el porqué de esta tendencia y su justificacién. implica dar respues-
ta a algunas interrogantes como: iqué razones pueden invocarse para la ela-
boracion de un Codigo de la familia? ;Constituye el Derecho de familia una ra-
ma autdénoma del Derecho? ¢Cuél es su naturaleza juridica? Para dar respues-
ta a estas interrogantes es preciso ponerse de acuerdo sobre el sentido y con-
cepto de la familia desde un punto de vista social y juridico.

33. Preciso es reconocer que la familia es una institucién social y juri-
dica que presenta ciertas caracteristicas que le otorgan individualidad, llegan-
do de un punto de vista normativo a constituir el eje de una manifestacion ju-
ridica dotada de cierta especialidad.

¢«Cuales son estas caracteristicas que le otorgan una impronta especial a
su regulacidon juridico-legal? 1°. Debe considerarse que la familia se presenta
hoy como un grupo reducido y homogéneo, formados por el padre, la madre y
los hijos, conviviendo de ordinario bajo un mismo techo; 2°. la familia pertenc-
ce a una forma de convivencia humana que algunos autores denominan comuni-
dad, entendiéndose ésta como una formacidon de caracter esponténeo que se da
entre los individuos y que obedece a instintos primarios y naturales del hom-
bre de integrarse en una totalidad superior cuyo interés llega a prevalecer;
3° la familia es una institucion social gque, al ser reconocida y regulada por el
derecho, se transforma en una institucidn juridica; 4° la regulacidon juridica
debe consultar la naturaleza comunitaria de la familia y es imporiante el rol de
la legislacion en este sentido, porque de esta regulacidon depende se le reconoz-
ca a la familia en su verdadera dimensién, o se le niegue, v esto ultimo es lo
que ocurrid en la legislacién tradicional; 5° por ltimo, la familia tienc una im-
portancia fundamentantal para el hombre y la sociedad: en su seno el individuo
nace, crece, se desarrolla y muere, circunstancia por la cual Jossercand ha ob-
servado que el progreso y decadencia de los pueblos coincide con el florecimicg
to y declinacibn de la familia.

34. La regulacién de la familia fue considerada tradicionalmentie como
una parte del Derecho privado y mas concretamente del Derecho Civil. Algu-
nos autores se preguntan qué posicidon ocupa la familia en la codificacion eivil




de los pafses latinoamericanos y en el Coédigo Civil francés de 1804 quc ejer
¢ih gran influencia y sirvio de fuente o muchas codificaciones del siglo Pt
sado, especialmente en América. Del cotejo de los textios legales civiles no
surge que la familia sea tratada en forma organica como una institucién.

35. Si examinamos el Codigo Civil francés se comprueba inmediata-
mente que el mismo no dedica ningin libro ni parte especial al tema de la
familia. Mazeaud y Savatier observan que la palabra "familin" aparece ra-
ramente en el mismo y solamente cuando se refiere al "Conscjo de familiz"
El Libro 1°, "De las personas”, abarca diversos titulos que tienen que ver
con las instituciones familiares (matrimonio. divoreio, paternidad. filiacion,
patria potestad) pero las mismas aparecen dispersas e inconexas. Como se-
niala Mazeaud, la normativa adopta un punto de vista puramente individua-
lista, regulandose relaciones que atafien a particulares, sin adquirir plena
conciencia de que todas esas reglas se relacionan con la institucién nica
de la familia. De esta forma en el Codigo Civil francés las relaciones fami-
liares aparecen reguladas como relaciones interindividuales.

36. Este esquema de los asuntos familiares con esa especial caracie-
ristica influyd y se incorpord a la mayoria de los codigos civiles latinoameri-
canos. El origen de esta singularidad se remonta al derecho romano. En
Roma, la personalidad juridica se constituia por tres elementos: el "status
libertatis™ o estado de libertad; el "status civitatis" o estado de ciudadano;
y el "status familiae" o estado de familia. Segln ésto. la familia era en el
Derecho romano uno de los factores determinantes del estado personal, con-
cretamente del estado familiar, pero no llegaba a configurarse en forma au-
ténoma. El Cddigo Civil francés de 1804, influido por la tradicidon romanista,
y en perfecta armonia con el individualismo revolucionario de la época, con-
sagrd su Libro 1° a las personas, incluyendo en él materias propias de la
familia (matrimonio, paternidad y filiacidn, adopcidn y otras), pero no las
refirid univocamente a la institucién familiar y las erigié en simples fuentes
del estado personal, es decir, en elementos fundamentales de una cualidad
inherente a la persona individual. De esa forma, la familia quedd preterida.
perjudicandose la caratterizacidon de un Derecho Familiar.

<
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IV. NATURALEZA JURIDICA

37. Haremos un breve comentario sobre este aspecto gue ha sido ob-
jeto de opiniones encontradas y donde las discusiones hun vuelto a plan-
tearse, debido principalmente a las nuevas corrientes que nutren actualmen
te al derecho de familia. a




e e

._l")

-

’38. Trud_icionalmcme la ubicacion del derecho de familia oscild entre
Jas clasicas y bien conocidas ramas del derecho: derecho publico y derecho
privado, habiendo predominado en la doctrina la teoriz de que ¢ derecho
de familia formaba parte del derecho privado y, mas precisamente, del dere-
cho civil.

39. Sin embargo la clasificacién tradicional, de derecho piblico vy
derecho privado, se ha mostrado impotente para explicar ciertas regulacio-
nes juridicas.

Uno de los autores que mas atacd esta concepcién tradicional fue
Cicli. De acuerdo a este autor la familia es un organismo con fines propios,
distintos y superiores a los de sus integrantes; de ahi surge la existencia
de un interés familiar, que debe distinguirse del individual o privado y de
estatal o pliblico. Segln Cich la relacién juridica familiar, por muchas ra-
zones no se confunde con la relacidon juridica privada, acercandose mas a
la relacion juridica publica, pero sin llegar a identificarse. El autor sos-
tiene que debido a las caracteristicas de la relacién juridica familiar, el De-
recho de Familia tampoco puede incluirse en el Derecho Publico, llegando
a la conclusidén de que el Derecho de Familia constituye una categoria inde-
pendiente. De esta forma, la clasica divisién bipartita de derecho plblico
v derecho privado debe ser sustituida por una clasificacién tripartita. que
dé cabida independiente al derecho de familia.

40. Modernamente se abre camino una nueva posicion: la tesis del Dere-
cho Social. La existencia de ciertas manifestaciones del derecho moderno,
informadas principalmente por una tendencia a la socializacién, han apareja-
do una revisidn de las soluciones tradicionales 7/. De acuerdo a las ideas
expuestas oportunamente por Otto Von Gierke y Gustavo Radbruch, existi-
ria entre el derecho publico y el derecho privado una tercera rama juridica,
el derecho social, que no seria pliblico ni privado y procura, como todo el
derecho. la regulacion de las relaciones humanas pero que, a diferencia del
derecho publico y privado, contempla al hombre como integrante de lo social.
Los derechos y deberes que del Derecho de Familia se derivan para el indivi-
duo, no se le confieren por su existencia individual, ni por ser miembro del
Estado, sino por su vinculacion a un-ente social, la familia. es decir por su
categoria de miembro de la familia.

8/ DE LA CUEVA, Mario El nuesvo Darecho mexicano del trabajo, Ed. Porxia,
MExico, 1974. Sergio Garcia Ramirez, Derecho Mixto y Derecho Proce-
sal, Escuela Nacional de Artes Graficas, M&xico, 1975. Heinrich
Iehmann, Derecho de Familia.
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41. El Derecho Social estaria integrado por las normus que protegen
de modo inmediato el interés de Jos organismos sociales. reglamentando las
relaciones de los individuos en cuanto integrantes de un ente social. El ob-
jetivo del derecho social seria realizar la justicia social, gue consiste en
asegurar a cada individuo, como integrante de lo social. condiciones de
existencia dignas, promoviendo de esta forma una mejor distribucidon de la
riqueza, igualdad de posibilidades, desplazamiento de derechos y privile-
gios y, en nuestro campo del derecho de familia, provocando una igualacion
de los derechos del hombre y de la mujer y enfatizando sobre la funcién so-
cial de los derechos y obligaciones familiares. 9/.

V. DERECHO DE FAMILIA Y DERECHO DE MENORES

42. Hoy existe opinién pacifica de que los problemas de la menor edad,
a la luz de nuevas ideas, han ido formando y cimentando una nueva corriente
juridica: la del Derecho de Menores. Tradicionalmente el Derecho civil y el
Derecho penal fueron los tinicos instrumentos para regular dichos problemas.
Sin embargo, pronto pudo apreciarse que los estrechos limites del derecho co-
mun no daban solucion satisfactoria a las multiples cuestiones que presentaba
la minoridad en general, particularmente aquella que por circunstancias socio-
ambientales y culturales se encuentra en situacion irregular. De esta forma
empezd a surgir una nueva legislacion, un nuevo Derecho.

43. El Derecho de Menores se ha ido elaborando paulatinamente y enrique-

ciendo por una legislacién especifica y por el aporte doctrinario de numerosos
autores 10'. Constituye una disciplina juridica auténoma, estando informado por

la nueva legislaci6én sobre familia parece confirmar esta orientaci6n.

En efecto, el C6digo de la Familia de Bolivia en el articulo 2°., inclui-
do en el Titulo Preliminar, dispone: (Aplicacibn: criterios rectores).
Ios jueces y autoridades, al resolver los asuntos sometidos a su juris—
diccién, tendrén en cuenta el estado o condicifén de las personas como
miembros del grupo familiar y concederdn prevalencia al interés gque co-~
rresponde a la familja sobre el particular de sus componentes y de terce-
ros. Iqual solucibn recoge 2l Gidigo Civil de Guatemala de 1964, donde los
articulos 78 (matrimonio), 228 (adopci6n y 352 (patrimonio familiar) desta-
can el aspecto social de estas instituciones.

Obras de Derecho de Menores pueden consultarse, entre otras, las siguientes:
Bluske de Ayala, Gloria, Derecho de Menores, La Paz, 1975; Cavallieri,
Alyrio, Direito do Menor, E3. Freitas Bastos, Rio de Janeiro, 1976; Men-
dizabal Oses, Luis, Derecho de Menores, Teoria General, Ed. Pir&mide,
Madrid, 1977; Robert, Philippe, Traité de Droit des Mineurs, Ed. Cujas,
Paris, 1970; Sajbn, Rafael, Introduccién al D=recho de Menores, Montevi-
d=o, 1970; Sigueira, Liborni, Sociologfia do Direito do Menor, Rio de .
Janeiro, 1979; Monroy Cabra, Marco Gerardo, Darecho de Menores, Libreria

Juridice Vilches, Bogotd, 1983.

9/

10/
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. principios distintos a los del derecho com{in. siendo su finalidud y filoso-
fiz la de ser protectora de la persona del menor. 11/. Existen ur;a serie
de principios generales cuyo punto de partida es la Declaracién Universal
de los Derechos del Nino; gue han sido desarrollados por las legisiaciones
y que hoy son susceptibles de una sistematizacién. Esta sistematizacion ha
cristalizado en riumerosos paises en la sancidn de Cbédigos o Estatutos de
Menores.

44, Una de las caracteristicas del actual desarrollo del Derecho de
Menores es su teridencia a la codificacion, ya que es posible agrupar en un
cuerpo organico de normas, diversos aspectos de su estructura normativa
sin perjuicio de que dicha disciplina también se integre con leyes especia-
les. Numercsos paises hah seguido el sisiema de la codificacion, aunque no
todos con la misma amplitud (Bolivia, Brasil, Colombia,Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Per{i, Uruguay vy Venezuela). Los mas recientes Codigos son el
de Brasil (Jey 6:697 de 10/octubre/1979), el de Guatemala (decreto No. 78-
79 de 28/novieinbre/1979), el de Paraguay (ley 903 de 18/diciembre/1981) y
Venezuela (Ley Tutelar de Menores de 30/diciembre/1980).

45. A primera vista puede parecer confuso encontrar una zona de
delimitacién entre el Derecho de menores y el Derecho de familia, teniendo
en cuenta que ambos en alginos aspectos de sus regulaciones parecen con-
verger sobre las mismas materias. Deslindar las ramas del Derecho, circuns-
cribiendo cada una en su ambito de accidn, no es tarea facil.

El menor aparece eh la preocupacion del legislador en ambos derechos:
sin embargo, la incidencia de sus respectivas normas no opera de la misma
forma. El aspecto téleolégico del Derecho de Familia y del Derecho de Meno-
res, aparece diférente e informado por preocupaciones distintas.

1i/ Adn cuando existe acuerdo en que el Dearecho Ge Menores representa
una coordinacifén sistemitica de normas cuvo objetivo es la protec-
ci6n integral del menor, los autores divergen en cuanto a su conteni-
do, es decir, si,el Derecho de Menores se refiere al menor en gene-
ral -sin distinci(?h; 0 al menor que se encuentra en detcrminada situa-
ci6n. En este punto — respecto del cual existen concepciones amplias
y restringidas - somos de la opinifn de que la temitica del Derecho
de Menores estd dada por la regulacifn de la persona del menor que
se encuentra en situaci®n de conflicto con su familia o coh la socie
dad. Con mis detalle pucde verse en nuestro trahaio sobre Lineamien
tos del Derecho de Menores en latinoamérica. B
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46. En el Derecho de Menores la figura del "menor™ aparece
como sujeto prevalente de derechos, como motivo y fin de una especial
normatividad. En el Derecho de Familia, el menor no ocups una posi-
cion prevalente y su consideracion resulta de ser integrante de un
grupo, el grupo familiar; su proteccién se opera a través de la regula-
cion especifica de la familia y de los vinculos familiares.

El Derecho de Familia, en forma inmediata, tiene como objeto
de estudio. la familia, ain cuando el menor como integrante de )a mis-
ma no es ajeno a sus fines. La familia aparece entonces como una ins-
titucibn de especial proteccidn para el Estado, por considerarsela el
nicleo primario y fundamental de la sociedad para el pleno desarrollo
{isico., mental, moral y social del individuo.

El Derecho de Menores, por el contrario, tiene como objeto in-
mediato al menor, pasando a un plano secundario el aspecto de familia,
ya que su filosofia es la de ser eminentemente proteccional del menor,
posea o no familia.

Vi. TENDENCIAS ACTUALES DEL DERECHO DE FAMILIA

47, Julliot de la Morandiere sefiala que las relaciones entre los
conyuges se organizd tradicionalmente en el derecho {rancés -que in-
fluyd a la mayoria de las legislaciones latincamericanas- sobre la base
de dos ideas fundamentales: la primera, que los esposos son asociados
y la segunda. que los esposos no estén en un pie de igualdad.

El matrimonio daba lugar a la formacion de una sociedad entre los
cényuges que en los aspectos patrimoniales era administrada por el mari-
do, con facultades mas o menos amplias. Por otra partie. el matrimonio
aparejaba cierta incapacidad para la mujer, limitando su actuacién en la
vida civil y profesional.

48. En este reducido trabajo no podemos resenar con detalle los
modernos esquemat del Derecho de Familia, el cual presenta facetas por
demas interesantes. Solamente expresamos gue las transformaciones han
sido sustanciales y afectan principalmente a las siguientes areas: 1) Es-
tatuto del matrimonio y su disolucién; 2) Uniones de hecho; 3) Relacio-
nes personales entre los cdnyuges; 4) Relaciones entre los padres y los
hijos; 5) Régimen patrimonial del matrimonio.

49. Los pilares basicos del Derecho de Familia clasico: la potes-
tad marital y la patria potestad, se han resquebrajado y sustituido por
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un sistema de igualdad en la posicion del marido y la mujer, otorgindo-
les el ejercicio conjunto en la direccién de la familia y en la autoridad
sobre los hijos. Las potestades familiares se han transformado en {fun
ciones controladas.

50. Por otra parte, la tendencia a segregar en un cuerpo legal
autbnomo las normas que regulan las relaciones familiares, a través de
la sancibn de Cddigos de la Familia, va ganando terreno en los paises.
Si bien fue una modalidad iniciada v seguida por los paises socialistas,

actualmente se esta generalizando en los pafses occidentales. En América.

Bolivia, Costa Rica y Cuba han promulgado Codigos de la Familia, exis-
tiendo iniciativas en este sentido en otros paises. Igualmente se han
operado profundas reformas legislativas en materia de familia en otros
paises, a travées de reformas del Codigo Civil o mediante la sancién de
leyes especiales (Brasil, Colombia, Guatemala, Uruguay, Venezuela).

1. Estatuto del Matrimonio y su Disolucién

51. Algunas legislaciones han manifestado la preocupacion de) Es-
tado por controlar la celebracidn del matrimonio, principalmente obede-
ciendo a razones sanitarias o eugenésicas. Esta preocupacién se ha tra-
ducido especialmente por el establecimiento del certificado prenupcial o
impidiendo contraer matrimonio a quienes adolecen de enfermedad men-
tal o enfermedades cronicas e incurables (Argentina, Bolivia. México).

En materia de disolucion del vinculo matrimonial las soluciones
oscilan entre aquellos pafses que niegan el divorcio ad vinculum (Argen-
tina, Paraguay, Chile) v los paises que lo admiten con gran amplitud
(México) .

52. Puede apreciarse que existe iina tendencia creciente a enca-
rar la disolucion del vinculo matrimonial con ciertia liberalidad. va sea
facultandose el divorcio por mutuo consentimiento o admitiéndose nuevas
causales de divorcio o separacion de cuerpos. Incluso. paises gue iradi-
cionalmente no admitian el divorcic vincular. como Brasil, lo han incorpo-
rado a su legislacibn.

53. Las controversias al respecto hoy en dia no se refieren tanto
a la admisidén en si del divorcio vincular. sino a los caracteres del mis-
mo. El esquema de casi lodas las legislaciones americanas en la materia
obedece a la clasificacion doctrinaria de divorecio-voluntad,. divorcio-

B
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remedio y divorcio-sancién. 12/ Por medio del divorcio-voluntad sc aceplta
la disolucién del vinculo matrimonial "por la sola voluntad de la mujer”
(Uruguay) o por "mutuo consentimicento". El divorcio-sancion supone i {al
ta reconocida por parte de uno de los esposos. mientras que en el divorcio
remgdio la disolucidn del matrimonio no se basa exclusivamentie en 1 compro-
bacion de una culpabilidad, sino que también puede tener lugar por estimar-
se socialmente oportuno liberar a los esposos del vinculo con{zuga].

54. En los ultimos tiempos en las legislaciones se han agregado
a las causales tradicionales de divorcio, otras como: la enfermedad infec
to-~contagiosa incurable de los conyuges (Colombia, México). la enfermec-
dad mental (Brasil, Colombia, México, Uruguay) o el incumplimiento de
los deberes de asistencia familiar (Colombia, México).

Mucho se ha discutido en el plano moral y religioso acerca de la
conveniencia de favorecer las posibilidades de disolucién del vinculo ma-
trimonial, siendo el tema muy controvertido.

55. Algunos pafses no adoptan un sistema uniforme en materia de
causales de divorcio o separacidon de cuerpos. reservando el divorcio pa-
ra las causales mas graves y permitiendo solamente la separacidn de cuer
pos con relacion a otras causales (Bolivia y Costa Rica). Estos paises "
admiten la enfermedad infecto-contagiosa incurable o la mental como cau-
sales de separacién y no de divorcio.

56. Paralelamente algunos sistemas de legislacidén -principalmente
europeos~ tienden a arbitrar soluciones tendientes a asegurar de un pun-
1o de vista econémico a los hijos y al conyuge no culpable del divorcio o
separacién, otorgandoles derechos sobre el inmueble gue constituye Ja
casa habitacidén de la familia, sin perjuicio del derecho de alimentos. Exis-
ten paises que admiten correctivos al sistema de divisién por partes igua
les de los bienes del matrimonio al operarse la disolucidn, cuando esta -
divisidn apareja resultados contrarios a la equidad. Asi se establecen me
didas proteccionales en favor del conyuge que por razones de edad o in-
validez no es capaz de proveer a su subsistencia, o en favor de aquel de
los cbnyuges al cual se le ha confiado la guarda v educacidon de los hijos
comunes (Alemania, Inglaterra).

12/ El C6digo de la Familia de Cuba sigue un sistema discrecional,
no enurerando causales y dejando librado a la apreciacién del
Tribunal la conveniencia de decretar la disolucifn del matrimo-
nio, que lo haré "cuando compruebe que existen causas de las que
resulte que el matrimonio ha perdido su sentido para 1CS esposus
y para los hijos, y con ello también para la sociedad”.

1
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97. Debe destacarse que las nucvas leves del Brasil (1977) v
Uruguay (1978) contienen previsiones destinadas a la proteccion v
asistencia de Jos hijos menores de edad. La ley del Rrasi perceptia
gue la separacion judicial -y en consecuencia el divorcio- pucden ser
negados cuando constituya causa de agravamiento de las condiciones
personales o de la enfermedad del otro cébnyuge. o determine conse-
cuencias morales de excepcional gravedad para Jos hijos menores. Por
otra parte la ley uruguaya dispone que en los juicios de divoreio no
se dictard sentencia definitiva si antes no se acredita que se ha resuel-
Lo la situacién de los hijos menores de edad o incapaces, en cuanto a
su guarda, régimen de visitas v pensién alimenticia.

2. Uniones de hecho

58. Si observamos el panorama social de los paises americanos
vemos que en el Continente no hay un tipo uniforme de familia, de la
misma manera como no existe una integracion &tnica uniforme. Uno de
los fenémenos sociales caracteristicos y méas difundido es la convivencia
del hombre y la mujer en unidén de hecho o concubinato "more uxorio”.

59. Las legislaciones que sirvieron de fuente a los paises america-
nos (derecho civil francés y espafnol) reconocieron una scla de familia,
14 basada tinicamente en el matrimonio institucional, considerando con
bastante desfavor a la familia natural.

60. Asi es que algunos paises (Bolivia. Cuba, Panama. Guatema-
la). adecuando su legislacién a la realidad social, paralelamente al matri-
monio contienen previsiones sobre las "uniones de hecho" cuando las mis-
mas estan doiadas de cierta singularidad, permanencia y estabilidad, asi
milandolas en sus efectos al matrimonio y regulando en detalle muchos de
sus aspectos (deberes reciprocos de los convivientes, régimen de bienes,
situacidn de los hijos. ruptura de la unidén. etc.). La legislacién incluso
ha ido mas alla, reconociendo ciertas formas prematrimoniales indigenas
como el "tantanacu” o "sirvinacu", uniones de hecho de los aborigenes,
practicadas en paises del Alliplano (Bolivia).

L
3. Relaciones Personales entre Jos Convuges

61. Entre los efeclos personales que produce el matrimonio exis-
ten deberes reciprocos y deberes unilaterales. Como deberes reciprocos
se sefialan los de convivencia. fidelidad y asistencia. Sobre estos deberes
en general puede decirse gue no existe una transformacién profunda en
sus lineamientios generales ni en su concepto, sino una modificacién en
cuanto a la forma de encarar las sanciones gue acarrean su incumplimien-
to.
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62. En lo que respecta a la fijaciébn del domicilio matrimonial. que
en un principio era atributo del marido. hoy corresponde determinario
2 ambos conyuges (Bolivia, Colombia, Costa Rica. Guatemala. México,
Uruguay, Venezuela). ‘

63. En materia de relaciones personales entre los conyuges son
posibles tres sistemas legales. El primero, del antiguo Coédigo Civil fran-
cés, fundado en la obligacion de obediencia impuesta a la mujer y en 1a
completa supremacia del marido. El segundo sistema, a la inversa. se
basa en igualdad completa de los esposos. sin gue ni el uno ni el otro
pueda prevalecerse de derechos que su conyuge no tenga la posibilidad
de ejercer en igualdad de condiciones. Marido y mujer son frente a l2
ley tan independientes juridicamente, como si no hubieran contraido ma-
trimonio. Un tercer sistema se limita a conceder en la direccidon de los
asuntos de familia, una simple preponderancia del marido. El primero
de estos sistemas estuvo muy extendido en el siglo XIx. La evolucibn ac-
tual de las legislaciones se orienta hacia el segundo sistema, con matices
del tercer sistema.

64. La potestad marital y el consiguiente deber de obediencia de
la mujer al marido se atenuaron progresivamente constituyendo un rasgo
tipico de las legislaciones contemporéaneas, el debilitamiento de la potestad
marital, dandole simplemente al marido cierta preeminencia en la jefatura
de la familia o la desaparicion lisa y Jlana de esa jefatura.

5. Paralelamente, se produce el fenbmeno de la mas amplia emanci
pacion de la mujer en general, Vv en especial de la mujer casada, a quien
se le reconoce el pleno ejercicio de todos sus derechos, tanto en el ambito
politico como en el civil. El principio de la igualdad juridica de los conyu-
ges es recogido por Bolivia, Colombia. Costa Rica, Guatemala, México,
Panama, Uruguay, Venezuela.

4. Relaciones entre 1os Padres v los Hijos

66. Las reldciones entre los padres y 1os hiios, referidas principal-
mente al concepto contenido de la patria potestad o autoridad parental,
se han modificado también considerablemente en la legislacion americana.
Toda la evolucidn de dicha instituciéon a través del tiempo ha consistido en
transformar el antiguo derecho del llamado jefe de familia en una funcidn
social controlada.

67. ¥l punto de partida de esta ovolucidon ecsta dado por el Ccodigo
Civil francés de 1804, cuyo articulo 373 sobre patria potestad, disponia
enérgicamente gue sblo el padre ejercia esa autoridad durante el matrimonio,
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estableciendo como corolario un "derecho de correccion” que podiz lle-
gar hasta exigir la detencion del hijo en un establecimiento de recduca-
cion, cuya decisidn y oportunidad le correspondia al padre. Desde fi-
nes del siglo XIX empezd en Francia el proceso de flexibilizacion de cs-
tas prerrogativas y a través de sucesivas leyes fueron opuestos en forma
victoriosa los derechos de los hijos y de la familia frente a los del padre,
transformandose asi el fin y el espiritu de la patria potestad. Este pro-

ceso culmind con la sancidn de la ley de 4 de junio de 1970 sobre Autorité
Parentale.

La legislacion de la mayoria de los paises latinocamericanos. conteni
da en los Cbdigos civiles. se ha ido transformando siguiendo la evoluecién
de) derecho francés.

68. La ley francesa del 4 de junio de 1970 sustituyd la denominacion
de patria potestad (puissance paternelle) por la de autoridad parental
(autorité parentale). El cambio terminologico obedece a la finalidad de adap
tar su denominacidn al contenido moderno de la institucién. Un doble alcan
ce parece tener el cambio efectuado. Por un lado, la vz cwioriié eempla
za a la de puicsance, suprimiéndose asi en el mismo nombre de la institu-
cién el manuz de poder que correspondia a una concepcidn que se estima su
perada y a una regulacibn que ha quedado derogada. Por otro lado, se
sustituye la vor paternegilepor rarerizle fue cobija mejor al padre y ala
madre. Los dos aspectos responden a la doble y bien conocida evolucién
histérica de la patria potestad, que, en una vertiente ha pasado a trans-
formarse de roder en una funcidz y, en otra, ha pasado  ser algo atri
buido exclusivamente al padre, para constituir algo compartido por el pa-
dre y la madre.

69. Demas esta destacar que una rceforma sustancial en este campo,
no era necesario que fuera acompafiada de un cambio terminolbdgico, ya
que es posible expresar a través de un nombre antigue. un concepto nue-
vo. El Derecho comparado nos ofrece ejemplos en los cuales se ha optado
por conservar el término de patria potestad, dandole un nuevo contenido.
Asi en Argentina el, Decreto-ley 5.286 de 20/mayo/1957. que da nueva re-
daccidn al articulo 264 del Codigo civil, modificando conceptualmente a la
patria potestad y la ley 17.711 de 1968. de reforma parcial del Coédigo, no
han alterado la denominacién. Igualmente se mantiene la expresion tradi-
cional, disponiéndose que la patria potestad ser2 ejercida en comin por
ambos conyuges, en México, Guatemala, Colombis. Paraguay, Puerto Rico.
Uruguay 13/ y Venezuela, entre otros.

13/ En Uruguay, desde temprana &poca, la ley 10.783 de 18/setiembre/
1946 sobre Derechos Civiles de la Majer, introduce sustanciales re-
formas en temas de derecho de familia estableciendo la coparticipa-
cién en el ejercicio de la patria potestad.

1



. La nueva .del’lOr,lnaCIOT_l ha side recogida por los Codigos de la
Familia de Bolivia y Custa Rica.

70. La evolucidon de la patria potestad nos trae a un primer pla-
no el tema del rol de los derechos de los ninos, de los derechos de los
padres, y la funcién del Estado; tres extremos de una relaciéon de por
51 compleja, que ha ido evolucionando a través del tiempo y donde es
necesario deslindar esferas de accién. El niho o el menor es titular de
derechos prevalentes, los padres poseeen derechos y obligaciones gue
traslucen una funcién social v el Estado ocupa una posicién de garante,
ejerciendo una funcién de contralor. Una adecuada valoracion de estos
extremos, a través de un equilibrio razonable de los derechos, obliga-
ciones y responsabilidades en juego nos ha de permitir arribar a solucio-
nes armoniosas y acordes con las ideas que prevalecen actualmente. Una
mejor realizacidén de los derechos del nifio, supone enfatizar sobre el ca-
racter social de las potestades familiares, lo cual se logra en una mejor
forma a través del desempefio de un rol dinamico del Estado. La partici-
paciori del Estado podra ser subsidiaria, pero no de prescindencia.

5. Régimen Patrimonial del Matrimonio.

71. En materia econdmica tiende a generalizarse el sistema llamado
de "participaciéon en los bienes gananciales”, por el cual cada conyuge
conserva la administracién y disposicién de sus bienes propios, estable-
ciendose una coparticipacién en los bienes que se adquieren durante la
vigencia de la sociedad conyugal.

72. Conjuntamente con la emancipacion de la mujer y con el debili-
tamiento o desaparicion de la autoridad marital, aparece en el derecho con-
temporaneo una transformacion completa de los regimenes matrimoniales,
especialmente en aquellos en que imperaba el principio comunitario.

Esta transformacidén se ha operado por tres procedimientos:

a) Reconobtiendo la capacidad e independencia de 1a mujer mediante
1a administracion y disposicién de sus bienes propios.

b) debilitando las prerrogativas del marido como jefe de la sociedad
conyugal, dandole a la mujer una mayor ingerencia en la administracion y
disposicion de los bienes comunes.

¢) Mediante la adopcion de un régimen matrimonial lamado de parti-
cipacion, que es el mas apto para regular las relaciones pecuniarias entre
los econyuges dentro de los principios de igualdad e independencia juridica.
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73. Como expresa Marc Ancel "la ensefianza mas interesantie del
derecho de familia, en su expresidon méas reciente, es probablemente la
aparicion de un nuevo régimen gque tiende a conciliar la independencia

juridica de los esposos, con la solidaridad econdmica implicads normalinen-
te en el matrimonio de ellos".

VII. EL DERECHO DE FAMILIA EN EL DERECHO INTERNACIONAL
PRIVADO

74. Excederia el marco de un trabajo como el presente - basicamen-
te informativo - abordar con la significacion que hoy exige y de modo cada
vez mas intenso el tema del derecho-de familia, y en particular el de meno-
res, en el campo del derecho internacional privado.

Sin embargo es preciso e ineludible efectuar algunas consideraciones
acerca de tales aspectos.

75. En derecho de familia y menores, al igual que en otras materias
sustantivas del derecho privado, se plantea con vigor y en ciertos casos
con inocultable sentido polémico la competencia entre los diversos métodos
normativos propugnados por la doctrina y el derecho positivo. Son ellos,
en esencia, el llamado método conflictualista o formal, o clasico que trata
de establecer criterios para escoger un cierto derecho aplicable y el método
de las reglas materiales o directas o sustanciales, encargadas de regular
por si mismas las relaciones juridicas privadas internacionales. Naturalmen
te, esta diversidad de reglas no excluye la funcidn de las denominadas re-
glas de aplicacidon preceptiva - police rule -, que sblo se preocupan - como
lo ha sefialado la doctrina espafiola ~, en "salvaguardar la cohesion y efica~
cia internas del ordenamiento juridico del foro", lo que lleva a la exclusion
del derecho extranjero. 14/

En consecuencia, 1a opcidon.entre los diversos métodos normativos asu
me rigurosa pertinencia cuando se abordan temas tales como, a titulo de
ejemplo, la adopceidn. * Cabe preguntarse: deben sancionarse reglas de uni-
ficacién de esta institucidn de modo que todos los Estados la regulen de
forma similar o deben mantenerse las diferentes leyes nacionales y estable-
cer, al menos, cual de ellas debe ser la aplicable?

14/ Esta Gltima expresidn normativa tiene en materia de menores, en par
ticular a partir del famoso caso BOLL, una sefialada difusidén.
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Definir la utilizacidon de una u otra féormula de solucién es cuestion
tedorico-practica a la que no puede sustraerse todo intento de desarrollo

de la codificacion internacional progresiva del derecho de familia y de me-
nores.

76. La proteccidon de los incapaces como categoria juridica abarca
a las personas que por razones de edad, estado mental u otras, no dispo-
nen libremente de su voluntad. Incluye, por tanto, a los menores, los
que en mérito de las singulares caracteristicas de su problematica dan
origen a una legislacion especial en la que se anota una importante evo-
lucién interna e internacional signada por el aumento del papel de la ju-
risdiceion especial y de la administracion oficial como expresiones de una
creciente intervencidn tutelar del Estado en la materia. 15/

La fijacion de los limites entre la categoria matriz de la proteccion
y la categoria derivada referida a los menores, constituye otro de los
puntos a los que el enfoque juridico contemporaneo de la minoridad no puede
sustraerse.

77. Ciertamente que el derecho internacional privado adquirid desde
temprano gran desarrollo en América Latina. Aunque limitado a una region
especifica del Continente, los Tratados de Montevideo de 1889 constituyen
la primera tentativa llevada a término para codificar el derecho internacio-

.nal privado en América. Una de las soluciones mas originales lograda en

esos insfrumentos consiste en resolver por aplicacién de la ley del domici-
lio los conflictos de leyes en materia del estatuto personal de las personas
naturales, en contraste con la solucidn dominante en esa época de resolver
dichos conflictos por la aplicacién de la.ley nacional.

Posteriormente otro hito importante esta representado por el Codigo
de Derecho Internacional Privado o Codigo Bustamante que constituye una
reglamentacidn total y sistematica del derecho internacional privado y es
régimen juridico internacional existente entre 15 paises americanos. Si
bien este instrumento intenta dar una cobertura ambiciosa, aceptd una
formula ecléctica en cuanto a la eleccion de la ley aplicable para resolver
los conflictos de leyes en materia de estado y capacidad de las personas.

15/ Cf. BATIFFOL, Henri, en Preface a la obra de Yves Lequette sobre
Protection Familiale et Protection Etatique des Incapables,
Dalloz, Paris, 1976.
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Luego los Tratados de Montevideo de 1939

. -1940, entre los gue se
.1nc1uye un T-ratado d'e Derecho Civil Internacional, completa el pgnorama
del Derecho internacional privado en América Latina con previsiones sobre

temas de derecho de familia (Matrimonio, Divorcio, Paternidad y Filiacion
Alimentos, Patria Potestad, Adopcitn, Tutela). '

Todp ésto, sin perjuicio de la existencia de algunos acuerdos bila-
. terales entre estados de la regidon y de las normas unilaterales de derecho

internacional privado que en forma mas o menos extensa incluyen las le-
gislaciones nacionales.

78. Mas recientemente, la Organizacion de los Estados Americanos
viene desplegando una intensa actividad en pro de la sancién de nuevas
normas internacionales. que tienden a la reorganizacion y unificacién del
derecho internacional privado en los paises americanos. En este sentido
basta recordar los estudios y la labor legislativa que a nivel continental
vienen impulsando el Comité Juridico Interamericano y la Subsecretaria de
Asuntos Juridicos de la Secretaria General de la OEA. Las Conferencias
Especializadas Interamericanas sobre Derecho Internacional Privado (CIDIP),
celebradas en Panamé en 1975 y en Montevideo en 1979, aprobaron una se-
rie de convenciones que vienen siendo ratificadas por los estados america-
j nos, nomina que se vera ampliada por los instrumentos que apruebe la
CIDIP I1I, ya convocada y a realizarse a partir del 15 de mayo proximo
en La Paz, Bolivia.

79. Sin embargo, como ha sucedido en otros terrenos, dentro de
este proceso de blisqueda de soluciones en el campo del derecho interna-
cional sobre iemas del derecho de familia y de menores, constituye un
marco de referencia obligado las experiencias que han tenido lugar en
Europa en épocas mas recientes. Los instrumentos internacionales elabo-
rados en el senc de Conferencia de La Haya y del Consejo de Europa, aun-
que utilizando técnicas juridicas diversas, conforman un movimiento cre-
ciente en 1a elaboracion de un nuevo derecho internacional en temas del
derecho de familia y sqbre proteccién internacional de menores.

80. La accion dél Consejo de Europa se ha orientado hacia la ela~
boracién de Resoluciones encaminadas a unificar o, al menos, aproximar
las legislaciones de los paises europeos en ‘materias juridicas concretas.
En derecho de familia ofrecen especial interés: a) La Convencion Europea
enMateria. de Adopcidn de Nifios, firmada en Estrasburgo el 24/abril/
1967; b) Resolucion 29/1972 sobre la Reduccidén de la Edad de la Plena
Capacidad Juridica; ¢) la Convencién Europea sobre estatuto de los hijos
nacidos fuera de matrimonio, de 15/octubre/1975; d) Convencidén sobre Re
conocimiento y ejecucién de decisiones sobre guarda de ninos, firmada en
Luxemburgo el 20/mayo/1980. ‘Todas ellas cuentan con Varios ratlﬁcantes.‘
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81. En cuanto a la C(.mf_erencia de La H.aya, ésta ha aprobado en los
t(?mas que nos ocupa, las siguientes Convenciones, todas ellas de tipo cla
sico (solucion de conflicto): a) la Ley aplicable a las obligaciones alimenti-
cias en materia de menores de 1956; b) Competencia de autoridades y ley
aplicable en materia de proteccién de menores de 1961; c) Competencia de
las autoridades, ley aplicable y reconocimiento de decisiones en materia
de adopcidén de 1965; d) Reconocimiento de divorcios y separaciones de
cuerpos de 1970; c) Reconocimiento y ejecucién de las obligaciones alimen-
tarias de 1973; f) Ley aplicable a los regimenes matrimoniales de 1978; g)
Celebracion y reconocimiento de la validez de matrimonios de 1978; h) As-
pectos civiles de la retencion internacional de menores de 1980.

82. También corresponde mencionar dentro de esta nueva corriente
del derecho internacional privado las experiencias mas recientes de las le-
gislaciones nacionales, como las leyes francesas de 3 enero 1972, sobre fi-~
liacidn, y de 11 julio 1975, sobre divorcio, que aparejan cambios de orien-
tacién a algunas soluciones aceptadas por la jurisprudencia francesa en ma
teria de derecho internacional privado. 16/ =

83. El Instituto Interamericano del Nifio no ha permanecido ajeno a
esta evolucién de la legislacidon internacional convencional, habiendo co-
menzado su labor en este campo con la realizacién de la Reunién de Exper-
tos sobre Adopcién de Menores - cumplida en Quito en marzo de 1983 -
evento en el cual se aprobaron un proyecto de Ley Uniforme y un proyecto
de Convencion de derecho internacional privado en materia de adopcidn de
menores. 17/ El objetivo de esta Reunidn estuvo orientado a reunir ante-
cedentes y documentacidén sobre el tema, teniendo en cuenta que la proxima
Conferencia Especializada Interamericana sobre Derecho Internacional Pri-
vado, CIDIP 11I, por resolucién de la Asamblea General de la OEA, incluye
en su agenda el tema de la adopcion de menores.

84. Alentados'por los resultados obtenidos en la Reunidn de Quito,
la Unidad de Estudios Juridicos y Sociales del II’N esta pxl'est'fl’ndo especx'fd
atencion al estudio, preparacion de documentacion y.reahzacmn de reunio-
nes técnicas, sobre otros temas del derecho de familia y de menores en el

16/ Cf. FADIALIAH, Ibrahim. La famille légitime en Droit International
Privé, Dalloz, Paris, 1977.

17/ Ver Informe Final, Remién de Expertos sobre Adopcibn de Menores,
1IN, Montevideo, 1983.
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derecho internacional privado, como Restitucidén Internacional de Menores,
Alimentos, Proteccidon Internacional de Menores (Guarda, Visitas, ete.),
sobre los cuales algunos Estados ya han concertado acuerdos bilaterales.

Con respecto a esta tematica corresponde mencionar que la Asamblea
General de la OEA en su décimotercer periodo de sesiones, celebrado en
Washington en noviembre de 1983, aprobd una resolucidn (AG/RES. 679
(X1I1-0/83) recomendando al IIN lleve a cabo trabajos y estudios sobre los
temas de Restitucion Internacional de Menores y Alimentos debidos a éstos,
convocando incluso a una Reunién de Expertos para examinar esta proble-
matica.

85. Estas actividades importan colocar al IIN en el proceso de in-
vestigacidon y planeamiento de las férmulas de solucidon a la problematica
juridica de los menores en el campo internacional. Ello ha comenzado con
el tema de la Adopcidén y continuaré - en coordinacion con los demés drga-
nos competentes de la OEA ~, con el tema de los Alimentos y la Restitucién
Internacional de Menores, materias estas 1ltimas sobre las cuales ya se es-
tan llevando a cabo estudios y programas, a cargo de especialistas, los que
seran seguidos de acciones coordinadas con las autoridades nacionales de
los Estados miembros, en los niveles académico y administrativo pertinen-~
tes, a través de seminarios, mesas redondas, conferencias, reuniones de
expertds', etc. También se incluye en estas acciones la coordinacidén y
reciproca colaboracién con las instituciones no gubernamentales que se
ocupan de estos temas, regionales y extraregionales.
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LOS MFDIOS DE COMURICACION DI 2578 ¥ LA EDUCACICNI

*letha C. Huston

EFn los filtimos cien anos, los medios de cowunicacién
masiva han penetrado en la vida de un gran nGmero de personas
a través de todo el mundo. TLa televisién, radio, libros, peri6-
dicos v peliculas juegan un paoel importante en la experiencia
de los nifos en creciriento en casi todas las naciones del he-
risferic occidental . A medida que la importancia de estos me-
dios se incrementaba, ocurmando una parte cada vez mayor de nues-
tro tiempo, los educadores expresaban dos opiniones divergentes
respecto a su influencia sobre los nifios y los adultos. Por
un lado, los educadores han comprendido el gran potencial que
poseen dichos medios para transmitir informacidn e impartir en-
sefianza a personas pertenecientes a todos los grupos sociales
y en todas las &reas geograficas. Los medios de comunicacidn
pueden llegar a zonas rurales aisladas, y son de més facil acce-
so a los pobres que otros medios educativos. Los gue mantienen
el punto de vista contrario, lamentan que la televisién, la ra-
dio y el cine arruinen a nuestra nihez, distrayéndola de otras
formas mids productivas de ocupar su tiempo, y transmitiendo va-
lores que son cantrarios a la salud y el bienestar de los indi-
viduosy de la sociedad.

Cada una de estas afirmaciones tiene algo de cierto.
En el curso de mis consideraciones, comentaré& tanto los bene-
ficios potenciales como los peligros que los medios de comuni-
cacidn representan para la educaci6én. Formularé tres preguntas.
Primero, ¢c6mo pueden cantribuir los medios de comunicacibn a
la ensehanza de ninos y adultos? Es decir, ¢cudl es su poten-
cial cuando se utilizan los mejores métodos conocidos en la ac-
tualidad? Segundo: ¢qué estdn realizando los medios de comuni-
cacidn en los diversos paises del hemisferio occidental? ¢Cu&-
les son los efectos de la r3pida divulgacién a través de la te-
levisidén v la radio sobre la alfabetizacibén y el aprendizaje
escolar? ¢Qué tipos de conocimiento, informacidn y valores im-
parten actualmente los medios de comunicacién? Tercero: :qué
pueden hacer las autoridades y los educadores para optimizar
los beneficios educativos de los medios de comunicacién y a
su vez, minimizar algunos de sus efectos nocivos sobre la gente
joven?.
DEFINICIONES DE EDUCACION Y MEDIOS DE COMUNICACION

a

Para comenzar, deseo definir lo que entiendo por edu-

* Las ideas y conceptos vertidos en este trabajo son responsabilidad de
su autor.




cacibn y por medios de comunicacién. La educacién comprende
tanto el aprendizaje formal como el informal. La educacién
formal se concentra generalmente en el aprendizaje académico,
tal como la lectura, matemdticas, y ciencias o la asimilacién
de informacidn., E1l aprendizaje informal comprende informacién
sobre el mundo y la vida diaria, la salud, la vida familiar, el
comportamiento social, los valores morales, las cualidades hu-
manas y el conocimiento sobre personas pertenecientes a grupos
culturales y paises diferentes al propio.

Los tres medios de comunicacibén masiva mds importantes

son los audiovisuales (porej. la televisién), los orales (por
ej. la radio) y los impresos (por ej. libros, revistas y pe-
riédicos). Cada uno de estos medios posee cualidades finicas

que ser&n determinantes de su influencia educativa. La tele-
visidn posee un enorme atractivo para casi todas las edades.

Dado que contiene imf@genes tanto visuales como auditivas, afin

los nifios m&s pequefios llegan a captarlas facilmente. Casi todos
los grupos sociales tienen acceso a ella en la mayoria de los
paises del hemisferio, y cuentan con un numeroso pfiblico. En

los Estados Unidos, los nifios pasan mds tiempo mirando televi-
sidén que en cualquier otra ocupacién, salvo dormir. (Comstock,
etc. al 1978).

La radio tanbién es un medio ficilmente accesible en casi todos los
paises.Sobretodo para los adultos,puede constituir una importante
fuente de informacién, entretenimiento y conocimientos. La
ausencia del elemento visual hace de la radio un medio menos
efectivo que la televisidn en lo que respecta a la comunica-
cibén con los nifios maAs pequefios, especialmente entre aquellos
que estdn acostumbrados a tener un televisor.

Los libros y otros medios impresos generalmente se
consideran los principales instrumentos de ensefianza formal.
Pero resulta mas diffcil adquirir la capacidad de lectura ne-
cesaria para usar los medios impresos, que las requeridas para
el uso de la televisidn y la radio.

L
Gran parte de las observaciones que siguen a conti-
nuacibén se refieren a la televisidn, puesto que existe mucha
informacidén acerca de la misma y porque es un medio gue atrae
a una gran variedad de ninos.

QUE PUEDEN HACER LOS MEDIOS DE COMUNICACION: SU POTENCIAL EDU-
CATIVO.

Pecién en 1969, Edward Palmer, uno de los fundadores
del "Taller de Televisidn para Nifios", escribid un articulo ti-
tulado:¢"Puede la televisibn realmente ensefiar?". Aunque al-




gunos criticos de este medio permanecen escépticos, yo pienso
gue la respuesta a esta pregunta es un rotundo sf. En las
décadas del 50 y del 60, se produjeron programas educativos
para televisiébn de alta calidad en los Estados Unidos, pero
tuvieron audiencias muy reducidas. Sesame Street constitu-
yd un cambio radical en este sentido pues atrajo una audien-
cia televisiva numerosa, incluso nihos discapacitados inte-
lectualmente. N partir de entonces, se han desarrollado y
difundido programas de ensenanza de lectura, ciencias, mate-
m&ticas y de un segundo idioma. La gran mavoria de estos
programas se transmiten a través de la televisién pGblica no
comercial en los Estados Unidos (Bryant, Alexander and Brown,
1983). Tambié&n ocurre lo mismo en Canad& donde principalmente
a través de la cadena estatal CBC se transmiten varios pro-
gramas de alta calidad para nihos.

Sesame Street ha sido "exportada" a varios paises
tanto en Pmérica del Norte como del Sur, pero cada pais pro-
duce su propia versidén local. La versidn americana no es
simplemente doblada al espahol o al francés, sino que se uti-
liza parte del material americano agregando material produ-
cido por los propios paises. Esta forma de exportacidn cons-
tituve un intento de adaptar los programas a las necesidades
vy a los valores culturales locales, reduciendo al mismo tiem-

po el costo de una produccién de gran calidad como la original.

Plaza Sesamo constituydé una de las primeras adaptaciones,
efectuada en Mé&jico, pero actualmente existen muchas otras.
(Palmer, Chen and Lesser, 1976). La evaluacidén sobre la efi-
cacia de Sesame Street y de otros programas educativos pro-
ducidos en Ios Estados Unidos, ME&jico y Canadd ha demostrado
que los nifios disfrutan y aprender con ellos (Watkins, Huston
and Wright, 1981).

Los programas de televisi&n planificados para nifos
también han tenido éxito en la enseflanza sobre cooperacién,
ayuda mutua, reSpeto hacia los demds, actitudes positivas
frente a distintas culturas y grupos é&tnicos, principios de
salud fisica y mental asi como sobre conceptos no estereoti-
pa.dos de la mujer, los nifios, los ancianos e individuos dis-
‘capacitados (Rushton, 1982) . Hemos pasado de la interrogante
de si medios de comunicacifén tales como la televisién pueden
transmitir informacién sobre la salud, la seguridad, la ali-
mentacibén y la solucibn pacifica de conflictos, a preguntarnos
cudles son las técnicas m&s efectivas y cuidles son los grupos
de edades a que se deben aplicar. (solomon, 1982, Watkins,
Huston and Wright, 1981).

Cuando en los Estados Unidos la televisidn desplazb a
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la racio, practicamente desaparecieron todos los programas de
radio para nifios. Fn los Gltimos afios, algunas organizaciones,
coro la Fundacidén farkel y la Pundacidn Pacifica, han investi-
gado formas de usar la radio y cintas grahbadas con fines edu-
cativos. Puesto gque la produccidn de programas para la radio
v los receptores radiales resultan mis baratos que la televi-
sidn, y como se pueden recepcionar dichos prograﬁas en zonas
donde no existe la corriente electrica,la radio sigue siendo un
importante medio de comunicacién en los paises de menor desa-
rrollo . Un ejemplo de campana racdial educativa que obtuvo &xi-
to se llev6 a cabo en Costa Pica, con una serie de programas
sobre educacidn sexual y planificacidn familiar. Como resul-
tado de ello, los adultos aprendieron sobre estos importantes
temas v comenzaron a practicar una planificacidén familiar més
efectiva gue antes. (Risopatron and Spain, 1980).

Evidentemente, la televisidén y la radio pueden ser
utilizadas en forma efectiva y planificada, tanto en lo que

respecta a la educacidén formal como a la informal.

Aunque los programas de buena calidad resulten caros
de producir, son relativamente baratos, en comparacibén con otras
formas de educaci6én. Ademds, los paises de menores recursos
pueden adaptar programas producidos por paises: desarrollados como Canada
v Estados Unidos, en forma coherente con sus necesidades locales y sus
propias escalas de valores.

QUE HACEN LOS MEDIOS DE COMUNICACION: SITUACION ACTUAL

Aunque la televisidn puede tener cardcter educativa,
la gran mayoria de los programas emitidos en Estados Unidos,
Canadd y Emérica Latina tiene fipes puramente de entretenimien-
to (Comstock et al., 1978; KaplGn, 1973; Williams, a publicar-
se). Estos programas comprenden comedias, revistas nusicales,
teatro, policiales, historias de género detectivesco y, para
los nifios, dibujos animados. En la mayoria de los paises, los
programas educativos e informativos constituyen la minoria.

Un antiéuo miembro de la Comisidn Federal de Comuni-
caciones de los Estados Unidos dijo en una ocasifn: "Toda la
televisibn es educativa". Todo entretenimiento televisivo o
radial brinda educaci6én informal, aungue con frecuencia no sea
8sa su intencién. Los programas transmiten mensajes sobre los
valores y normas culturales, los grupos sociales, la vida fa-
miliar, la sexualidad, la agresidn, la salud, las emociocnes y
la importancia de los bienes materiales. También constituyen
la fuente principal de noticias e informacidén para gran parte
de la poblacidn de las Américas.
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estadounidenses'populares importados por los paises latinoame~
rlcanos‘son_serlales de crimen, de detectives, de accidn y aven-
turas mas violentas que ofrecen los Estados Unidos

Lamentablemente, el tiempo no vermite 4
detalladamente en este trabajo mucgas otias“leccigiggfoiégiemiz
vida familiar, la sexualidad, las drogas, el alcoholismo, y los
roles ocupacionales que transmite la televisidn. (ver Pearl et
al., 1982). Existen pruebas mfiltiples de gque los nifos y los j
adultos absorben y aceptan muchos de los mensajes sociales que
son transmitidos por la televisién. (Pearl et al., 1982), En
definitiva, la televisién y la radio son las principales fuen-
tes de educacibén informal. '

A los efectos de este trabajo, es importante observar
que estos mensajes no han sido planificados. Los productores
no intentan educar a los televidentes sobre la vida, ni los
consumidores tienen la oportunidad de aplicar los distintos ti-
pos de "lecciones" transmitidos por los medios de comunicacién.
Los padres esté&n acostumbrados a expresar con frecuencia sus
opriniones acerca de lo que las escuelas ensenan a sus hijos,
pero raramente sienten que pueden ejercer influencia sobre lo
que la televisibén y la radio les ensena. Dado gue la televi-
sidn y la radio son empresas comerciales, los educadores y las
autoridades generalmente no participan de las decisiones sobre
los tipos de programas a ser emitidos.

EFECTOS DE LA TELEVISION SOBRE LA EDUCACION FORMAL

Pasemos ahora a una pregunta diferente. ¢cédmo afecta
la televisidén al aprendizaje acadé&mico formal? Muchos padres
v también educadores temen que el exceso de televisibén inter-
fiera con el aprendizaje académico, en especial con la lectura.
Brgumentan gue el tiempo que los nifios dedican a ver televisidn,
lo restan a la lectura y a ocupaciones mds activas y creativas.
Existen pruebas al respecto. En general, los televidentes su-
mamente asiduos tienen. un rendimiento escolar inferior al de
los televidentes menos asiduos (Morgan and Gross, 1982). Qui-
z8s resulta afin mas significativo observar que cuando la tele-
visidén aparece por primera vez en una comunidad, la capacidad de
lectura decae en los nifios (o por lo menos, realizan progresos
mis lentos gue sin la televisidn). Estos resultados fueron en-
contrados en Caradid los Estados Unidos y El1 Salvador (Hornik,
1978; Morgan and Gross, 1982, Williams, a publicarse).

Sin embarao, la televisidn no interfiere en la capa-
cidad de lectura de todos los nifios. In los Lstados Unidos,
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los Fl?OS pertenecientes §~fam111as de clases socio-econfmi-
cas bajas, as! como los nifics con un coeficiente de inteli -
cia relativamente bajo, parecen beneficiarse con 1la televigig
Fs decir, tienen mejor rendimiento escolar cuando miran éele—n'
visibn cue cuando no lo hacen. Por el contrario, n&uellov que
pertenecen & familias en mejor nosicidn o con nayor”coefigién;
te intelectual rarecen verse mis perjudicados si mirén tele~
visidn con demasiacda asiduidad, {(“organ and Gross, 1982; Sincer
and Singer, 1983). Se ohserva que los prograras comuneé de
televisidn pueden brindar informacidn y/o estimulos intelec-
tuales a aquellos nifos cuyos hogares ¢ comunidades no propor-
cionan una educacidén importante en lo cue respecta a tareas
escolares. Por otro lado, ver mucha televisidn desplaza ex-
periencias més heneficiosas en aquellos nihos cuyos hogares

y comunidades brindan educacién relativa a disciplinas esco-
lares.

QUE PUEDEN HACER LAS AUTORIDADES Y LOS EDUCADORES

La situacidn actual en lo referente a los medios de comunica-
cidn v la educacibén puede resumirse de la siguiente manera.
Tanto la radio como la televisidn, tienen un enorme potencial
en el campo de la educacién formal e informal. Aunque la pro-
duccidn resulte cara, su costo rinde méds en relacibn a las
otras formas de educacibn. Por un lado, los medios de comuni-
cacibn masiva tienen la ventaja de atraer a los ninos y de
alcanzar a un amplio espectro de la poblacibdn. Por otra parte,
existen muchos programas educativos. Ademds, las naciones ri-
cas y las pobres cooperan entre si para producir programas
apropiados Yy significativos para las diversas dreas, usando

la capacidad artistica y técnica de los productores originales.
¢Por qué entonces no se materializan los potenciales educativos
aue poseen la radio y la televisién? Una eespuesta parcial a
esta pregunta surge del andlisis de la estructura de las trans-
misiones en casi todos los paises de América del Norte y del
Sur. A diferencia de muchas partes del mundo, la gran mavorfa
de las estaciones de radio y televisi6én en el hemisferio occi-
dental operan fundamentalmente en base a los ingresos provenien-
tes de la publicidad. La primer meta de las estaciones es la
de obtener beneficios. Obtienen ingresos haciendo entreaa de
sus auditorios a las agencias de publicidad. Lo que mis les
preocupa es entregar una audiencia pudiente. S6lo cuando es
poco probable por ejemplo, gque estos adultos pudientes estén
mirando televisifn, emiten programas infantiles (los sé&bados
por la mafiana ). Satisfacer las necesidades del pGblico es

una meta secundaria frente a la de obtener provecho de una em-
presa comercial. Con ello, no guiere decirse que estas esta-




ciones nunca gatisfagan el interés pGblico. Solo significa
que las decisiones respecto a la programacién no estan deter-
minadas en primera instancia por las necesidades del pGblico

Por ello, no es mera coincidencia que los progra-
mas educativos e informativos sean transmitidos con m&s fre-
cuencia por aguellas estaciones que, por lo menos en parte,
reciben fondos gubernamentales o fondos gue provengan de fuen-
tes sin fines de lucro. Por ejemplo, la mayorfa de los pro-
gramas educativos infantiles en los Estados Unidos, son emi-
tidos por estaciones televisivas pfiblicas sin fines de lucro.
La mayoria se produjeron originalmente con fondos provenientes
de agencias gubernamentales o donaciones sin fines de lucro.
Otro ejemplo lo constituye Puerto Rico, donde el canal esta-
tal ofrece un nayor porcentaje de noticias y programas infor-
mativos para el pGiblico que cualquiera de los otros canales
(Canino et Al., 1983). Esta configuracién es aplicable en
todo el mundo - que las estaciones sin fines de lucro tiendan
a transmitir m&s programas educativos, culturales y de més alta
calidad que los canales comerciales (Murray and Kippax, 1979).

Quedan claras entonces las connotaciones politicas
de estos hechos tan bien determinados. Toda nacién que apre-
cie los valores de la educacién de sus jbvenes, deberia in-
vertir parte de sus recursos en programas educatives, tanto
en la radio como en la televisidn. Dado que es poco probable
que esta programacién aparezca en la radio y la televisibén pri-
vadas, deberin efectuarse aportes de fondos pfiblicos. Sin
embargo, incluso en los paises ricos son escasos los fondos
disponibles para programas educativos. En los Estados Unidos,
el apoyo gubernamental para los programas educativos ha desa-
parecido casi por completo. En el momento, se estdn realizando
muy pocos programas de esta naturaleza. La mayorfa de los que
son transmitidos en la actualidad son copias antiguas. Si que-
remos utilizar el gran poder de los medios de comunicacién mo-
dernos con fines educativos, los gobiernos deber&n dar priori-
dad a tales fines,' adjudicando los fondos necesarios.

Algunos criticos podrian argumentar gue los progra-
mas educativos son escasos porque los televidentes, por ejemplo,
desean ser entretenidos y no educados cuando miran televisidn
o escuchan la radio. Por cierto, tanto los adultos como los
nifios utilizan los medios de comunicacifén masiva como una for-
ma deentretenimiento. Sin embargo, a los nifios les resulta
menos clara -la distincidén entre educacibén y entretenimiento, del
modo que -lo entienden los adultos. Una de las llaves del éxito
en la programacidn es que resulte divertida y educativa a la




vez. Por otra parte, tanto los nifios com
los medios de comunicacién no s&lo buscando entretenimiento si-
no también informacién. Por ejemplo, los adolescentes dicen 3
a menudo que usan la televisién para aprender cbmo actuar en
una cita con el sexo opuesto, o en sus relaciones sociales

Los medios de comunicacién cumplen una variedad de prooésiéos
en la vida de las personas; sin embargo, la programacién ac-
tual no parece adecuarse demasiado a esta variedad.

0 los adultos utilizan

Mi andlisis de lo que los medios de comunicacidn est&n
haciendo en la realidad me lleva a dos conclusiones. Una, que
los medios de comunicacibén masiva constituyen una importante
fuente de aprendizaje informal que brindan ensehanza sobre las
‘relaiones interpersanmles, la familia, la violencia, la salud,
los sentimientos y muchas otras facetas de la vida. Sin em-
bargo, algunos de los mensajes no planificados que se incluyen
en los programas de entretenimiento despiertan objeciones por
parte de mucha gente. Se ensalza la violencia, se ignoran a
las minorfias, las mujeres, los nifilos o los ancianos, o éstos
son presentados en forma estereotipada.

Segundo, que la asimilacibén del proceso de alfabetiza-
cibén a la educacién formal de un nifio puede verse obstaculi-
zada a veces por un exceso de inter&s por la televisidn. La
televisifbn también puede desplazar otras actividades en el
campo de la educacidn formal, fuera de la escuela. Esta in-
terferencia de la televisién no es una consecuencia inevita-
hle de su accesibilidad. No obstante, es fuente de legitima
preoéupadién por parte de los educadores.

Estas conclusiones llevan implicitas consideraciones
a tener en cuenta en la politica pGblica en la materia. En
primer lugar, quienes dictan las normas y Se preocupan por
los mensajes sociales gue se transmiten en sus paises, harén
bien en efectuar un anflisis de su contenido, como los que
hemos discutido anteriormente. En Puerto Rico, el estudio
fue iniciado y llevado a cabo por el Ministerio de Salud a
rafz de la preocupacibén de las autoridades acerca del impacto
televisivo sobre la salud fisica y mental reinante en el pais.
Los informes canadienses y estadounidenses también respondie-
ron a investigaciones gubernamentales y legislativas respecto
al posible efecto nocivo de la televisién sobre los individuos
vy la sociedad.

Los educadores pueden contrarrestar los mensajes distor-
sionados de la realidad gue puedan ser asimilados, y corregir-
los a través de las escuelas y los medios de difusidén. Uno

de los métodos eficaces es realizar v transmitir programas gue
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cortengan mensajes sociales diferentes a aquéllos que predo
minan en lg televisibén comercial. TIstos prograras ﬁodrén
ser difundidos en las escuelas, sequidos por discusiones en

el aula y adjuntando material impreso. Un ejennlo de est

técnica fue FRFESTYLE, T

; . una serie de programas disefados para
motivar a las mujeres y nifos pertenecientes a minorias para
superar estereotipos sociales en cuanto a la eleccidn de sus
carreras. (Johnston anc¢ Ettema, 1983). Otro ejemoio 15 con;—
tiEuyé ?ic Rlue *arble, cuya misibén era la de ensefar a loé
nihos acerca de otros grupos étnicos y otras nacionalidades
(Roberts, T'erold, Nornby, King, Sterne, Whiteley and Silver-
man, 1°74). Con frecuencia estos procramas conducen a cambios
beneficiosos en las actitudes y creencias.

0Otro medio para contrarrestar algunos de los efectos
negativos de los programas de televisidn de mero entreteni-
miento consiste en educar a los nifios "a ver" (una especie
de alfabetizacidn en medios de comunicacibén) o "adquirir la
facultad de critica" (D. Singer and J. Singer, 1983).

Parte del programa escolar estd destinado a ensenar
a los nifos a pensar acerca de lo que ven en televisidn, estar
alerta ante los mensajes publicitarios y tamhién a comprender
aspectos econbmicos y de estructura institucional del medio
de comunicacién. Otra técnica ha sido la de incorporar el
contenido televisivo de la hora 6ptima en el programa escolar.
En algunos casos, las redes de televisidn han distribuido ma-
terial escrito acerca de un programa para ser leido por los
estudiantes. Existe afin la otra posibilidad, ensehar a los
nifios a ejercitar sus mentes cuando miran televisidén. La ma-
yoria de los estadounidenses enfocan la televisidn como una
actividad que reguiere un esfuerzo intelectual fécil y poco
exigente.

i Sin embargo, muchos programas televisivos pueden ana-
lizarse en profundidad. Investigaciones recientes demuestran
que los nifios israelies realizan un esfuerzo mental mayor que
los nifios estadounidenses cuando miran televisibén. Cuando los
nifios realizan un esfuerzo mental mavol; ellosadguieren mayvor infor-
macidn. (Salomon, 1983). Finalmente, en aquellos paises en
que se importan programas televisivos en otros idiomas, los
nifos pueden aprovechar esta gran oportunidad para leer los
subtftulos cuando miran televisifn.

Conclusiones

Los medios de comunicacidén masiva modernos resultan
poderocsos instrumentos a ser usados en la ensefianza formal
e informal. Pueden ser utilizados con gran beneficio para
la educacibn siempre y cuando los gobiernos, las autoridades,
vy los educadores estén dispuestos a invertir dinero, tiempo
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talento. En 1§ actualidad, estos medios son utilizad i
cipalmente con fines comerciales. Probablemente re:algs Syt
realista esperar que la mayorfa de los programas'comegc'elpoco
se realicen con fines educativos, pero las autoridades1a ez
prindar informacidn sobre los mensajes de dichos proaramgge ef
merciales y pueden tener en cuenta los medios (técnicas) aig
contrarrestar estos mensajes cuando son potencialmente daginos
para los individuos o la sociedad en su conjunto.

Nota final

R&pidos cambios tecnoldgicos en computacién y video
abren un nuevo campo a ser utilizado con fines educativos.
Estos cambios se esté&n difundiendo répidamente (con una rapi-
dez extraordinaria), aunque no resulta claro cuénto tiempo lle-
varid para gue estos medios lleguen a los paises menos ricos.

2unque la nueva tecnologia ofre-
ce un amplio espectro de posibilidades con fines educativos,
nuestros conocimientos acerca de c6émo utilizarlos eficazmente
en el aprendizaje queda a la zaga de nuestra habilidad para
producir la maquinaria. Mi consejo a las autoridades es due
éstas examinen con cautela estos nuevos medios antes de invertir

en ellos enormes sumas de dinero.
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Nota explicativa

La realizacibén de este trabajo ha sido posible gra-
cias a las subvenciones al autor por parte del Instituto Na-
cional para la Salud Mental y del Instituto Spence. Deseo
expresar mi agradecimiento a la Dra Glorisa Canino el ha-
herme brindado fitiles fuentes de informacibn sobre los medios
de comunicacibn masiva en Puerto Rico y otros paises latino-
americanos.
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LOS VALORES SOCIALES Y ILAS INSTITUCIONES Y EL LUGAR DEL NINO:
UNA PERSPECTIVA ECOLOGICA
Saad Z. Nagi*

El tépico : de este congreso es 'La ecologfa y el nifio" y el pro-
pésito de esta presentacién es dar a conocer el marco de referencia
de los conceptos y de las consecuencias. Tener conceptos en comin es
esencial para la transmisidén de ideas y para el desarrollo de una com-
prensibén conjunta de problemas y de posibles soluciones. Para comen-
zar, hay dos puntos que se deben especificar en este trabajo: 1lo pri-
mero es que dada la naturaleza del tema, el trabajo es, en cierta ma-
nera, algo abstracto. Los trabajos que siguen a continuacién y las
discusiones proporcionardn un examen mis profundo de los objetivos.
Lo segundo es que para que una presentacién sobre un tema tan amplio
y tan complejo sea coherente y profunda, debe ser selectiva en lo que
concierne a la importancia de los temas. Y antes de intentar identi-
ficarlos, creemos necesario revisar brevemente lo que se quiere signi-
ficar por "ecologfa" y por "perspective ecolégica'.

La Perspectiva Ecolébgica

Los fundamentos cientificos del andlisis ecolbgico se basan en el
pensamiento evolucionista de Darwin quien "tenfa una apreciacién de
la infinidad de complejas relaciones de las especies hacia otros seres
orgénicos y sus condiciones de vida ffsica."l/ Lo que subyace a estas
relaciones son los procesos orgénicos gue gobiernan: (1) la circula-
cién de materiales que componen a todos los organismos vivientes; (2)
la corriente de energia necesaria para la circulacién de los materiales
con su consecuente mantenimiento, reproduccibn y crecimiento de las es-
pecies y (3) la acumulacién, almacenaje y recuperacién de informacidn
sobre cémo la energla se gasta y cémo circulan las materias.2/ "Aun la
més simple criatura viviente es una informacidn conjunta y una estruc-
tura organizada.”3/ La falla o la limitacidén en estos procesos puede
conducir al hambre, a la destruccién, a la ignorancia y a la exposicién
a los estragos en los momentos de severas condiciones ambientales.

Ciertos conceptos inherentes a una perspectiva ideoldgica y al
pensamiento evolucionista se aplican mejor a otras especies que a la
humana: se sobreentienden entre estos conceptos la seleceidn natural y
| la supervivencia del mds fuerte. Los primeros darwinistas soclales se
| adhirieron a la aplicabilidad de las leyes de la evolucibn hacia los seres
humanos y las sociedades.l/ Un nfimero de experimentos sociales se bos-
quejaron para intensificar el proceso de seleccién. Otros creyeron que
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las politicas sociales estaban dirigidas para ayudar al débil.a aco-
modarse en su ambiente de vida y que no eran nada mis que variantes
inGtiles del inevitable cursc de la evolucién. Estas posiciones ex-
tremas se han modificado radicalmente. De hecho, un atributc impor-
tante de las sociedades civilizadas hoy en dia es la asistencia y
cuidado que pueden proporcionar a sus miembros que estén impedidos
fisicamente, que son indigentes, que no pueden competir normalmente
0 que poseen cualquiera otra desventaja.

Muchos otros conceptos ecolégicos, sin embargo, se pueden aplicar
a todss las especies y por lo tanto, también a la ecologia humana. Ie
estos conceptos, dos son particularmente importantes y han sido selec-
cionados para guiar lo que queda de esta presentacién: adaptacibn a
acomodacién e interdependencia mutua.

Adaptacién

En la ejecucién de sus roles en estos procesos y para adaptarse a
sus ambientes, los seres humanos han desarrollado vastas y complejas
culturas y formas de organizacién sociel. Estos modelos de valores,
normas y estructura sociales emergen de la naturaleza social del ser
humano y de su capacidad de comunicacién y comprensién por medio de
sfmbolos. Cultura y sociedad son dimensiones importantes que dife-
rencian la "ecologia humana" de otras formas de ecologfa.

Hebrfa un pequefio desacuerdo en que la familia fue la primers
forma de organizacién social estimulada por la adaptacién al medio.
Fue una vez que la unidad ejecutd todas las funciones socioculturales:
procreacidn, nutricidn, proteccibn, apoyo econbmico, socializacibn y trans-
misibn de la informacidn. En este sentido, es interesante notar aoue el ter-
mino "ecologfa" se deriva del griego "oikos" que significa "familia".5/
Durante los afios, los grupos sociales fueron desarrolldndose de fami-
lias y tribus a comunidades y sociedades més grandes. La expansién
en los modos de adaptarse al ambiente y el aumento de complejidad en
las relaciones sociales, condujo al crecimiento en las formas de orga-
nizacién social y a la especializacién en sus funciones. Nunca mds las
funciones de combatir las enfermedades, el hambre, la ignorancia o de
proporcionar seguridad y proteccién fueron de exclusiva responsabilidad
de la familia y de la casa. De este modo, las sociedades més cont;m—
pordneas han desarrollado diferentes conjuntos de instituciones sociales
organizadas sobre la base de importantes valores.é/ Como ejemplo d t
estdn los valores de conocimiento Yy aprendizaje alrededor dg lP ‘ eles %
se organizan las instituciones de educacién e informacié gt
bienestar incorporado en las institucion e

es de salud, los valores de

némico y social; valores espirituales re

nes religiosas y los valores de Justicia y equidad que forman las bases
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de las instituciones polfticas y legales. Estos valores e institueio-
nes son las materias que se presentardn mis tarde a este congreso.

" Es importante seflalar que una discusién significativa de 1la
ecologfa y el nifio" no puede limitarse a su interaccién con el am-
biente natural. Las vastas culturas y civilizaciones que los humanos
han creado y los variados aspectos de organizacién social constituyen

componentes igualmente significativos de su sistema ecolégico. En
otras palabras, mientras estas invenciones sociales constituyen me-
dios para ayudar en el enfrentamiento y en la adaptacién al ambiente,
también han llegado a ser parte del ambiente con el cual las familias
y el nifio necesitan enfrentarse.

Es importante también enfatizar que la familia o casa es esencial
para la adaptacidn del joven a su ambiente. Esto es particularmente
cierto para los seres humanos cuyos periodos de dependencia estén mu-
cho mds extendidos que los de otras especies. Mientras la familis ha
cedido o perdido un nimero de funciones de rol primario hacia otras
instituciones especializadas como la educacién, salud, el mercado,
etc., todavia permanecen ligazones entre los nifios y su entorno socio-
cultural y natural. La familia es el punto de reunién de fuerza y
tensién en otras instituciones en su impacto en el crecimiento y desa-
rrollo del nific. Sin embargo, esto no quiere decir que las familias
no sean a veces culpables. Deberfa notarse gue al cambiar estilos de
vida, la familia tradicional se complementa con otras formas tales
como la familia que consta de uno solo de los padres estéd prevaleciendo
en muchas sociedades del hemisferio. Cualquiera sea la forma, la iden-
tificacién familiar es importante para el nifio. Sin embargo, en muchas
naciones, los sistemas de inscripcidn civil son seriamente inefectivos.

Por adaptacibn, queremos decir disposiciones que facilitan el
proceso vital de circulacién de material, el flujo de energla y acumu-
lacién y la recuperacibén de informacién. Para intensificar estos pro-
cesos, nos adaptamos a ciertos aspectos del ambiente y tratamos de
controlar otros. Mucho se ha logrado en la adaptacibén al ambiente en
la historia de la humanidad. Sin embargo, el progreso no ha ocurrido
entre naciones o sectores de la poblacién dentro de las naciones. La
desnutricién permanece como rasgo predominante entre grandes sectores
de la mayoria de las sociedades y la mortalidad infantil es alta en
muchas naciones del hemisferio, entre los més considerables sectores
de la poblacidn, aun en las sociedades mds avanzadas. Lo mismo puede
decirse sobre la pobreza, analfabetizacién, el problema habitacional,
la vivienda pobre, desempleo, alcoholismo, adiccién a las drogas y
otras formas de desviacién social. Ademds de problemas de satisfacer
las necesidades bésicas, hay considerables variaciones entre y dentro
de las sociedades en cuanto a los mis sutiles aspectos de la condi-
cién de vida de la familia y el nifio.
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En el macro nivel, estos problemas . L
en recursos y materiales, a recursos humanos inadecuados, a sistemas

de produccién y distribucién, a restriccionés en la acumulacién y
diseminacién del conocimiento y la tecnologia a través y gn?re las
naciones. La pregunta central es por qué y bajo qué condlc?ones las
instituciones sociales fallan en satisfacer los valores 39c1ales, en
este caso, cémo se relacionan con el nifio y la familig. ﬁay que '
tener presente el hecho de que la mayorfa de las instituciones socia-
les desempeflan sus funciones a travds de cuerpos profesionales y es-
tructuras burocrdticas. A menudo, estas entidades tienen intereses
propios que a veces entran en conflicto o son indiferentes a aquellas
que requieren su ayuda y asistencia. Aun cuando son necesarias en
muchos aspectos, el complejo profesional y el entorno burocrdtico cre-
cientes tienen sus propios efectos laterales negativos.

Finalmente, en cuanto a la adaptacidén, se debe acentuar que el
desarrollo y crecimiento sano del nifio sélo puede cumplirse desde la
perspectiva de los cambios mds que de ambientes estéticos. Los cam-
bia en los estilos de vida y en las formas de la familia que ya han
sido mencionados. La explosién en conocimiento Yy su explicacién en
el desarrollo tecnolégico es asombroso. Los medios de comunicacidn
entre la gente dentro y entre las naciones avanza de un modo también
milagroso. Aunque existen serias diferencias en los pasos del cambio
entre las naciones, se prohibe ejercer influencia profunda en log am-
bilentes socioculturales y naturales en los que el nifio se encuentra.
Su preparacién debe anticiparse a las futuras transformaciones de modo
quebpuedan identificar su potencial para enfrentarse y adaptarse al
cambio.

Interdependencia

La interdependencia de elementos en un e i
importante para el anélisis ecolégico. Ia inzgi222223eiii:na S g
Tiesta tanto en el nivel individual como en el nivel est tse i
relaciones reciprocas que el nifio experimenta dentro 4 iuc i
la escuela y la cominidad y con otros aspectos del ambi : i
cesarias para su desarrcllo y crecimiento Sano. Mucho e b
y michas teorfas se han adelantado sobre la recip T e
taridad en estas relaciones. Todo apunta a lg gi
tema de apoyo social de temprana estimilacién vy a
funcionamiento de los miembros en 1a 8ociedaqd.
mutua entre los seres humanos y su ambiente nat
en la socializacibén y educacién del nifio,
a los valores y ética que conduzean al Tes
diciones ecoldgicas.
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La interdependencia implica comprensién y contextualidad en la
politica y en los programas. Sin embargo, en el nivel estructural,
se puede decir que la répida expansién del conocimiento y de la tec-
nologfa ha estado acompafiado por una tendencia hacia una gran indus-
trializacién. Esta corriente es claramente evidente en la politica
piblica y en los programas de varios paises en los cuales el aumento
de la especializacién ha conducido a la fragmentacibn. La interde-
vendencia también implica una interrelacién entre los problemas. La
pobreza, las enfermedades, la analfabetizacidn y otras formas de de-
sadaptacién no son independientes unas de otras. La tendencia de los
problemas humanos a agruparse representa las perspectivas miopes en
la formulacién de principios y en la implementacién de programas, ambas
inefectivas e ineficientes. Esto no quiere decir que el detener o
impedir el avance del conocimiento y de la tecnologia sea deseable o
posible. M4s todavia, el punto es que la especializacién resultante
y el potencial por fragmentacién necesita ser balanceado por mecanis-
mos de coordinacibén apropiados. EL imperativo de la contextualidad
que aprendemos de la perspectiva ecoldgica necesita que los bosgues
y los 4rboles sean considerados cuando se formulan propbsitos. Por
ejemplo, la politica econémica debe examinarse en relacién con su in-
fluencia directa e indirecta en la salud, educacidn y sostén social
para los nifios y los jévenes y viceversa. En el nivel operacional,
el modelo sugerido para organizar servicios especializados y coordina-
dos es mejor mencionarlo aquf{. El modelo pareciera ser igualmente
aplicable a comunidades y sociedades desarrolladas y en desarrollo.

Este modelo se basa en el reconocimiento de distinciones entre
dos tipos de” programas que, a falta de mejores términos, serdn deno-
minados como funcional y categorial. Los programas funcionales son
problemas orientados indiferentemente a las subpoblaciones que tienen
el problema. De este modo, el cuidado de la salud estd orientado
hacia 1o patoldgico y a lo gue se relaciona con lesiones, sin importar
quién las experimenta --nifios maltratados, otros nifios o adultos gque
requieran cuidados. En oposicibén los programas categoriales se orga-
nizan alrededor de las necesidades de ciertas categorfas de la pobla-
c¢ién hacia las que tienden a agruparse los problemas, tales como el
nifio, el anciano y los invélidos. Ambos componentes necesitan consi-
derarse al organizar la entrega de servicios al nifio. Los nifios y las
familias vulnerables comparten con otros sectores de la sociedad mu-
chos problemas que caen dentro del dominio de las mismas agencias fun-
cionales. La similaridad de estas necesidades hace importante que
el desarrollo del programa se haga con un ojo en la naturaleza del
problema y requisitos relacionados con el servicio, y con el otro, en
el amplio contexto de los servicios. Para evitar duplicaciones y
coincidencias innecesarias, los programas organizados alrededor de
las necesidades de las familias y nifios vulnerables deben edificarse
sobre servicios funcionales existentes que puedan servir a las nece-
sidades comunes. Una lista parcial de programas de servicios y
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; : : alud preven-
e A : ¢a incluir précticas de salu :
y actividades funcionales deberia 1 seﬁvicios 48 vehabilitacibn

tiva, un extremado cuidado de la salud, o e i
y reconstitucién, servicios de salud menta},'orlen ','6n vivie;df
entrenamiento y ubicacién de trabajo, servicios de nu?r1c;6 BV a
y refugios, servicios de adopcién y apoyo social, mantencion de im-
puestos y apoyo econémico.

La coordinacién de estos servicios requiere ot;o componente del
modelo propuesto: los servicios categorialmente or%entados- Las
relaciones entre los dos tipos (funcional y categorial) se representan
gréficamente en la Figura 1. Los agentes coordinados categgrigles
son necesarios para aquellos sectores de la poblacién con mult1ple§
problemas cuyas necesidades caen dentro de los dominios de numerosos
agentes. Los nifios y familias con miltiples problemas, los invdlidos
v los ancianos débiles constituyen los mejores ejemplos de tales sec-
tores. E1 rol de agentes categorial/coordinado incluirfa: (a) casos
de identificacidn; (b) casos de manejo a través de servicios funcio-
nales requeridos; (c) representacién de clientes en interaccidn con
agencias de servicios especi{ficos y (d) movilizacién del apoyo ptblicc
y de recursos necesarios para el desarrcllo de servicios locales y de
capacidades cuando hacen falta en las commnidades dentro de las cuales
operan.

FIGURA 1
PROGRAMAS FUNCIONALES Y CATEGORIALES

Una aproximacién a la Organizacién de Servicios Y Beneficios

Programas Categoriales
s Problemas
- ) inos Miltiples
Programas Funcionales Vulnerables Invdlidos de Angianos

Mantenimiento de Ingresos
Salud

Servicio de Salud Mental
Servicios de Orientacién
Entrenamiento Vocacional
Ubicacién de Trabajo

Servicios Nutricionales SRR .-
Educacién e e o

Habitacién
Cuidado Instituncional
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La mayor{fa de las agencias concernientes al bienestar de los nifios
y familias en Latinoamérica y en los paises del Caribe surgieron con
el propbsito de proteger a los nifos vulnerables.@/ Estas incluyen
nifilos que son huérfanos, abandonados, desviados, sin ventajas, impedi-
dos y victimas de desastres naturales. En tanto que las agencias estén
orientadas a objetivos similares, varfan en patrones administrativos
y en el lugar que ocupan en la estructura del gobierno. En muchos
casos la responsabilidad por la proteccién del nifio y su bienestar re-
side en el nivel ministerial; ejemplos tipicos son el Bienestar Social
de Argentina o de Justicia como en el caso de Chile. Otras estructu-
ras incluyen directivas formadas por representantes de los ministerios
de Justicia, Salud Péblica, Educaciédn y Bienestar Social. A menudo las
primeras damas de las respectivas naciones participan como miembros
de estas directivas. Sin embargo, en el nivel cperacional existe
diversidad entre los programas pUblicos y privados. Es en este nivel
en que las agencias categoriales coordinativas deben ser organizadas.
Finalmente, debe mencionarse que los programas dirigidos a la pro-
teccibén y bienestar del nifio ya sean plblicos o privados, comparten
una falla comdin en lo que respecta a falta de sostén econbmico y de
personal con entrenamiento.

Comunidad de Solucidn

El ambiente es un concepto flexible en el sentido que puede re-
ferirse al habitat inmediato, a =xtensas comunidades, a sociedades
y a naciones, a regiones del mundo © a todo el mundo. La significa-
cién de estas variadas acepciones depende del contexto del andlisis,
esto es, de la naturaleza del problema que se estd considerando. En
este respecto, podemos hablar de "comunidad de solucién", concepto
introducido en relacién con el andlisis de la organizacién del cuidado
de la salud.g/ La idea que subyace es que la solucién para ciertos
problemas que seria vAlida en el nivel local, no lo seria para otros
en el nivel nacional e incluso para los de niveles regionales o mun-
diales. Por ejemplo, muchas preocupaciones sanitarias y preventivas
constituyen problemas locales gque requieren soluciones locales. Por
otro lado, la inmunizacién y otras précticas de prevencién de la salud
sélo pueden considerarse a través de esfuerzos nacionales de produc-
cién y distribucién del suero, como también de un conjunto médico
entrenado. Més todavia, los sistemas de difusién y comunicacién del
conocimiento, de la tecnologia y del desarrollo econémico han llegado
a ser extremadamente dependientes de soluciones regionales y globales.
Los programas efectivos y bien ideados conducentes al bienestar de
los nifios y la familia, necesitan una clara identificacién de los pro-
blemas, de las preocupaciones y de los niveles de comunidades y de
formular las soluciones mds apropiadas y factibles. Este tipo de
andlisis permanece en el dominio de los gobiernos nacionales y de
organizaciones internacionales, muchas de las cuales estén representadas
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en este congreso. Aun en materias cuyas soluclones e§;§ge§e;zzzl::
medios locales, es frecuente el caso de gue las autori R e
¥y la poblacién necesitan guia y asistenc1a: Cyando algu L
intenta intervenir en actividades de organlzac169 local puede defo
otro tipo de problemas como por ejemplo la crea01§n de ngevos gge S
de dependencia o la posibilidad de aumentaﬁ las dlfe?enC}zs Zn !
ricos y pobres. Las "lecciones aprendidas" una publicacion de la
UNICEF proporcicna algunas respuestas a estos problemas que citamos
en extenso:10/

Un problems critico en cualquier actividad de as?stencia
a un pueblo es cémo mejorar la situacién del pueblo sin per-
petuar o crear inconscientemente nuevos modelos de dependen-
cia. La dependencia se origina de dos maneras:

= Si la participacién popular se limita a un sector
especifico de proyectos donde los miembros de la
comunidad son solamente instrumentos de programas
disefiados y manejados por otros, los trabajadores
de la comunidad raramente aprenden cémo empezar una
accién independiente y responsable. Su competen-
cia se extiende sélo a llevar a cabo tareas asig-
nadas --indiferentes a su impacto y a su convenien-
cia~-~ y a informar a sus supervisores.

- Si no se tiene especial cuidado bara asegurar la
participacién de los mis pobres ¥ a los que menos
frecuentemente se representa, la elite tradicio-
nal y los grupos podercsos obtendrin nuevas tée-
nicas y acceso a los recursos de fuera a través
de programas proporcionados al pueblo cuando los.
pobres estédn trabajando lejos. Como son las
elites locales las que ejecutan esgtas habilida-
des, la relativa diferencia entre ricos y pobres
se amplia y los desposefdos se encuentran cada
vez mis marginados.

En el primer caso, los trabajadores ge 1la of
: " ciuda
ser dependientes de la instruceién de afuera o eldsileggn a
el modelo de dominio de los ricos en la commidag ge rengrS;




=4t

Mas que re2star soluciones pre-convenidas & problemas
pre-identificados, la ayuda a la gente pobre va a tra-
vés del proceso de ideutificar sus preocupaciones prio-

rltarlgs, de organizar un plan alrededor d= estas preo-
cupaciones y de buscarles soluciones. En el proceso
sucedey dos cosas: la gente empieza a organizarse mejor
¥ empiezan a actuar para mejorar su propia situacién.

& Entrenar miembros de grupos existentes --formal o infor-
mal-- en las habilidades de identificacién de un proble-
ma simple, coleccionar datos y andlisis conducentes a su
propio proyecto de desarrollo basado en recursos locales
0 una combinacién de su asistencia propia y de afuera.

- Capacitar a los miembros de la comunidad y a los exper-
tos ajenos a ella para aprender juntos los procesos ¥y
métodos de un examen mutuo de la comunidad, anélisis y
planteamiento. Ambos se benefician y adquieren el cono-
cimiento especializado del otro y aprenden a trabajar
Juntos. Los miembros de la comunidad aprenden a ver el
programa como una légica solucién que pueden poner en
préctica y no como un proceso esotérico e incompensible
que estd bajo el control de los que vienen de afuera.

En relacién con los programas que se relacionan con el nifio y la fa-
milia, se debe enfatizar particularmente la participacién de la mujer.
Por muchag razones, el papel de la mujer en actividades tales ha sido muy
limitado --s8i no inexistente-- en muchas sociedades. Esto no es un caso
de igualdad sino un dictamen préctico desde el momento en que la mujer,
por su relacibdn con el nifio, es importante para influir en el éxito o
fracaso de muchos programas.

El Papel de la Informacidn en
los Propbésitos y Programas

Hay un énfasis particular en este congreso en lo que respecta a la
informacién, especialmente el rol de los medios de comunicacién que serd
el tema de un andlisis especial en una sesidn posterior. Dentro del tiem-
po permitido a esta presentacién, quisiera acentuar la importancia de la
informacidn en los procesos de formulacién de propésitos e implementacién
de programas. Harold Lasswell ve un rol esencial para la sistematizacién
de los datos debido a las funciones variadas en este proceso continuo:;}/

Esto incluye la funeidén de la inteligencia, camo por
ejemplo la reunién de informacién que puede incluir cual-
quier informacién que pueda ser considerada un problema
por parte de los que eleboran la polftica o informacidn,
para la formilacién de alterpativas. Una segunda funcién
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i ibles -
es la recomendacién de una o més alternatlei g:sizi en-
Una tercera es la prescripcién o promglga01ro uestaS{
tre varias de las soluciones alternativas ? padoptada
Una cuarta es la invocacién de la al?ernatlva L ;
una quinta es su aplicacién a situaciones e;gesexto A
por entidades ejecutivas que las 1mp0n§n- pipem oh vl
del proceso de decisién es la apreclac%én. e l s
dad de la alternativa prescrita y el séptimo €s la

clusién de la politica original.

Para ser efectivo, el proceso debe estar lleno de datos 51gn1f1?at1—
vos y exactos en lo que respecta & la naturaleza del prOblema,' su dlfpel"—
sidn en la poblacibn y, si es posible, los factores gue contribuyen a su
incidencia. lLa preocupacién por el andlisis de propo§1tos y programas ha
permitido el surgimiento de una investigacién evalugtlva.l Muchg gz Eg
escrito con enfoques metodolégicos sobre la evaluacién, €l pape. a ' 5
que evallan y los contextos de la evaluacién. Sin embz_argo, las pre.?lones
del tiempo, los modelos inadecuados de fondo y las actitudes defensivas
por parte de aguellos a cargo de los asuntos de las agencias, se han com-
binado para producir evaluaciones que son conceptualmente limitadas en
envergadura y metodolégicamente defectuosa. Las evaluaciones significa-
tivas y bien disefiadas son muy costosas y amenazantes.

El énfasis de los estudios que se han hecho se ubica principalmente
en la validez segin el resultado, esto es, cambio de clientes y sus con-
diciones consistentes con los objetivos del programa. Igual atencidn ne-
cesita ddrsele a los modos de desarrollo para valorar equidad y responsa-
bilidad organizacional con respecto a ambos procesos y resultados. Esto
necesita la inclusibn de informacién sobre las opiniones de los solicitan-
tes, clientes y otros segmentos del pueblo en los sistemas de datos que se
unan en la polftica y el planteamiento de programa. Las opiniones del
personal comprometido en la prévisién de servicios y beneficios, tambidn
co?s?ituye una igxportante entrada en los estudios alternativos., Estas
opiniones necesitan obtenerge a traveés de encuestas independientes més que
a través de canales o agencias oficiales. Mis todavfa, debido a que laq
las comparaciones a través de la nacién Sogdsn:eiigz:zgﬁuratnaglor}al,l
;:r;iﬁgs. De este modo, sz necesitan cuatro LAl

ca y programa de ; :
e 5 Sggmentos i:li-ﬁ;:édoiaioinfoméuén directa de postularn-
proveedores de servicios, adjudicadores de eltpul?llco; (b) informacién de
administradores de estos programas que e peticiones para beneficios y
¥presen sus opiniones individus-

les; (c) informes de a i S
3 gencias oficialeg | g
agencias y programas en otrag sociedadesy (d) informacién comparativa de

diciones socioecondmicas comparables ’ espec:Lglmente aquellas de con-

Més todav{a, deber{a notarse
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son tan Gtiles como log programasqde ‘ilﬁfg:'gngo e e aclpeNEy
Ci0n y control continuados &
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iar%o Rigar mIgOS médicos ¥ los meteorélogos saben que los cambios en las
ecturas son s significativos en los diagnésticos y predicciones que un
conjunto de medidas iniciales. Es my importante también que los siste-
mas de com':rol longitudinal no estén enfocados exclusivamente en los re-
sultados sino que incluyan también informacién explicatoria adicional.

El énfasis en la seleccidn de factores explicatorios debe estar en varia-

b}.es manifestables de modo que no sélo sugieran direcciones para el cambio,
sino también hacerlo posible.

Finalmente, el significado de la investigacién evaluativa descansa
sobre planes técnicos sélidos y también sobre la integridad e independen-
cia del trabajo de las fuentes de prejuicios. La integridad de las evalua-
ciones puede ser intensificada considerablemente dependiendo de las agencias
que las conduzcan. Un paso importante es sacar tal trabajo de las ofici-
nas en donde los conflictos de imbterés van a surgir con toda probabilidad.
El principio implicado es separar el patrocinio y la conclusién de la in-
formacibén evaluativa de las oficinas que estarian afectadas por los resul-
tados de las evaluaciones. De ninguna manera, sin embargo, se deberia
permitir que esto llegara a ser una barrera al acceso pleno y a la utili-
zacidn de tal informacién operade por las agencias.

Conclusiones

En conclusién, creo que una perspectiva ecolégice ofrece conceptos im-
portantes para valorar el lugar de los nifios dentro del ambiente soc_:io—
cultural y natural y enfatiza la adaptacién y acomodacidn hacia variados
elementos del ambiente, asegurando la interdependencia entre es08 elemt::n-
tos, con inclusién del homo sapiens. Esta perspectiva también identifica
procesos fundamentales de supervivencia, crecimiento y desarrollc?: 1a
circulacién de materiales, la corriente de energfa y 1a ac\_mrulaiiclén ¥y uso
de la informacién. También clarifica el lugar de las instituciones y or-
ganizaciones sociales como medio para syudar a los ciudadanos & adaptarse
a su ambiente y concretar sus valores.

A menudo hablamos de desarrollo nacional igualédndolo con moderniza-
cién, secularizacibn, industrializacién, urb?mzaclén Ybil C:nsumomg: %
ciertos tipos de recursos © niveles de energia. I;xiuda L:ng : n;;:tiudos
estos rasgos se asocian con el concepto de ds-:-s-sarrodeo.‘da n Safsristiy
en esta definicibn, sin embargo, egtén la cﬁlldgd ";‘;e ug:esociedad e
dad ofrece a sus miembros y la calidad de ciuda agg;iqultad E encontrﬁr
duce. Esta falta de énfasis quizds se deba a la ; s : oy
" . " eptual Yy empirica, a la relatividad de la doctrina o

caltc.iaddec:nznhibir lag valorizaciones comparatives entre estas lineas y
guia ;::erva politica que niega la bisgueda en estas dimensiones.
valuativa del ambiente fisico, cultu-

n
La frase "calidad de vida“ es € es aspectos se relacionan con la

ral y social. Ejemplos de important



1)

salubridad y estética de los contextos fisicos; las artes y su influen-
cia en el gusto y la cortesia; 1la calidez y la solicitud en las relacio-
nes primarias sociales; los niveles de prosperidad y de efectividad de las
instituciones econémicas en conducir la distribuciénrjusta, la producti-
vidad e incentivos; las instituciones politicas.y el.equilibriec.entre las
libertades, derechos y responsabilidades, la fuerza y:la justica de Ilas
instituciones legales en mantener seguridad, justiciay equidad e igualdad
de oportunidades, y la habilidad de los distintos:servicios humanos en
ayudar a enfrentarse con problemas individuales y nacionales tales como

la ignorancia, la pobreza y la mala salud. Si esto parece amplio e inclu-
sivo, se debe a la falta de comprensién de la perspectiva ecolébgica.
Mientras tanto, confiemos en que las resoluciones adoptadas por este
Congreso se dirijan a acosar los problemas de millones de nifios y familias
indefensas en este hemisferio como también espero que la atencibén se di-
r;ja a las medidas que puedan mejorar la calidad de vida de todos los
nitios .
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CONTEXTOS SOCIALES PARA NINOS Y JOVENES:
NACIONES, COMUNIDADES Y FAMILIAS

Henry S. Maas, Ph.D.

En el curso de esta exposicidén, consideraré
los entornos o contextos sociales que favorecen el desarro-
l1lo social de los nifios y jévenes. Se supone que el bie-
nestar continuo de una nacién depende de la capacidad que
sus jdévenes pueden desarrollar y utilizar para el bienestar
comin. La juventud que carece de oportunidades significa-
tivas de participacidén dentro de su sociedad, tiende a
apartarse de ella o volverse en su contra. Mucho se puede
hacer a nivel gubernamental, como lo sugiero en esta pre-
sentacién, para impulsar el desarrollo de nifios y jdvenes
especialmente cuando se tiene una idea clara sobre los ti-
pos de ambientes y las distintas formas en que influyen so-
bre el crecimiento de los jdvenes.

Reciprocidad, colaboracién y participacién de la juventud
socialmente responsable en la vida comunitaria.

cQué es lo méds importante para los nifios y
adolescentes que crecen en ciudades o pueblos? Como parte
de un estudio realizado por UNESCO en cuatro naciones
-Argentina, Australia, México y Polonia- se solicité a un
grupo de veinte adolescentes de 11 a 14 afios de edad, en
Las Rosas (Salta, Argentina), que describiese el lugar don-
de vivian. Se refirieron a la plaza donde la gente concu-
rre al anochecer, la celebracién de Navidad de diez dias de
duracién en la cual todos ellos desempefiaban algun papel,
los muchos padjaros que habia en las colinas, su escuela, su
Club Deportivo, la piscina, y las fiestas que las jévenes
programaban. Uno de ellos lo resumid asi:

"Es una zona maravillosa, con vecinos buenos
y unidos. En Navidad organizamos un pesebre viviente, y yo
desempefié el papel de pastor bailarin, y bailé el carnava-
lito (una danza local). La plaza es divertida. La Organi-
zacidén de la Junta de Vecinos estd construyendo una pis-
cina." 1/

*Las ideas y conceptos vertidos en este trabajo son responsabilidad de
su autor.



Estos adolescentes reiteradamente describen
su participacidén sumamente activa en la fiesta de Navidad
-"yo era un &angel, y otro afio anterior desempefié el papel
de pastora"- y algunos de los jbévenes de mds edad proba-
blemente participan en la planificacidén y construccién de
la piscina del vegEj?ario.

Esta localidad de la Argentina pareceria di-
ferir de otros lugares en Melbourne, Australia, y de una
comunidad urbana polaca, =-a juzgar cémo la ven sus jbvenes
residentes. La juventud entrevistada de Melbourne se en-
cuentra claramente alejada , de su medio y repetidamente
afirma que "no hay nada para hacer", manifestando su abu-
rrimiento. Los autores del informe de 1la UNESCO extraen
las siguientes conclusiones generales de sus estudios:

"En la mayoria de estas poblaciones hay muy
poco sobre lo que los nifios puedan asumir una responsabi-
lidad, ningin lugar que puedan controlar y manejar. La zo-
na estd dividida en propledades {(piblicas o privadas) y los

nifios...(no tienen Aareas que puedan realmente) considerar
suyas a pesar de que los terrenos baldios, los patios
traseros y los de las fabricas no sean activamente
utilizados por otras personas. En Melbourne, los nifios
fueron desplazados de los senderos donde podian utilizar
sus bicicletas, 1lo cual constituia el (nico trozo de
terreno en toda el Area que se habia modificado para servir
a sus propios propdsitos. (Las fotos aéreas muestran gque
ya se habian dlspuesto otras pistas anteriores, en terrenos
vacios las que habian sido luego abandonadas. Esta debe
ser una accidén de guerrilla continua). Muy pocos de 1los
nifios que viven en una ciudad polaca hablan de algin lugar
"suyo"; cuando lo hacen, generalmente se refieren a algln
mueble, o cuando mucho, a parte de una habitacién. El caso
es diferente para los nifios polacos que viven en poblados;
sin embargo, la mitad de ellos se refieren a su "propia"
casa, jardin o patio. Efectivamente, los nifios muchas
veces comparten la administracidn de esos lugares y de esta
manera, aunque trabajen mAs horas, se encuentran mas
explicitamente conectados con la comunidad y el lugar. En
un estilo similar, los nifios y las nifias de Las Rosas se
refieren a sus roles personales en la celebracién local de
la Navidaa. 2/

Cuando "los nifios comparten la administra-
cién", se estén comprometlendo en un comportamiento de co-
laborac1on Yy comienzan a transformarse en miembros social-
mente responsables de su comunidad y, paralelamente, de su
sociedad.



Los pre-adolescentes, entre 8 y 9 aflos, co-
mienzan a ser capaces de adoptar el rol de otras personas,
tomando conciencia de lo que se siente al estar en la si-
tuacién de otra persona. Anteriormente, especialmente en
los afios preescolares, los chicos son normalmente egocén-
tricos. Cuando aproximadamente en 3er. grado desarrollan
la capacidad de reciprocidad -esto es, dar y recibir con la
genuina comprensién de lo que la otra persona necesita-
comienzan a ser realmente parte de la sociedad. Pueden ju-
gar juntos en equipos, compartiendo metas comunes. Pueden
trabajar juntos en colaboracidn, compartiendo equitativa-
mente la carga, de acuerdo a la capacidad personal.

Durante lo que Jean Piaget denomindé "transi-
cidén del egocentrismo inicial", 3/ entre los 7 u 8 y los
11 y 12 afios, las escuelas y la comunidad deben alentar a
los chicos a participar en brindar servicios personales lo-
cales, ayudando a los menores en la escuela, a los ancianos
discapacitados de su comunidad, contribuyendo a planificar
y llevar a cabo proyectos especiales locales y colaborando
con sus compafieros en distintas formas.

No me refiero, por supuesto, a los trabajos
en que los chicos son explotados para beneficio econdémico
de otros, sino a aquéllas actividades realizadas en contex-
tos que fomentan el desarrollo social de los chicos. Debe-
ria existir interaccidén entre chicos y adultos, los que a
su vez son modelo de comportamiento reciproco y en colabo-
racion.

Los adultos proveen una especie de red de
atencidén dentro de la cual hay, en cierto sentido, espacio
social para que la gente joven participe y haga su propia
contribucidén, por ejemplo, dentro de su propia comunidad.

La interaccidén de los contextos sociales y la
expresién de colaboracidén por parte de chicos pre-adoles-
centes, se comenta en forma muy interesante en la litera-
tura disponible. En un estudio realizado en Colombia en el
gue se compararon 168 nifios y nifias de escuela primaria, 1la
mitad de ellos criados en el campo y la otra mitad, creo,
en Bogotd, "los chicos rurales cooperaron mds que los chi-
cos de la ciudad", de acuerdo a 1lo manifestado por 1los
investigadores Gerardo Marin, Beatriz Mejia y Claudia de
Oberle. 4/ En otra serie de estudios, los nifios pobres de
una villa mexicana de trabajadores agricolas tenian mucho
mads espiritu de equipo y colaboraban mds en sus juegos que
los chicos de clase media de la ciudad; y los chicos méxi-




co-americanos residentes en Los Angeles, California,
E.E.U.U., demostraban mayor cooperacién mutua que los chi-
cos anglo-americanos residentes en la misma ciudad. 5/ De
esta manera, los contextos que son mds rurales que urbanos,
mas pobres que de clase media, y/o0 mexicanos mids que anglo
parlantes, parecerian fomentar la colaboracién entre los
nifios en edad escolar. La manera en que los adultos com-
parten o demuestran reciprocidad pareceria tener mayor in-
fluencia en las comunidades rurales que en los grandes cen-
tros urbanos sobre la forma en que presumiblemente se ex-
presan los intereses normales de los nifios hacia la coope-
racidn. Al analizar los estudios realizados sobre la ac-
titud de cooperacién y ayuda demostrada por los nifios,
James H. Bryan concluye que, a pesar de que "al promediar
la media infancia" los nifios se ayudan mutuamente, las in-
vestigaciones realizadas en laboratorios y en sus entornos
naturales indican que:

"...los niflos pueden muy bien aprender acti-
tudes, a medida que crecen, que mitigan su comportamiento
de auto-sacrificio. Es por ello que algunos nifios no sa-
crificardn una recompensa que merecen; otros, acostumbrados
a la competencia o expuestos a situaciones competitivas,
serdn poco proclives a ayudar a otros mds necesitados o a
cooperar. Finalmente, existen evidencias que permiten in-
ferir que dentro de algunos entornos naturales las edades
mental y cronoldgica pueden ser inversamente proporcionales
a la inclinacidén de ayudar a sus semejantes". 6/ En resu-
men, cuanto mayor es el nifio, menor es su actitud de cola-
boracibén, -cuando compartir no constituye un valor social
dominante.

Esta revisidén de los estudios realizados en
los Estados Unidos de América nos informa indirectamente
sobre los valores culturales dominantes en una sociedad de
consumo en la cual los nifios estdn siendo socializados. No
solamente los micro-contextos de la familia y de la comuni-
dad afectan y son afectados por la reciprocidad y la cola-
boracién (o el egocentrismo y la competitividad) de 1los
preadolescentes. También los macro-contextos de la socie-
dad y la nacién -desde el punto de vista cultural, econéd-
mico y politico- tienen un diferente efecto. Para ilus-
trarnos sobre el macro-contexto, volvamos al informe de
UNESCO sobre Las Rosas y el espiritu de esa comunidad de
"vecinos buenos y unidos", que los chicos describen con en-
tusiasmo. En esa ocasién se pidié a los padres que compa-
rasen los macro-ambientes actuales de sus hijos con el mun-
do en que ellos mismo habian crecido. Se informé que el
cambio social parecia dirigirse consistentemente hacia una
mayor equidad experimentada por varios sectores de la so-
ciedad mayor de la cual Las Rosas forma parte.




Los padres se expresan de la siguiente mane-
ra: 7/

Primero, "Cuando tenia la edad de mi hijo,
solia trabajar desde el amanecer hasta la caida del sol, yo
vivia en el campo. No tenia un cuarto de bafio y ganaba un
peso por dia... Nos regia la voluntad de nuestros padres,
no teniamos libertad... Existe (ahora) mds comunicacién
entre padres e hijos". Resumiendo, los nifios se consideran
hoy como seres humanos cuyos juegos y actividad escolar les
ayudan a desarrollar su capacidad para una actuacién pro-
ductiva y colaboradora dentro de su propia sociedad.

La debilidad de los nifios no es ya explotada
por sus mayores en tareas que son perjudiciales para su es-
tado fisico, emocional e intelectual. Es probable gque los
nifios, al observar un mayor sentido de equidad o justicia,
desarrollen mayores sentimientos de auto-estima, competen-
cia y de lo que en esta Conferencia denominamos sentimien-
tos de dignidad humana y seguridad, con lo cual su nacién
habr& de beneficiarse.

En segundo término, expresé otro padre:
"Antes, no existia mucha sociabilidad entre los nifios, ¥y
las distintas clases estaban mids divididas”. Si aceptamos
la validez de esta observacidén podemos comprobar que la so-
ciedad se estd tornando mé&s democrdtica y menos rigidamente
estratificada en clases, existiendo mayor apertura o acceso
de oportunidades para todos los jdvenes competentes y no
meramente para los hijos, hermanos y primos de una élite.
Cualquiera puede alcanzar posiciones de mayor responsabi-
lidad social en 1la nacidén, para beneficio de toda 1la
sociedad.

En tercer término, otro padre sefialé: "Anti-
guamente, la educacidén de las nifias solia ser pobre y limi-
tada y no se prolongaba mds alld de un segundo o tercer
grado escolar". En resumen, se estd desarrollando en la
macrosociedad una mayor igualdad entre nifias y nifios, entre
hombres y mujeres, entre las clases sociales, y entre nifios
y adultos. Si consideramos que la mayor rigqueza potencial
de una sociedad son sus recursos humanos, y que si este
mundo desea sobrevivir debemos ser socialmente responsa-
bles, es decir, debemos responder y ser contientes de las
necesidades de 1los demds, estableciendo interacciones de
reciprocidad y cooperacidén logrando que nuestras sociedades
sean cada vez mas abiertas, permitiendo igualdad de acceso
a oportunidades a todos los jévenes de todas las culturas y




de otros sectores de la poblacién de nuestra nacién. Seria
muy dificil para los nifios en Las Rosas desarrollar valores
de cooperacién, capacidad y comportamiento si los adultos
de su comunidad les ensefiaran (nicamente ejemplos de egois-
mo, exclusividad e interés, excluyendo a los nifios de 1la
participacién social responsable en su comunidad. Asimis-
mo, seria casi imposible que Las Rosas continuara siendo
durante largo tiempo una comunidad de ciudadanos gque se
ayudan y se atienden mutuamente, si el resto de la nacidn
demostrara escaso interés y le prestara poco apoyo a Ssus
integrantes y en particular a sus nifios y jdvenes.

Primeros antecedentes contextuales y de desarrollo de 1la
reciprocidad del pre-adolescente

Los micro-contextos sociales que influyen en
el desarrollo de las aptitudes de reciprocidad y colabora-
cidén comienzan antes del nacimiento del nifio. Por ejemplo,
veamos algunos de los arreglos sociales que se efectlan en
el momento del parto, y de qué manera afectan el desarrollo
social.

Roberto Sosa, Juan Urrutia y sus colegas rea-
lizaron una experiencia mediante la cual estudiaron y con-
trolaron cuidadosamente partos de 40 mujeres primerizas de
bajos ingresos. Veinte de las mujeres del grupo de control
siguieron la rutina regular del Hospital, siendo Unicamente
atendidas durante el pre-parto para la realizacidén de exa-
menes vaginales periddicos y breves y controles del latido
fetal. Las otras veinte mujeres estuvieron siempre acompa-
fiadas, durante el parto, por una mujer denominada "doula",
que le hablaba a la parturienta en forma afectuosa, le sos-
tenia las manos, le acariciaba la espalda, es decir, le su-
ministraba apoyo fisico y emocional. Los partos de este
Gltimo grupo gque tuvo compafifia fueron mucho mis breves (un
promedio de exactamente 9 horas en comparacidén con mas de
19 horas para las mujeres que tuvieron sus hijos solas) vy
evidenciaron una incidencia mucho menor de problemas obsté-
tricos y pedidtricos, que hicieran necesario, por ejemplo,
un parto por cesArea. Como resultado, la interaccién ini-
cial de la madre con su bebe recién nacido parecid ser mas
favorable al futuro desarrollo del vinculo afectivo tempra-
no entre ambos en el extrafio ambiente de un hospital muni-
cipal superpoblado, es posible que las mujeres pobres cuyos
partos se efectian en forma solitaria, sufran estados de
ansiedad aguda que retarden el nacimiento de sus hijos y
aumenten la posibilidad de complicaciones fetales.



Pero en un contexto socialmente cooperativo
el parto se produce con toda normalidad, como es el caso de
las mujeres Mayas de Yucatédn, México. Brigitte Jordan, en
su estudio antropolitico comparativo sobre partos en Cuatro
Culturas (Holanda, Suecia, Estados Unidos de América vy
Yyucatdn, sefiala:

"... el nacimiento de un bebe en la cultura
Yucateca se convierte en un asunto cooperativo en el cual
todos los presentes se ven involucrados desde el punto de
vista del procedimiento, fisico y emocional. La mujer nun-
ca se encuentra sola, en todo momento se ve rodeada de vo-
ces y rostros de personas que conoce intimamente, su traba-
jo de parto es experimentado fisicamente por gquienes 1la
sostienen y su dolor y su logro final son compartidos por
quienes la atienden." La mujer Maya tiene normalmente sus
hijos en su hogar, en un ambiente familiar, y atendida por
gente en quien ya ha confiado en muchas situaciones... La
hamaca en la que se recuesta, aquélla en que duerme todas
las noches, cuya fortaleza y capacidad de sostén conoce co-
mo ayuda para poder obtener de ella el méximo servicio y
confort, toma ambiente familiar y tranquilizador. A pesar
del estado de stress y ansiedad provocado por el parto, el
hecho de tener su hijo en su hogar le brinda la seguridad
gque identifica al hecho como una parte normal de la vida
familiar.

El informe de la antropdloga enfatiza obvia-
mente la importancia de la continuidad y familiaridad del
contexto social como medio de reducir el stress que provoca
una experiencia naturalmente dolorosa como la del parto.
Es menos obvio, quizd, el rol desempefiado por la (red-
infraestructura) social familiar de la mujer, incluyendo a
Dofia Juana, la partera del pueblo. Una red social de aten-
cién de apoyo es tan importante para los padres del recién
nacido, porque la llegada de un primer o nuevo hijo aumenta
en ellos la necesidad de recibir distintos tipos de asis-
tencia externa al nlicleo familiar. Y ello se evidencia en
un momento en gque, para la seguridad del bebe, el desarro-
llo reciproco del vinculo y apego afectivo de los padres
con el recién nacido es considerado esencial para el desa-
rrollo social del mismo. Este documento no puede analizar
la complejidad del desarrollo normal en el bebe y simul-
tdneamente, su capacidad de establecer un apego en inte-
raccidén reciproca con la madre y el padre y otras personas
importantes en la infraestructura familiar. Pero debemos
citar aqui algunos elementos contextuales de este desa-
rrollo temprano, dado due estdn muy relacionados con el
desarrollo posterior de la capacidad de colaboracidn.



1. El apego puede desarrollarse en el trans-
curso de las interaccciones reciprocas entre una madre sen-
sible que atiende a su bebe y el ritmo de éste para exhibir
conductas ciclicas con su madre, por ejemplo, el bebe que
succiona el pecho cuando es amamantado, se detiene y luego
comienza a succionar nuevamente. La madre gque es sensible
a los ritmos de su bebe -es decir, es capaz de ubicarse
afectuosamente en el papel de su hijo recién nacido- acom-
pasa su propias respuestas de manera sincrdnica. Esta sin-
cronicidad, segin T. Berry Brazelton y otros, 10/ sirve de
base para el desarrollo del apego y de los primeros senti-
mientos de seguridad en el bebe.

2. Las madres, padres, y demds personas pue-
den no ser capaces de interactuar de esta manera sincrdnica
con el bebe, si sus propias necesidades individuales de
apoyo en la edad adulta no han sido satisfechas. Dicho
apoyo proviene, en parte, de las infraestructuras sociales
familiares. QRecuerden las diferencias entre las experien-
cias de los partos de las madres guatemaltecas gque tenian
sus hijos solas o acompafiadas en el hospital de la ciudad.
En América del Norte y el Reino Unido, existen familias que
han sido detectadas descuidando a sus hijos y que han sido
luego detenidas por las autoridades de Bienestar; son fami-
lias que se encuentran soclalmente aisladas de toda infra-
estructura social de apoyo.

Los nifios no son los Unicos que sufren los
efectos de este descuido; los mismos padres sufren el des-
amparo resultante de sus micro y macro-ambientes. Los pa-
dres que sobreprotegen a sus nifios, evitando asi su creci-
miento normal hacia la autonomia o la independencia, man-
tienen igualmente relaciones a menudo inadecuadas con sus
semejantes, e invierten todo su caudal emocional en sus hi-
jos retrasando seriamente el desarrollo de los mismos. Pa-
ra gue el apego se desarrolle en forma normal, las familias
deberian permanecer insertadas en sus propias redes socia-
les. 1ll/ Los "vecinos buenos y unidos”, asi como los
miembros de familias numerosas, pueden contribuir a sumi-
nistrar el apoyo gque los padres requieren. Ademds, las
disposiciones comunitarias y extra-comunitarias en materia
de cuidado infantil y atencidén sanitaria contribuyen, entre
otros, al saluadable desarrollo no sélo de los nifios meno-
res, sino también de los demds miembros de su familia.

3. Los peligros gque reviste el aislamiento
social de las familias, y las consiguientes dificultades en
el logro de un répido desarrollo del apego, se ven incre-
mentados por la movilidad geogradfica de las familias, par-



ticularmente en los paises en desarrollo y especialmente en
las migraciones masivas de gente pobre desde el medio rural
hacia las ciuaades. Las favelas, las barriadas, son todas
variantes para designar el mismo tipo de tugurios en cual-
quier parte del mundo, y particularmente en los paises del
3er. Mundo, donde constituyen el lugar que habitan muchos
nifios recién llegados que se han desplazado de la pobreza
rural a la desesperacidén urbana. También hay muchos nifios
y familias en condiciones similares en los suburbios pobres
de las zonas metropolitanas de los Estados Unidos de
América. Al estudiar el barrio de Harlem, de la Ciudad de
New York, y otros puntos de concentracidén de pobreza habi-
tados por negros y portorriquefios, Salvador MINUCHIN, Brau-
lio MONTALVO y sus colegas informaron en profundidad sobre
la "carencia de reaccidén selectiva por parte de los padres
frente a las acciones de sus hijos; se sugiere que los pa-
dres en realidad reaccionan sélo frente a sus propias
presiones internas y no frente al comportamiento del nifko",
todo lo cual se produce en familias "desmembradas" en la
que los padres se encuentran en condiciones de "aislamiento
y no participacidén®. 12/ Un proyecto de demostracién lle-
vado a cabo en los barrios pobres de Boston, frecuentado
por alcohdlicos sin hogar, tuvo como resultado hallazgos
similares en familias sumergidas en la pobreza y en una
forma cadtica de vida, dentro de un vecindario en el due
parecleron existir muy pocas demostraciones duraderas de
apego, y entre gente que el personal hospitalario llamaba
"vagabundos”". El primer sentido de seguridad del nifio sur-
ge dentro de contextos familiares socialmente estables y
materialmente adecuados. El mutuo apegc entre padres e hi-
jos tiene posibilidades de desarrollarse positivamente
cuando las familias se ven apoyadas debido a su insercién
en redes sociales compuestas por otras familias numerosas,
amigos y vecinos gue a menudo residen en una comunidad com-
partida. Las disposiciones establecidas en una macro-
sociedad resultan necesarias para contribuir a mantener 1la
unién de algunas familias, proporcionar alimentacién com-
plementaria a nifios integrantes de familias pobres, para
ayudar a los nifios abandonados y sin hogar, o seriamente
discapacitados y para suministrar servicio de guarderia a
aquellos nifios cuyas madres se encuentran enfermas, y a los
que los demds miembros de la red social no pueden brindar
una atencién sustituta. Existen algunas disposiciones a
nivel nacional que pueden contribuir a la ayuda mutua entre
vecinos. Al compartir y cuidar debidamente sus viviendas,
es mAs probable que 1los nifios se tornen cuidadosos, que
compartan y que sean en definitiva personas socialmente
responsables. Este proceso de cambios comienza dentro de
los contextos que promueven el mutuo apego entre los nifios
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y sus padres, lo que dard lugar oportunamente a la capaci-
dad de relacionarse con otras personas sintiendo tanto in-
terés por el bienestar ajeno como por el propio. LOsS pro-
gramas de desarrollo comunitario originales son por ello
esenciales.

Del apego y las redes sociales, a la exploracidén y 1la
competencia dentro de ambientes que responden a las mismas.

Para que el nifio pre-adolescente sea capaz de
colaborar, debe desarrollar la capacidad y habilidad nece-
sarias mediante las cuales podrd efectuar su contribucidn
al grupo. Para lograr el desarrollo de esta competencia,
el nifio debe tener acceso a aquellos entornos gue respondan
a sus primeros esfuerzos de adaptacidén. Aquellos contextos
en los que el nifio repetidamente carece de respuesta a sus
primeros esfuerzos, probablemente lo desalienten y lo hagan
sentir inadecuado, incapaz de adaptarse y con escaso senti-
do de habilidad. Los nifios que llegan a sentir de esta ma-
nera y gque carecen de competencia, probablemente serdn en
el futuro incapaces de colaborar con sus contempordneos o
con las demds personas.

Pero ademds de los entornos que responden al
nifio, es decir de los contextos que puede controlar, 1los
nifios necesitan escenarios gque puedan explorar libre y se-
guramente, lugares donde puedan satisfacer su curiosidad en
forma de 3juego creativo. A medida que explora, el nifio
también aprende a manipular las partes del mundo que apenas
esta comenzando a descubrir. Cuando el nifio gatea alejan-
dose de su madre o de algin otro familiar por el que sienta
apego, es porque se considera suficientemente sequro y por-
que sabe que al regresar de sus exploraciones podr& contar
con que esa persona ain se encuentra alli.

Es entonces el curso que siguen las primeras
etapas de vida y el camino hacia el desarrollo, desde el
apego y la seguridad necesarias para explorar e investigar,
y la consiguiente creatividad, al desarrollo de competen-
cias y formas de adaptacién al medio ambiente inmediato.
Pero al mismo tiempo el nifio en desarrollo y el preescolar
deberian daisponer de una secuencia de contextos, comenzando
por una vivienda gue brinde proteccidén y por una red social
en la que tanto los padres como los hijos (y otras perso-
nas) puedan desarrollar sus mutuas relaciones. Por 1o
tanto, lo ideal es que en su lugar de residencia existan
entornos explorables dentro de los cuales los nifios puedan
descubrir cémo estd formado su mundo, cémo funciona, cémo
pueden hacerlo funcionar en la forma gue deseen y qué es lo
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que no pueden hacer y a lo cual deben por tanto adaptarse.
Los modelos para este tipo de entorno son los propios go-
biernos, en todos sus niveles, que escuchan a la gente,
tienen conciencia de sus necesidades y desarrollan progra-
mas con una participacidén comunitaria dirigidos a satis-
facer las necesidades humanas bdsicas y a solucionar los
problemas sociales y econdmicos dentro de los limites de
los recursos disponibles, pero también con la meta de una
distribucidn equitativa. La participacidén de los miembros
de la comunidad local, especialmente de los jbévenes, y en
lo posible de los nifios en edad escolar, promueve el desa-
rrollo de la competencia y un sentido de participacién,
integracidén social y colaboracién.

En cada, nacién las necesidades humanas se
moldean en base a contextos sociales y econdmicos dife-
rentes. Por lo tanto, cada gobierno deberd establecer
prioridades un tanto distintas con respecto a sus respon-
sabilidades y capacidad de respuesta.

Deseo poner énfasis en la capacidad de res-
puesta y de exploracidén de los contextos, especialmente de
los nifios, porque creo que sdlo podremos tornarnos compe-
tentes en la medida en que nuestros ambientes lo permitan.
14/ Pocos de nosotros pueden desempeflarse adecuadamente en
un edificio lleno de humo y cerrado con llave, que se en-
cuentra en llamas preso de un voraz incendio, o atrapados
en medio de una inundacidén, o en la ladera de una montaifa
cuyo crater volcdnico se encuentra en plena erupcidén de
lava. Probablemente sea la suerte la que decida quién se
salva y quién no; la competencia en estos casos no sirve de
mucho. Sin embargo, algunas familias, empobrecidas y aque-
jadas por graves enfermedades, viven por afios en situacio-
nes de catastrofe no muy distintas al incendio, la inunda-
cién y el volcdn en erupcidén. No deberia sorprendernos que
los miembros de estas familias puedan sentirse abrumados e
impotentes. Y las posibilidades de sus hijos de desarro-
llar una amplia gama de habilidades y asegurar su senti-
miento de dominio -de gque pueden influenciar a sus ambien-
tes para que éstos respondan a algunas de sus necesidades-
son considerablemente menores que la de los nifios de clase
media y baja que habitan en Las Rosas, o las de nifios mas
privilegiados de algin otro lugar.

Los nifios que crecen en un lugar con carac-
teristicas agobiantes y cadticas, aprenden que el destino
determina el curso de sus vidas, y que lo poco que puedan
hacer no representa ninguna diferencia. Quizas nunca lle-
guen a reconocer que pueden enfrentar ciertas presiones del
medio mediante esfuerzos de colaboracidén con otros nifios
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dentro del mismo tipo de ambiente insensible. Con un poco
de apoyo inicial, externo a la comunidad -algunos jdvenes
que crecen en favelas y lugares similares en el campo, pue-
den desarrollar ciertas habilidades para ayudarse aprecia-
blemente a si mismos, y contribuir en forma responsable a
su sociedad. Pero necesitan contar con esa ayuda inicial
en las primeras etapas de sus vidas a través de programas
preescolares, alimentacidén complementaria en la escuela, y
ayuda material bdsica para que puedan continuar asistiendo
a instituciones escolares donde hay tutores y lugares de
estudio especiales en los cuales se ayuda al nifio a resol-
ver sus problemas escolares, etcétera. De esta manera, el
nifio siente que en el mundo exterior hay algunas personas
que responden a sus necesidades. El mundo mas alld de sus
lugares de residencia comienza a parecerles menos extrafio y
héstil, -puede 1llegar a ser el lugar en el cual les gus-
taria vivir y trabajan para lograrlo.

Finalmente, no puedo abandonar el tema de los
ambientes con capacidad de respuesta y sus A&reas explora-
bles sin mencionar algo que a algunos de ustedes les pare-
cerd una disgresién. El estimulo de la curiosidad, de la
conducta exploratoria, el juego y la creatividad espontdnea
en los pequefios, constituyen una meta importante, aunque
subestimada del desarrollo, tanto desde el punto de vista
social como del personal. La vida deja de ser -o nunca
llega a ser- una aventura cuando no exploramos lo nuevo y
lo extrafio o poco familiar. En los contextos marginados,
la existencia diaria se centra en la preocupacidén frente a
las necesidades basicas y las rutinas. Pero los ambientes
gue estimulan la intrépida satisfaccién de la curiosidad,
también promueven el esfuerzo humano a su mds alto nivel:
la investigacién cientifica y 1las artes creativas. La
historia sugiere que la mayoria, si no todos los sectores
de las sociedades en general, se han beneficiado en algin
momento de los logros en estas areas.

Aquellos de mi generacidén, que vivimos en la
América del Norte anglo-sajona, descubrimos el romancero
americano a través de los artistas creativos que vivian al
sur inicialmente, los grandes muralistas mexicanos, Orozco,
Diego Rivera y Siqueiros, o compositores como Villa-Lobos y
mas tarde Ginastera. Y luego, a partir de la traduccidén de
la obra de Pablo Neruda "Alturas de Macchu-Picchu" y otros
poemas, sobrevino la invasién de la ficcidén conjuntamente
con el "boom" de la literatura hispanoamericana y su ver-
sién en inglés. Por ejemplo, a principios de la década del
setenta, todos leian esa fantasmagdérica obra "Cien afios de
Soledad" de Garcia MAarquez, gque es un cuento disfrazado de
su Colombia natal.
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Y mientras preparo este trabajo, el "New York
Sunday Times" publica una semana una critica literaria a
toda pégina, de la obra del chileno José Donoso titulada
"Una casa en el campo", y la semana siguiente un homenaje,
también a toda pdgina, al ya desaparecido escritor argen-
tino Julio Cortazar por parte del mejicano Carlos Fuentes
(A cuya vida y obra el "World Literature Today" dedicd tam-
bién su edicidén Otofio 1983, tituldndola " Carlos Fuentes
Issue"). Finalmente, en el momento en gue pongo este docu-
mento en el correo con destino a Montevideo, recibo la re-
vista Time del 26 de marzo con un vivido informe a dos péa-
ginas por otro conocido novelista, el peruano Mario Vargas
Llosa, escribiendo de manera desesperada sobre los dias
pre-electorales de El Salvador. 15/ Los artistas, cuando
se comunican con el pablico, utilizan un lenguaje univer-
sal; presentan su cultura, su pais y sus problemas humanos
de una manera mucho mé&s efectiva ante la conciencia y el
nterés de todo el mundo que lo logrado por otros productos
exportables. Este camino nos lleva a identificarnos unos
con otros y a desear compartir nuestros recursos.

Los medios gque favorecen la exploracién y
creatividad de los nifios y los jévenes ofrecen grandes ven-
tajas, no s6lo a los jbévenes que estdn creciendo, sino tam-
bién a sus sociedades. Bajo circunstancias favorables 1la
investigacién cientifica y la produccién artistica tienen
sus raices en las primeras etapas de la vida. Hasta para
los nifios preescolares, cantar, bailar y participar en ha-
cer misica con instrumentos de percusidn o con palitos que
golpean sobre cualgquier superficie resonante, utilizar ar-
cilla o materiales coloreados para expresar su imaginacidn,
escuchar a los guitarristas y los que cuentan cuentos, poe-
mas simples bien leidos y mitos populares contados una y
otra vez; todas estas experiencias enriquecen la conciencia
de los nifios y ofrecen modelos a partir de los cuales pue-
den partir para descubrir su propias formas de creacidn.
De igual manera, introducir a los nifios de &reas urbanas a
los fendémenos naturales del campo, o a los nifios de las
4dreas rurales a las maquinarias urbanas, haciéndolo con
preguntas y explicaciones, puede resultar también una in-
troduccién a la investigacidén cientifica, posiblemente a
una carrera en el campo de la ciencia, o a un modo de vida
gue incluya la blisqueda de respuestas. La curiosidad es
esencial para lograr una vida plena y socialmente respon-
sable. Su satisfaccién a través de 1la naturaleza es
humanizante y amplia la gama de simpatias y de identifi-
cacién con los demds mortales. En la ciencia, la satis-
faccién de la curiosidad -que para obtener un maximo rendi-
miento debe tener lugar en una sociedad libre- requiere
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preguntas clarificantes y una blGsqueda racional de eviden-
cias rglevantes. En aquellos paises latinocamericanos cuyas
economias, como la de mi pais, Canad4, dependen tanto de
los intereses extranjeros, cuyos poderes politicos, as

como otros recursos, se distribuyen de manera inequitativa,
y cuyas culturas indigenas son tan diversas y ricas en sus
propias tradiciones y creencias, los jdvenes necesitaran
recurrir tanto a sus valores humanisticos como a preguntas
razonadas para determinar qué valores importan a la clencia
para poder modificar los déficits sociales y econdmicos que
la gente padece. Dichas transformaciones tienen mayores
posibilidades de ocurrir a medida que la gente, incluyendo
los jévenes, tengan mejores oportunidades con respecto a su
propio desarrollo personal y social. Y para dicho desarro-
llo se necesitan ambientes propicios y de apoyo en la fami-
lia, la comunidad -y la nacidén en general-, como ya he su-
gerido en este trabajo en términos generales.

Seria presuntuoso y hasta absurdo de mi parte
tratar de ser mas especifico sobre politicas y programas
sociales relacionados con los ambientes de los nifios y los
jévenes en vuestro pais, -ignorante como soy sobre las ne-
cesidades de vuestra gente, y los recursos de vuestra na-
cién y las respectivas condiciones sociales y econémicas.
Lo poco gque conozco sobre América Latina me sugiere la
existencia de grandes diferencias entre nuestros paises.
Sin embargo, espero que mis observaciones generales sobre
la importancia de los ambientes con capacidad de respuesta
para el éptimo desarrollo de los nifios y jdévenes- y el de-
sarrollo de sus capacidades para llegar a hacer aportes
responsables a su sociedad, si es que su sociedad valora y
favorece su crecimiento y los hace asi sentirse integrados
como miembros pertenecientes a ella- tengan alguna rele-
vancia y aplicacidén en cada uno de los diversos entornos a
nivel nacional y comunitario. La investigacién transcul-
tural indica gque los nifios en buen estado de salud en todo
el mundo poseen las mismas notorias potencialidades. Su
adecuado crecimiento depende de la clase de mundo que no-
sotros, sus mayores, les ofrezcamos desde su mads tierna
infancia, a través de la primera década y media o dos de
vida. :Qué mas podemos hacer, especialmente por aquella
gente joven cuyos ambientes son actualmente por lo menos,
propicios o capaces de responder a su desarrolloz.

Pero es que la politica nacional y sus normas
deben atender sélo a los nifios mids pobres, a los desnutri-
dos, a los fisicamente discapacitados, a los que sufren
problemas emocionales y a su vez provocan los distubrbios
sociales mds serios, a los nifios sin hogar y sin raices, a
los mé&s segregados, a los mas incompetentes, a los que
menos cooperan?
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En todos los paises los nifios presentan gran-
des diferencias individuales y una amplia gama de aptitudes
personales y condiciones sociales.

Es evidente gqgue los programas terapéuticos o
de rehabilitacidén constituyen una urgente necesidad para
muchos de esos nifios. Pero no deberian las politicas
nacionales estar dirigdas a toda la gama ae necesidades y
contextos evolutivos de todos los nifios? Mis comentarios
finales estan especialmente dedicados a este tema fundamen-
tal.

Todos los nifios de una nacidén son miembros de
una sola generacidén. Los que resulte de ellos los afecta a
todos. Los programas terapéuticos proporcionan a un nimero
limitado de nifios una ayuda esencial, aunque a menudo sdlo
temporal. Este tipo de ayuda rara vez llega a tiempo o en
cantidades suficientes como para detener o reducir el flujo
continuo de los nifios que la necesitan. MA&s aln, probable-
mente dicha ayuda sea brindada de una manera tan uniforme
que no 1llegue a ajustarse a las diferentes situaciones o
aspiraciones de aquellos a gquienes estd destinada. Por
ejemplo, entre los refugios para nifios sin hogar existe
uno, llamado Pa&jaros sin nidos, dirigido por un sacerdote
peruano a mediados de la década del sesenta, cuando por
primera vez 1llegd a mi conocimiento, gque presentaba carac-
teristicas (nicas. No se requerian los nombres ni las
direcciones anteriores de los nifios fugitivos y sin hogar
que llegaban a sus puertas. De haberlos exigido, aquellos
nifios que temian ser identificados y enviados nuevamente a
sus lugares de origen hubieran evitado usar el refugio.
Tenian una gran libertad para ir y venir a su antojo sin
identificacién alguna. De esa forma se respeg¢taba su
privacidad y su condicién basica de seres humanos. Por su-
puesto, no todos los nifios sin hogar sienten la necesidad
de permanecer en el anonimato.

A veces se supone que quienes brindan solu-
ciones terapéuticas saben qué es lo mejor para aquellos a
quienes estdn dirigidas. Se puede estructurar planes en la
capital de un pais con la mejor de las intenciones, pero
con una gran ignorancia sobre las condiciones relevantes y
variadas de la gente en sus diversas regiones, que los
planificadores ubican dentro de una misma categoria. Las
familias y los nifios en forma individual no son idéntica-
mente intercambiables como los ndmeros enteros en los cua-
dros estadisticos de una encuesta. Por lo menos, la plani-
ficacidén requiere informacién actualizada sobre las situa-
ciones vigentes y sobre la participacién, eventualmente a
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través de representante, de las personas que deben recibir
y gue estan recibiendo ayuda. La "planificacién para..."
debera convertirse en la "planificacién con ..."

Pero entonces, aquellas politicas dirigidas a
los nifios y los jdvenes deberdn en lo posible orientarse al
desarrollo y a la prevencidn. Este es el mensaje fundamen-
tal de mi trabajo, que algunos de ustedes pueden considerar
irrelevante frente a vuestras inquietudes, ya que no se
concentra sobre los problemas especificos de los nifios ne-
cesitados. Las politicas nacionales deberdan favorecer el
medio ambiente y otras condiciones sociales que constribu-
yen al O6ptimo desarrollo de todos los nifios. Todos los
nifios poseen la misma necesidad normal de establecer vincu-
los afectivos dentro de una red familiar estable y de apo-
yo, para la exploracidn creativa y el desarrollo de habili-
dades que les permitan enfrentar un mundo cada vez mas
complejo, y para cooperar especialmente con 1los compafieros
de su edad a fin de que todos puedan luchar juntos hacia
objetivos comunes gque nunca podrian 1lograr individual-
mente. Todos los nifios comparten el mismo futuro, algunos
con mas fortuna que otros. Pero ninguna nacidn puede sobre
vivir largo tiempo si se mantienen grandes desigualdades
entre los gue dan y los que reciben. Las naciones pueden
permanecer durante algunas décadas bajo gobiernos que man-
tienen a los muy ricos y poderosos en el poder, y a los muy
pobres sin rebelarse. Pero probablemente dichos estados
carezcan de las libertades necesarias para explorar campos
que favorezcan la experimentacidén cientifica y de tipo
creativo, con la consiguiente pérdida para todos los ciuda=-
danos, ricos o pobres. Por lo tanto, la politica nacional
para los nifios deberia flexibilizarse gradualmente para
equiparar las oportunidades de todos ellos en el desarrollo
de sus plenos potenciales.

Las disposiciones en materia de desarrollo
deberdn reducir el nimero de nifios que caen en situaciones
de conflicto. Los programas de desarrollo estdn dirigidos,
por ejemplo, a fortalecer la familia y la vida comunitaria,
y ofrecer empleo a jévenes y adultos competentes. Se po-
dria establecer una Oficina para la Familia y la Nifiez,
dentro del marco gubernamental, que constantemente contro-
lase las politicas gubernamentales de trabajo y otras simi-
lares, y su impacto sobre la vida familiar, para asegurarse
de que no debilitan el apoyo que los nifios requieren. Asi
como la reforma agraria u otras reformas econdémicas tienden
a equiparar los recursos materiales, los trabajadores comu-
nitarios pueden, en los centros vecinales, tratar de ase-
gurar la subsiguiente disponibilidad y acceso a las nuevas
opciones por parte de familias pertenecientes a todos los
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grupos culturales y estratos sociales. Y lo mds importan-
te, desde el punto de vista del desarrollo, son las oportu-
nidades para que los jévenes mismos participen conjunta-
mente en la planificacidén y formacién del estilo de vida de
su propia comunidad.

Un hecho basico de nuestro tiempo es que to-
dos compartimos este mundo que se torna mds pequefio dia a
dia. Nuestra interdependencia es inevitable. Los nifios y
los jévenes de todas las clases sociales y.culturales deben
trabajar y jugar juntos en naciones que demuestren preocu-
pacién por sus futuros. Cualquier alternativa opuesta a
ese mutuo cuidarse y compartir seria demasiado espantosa de
contemplar.

El marco conceptual de este estudio sobre contextos socia-
les, desarrollo social y su interaccién, se encuentra desa-
rrollado en detalle en Henry S. Maas, People and Contexts:
Social Development from birth to old age, 1984 (Prentice-
Hall, Englewood Cliffs, New Jersey, U.S.A. 07632) o (Edi-
tora Prentice-Hall Do Brasil Ltda. Rio de Janeiro).
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INTRODUCCION
I

Abordar el tema de las variables ecolégicas que afectan la calidad de vi-
da del nifio,implica aplicar el método cientifico al objeto del andlisis,
con el objetivo de obtener una visibén global que permita sintetizar y en-
riquecer los aportes de las distintas disciplinas.

Si bien se destaca que la ecologia es ya una ciencia evolucionada, cuando
se la aplica al estudio del hombre surge la dificultad inherente a 1las
ciencias sociales;que radica en ser a un tiempo objeto y sujeto en el and
lisis.

No obstante esa dificultad resulta satisfactoriamente superada por la ac-
cion interdisciplinariayque se opone al reduccionismo que puede implicar
el tratamiento del tema desde el &ngulo de cualquier disciplina particu-
lar.

En el presente trabajoya los efectos de abordar adecuadamente el tema del
nifioyse comienza analizandosen el Capitulo I,1a forma como el hombre en
general puede ser abordado por la ciencia ecoldgicajestudiando la rela-
cidn sociedad-naturaleza y el concepto de ecosistema que va a ser utiliza
do en el trabajoyconsiderando al hombre como parte del mismo.

Luego se desagrega el sistema ecolGgico para su andlisis en los diversos
subsistemas que lo componengseparandose en subsistemas de primer y segun-
do orden,y analijzando sus propiedades y relaciones.

Se estudia ‘el subsistema de primer orden "sociedad humana“sel que se des
compone epn 1os subsistemas de segundo ordenydestacdndose por su importan-
cia el subsistema econdmico; el que se analiza a través del concepto de
"excedente"y en su relaci6én con los demds subsistemas que componen el eco-
sistema.

se discute el origen de los desequilibrios que se constatan en el funcio
namiento de los subsistemas y el ecosistema, destatdndose la cultura como
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nexo y principal canal de adaptacifn humana al medio,y la homogenizacidn
constatada en el proceso civilizatorio occidental una de las fuentes de
origen de estos desequilibrios. Este proceso ofreci6 mayor diversidad e
informacién intracu]tura],e intrasociay en gran medida como producto de

la divisi6n social de los quehaceres, pero disminuyé la diversidad intercul
tural e intersocial, 1o que pone de manifiesto que el mantenimiento de di-
versidad cultural debe ser un principio de toda politica o programa educa
tivoode desarrollo,seaa nivel nacional, como de cooperacién internacional

Siendo el individuo la unidad operativa de la sociedad humana,es necesa-
rio analizar la interaccitn de &ste con el ecosistema,para introducir la
metodologia a utilizarse en el andlisis del nifio,objeto central del traba
Jo.

En el Capitulo II se utiliza la metodologia propuesta en el capitulo pre-
cedente para analizar las situaciones ecoldgicas que afectan la calidad
de vida del nifo,para 1o cual se lo ubica en el contexto social previa-
mente analizado, discutiéndose los enfoques temporales en cuyo contexto
puede estudiarse la problemdtica infantil, asi como 1a necesidad de coor-
dinar dichos enfoques para una correcta evaluacidn de esta compleja pro-
blematica.

Se analizan las influencias recfprocas de los subsistemas de la sociedad
humana y el nifio, analizdndose en particular la familia-y las causas y efec
tos del proceso migraforio a que se ven sometidos los niﬁoslespecialmente
de familias rurales en Latinoamérica.

De los criterios de corte posibles para analizar las distintas situacio-
nes en que se desarrollan los nifios,se elige el criterio rural-urbano por
su pertinencia al andlisis propuesto,destacdndose las similitudes y dife-
rencias en materia de calidad y cantidad de estimulos que reciben en am-
bos ambientes,asf como 1a relacidn entre éstos y el estatus econémico de
la familia.

Se desarrolla mds profundamente el problema urbano por la complejidad de
su problematica, reconociéndose la imposibilidad de resolver los proble-
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mas urbanos, si resolver en forma concomitante los problemas de las dreas
rurales, dado que ambos se encuentran interrelacionados.

En el Capitulo 1II se analizan algunos de los sistemas de tercer orden en
su relacién con el nino.

Estos subsistemas de tercer orden -que se denominardn "especificos®- se
diferencian de los de segundo, en que su dependencia respecto de los de
jerarquia inmediata superior es menos identificable en témminos relativos.
En efecto, los de tercer orden dependen simultdneamente de todos los de
segundo orden, no resultando posible identificar aquéllos de orden supe-
rior que los determinan mds directamente.

De estos subsistemas especificos, se analizardn por ser temas priorita-
rios el de salud y educaci6n, los que presentan grandes posibilidades de
accidn, siendo muy relevantes en la dete(minacién de la calidad de vida
del nifo. ’

Se destaca nuevamente el aporte que puede hacer la ciencia ecolb6gica en
el tratamiento de estos temas, introduciendo una vision holistica de los
mismos, y destacando 1a nueva perspectiva que se abre a partir de este
enfoque. Esta perspectiva tiene importantes efectos, en especial en rela
cién con el concepto de salud y la relacién entre la cultura, la educa-
cién y la creatividad, con la capacidad de adaptaci6n y coevolucién del
individuo, 1a sociedad y el ecosistema. '

Se enfatiza en la necesidad de que los medios de comunicacién .coadyuven
en esta tarea, y en la nece;idad de despertar en el nifio una actitud
critica ante los mensajes de ésta.

E1 informe produce un conjunto de recomendaciones de cardcter general, y
otros de cardcter especifico en las dreas de salud y educacién, que dan
lugar al desarrollo de programas de accidn tendientes a catalizar estas
recomendaciones.







CAPITULO I
1. EL Hombre y el Medio Ambiente

Tanto el avance del conocimiento en los distintos campos o disciplinas
cientificas, como las deficiencias emergentes de los enfoques y concepcio
nes unilaterales y parciales, conducen a los cientificos y técnicos a una
bisqueda de la reunificacién de la ciencia, en 1a que las partes readquie
ran una adecuada relacién con el todo. Esta reacciGn se produce a partir
de los cientificos tedricos, pero sobretodo por los asociados a la prédcti
ca -a la tecnologia- lo que a su vez es favorecido por la creciente incor
poracién de la técnica y de la ciencia a todas las actividades humanas.

El desarrollo de la teoria de los sistemas, relativamente independiente
de esta problemdtica, genera uno de 1os instrumentos aptos para el plan-
teamiento correcto de los andlisis globales, constituyéndose en la disci
plina de la totalidad. Los primeros en comenzar a trabajar con la teoria
de sistemas abiertos fueron bidlogos, que la aplicaron a su drea de in-
vestigacion creando en particular concepto de sistema ecoldgico o ecosis
tema.

En etapas posteriores otras disciplinas incorporaron el manejo de siste-
mas, ap]icandéfbor ejemplo al caso de lTos sistemas urbanos. Los adminis-
tradores cientificos y las disciplinas sociales también experimentaron la
aplicacién de dicha teoria, con resultados variados. En el caso de las
ciencias sociales, el término sistema se ha utilizado con significados di
versos por diferentes autores y corrientes. Por otra parte, los bi6logos
-y los ec6logos emanados de la biologia- que definian al ecosistema como
las interacciones de los seres vivos entre si y de éstos con los componen
tes abidticos del sistema, tenian verdadera dificultad en incluir al hom-
bre en el mismo, debido a que su capacidad de modificarlo trascendia su
mera condicién de ser bioldgico.

Por 1o expuesto, se ha generado una confusién considerable en cuanto al
significado del término sistema y de sus-posibilidades de aplicacidon, ra-
z6n por la cual se hace necesario definir el alcance con que se utilizara
el término sistema y el de ecosistema en el presente trabajo.
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En 1o referente al concepto de sistema, Mario Bunge da una definicién am-
pliamente satisfactoria,que se adopta en el presente trabajo. Dice este
autor, en su obra "La Investigacién Cientifica": (1)

"Un sistema es un objeto complejo cuyas componentes estdn ligadas
entre si, de manera que (a) cualquier cambio en una de las componen
tes afecta las otras y con ello al sistema integro, y (b) el siste-
ma posee propiedades que no tienen sus componentes, entre ellas la
de comportarse como un todo en relacidn con otros sistemas".

La definicion de Bunge es tan clara que no corresponde establecer ningin
comentario adicional. Es mds complejo obtener una definicidn comparable-
mente clara en cuanto al concepto de ecosistema, por 1o que la exposi-
cion serd mds extensa.

1.1.- La nefacidn sociedad-naturaleza y el concepto de ecosistema

En primer lugar hay que sefialar algo que es obvio: un ecosistema es un
sistema. Lo que hay que definir es el conjunto de los componentes de ese
sistema, y en todo caso especificar luego algunas propiedades y relacio-
nes fundamentales vigentes al interior del mismo.

En segundo lugar, conviene recordar que 1o que se busca es la concepcidn
de un sistema apto para el andlisis de la relacién naturaleza-sociedad, y
que a ese peculiar sistema es al que se denominard ecosistema. A estos
efectos, resulta de utilidad lo planteado por Marulanda{glpara definir los
problemas generados por los enfoques parciales, al establecer:

. “Gran ‘parte de la "crisis que da origen a la epistemologia de las
; ciencias ambientales radica en los reduccionismos a que las diver-
sas ciencias han sometido el conocimiento de las relaciones socie-
dad-naturaleza, especialmente en lo que se refiere a ciencias como
+ la biologia. E1lo ha 1levado a cientificos de distintas formaciones
' a reflexionar sobre la problemitica de buscar, (...) la solucidn de
esta deficiencia especialmente bajo el estimulo de resolver proble-
mas altamente complejos, como son los inherentes a las relaciones
historico-culturales entre la sociedad humana y el entorno fisico-
gu?mico-biolégico que la rodea (subsistema ambiental)",
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Como surge de la transcripcién precedente, se identifican dos subsistemas:
el de la sociedad humana, y el ambiental. Estos dos subsistemas interac-
tdan mediante una relacién histérico-cultural, en la que ambos se van mo-
dificando en funcidén de determinantes internas y externas, con el paso

del tiempo.

A esta altura es posible entonces plantear una primera aproximacidn al

concepto de ecosistema, como el sistema formado por el subsistema ambien
tal y el de la sociedad humana, vinculados a través de relaciones histéri
co-culturales., Esquemdticamente se tiene: ..

ECOSISTEMA

SUBSISTEMA AMBIENTAL SOCIEDAD HUMANA

(fisico-bioldgico-na
tural y construido)

Relaciones histdrico-culturales

Los subsistemas mencionados, son los que pueden 1lamarse de primer orden,
debido a que cubren todos los aspectos de la relacidn en cuestidn; cada
uno de ellos puede ser dividido en subsistemas de segundo orden, y asi su
cesivamente.

E1 subsistema ambiental se define como el "ambito biofisico natural y sus
sucesivas transformaciones artificiales, asi como su despliegue espacial”
( 3.) es decir que abarca lo estrictamente natural como lo construido o
modificado por la acci6n humana, es decir el medio artificial que a nivel
global representa el denominado "capital fijo".

El subsistema sociedad humana estd compuesto por la poblacidn (que incluye
el ndmero de habitantes y su divisién en clases o grupos) asi como por el
subsistema econémico y el socio-politico.

Las relaciones entre los subsistemas de primer orden mencionados, son de
naturaleza hist6rico-cultural y por ello son fundamentalmente cualitati-
vas. No obstante, hay fundamento material de esa relacidn, que estd dado
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por el intercambio de materia, energia, e informacidn. La existencia de
esta base material en la relacifn entre ambos subsistemas produce efectos
importantes en el andlisis de muchos problemas, como la polémica sobre

los 1imites al crecimiento, al tiempo que conduce al planteamiento de las
leyes que gobiernan dickrs intercambios.

Esas leyes provienen bisicamente de la fisica, y se conocen como las le-

yes de 1a termodindmica, que establecen que un sistema cerrado contiene

en s una cantidad de  encrgia que es invariable (ley de conservacign de
la energia) y que el porcentaje de esa energia que estd disponible dismi-
nuye al pasar el tiempo (ley de entropia).

La vigencia de estas leyes de 1a termodindmica en 1a regulacién de los

flujos de materia y energia entre los dos subsistemas de primer orden, es
inevitable y son las (nicas que permiten el planteamiento correcto de las
relaciones entre ambos, desde el punto de vista fisico. E1 potencial de es
tas leyes para el andlisis del ecosistema es asi muy importante, resultan
do imprescindible para su estudio global sobre bases firmes. Debe asimis-

mo reconocerse el importante papel de la informacidn como organizador del
ecosistema, como entropia negativa.

Uno de los autores mds importantes en cuanto a la introduccidn de la Ley

de Entropia en las Ciencias sociales es sin duda, el Prof. N. Georgescu-
Ro&'gen, que afirma:

($) "La ley de entropia trae al ruedo algunos aspectos fundamentales,
aunque ignorados, de los problemas que hoy preocupan al mundo: la
polucidn y el incremento continuo de la poblacidn (...) Pasaron mi-
les de afios de pastoreo de ovejas antes de que el agotamiento del
suelo de las estepas de Eurasia condujeran a la gran migracidn. La
ley de entropia nos permite percibir que un proceso de la misma na-

turaleza y de consecuencias mucho mis grandes se estd desarrollando
en la actualidad".

De To expuesto, se deduce que el potencial de la ley de entropia para vi-
sualizar el proceso del ecosistema es considerable, y que es una de las

vias para obtener conceptos y medidas aptas para el andlisis global. Igno

1
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rar la vigencia de esta ley, asi como las relaciones de cada subsistema
con el resto, ha conducido a 1a humanidad a resultados negativos respecto
de lo buscado, ha permitido que se experimente una crisis de efectos toda
via no previsibles totalmente. Como lo dice Prebisch: ( 7)

“La crisis actual es muy compleja, y mds dificil de resolver que la
gran depresién de los afos treinta (...) Antes de los trastornos de
los G1timos tiempos se habia 1legado a un elevadisimo nivel de pro-
ductividad y alcanzado un enorme producto global en los Estados Uni
dos, cuyas consecuencias se difundieron internacionalmente. Este he
cho, sin embargo, encerraba un falso elemento, pues esa productivi-
dad se habia logrado en parte gracias a técnicas depredadoras que

traian consigo un grave deterioro del medio ambiente".

En suma, se puede definir al ecosistema como el sistema compuestoc por el
subsistema ambiental y el de la sociedad humana, 1igados por relaciones
de naturaleza histérico-cultural, que reconocen la ley de entropia como
la que rige los intercambios de materia, energia e informacién entre am-
bos, los que a su vez constituyen la base material de sus relaciones. Es
conveniente destacar que la ley de entropia rige no s6lo en el intercam-
bio entre subsistemas, sino también dentro de cada uno de ellos, como se
verd mds adelante.

Como puede apreciarse, esta conceptualizacidn del ecosistema, difiere sus
tancialmente de la tradicional. En efecto, el término ecosistema se utili
26 tradicionalmente para estudiar cualquier sistema natural abierto (como
por ejemplo, una cuenca hidrogrdfica, un lago o cualquier peculiar asocia
cién entre seres vivos y su medio). Este sistema o ecosistema puede ser
pensado como un conjunto de acciones y reacciones entre los seres vivos
presentes, representados por cadenas tréficas, relaciones de competencia,
simbiosis, secuencias sucesionales, equilibrios, etc. y las relaciones de
estos procesos con el medio abiftico como el suelo, el agua, el aire, el
relieve, los pardmetros climdticos, etc. que condicionan y a su vez son
condicionados por los seres vivos que en é1 habitan. La relevancia dada a
la sociedad humana en el ecosistema, y no su exclusién del mismo, es la
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base de la diferencia entre el enfoque tradicional y el que se propone en
este trabajo, de acuerdo con las tendencias mds modernas.

En sintesis, si el ecosistema estd compuesto por estos dos subsistemas de
primer orden, el andlisis del mismo debe ser hecho -siguiendo a Margaleff-
(4 ) mediante el estudio del intercambio asimétrico de materia, energia e
informaci6n a través de las fronteras arbitrariamente fijadas entre ambos

Por otra parte, tanto en el sentido tradicional como en el actual, un eco-
sistema puede ser analizado en funcidn de alcances geogrdficos que varian
con la problemdtica en cuesti6bn, Asimismo, el andlisis de un espacio geo-
gréfico determinado como sustento de un ecosistema, puede hacerse sobre di
versas dimensiones temporales o histdricas.

Antes de encarar el andlisis mds detallado de los dos subsistemas de pri-

mer orden, es necesario destacar que el concepto de ecosistema y de cada
subsistema, refiere a dos aspectos: '

a) al sistema real que opera en un espacio y tiempo determinado, y

b) al espacio conceptual en el que se piensan las propiedades y relaciones
que caracterizan al sistema real. Desde este segundo punto de vista, la
profundizacién del andlisis requiere definir y estudiar los subsistemas
de segundo orden, 10 que se hace a continuacién.

Es evidente que no todas las corrientes del pensamiento econdmico analizan
este problema en profundidad. Antes bien, debe reconocerse que las corrien
tes dominantes ni siquiera lo tienen en cuenta. La referencia a ese proce-
dimiento de 1a economia polftica, alude estrictamente a los enfoques compa
tibles con la propuesta de este documento. Se destacan entre dichos enfo-—
ques, los trabajos de N. Georgescu-Roégen y de E.R. Schumacher (5),(6).
A ellos deben agregarse -a otro nivel- varias publicaciones de CEPAL.

1.1.1,- Ecosistema y subsistemas de segundo orden.
Algunas propiedades y nelaciones

A los efectos de una mejor presentacién de 1a operatoria del ecosistema,
Y para una mejor comprensidn del mismo, es de utilidad subdividir cada
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subsistema de primer orden, en los de segundo orden que lo conforman. El
siguiente grafico muestra el resultado de esta operacidn.

ECOS ISTEMA
l )

SOCIEDAD HUMANA SUBSISTEMA AMBIENTAL  1ler. ORDEN

r | ] I i ) == %

S0CI0 MEDIO SUELO 0

POBLACION ECONOMICO o071t  conotn. Y. CLIMA FLORA FAUNA D

AGUA D

E

N

Esta apertura de cada subsistema en sus componentes de segundo orden, per
mite ubicar los temas involucrados por cada uno de los de primer orden. El
tipo de relaci6n global entre los subsistemas (de naturaleza historico
cultural sobre una base material conocida) se mantiene, con algiin grado
de especializacidn en cada subsistema de segundo orden, como se verd mds
adelante. Una vez mds, se logra completar el espacio de cada subsistema
mediante la apertura en sus componentes,

Antes de entrar al andlisis de cada subsistema -necesariamente breve- es
conveniente citar nuevamente a M. Bunge, quien dice:

"La ciencia se ocupa de hallar las propiedades de sistemas concre-

tos y las relaciones entre ellos, y, a un nivel de abstraccién mds

alto, se dedica a investigar también las relaciones entre propieda-
des y relaciones" (38).

Dentro de esta orientaci6n, el establecimiento de los subsistemas es el
primer paso para concretar el andlisis cientifico del peculiar sistema
concreto presentado: el ecosistema. Es necesario proceder al andlisis de
las propiedades de cada subsistema y de las relaciones entre ellos.

Respecto de las propiedades de cada subsistema, no se pretende 1legar a :
un anilisis detallado, sino mds bien a una presentacion panoramica del !
conjunto del ecosistema en base a propiedades basicas de los subsistemas
considerados. No obstante, a tftulo de ejemplo, se expondrd brevemente la
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constatacion del uso de un concepto bdsico cual es el de equilibrio, que
es una tendencia de todos los subsistemas considerados, no ya en su reali
dad -necesariamente- sino como espacio o ambito cientifico.

En efecto, asi como hay un equilibrio en el andlisis del ecosistema y de
los subsistemas, hay un equilibrio econémico y hay un equilibrio demogra-
fico, etc. E1 tema del equilibrio econmico, dentro del dmbito académico
y practico, ha merecido los mayores esfuerzos, surgiendo sus criticos,con
un enfoque del desequilibrio, que no han progresado en el campo prdctico.
La importancia del equilibrio demografico, se ha visto resaltada con la
denominada explosidn demogrdfica, es decir del crecimiento de la pobla-
ci6n por encima de lo que el sistema econémico puede absorber adecuadamen
te.

E1 equilibrio pues, es uno de los conceptos que refieren a las propieda-
des bdsicas de los subsistemas, y del conjunto del ecosistema, y su exis-
tencia practica depende de condiciones que hacen al equilibrio de cada
subsistema, de los pares de subsistemas y del conjunto, que es el ecosis-
tema. Se ejemplifica asi c6mo cada disciplina estudia las condiciones de
su equilibrio, en tanto s6lo la visi6n global puede aportar los criterios
-y eventualmente las acciones- para la obtencién del mismo. Se aprecia
asi el cumplimiento de 1o establecido por Bunge, en 1o referente a las
propiedades de los sistemas a través del ejemplo, con lo que se puede pa-
sar a considerar el aspecto de las relaciones entre los subsistemas y sus
propiedades. Otra vez, el cumplimiento de las condiciones de equilibrio
permite apreciar las relaciones entre propiedades: para que haya equili-
brio en uno de los subsistemas es necesario el cumplimiento de sus condi-
ciones internas, pero ademis es necesario que todos los subsistemas que
influyen sobre el mismo estén en equilibrio compatible con ese estado de
equilibrio del subsistema en cuestidn. La relacién entre los equilibrios
de cada subsistema y del ecosistema en conjunto aparece asi claramente es

bozada.
1.1.2,- EL subsistema Sociedad Humana

La sociedad humana estd conformada por tres subsistemas: el demografico,
el eqonéqico y el socie~politico. La identificacién de estos subsistemas
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permite visualizar las relaciones de mayor jerarquia entre los mismos(que
se verifican en términos de materia, energia e informacidn, a través de
vinculos dialécticos de naturaleza histérico-cultural) incluyendo las re-
laciones de oposici6n y complementariedad que pueden presentarse, segin
los casos y plazos que se consideren.

1.1.2,1.- EL subsistema econdmico y el concepto de excedente

Para visualizar el funcionamiento global del ecosistema, se expone a con-
tinuacién una vision desde el d@mbito econdémico, haciendo uso de algunas
de sus categorias de sintesis mds potentes.

Los andlisis que normalmente se realizan desde la disciplina econfmica
responden a diversos enfoques, normalmente emparentados con la ideologia,
que mayorijtariamente dejan de lado las relaciones con lo socio-polfitico y
con lo ambiental. Desde el punto de vista de este trabajo, el subsistema
econdmico -necesariamente considerado como una parte del ecosistema- se
concibe como aquél que piensa los procesos de produccién, distribucidn y
consumo de bienes y servicios, desde una Gptica objetiva y en relacion
con dimensiones espaciales y temporales que varfan segin el caso que se
analice.

A los efectos de esta presentacidn, se considera como concepto 0 catego-
ria bdsica, la de excedente econfmico, que a su vez estd determinado por
una componente fisica'y una medida de la misma en términos de valor econd
mico. La componente fisica del excedente es la diferencia entre la ener-
gfa obtenida y la consumida para obtenerla, por unidad de tiempo, en el
ecosistema considerado. A mayor magnitud de ese excedente fisico, mayores
son las posibilidades de crecimiento de esa economia, adn bajo l1a vigen-
cia de la ley de entropia. La relaci6n entre ambas magnitudes de energia
mide la eficiencia del funcionamiento del ecosistema, y mds concretamente,
la eficiencia de la sociedad humana para adaptarse al subsistema ambien-

tal.

Sobre esa base fisica, la economia politica estudia los métodos y condi-
ciones de mensurabilidad de ese excedente en términos de valor, con lo
cual el aspecto fisicotiende a quedar olvidado y la atencién se centra
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en su medida econdmica.

La medida econdmica del excedente estd dada por la diferencia -en térmi-
nos de valor- entre el producto y el consumo, en una unidad de tiempo y
espacio determinada.

Las fuentes de ese excedente pueden ser varias. Los monopolios de recur-
sos naturales son una fuente de excedente, sobre estos se monta toda la
teoria de las ventajas comparativas, y permiten obtener un ingreso mayor
que el costo mis porcentajes razonables de beneficio. E1 monopolio se re
fiere, a 1a apropiacidn del potencial de produccién en condiciones mas
eficientes, es decir a minimo costo unitario, es decir a miximo benefi-
cio o tasa de excedente.

Otra importante fuente de excedente econfmico es la desigual distribu-
cion de los frutos del progreso técnico que considera Prebisch en su co
mentada obra sobre el capitalismo latinoamericano. Es decir, que al in-
corporarse novedades técnicas a la produccidn, se abaten costos medios,
aumentando la productividad del trabajo. Si no se incrementa el salario
en similar proporci6n, se obtiene una ganancia mayor, un excedente mayor
que antes de realizarse la qinnovaci6n por parte del empresario. Este
proceso es posible sélo a partir de 1a existencia previa -y mantenida- de
mayorfas que quedan fuera del mercado de trabajo y del proceso de creci-
miento econdmico. Se trata de la operatoria de las tendencias a la con-
centracion y a la marginalizaci6n, inherentes al sistema.

Independientemente de lo anterior, hay una fuente de excedente que no

surge del propio proceso econdémico, $ino que se genera en el subsistema

socio-politico, con lo cual se aprecia ya la relacién entre ambos subsis
temas. Se trata de las modificaciones en la distribucién del ingreso que
permiten modificar autSnomamente el nivel del excedente. Antes que como

una posibilidad, Prebisch plantea que este mecanismo es bisico en la pra
xis de la economia latinoamericana, Parael anilisis de este punto, dicﬁg
autor sigue las tendencias ciclicas de la economia capitalista y las vin
cula con la evolucién del subsistema social. Enel periodo de auge del ci
clo.seproducen mutaciones estructurales en el &mbito sociopolitico, que
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dentro del marco liberal en que se genera el auge, permiten que los secto
res medios y bajos de la estructura social accedan a influir en las deci-
siones en materia salarial y de politica de gasto de manera tal que 1le-
gan a aumentar los bienes y servicios a su disposicidn. Se incrementa de
esta manera el consumo, 1o que junto a la situacién cercana al estanca-
miento por restricciones del subsistema econémico, en funcién de sus ca-
racteristicas (en particular el escaso desarrollo del sector productor de
bienes de capital), 11evan a enfrentar un limite critico, en el cual el
excedente se reduce. Esta reduccidn del excedente atenta contra su natu-
ral tendencia al crecimiento, y hace necesario imponer cambios en el fun-
cionamiento del sistema. Ellos 1legan a través de mecanismos externos al
propio sistema econémico: la via de obtencién de esa solucién es la impo-
sicién de un cambio sociopolitico, hacia una orientacién autoritaria que
implementa una politica econémica y global, tendiente a 1a recomposicién
del excedente mediante cambios en la distribucién del ingreso y del gasto.
La evolucifn pendular de los regimenes politicos latinoamericanos, desde
los extremos 1iberales a los autoritarios y viceversa, se asocia asf a
las propiedades y normas que regulan el excedente.

Se concluye asi que el excedente tiene un potencial de explicacion impor-
tante para el andlisis de 1a evolucidn simultdnea de los subsistemas eco-
némico y socio-politico, a la vez que incorpora satisfactoriamente la re-
laci6én de ambos con el medio ambiente, considerado como recursos producti
vos, es decir como recursos naturales. Sin pretender un andlisis exhausti
vo -cuyo propdsito excede los 1imites del presente trabajo- se expondrd a
continuacifn, algunas consideraciones sobre la relacion del subsistema
econdmico con el de poblacion.

1.1.2,2,- Relaciones del subsistema econémico con Los resiantes subs.iste-
mas .

E1 volumen de energia consumida, y su diferencia con la obtenida en el eco
sistema, dependen entre otras determinantes, del nivel de desarrollo tec-
nolégico, del nivel de consumo per cépita, y del volumen de poblacign.

Los dos' primeros aspectos se determinan por pautas culturales (que como
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se verd interactfian con toda la sociedad) asi como por determinantes so-
cio-politicas y econdmicas: distribucién del ingreso, productividad, etc.

En consecuencia, el volumen total de 1a poblacidn codetermina el valor

del consumo. De esta manera surge el nexo entre el subsistema econ6mico y
el demogrdfico. La proporcionalidad entre el volumen de poblacidn y de
1os recursos productivos, habida cuenta de la tecnologia aplicada, puede
ser satisfactoria o no, generdndose frecuentemente problemas o conflictos.
Ello se debe basicamente a que el subsistema econémico y el subsistema
demografico, pueden ser vistos como los subsistemas productores de bienes
y servicios -el primero- y de hombres, el segundo. Las propiedades y rela
ciones entre dos subsistemas como estos pueden o no ser de complementarie
dad, y se requiere una instancia superior -la consideracidn del ecosiste
ma- para poder visualizar el todo conformado por los dos subsistemas y
sus relaciones con los restantes.

Por 1o demds, pareceria verificarse una tendencia hacia estrategias pobla
cionales, o .reproductivas, de aumento de la poblacidn positivamente aso-
ciado a menores niveles de desarrollo econ6mico. Por ahora, basta sefalar
algunas de las tendencias que operan en las relaciones entre los subsiste
mas; mas adelante se volverd sobre estos puntos debido a 1a importancia

que tienen desde el punto de vista del objetivo principal de este documen
to.

Notese, finalmente, que el subsistema econdémico produce configuraciones
de status-rol, y la estructura econémica en la cual se insertan los indi-
viduos funciona conjuntamente con la concesidon de poder y prestigio en
las sociedades, y con la determinacidén de los agentes decisorios a nivel
macro. Se aprecia, pues, que las determinaciones son en el doble sentido,
de lo econfmico a 1o socio-politico y viceversa, es decir que se trata de
relaciones de interdependencia o dialécticas, Este tipo de relacign domi-
na todos los pares de subsistemas, con predominio de unos sobre otros se-
gin el tipo de sociedad considerada y los plazos del andlisis.

Por otra parte, el reconocimiento de una base material del concepto de ex
cedente, implica reconocer una importante relacién entre el subsistema
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econfmico y el ambiental, siendo este dGltimo el sustento material de toda
posibilidad de existencia de un excedente fisico, que como se dijo, deter
mina la posibilidad del crecimiento econémico, y por esta via de 1a sa-
tisfaccién de las necesidades de la poblacién. Como se deduce entonces,
hay también una relacién dialéctica de interdependencia entre el subsiste
ma econémico y el ambiental, con posibles dominancias alternadas, segin
los casos y plazos. Asi, a corto plazo pareceria que el subsistema econf-
mico domina al ambiental, en el sentido de que puede determinar las modi-
ficaciones incorporadas en &l. A plazos mds largos, el crecimiento econ6-
mico depende sin duda de los atributos del subsistema ambiental, y de la
forma en que se relaciona la sociedad con él.

En lapsos relativamente breves, los conceptos, teorias y politicas de de-
sarrollo, pueden ser exitosas a pesar de no interpretar correctamente la
realidad sefalada. En este sentido, los errores suelen pagarse durante
plazos mucho mds prolongados que los periodos de auge mds o menos artifi-
cial. Un buen ejemplo de ello es 1o que ha sucedido en las Gltimas déca-
das, en el conjunto del sistema capitalista, donde "el extraordinario im-
pulso de los dltimos decenios hasta tiempos recientes, no es sd0lo conse-
cuencia de un impresionante adelanto técnico, sino también de la explota-
¢idn irracional de recursos naturales, sobre todo del recurso energético”
(Prebisch, op. cit.).

E1 subsidio energético recibido por mdltiples producciones en los paises
centrales, ha sido posible en funcién de su poderio econdmico, mediante
el uso de mecanismos fiscales, crediticios y cambiarios, proceso que no
se ha modificado sustancialmente.

En sintesis entonces, corresponde concluir que la economia -como lasotras
ciencias- ha ignorado generalmente sus relaciones con los restantes sub-

sistemas o disciplinas. En el caso de la economia se ha centrado la aten-
ci6n mayoritaria, en la definicién de los actores principales del sistema,
sus relaciones -supuestas ciertas normas de comportamiento- y las propie-
dades del sistema econémico. E1 paradigma de esta ciencia ha sido la fisi
ca mecdnica, cuando tal vez, como lo senala Georgescu, debiera ser la bio
logfa. E1 resultado obtenido por esta ciencia -como el de cualquier otra-
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depende del paradigma elegido: se cuenta con unas hiptesis y unas conclu
siones de pretendido valor universal, negando la especificidad de cada
realidad. A esto se debe agregar una dimension de gran peso en 1a socie-
dad humana cual es el poder, o sea la capacidad de determinacidn de unos
grupos sobre otros. En el caso de la economia, la propia existencia de or
ganismos supranacionales con capacidad de imponer politicas, ha permitido
la aplicaci6n de concepciones Unicas sobre realidades diversas.

Finalmente corresponde sefialar una de las tendencias del desarrollo capi-

talista, que condiciona el andlisis del tema central de este trabajo. Se

trata de la tendencia a la centralizaci6n y concentracién, en diversos

campos como el del ingreso, la poblacién, la contaminacién, etc. La conso '
lidacién de las grandes corporaciones transnacionales y el éxito de algu-

nos mecanismos de integraci6n son buenos ejemplos de ellos.

La tendencia a la centralizacidn se verifica también a nivel de cada com
ponente del sistema. Basta recordar que sdlo tres ejes en tres paises
(Buenos Aires-Santa Fé, Rfo de Janeiro-Sao Paulo, México D.F.-Monterrey)
representan un 75% del producto industrial de América Latina, Esta
enorme concentracion espacial, genera y consolida problemas y tendencias
yigentes con anterioridad en términos demograficos, econdémicos y ambienta
les. Este alto grado de concentraci6n produce ademds un gran deterioro de
rios y bahias en cuyas riberas se concentran estos centros urbanos.
Desde el punto de vista de la tecnologia, se tiende hacia mayores unida- )
des y escalas, con mds uso de bienes de capital por unidad de producto.
Esto conduce a un mayor uso de fuentes de energia que permitan el funcio-
namiento de esos equipos; con ello aumenta la presidn sobre dichos recur-
S0S.

La distribucién del ingreso también sigue tendencias concentradoras, gene-

rando mdltiples problemas, entre los que se destaca la marginalizacidn de
partes importantes de la sociedad respecto del "progreso". Esta concentra
cibn se expresa asimismo en la dimensién espacial, con grandes centros in
dustriales y urbanos, y marginacién rural, con 1a secuela de la andrquica
expansion de 1a frontera agropecuaria y destruccién de ecosistemas fragi-
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les. Concentracidn y marginacién caracterizan el proceso, sea a nivel ru-
ral como urbano, sea a nivel econSmico como social. Estas tendencias, uni
das al crecimiento demogrdfico y a la permanente agresidn al medio ambie;
te implicita en la tecnologia aplicada, conforman el oscuro panorama ac;_
tual que el hombre debe superar, por razones de supervivencia.

E1 reconocimiento de las realidades sefialadas, conduce a plantear el tema
del nifio, en sus contextos principales, que se agrupan en: urbano y rural,
dado que sus determinaciones especificas impiden un tratamiento homogéneo,
frente a realidades tan diferenciadas.

A su vez, corresponde sefialar que como se desprende de lo establecido en
esta seccion, el tema del nifio debe ser analizado en funcidn de sus rela
ciones con cada uno de los subsistemas y con el ecosistema en su conjunto
cuya caracterizacién (propiedades, relaciones y funcionamiento) ha sido
someramente explicitada.

Resta reivindicar el papel de 1a cultura (atributo caracteristico de la
especie) como forma de adaptaci6n humana al medio y que torna singular
cualquier problemdtica social pero a su vez con caracteristicas que son
comunes a todos los hombres.

1.2.- La cultura como fonma social de
adaptacién humana af meddio.

Segiin 1o expuesto en la secci6n anterior, el ecosistema se compone de dos
subsistemas de primer orden -a su vez integrados por los de segundo orden-
que se vinculan por relaciones histérico-culturales. Ya se expusieron las
propiedades y relaciones dentro del subsistema social, y de éste con el am
biental. Es necesario analizar el papel de la cultura para completar una
presentacién -necesariamente breve- de la insercidn del hombre en ecosiste

ma.

Una breve resefia de la historia de la especie humana es suficiente para
entender el surgimiento de la cultura como forma de adaptaci6én del hombre
al medio que lo rodea. Es indudable que, durante las primeras etapas de
la prehistoria, éste se comportd como un ser biolégico mds, es decir, ca-

zaba con sus manos y dientes y recolectaba 1o que estaba a su alcance.
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Su dispersién en la tierra estaba limitada a su nicho ecolfgico y su hdbi
tat restringido a la abundancia de alimentos naturalmente disponibles, al
clima y a los refugios naturales que pudiera disponer donde la vida de
permanencia al aire libre no pemitiera su normal reproduccién. Quizds la
primera gran revolucién de 1a especie humana ocurre cuando el hombre apren
de a caminar sobre sus extremidades posteriores y a ayudarse con herra-
mientas en la caza y la elaboracién de abrigos y refugios. Asi nace la
tecnologia, de la cual quizds, el garrote y la piedra fueron la primera
expresion. E1 hombre comienza asf, a invadir los nichos ecolfgicos perte_
necientes a otras especies con 10 que amplia su drea de dominio. Desde el
momento en que utiliza esos primeros instrumentos rudimentarios, puede de
cirse que ha generado una nueva forma de adaptacién.

La segunda gran revolucidn es la aparicidn del arado, que junto con la
produccidn de elementos para la caza y la produccidn agricola, le permite
controlar en mayor grado, la disponibilidad de alimentos de origen vege-
tal e incentiva el desarrollo tecnolégico y cultural. De esta forma, se
van desarrollando las bases de las ciencias vinculadas a estos aspectos
del quehacer humano y la especializacién y divisién del trabajo, junto al
desarrollo de 1a sociedad emergente de estas actividades. Se desarrolla
asi el conjunto de los elementos que conforman 1a cultura, junto a valo-
res y pautas de comportamiento.

Debido a que los seres vivos, cuentan con mecanismos de ajuste o adapta-

cidn a las condiciones del medio fisico-bioldgico que las rodean (que cen
sisten en mutaciones, recombinaciones genéticas, modificaciones fenotipi-
cas y cambios etoldgicos), el desarrollo de 1a cultura, hace al hombre el
dnico ser con un mecanismo de respuesta o adaptacidn al entorno natural y

al creado por el mismo, segln sus necesidades variables; el siguiente dia
grama expone esta ubicaci6n de la cultura.
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DIAGRAMA 1
Relacién hombre-medio ambiente

MEDIOS AMBIENTE POBLACION HUMANA
(fisico-bio]égico\\\\\
natural y construido)

CULTURA

Valores y normas
Produccidn y tecnologia

Relaciones sociales
Historia

Queda implicito ademds que el hombre depende de su medio, para definir su
quehacery c6mo lograr sus metas y establecer los objetivos de su vida so~
cial. E1 papel de la cultura se manifiesta como nexo, y de ahi su impor-
tancia, para definir en cada etapa, 1a evolucion de 1a sociedad que se
considera.

Deberian existir por 1o menos tantas culturas o variantes culturales como
ecosistemas; la imposicidn de tecnologfas y pautas culturales homogéneas

a 1o ancho del mundo, 1levan la pérdida del papel dominante de la cultura
como factor de la adaptacién humana al medio, y con ello, a 1a disminuci6n
de las posibilidades de supervivencia de 1a especie y del desarrollo armé
nico de los pueblos, al anular la posibilidad de conseguir una alta efi-
ciencia en el uso de los recursos y por tanto un alto grado de civiliza-
cién. La homogenizaci6én de la cultura promueve a su vez incongruencias en
el manejo de los sistemas naturales, 1o que trae aparejado: pobreza, mi-
gracién y una inestabilidad social endémica.

Asimismo, el tema de la tecnologfa como nexo fisico de naturaleza cultu-
ral entre el hombre y su medio y como instrumento necesario para el desa-
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rrollo econémico convencional, ha adquirido cada vez una mayor relevancia,
planteando problemdticas diversas. La evoluci6n tecnoldégica ha tenido lo-
gros y también ha generado resultados negativos, como suele suceder con
casi cualquier fendmeno social. Al mismo tiempo que la tecnologia y la
cultura modernas permitieron alcanzar un nivel de dominio sobre la natura
leza infinitamente mayor que en el pasado, se cred la falsa imagen de una
tecnologia omnipotente que podria resolver cualquier problema. En realidad
este tipo de orientacién surge de la concepcién parcial ya criticada, que
en este caso centra el andlisis en el tema tecnolfgico, ignorando sus re-
laciones con el resto de los subsistemas. Esto conduce a que los resulta-
dos negativos aparezcan exclusivamente por prueba y error, reflejando
las respuestas que dichos subsistemas generan frente a la imposicidn de

tecnologias que no responden a la realidad econdémica, ecolfgica o cultu-
ral en cuestidn.

En suma entonces, el desconocimiento -verificado en los hechos- respecto
del papel de la cultura como expresién de la historia social, conduce a
resultados no deseados. También influye aquf el traslado acritico de pau-
tas y componentes de la cultura, como de 1a propia tecnologia que se ha
convertido en una mercancia, una vez que pudo ser comercializada con o
sin el acompafiamiento de los medios de produccién involucrados. Lo econ6-
mico 1l1ega asf a alterar una parte importante del conjunto de la cultura,
yia tecnologfa, lo que es una de las caracteristicas salientes de 1a evo-
lucidn reciente de 1a humanidad. Esta relevancia de 1o econémico surge de
su reconocimiento como instrumento de poder, como fin en si mismo y por
las acciones que posibilidad en otros campos.

Pero como ya se ha dicho, 1a cultura trasciende 1o meramente tecnoldgico,
influyendo aspectos vinculados a la propia definicién de las metas y obje
tivos de 1a sociedad, as como a las pautas y normas de comportamiento SO
cial, es decir de 1a &tica de los medios en relacién con los fines.

La cultura considerada en el espacio, incide asi sobre el conjunto del

quehacer social en un dmbito ecosistémico determinado. Considerada en el
tiempo, incorpora costumbres o hdbitos adquiridos en 1a préctica social,
referentes a las relaciones entre Tos hombres, entre estos y los objetos
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creados, o con la naturaleza. La forma en que se desarrollan todas esas rela
ciones, incluidas las acciones individuales, grupales y globales de la soci;
dad, constituyen una parte muy importante de la cultura, incluyendo todas -
las maneras de ser y de actuar en la sociedad. También influye la visién de
futuro que domina socialmente, condicionando las acciones y percepciones in-
diyiduales y grupales.

La internacionalizaci6n de pautas de produccidén y consumo, por su parte, im-
plica en los hechos la imposicion de las generadas en los paises desarrolla-
dos, a los subdesarrollados por mecanismos variados.

Cuando se trata de la alteraci6n de las pautas de consumo, no se producen
cambios yiolentos, sino que normalmente se imponen mediante la conquista del
mercado y del consumidor. E1 problema cambia radicalmente cuando se trata de
modificar formas de produccifn y pautas de comportamiento asociadas. La ins-
talaci6n de una planta industrial moderna en un pequeiio centro urbano, por
ejemplo, suele modificar 1a forma de vida del mismo de un modo rdpido y agre
sivo. Notese que, segln 1o expresado anteriormente, el apego a las pautas
tradicionales y la estabilidad de las mismas en este tipo de centro, es ma-
yor que en las ciudades principales, por lo cual el impacto es también pro-
porcionalmente mayor. E1 nivel de cambios introducidos significa el incremen
to del nivel de tensién social, que suele expresarse en una mayor tension po
1itica. Por otra parte, la imposicién de pautas de produccidn se acompaiia
por imposicidn de tecnologias, lo que significa una pérdida de compatibiliza
cifén entre el subsistema social y el ambiental, es decir una menor posibili
dad de adaptacién cultural a las condiciones ambientales, y de agresion a la
sociedad humana organizada antes del cambijo.

Los procesos sociales y ecosistémicos han sido analizados hasta aqui en fun-
cibén de agregados a nivel social, pero es indudable que la unidad operativa
de la sociedad es el individuo. En la seccidn siguiente se analiza 12 rela-
cién del individuo con el ecosistema, 1o que hard mds simple el andlisis pos
terior del nifio en el ecosistema.
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1.3.- Individuo y Ecosistema

La unidad minima de andlisis en la sociedad humana es el individuo de la espe
cie. La presente seccidn trata de las relaciones entre el individuo y el eco-
sistema, para lo cual se utilizan los elementos y aportes ya mencionados en
las secciones anteriores.

?

E1 entorno que rodea al individuo a To largo de su vida, va modelédndolo y con-
diciondndolo, a través de todos los subsistemas que componen el ecosistema.

En relacién con la sociedad humana, el individuo forma parte directa del sub-
sistema poblacidn, como caracterfstica esencial. Pero el individuo en abstrac
to no existe: desde el punto de vista de la reproduccién de la sociedad huma-
na, el individuo es un ser socialmente determinado. Se caracteriza por perte-
necer a alguna fracci6n de la sociedad, que debe reproducirse como parte del
proceso global de la reproduccién. Dicho proceso de produccién de hombres que
significa 1a reproducci6n social, es el papel fundamental del subsistema po-
blacién, que establece para ello relaciones con el subsistema social y econd- '
mico.

En esta reproducci6n, el desarrollo de cada individuo requiere la concrecién
de un conjunto complejo de operaciones vinculadas a su alimentacidn, educa-
cion, salud, vivienda, abrigo, etc. Todos estos bienes, que para el subsiste
ma poblaci6n son medios de produccién de hombres, son provistos culturalmente
por los subsistemas restantes, en particular por el econfmico. Algunas de las
mencionadas operaciones se cumplen en el &mbito familiar; otras requieren la
participacién de 1a sociedad mediante los subsistemas mencionados. La divi-

siQn entre ambo§' tipos de operaciones depende de la sociedad concreta que se
realice.

Desde el punto de vista mds general, el desarrollo de un individuo requiere
el procesamiento -regido por la ley de entropia- de energia, materia e infor-
macién, organizado en funcién de sus condiciones y necesidades biolégicas, si
coldgicas y sociales. Ese proceso se cumple mediante relaciones con el ecosis
tema -y con la familia- que van conformando al hombre en los diversos aspec-
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tos de su individualidad. A su vez, hay una relacién asimétrica de accidn
transformadora del individuo sobre el ecosistema, a través de 1a sociedad hu-
mana.

El aporte de materia, energfa e informacién que el ecosistema hace al indivi-
duo, puede ser compatible con las necesidades de su desarrolio, o represen-

tar una traba para el mismo, siendo respectivamente un estimulo (en el senti-
do de informacidén relevante para el ordenamiento del individuo) o un desesti-

mulo.

Los estimulos de materia que recibe el individuo son aquellos elementos que
luego de ser recibidos por €1 y de sufrir diferentes transformaciones se inte
grardn a su arquitectura o a cumplir funciones en su fisiologia. Estos elemen
tos entran a su organismo a través del corddon umbilical (durante el proceso
de gestacién) y, luego del parto, por la boca, nariz y piel. Cualquier caren-
cia y muchos excesos pueden producir perturbaciones en el organismo, cuya in-
cidencia varia segdn atributos cuantitativos y cualitativos, y su naturaleza
fisiolbégica o sicoldgica.

La materia que recibe el hombre desde el medio, es fundamentalmente el alimen
to. Otros aportes que se realizan en forma de materia estdn dados por la ves-
timenta y la vivienda, por ejemplo, que si bien no son incorporados al organis
mo, lo protegen del medio, aumentan la eficiencia de su desarrollo o ambas co
sas. La cantidad y calidad de los aportes de materia que -directa o indirecta
mente-~ recibe el hombre, dependen de las caracteristicas del ecosistema, es
decir, del subsistema ambiental y de la sociedad a la que pertenece, asi como
de su ubicacién individual en relaci6n con los subsistemas econémico, socio-
politico y demogrdfico.

En lo referente a 1os aportes de energia, el individuo los recibe mayoritaria
mente de los alimentos, es decir de la materia que ingiere, y que depende de
los factores establecidos mds arriba. Sin embargo el organismo produce una se
rie de adaptaciones y procesos metab6licos como respuesta a estimulos energé-
ticos. Entre los metab6licos puede citarse la elaboracién de vitamina D a

partir de provitaminas y energia luminosa. _
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Ejemplo de las adaptaciones mencionadas son el engrosamiento y oscurecimiento
de la piel, por efecto del frio y la luz respectivamente, para citar algunos
de los mds permanentes, Por otra parte, existe un gran nimero de respuestas
automdticas que se vuelven tanto mds eficientes cuando mds repetidas, y otras
cuya repeticién entrafia riesgo para el organismo. Por ejemplo, puede mencionar
se la exposicién frecuente al sol de ciertos individuos (rubios de ojos azu-
Jes) que aumenta la frecuencia de melanomas, el ruido excesivo que produce
pérdida de capacidad auditiva y stress, etc,

Bajo el tftulo de informaci6n se hace referencia a los estimulos y desestimu-
los que 1legan al organismo humano y que no son ni materia ni energia. Entre

ellos puede citarse el ambiente familiar, el nivel de stress, 1a sensacidn de
riesgo o desamparo, la tensidén social, la transmisidn de valores, los elemen-
tos especificos de informacion referidos a cualquiera de los subsistemas, 1a

incorporacifn de pautas de comportamiento y de consumo, la ubicacién del indi
viduo respecto de los otros, etc. son ejemplos de informacién recibida en el

dmbito familiar, de la comunidad local o laboral y de 1a sociedad global.

El individuo, se concluye, mantiene relaciones especificas con el sistema glo
bal, a través de sus relaciones con los subsistemas que lo conforman, y que
se expresan en una categoria de sintesis que es la calidad de vida del indivi

duo, o mejor, del conjunto de los individuos involucrados, dado que ésta po-
ne 1imites a aquélla.

Se entiende por calidad de vida, 1a resultante de tres componentes, que a su
vez sintetizan todos los aspectos mencionados, a saber:

a) una componente econdmica, medible a través de la disponibilidad de bienes
y servicios por unidad de tiempo, y del costo que representa la misma en
términos de stress, esfuerzo, energfa y posibilidades de realizacién del
potencial individual, como individuo social y culturalmente determinado;

b) una componente socio-politica y demogréfica que sintetiza la calidad de su

relacionamiento con 1a familia y la sociedad -local y nacional- y de su
participaci6n e€n la toma de decisiones, y
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c) una componente ambiental, que refiere a su relacién con el medio ambiente
y su calidad, las posibilidades de esparcimiento y convivencia con el me-
dio asi como la durabilidad de las posibilidades de desarrollo global.

E1 nivel de desarrollo de la sociedad se mediria a través de esta categorfa,
en lugar de los indicadores parciales convencionales. E1 reconocimiento del
papel gravitante de la cultura en las valoraciones sobre la ponderacién de to
dos los elementos mencionados, hace dificil las comparaciones entre personas,
clases o paises, pero respeta la autonomia individual y cultural, lo que es
una postura fundamental de este documento.

En sintesis, pues, el nexo global entre el individuo y el ecosistema es la
cultura, en tanto hay nexos especificos generados en el proceso de produccién
o formacién del hombre individual, que se expresan en relacién con los distin
tos subsistemas especificos identificados.

La especial incidencia que el tema tratado en esta seccidn tiene sobre el de-
sarrollo del nifno, hace que estas notas sobre la relacién del individuo con
el ecosistema sean profundizadas mds adelante.

No obstante, es conveniente establecer una divisidn para el tratamiento de
esa temdtica, que surge del reconocimiento de realidades especificas diferen-
tes, de especial importancia para tratar el tema central de este trabajo. Tra
tase del entorno mds proximo al individuo, que condiciona la eficiencia del
uso de los aportes de materia, energia e informacién para su desarrollo. Ese
entorno, desde el punto de vista social, lo constituye la familia y 1a comuni
dad local, desde la 6ptica de las pautas y valores es la cultura, y desde el
punto de vista del ambiente es el habitat.

La definici6n de habitat desde el punto de vista ecolégico, segin Gastd (8)
es la siguiente:

"E] hibitat o constricciones de la materia energia e informacién, es el con
junto de variables de estado eminentemente pasivos, que actdan por presen-
cia en el sistema. E1 organismo no los utiliza, pero constituyen sus 1imi-
tes de tolerancia ambiental por defecto o por exceso. Asi la temperatura,
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la intensidad luminosa, el potencial hidrico, etc, son elementos del habi
tat independientemente de que el organismo los use o no como recursos",

El mismo autor agrega en otra parte a estos ejemplos, la tensién sicolégica,
y se pueden sumar la tensi6n ;2¢5al, la concentracidn de pat6genos, de sus-
tancias toxicas, etc. Como se puede apreciar, se trata de variables de estado
caracterizadas por su intensidad, la que impone diversos umbrales. Existen en
general umbrales minimos y maximos por fuera de los cuales no se verifica la
presencia de los individuos, y ademds situaciones intermedias que implican la
evolucidn, regresidn o migracidn.

Vistas las consideraciones realizadas sobre las tendencias a la concentracidn,
con expresién a nivel espacial en la polarizacién urbano-rural, y la diferen-
ciacién de ambos tipos de habitat, el andlisis deberd contemplar especifica-
mente esas diversas realidades. E1 efecto de estas consideraciones se verd
mis especificamente al analizar la ubicaci6n del nifo en el ecosistema.

Dada 1a importancia de 1a sociedad en el proceso de formacién del nifio, se
presentan brevemente a continuaci6n, las caracteristicas basicas de la rela-
€i6n individuo-sociedad, que se detallan con mayor precisién en el capitulo
siéuiente, especificando el andlisis para el caso del nifio.

1.4.,- Individuo y sociedad

Antes de encarar el tema central de este capitulo resulta de interés exponer
esquemdticamente las caracteristicas centrales del subsistema social ya desa-

rrollado y algunas de sus relaciones con los restantes, para una mejor compren
sién de los temas que siguen,

El subsistema social se caracteriza por 1a evolucin de su organizacion y co-
mo tal requiere un modelo procesal y un sistema adaptativo para relacionarse
con las “perturbaciones" y 1a "diversidad" del medio del cual depende. La uni
dad de esta organizacidn es el individuo, aunque éste es también una organiza
¢idn que se desarrolla y mantiene s6lo en base a un intercambio simb61ico y
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material con otras personas que también estd&n en permanente desarrollo.

En 1a medida en que estos intercambios generan expectativas de comporta-
mientos regulares, se puede establecer una suerte de “mapa" de interaccio
nes y hacer referencia a una estructura de relaciones sociales relativa-
mente estables que incluyen las denominadas organizaciones e instituciones
sociales.

Son pues estas tramas de 1interrelaciones individuales y grupales, que
presentan grados variables de permanencia, y que se refieren a los distin
tos subsistemas de la sociedad humana, algunos de los elementos que con-
fieren a la sociedad cierto grado de regularidad. Estas regularidades, ge
neran asi ciertas posibilidades de analizar cientificamente los comporta-
mientos verificados socialmente. Las nociones de informacidn, comunica-
¢ién y organizacién, forman parte del instrumental metodolégico y concep-
tual establecido antes y que son de aplicacién para el andlisis de dichas
regularidades, o sea de las propiedades y relaciones del subsistema so-
cial, para volver a utilizar el lenguaje de Bunge (op. cit.).

La aplicacién de los conceptos de informacién, y comunicacién se analiza
en la seccidn destinada a educacidn, dado que el uso de los mismos tiene
una marcada especializaci6n en ese tema, aunque tiene alcances que la ex
ceden.

A continuacidn se presenta el andlisis de algunas caracteristicas bdsicas
del subsistema social, que constituyen el marco de la formacion del nifio
en sus relaciones con los otros individuos.

De acuerdo con la dptica del estructural-funcionalismo, existen dos pre-
rrequisitos funcionales de cardcter general que deben ser contemplados
por toda organizacifn social para aspirar a sobrevivir:

a) la satisfaccién de una proporcidn minima de las necesidades de los ac-
tores individuales, y

b) que esto ocurra a una proporcién suficiente de individuos.

Las necesidades cuya satisfacci6n debe perseguir toda organizacién social
pueden ser agrupadas en distintos tipos. Una tipologia bastante utilizada
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en estudios organizacionales de la sociologia es: a) necesidades econémi-
cas, b) necesidades de logro, ¢) necesidades de pertenencia, d) necesida-
des de prestigio y reconocimiento y e) necesidad de autorrealizacion (1).

Los satisfactores para las dos primeras clases de necesidades se definen
en 1a esfera de la produccién de bienes y servicios, y los de las dos si-
guientes en la esfera de las relaciones humanas. La necesidad de autorrea
lizaci6n se vincula globalmente con las caracteristicas individuales y
culturales del hombre, y se expresan de diversas maneras, incidiendo fun-
damentalmente sobre la calidad de vida del hombre en cuestién.

La obtencién de los satisfactores de las necesidades enumeradas precedente
mente -en base a los recursos listados- requiere el establecimiento de re
laciones de interdependencia de los individuos entre si y con el ecosistema.
Estas relaciones, a su vez, pueden diferenciarse en atencidn al ambito o
locus en el cual se generan:

a) dmbito de la polis,
b) &mbito comunitario,
c) dmbito laboral,
d) ambito familiar,

E1 andlisis de las relaciones en cada uno de estos ambitos, adquiere una

importancia diferente en funcién de la cultura en cuestign, y también di-

fiere segn el tipo de protagonista que se analice. En general existe un .
juego de relaciones que caracteriza a cada tipo de protagonista; el caso

del nifio presenta sus propias especificidades, que seran analizadas en de

talle mds adelante.

El conjunto de consideraciones presentadas hasta aqui, permiten caracteri

zar el sistema social en sus rasgos bdsicos, con lo cual el andlisis de
Ja_situacién del nifio en el mismo se simplifica.

(1) La tipologla de satisfactores puede encontrarse en detalle en C. Mall
man: "Calldad de vida, medfo ambiente y desarrollo", Instltuto Chile-
no de Estudios Humanos (ICHEH) Santiago de Chlle, 1977. Del mismo au-~

tor: '"Medfo amblente pol ftlco-social y calldad de vida. Fundacion Ba-
riloche-CIFCA. Argentina. 1977. '

e
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1.5.- Sumario

E1 enfoque ecosistémico caracterizado brevemente en esta seccifn, es rela
tivamente nuevo y todavia requiere perfeccionamientos diversos para alcan
zar el nivel de ciencia de la totalidad, al que aspira. No obstante es el
camino correcto para superar los errores cientificos tefricos y précti-

cos del pasado.

Una de las ventajas del enfoque es que obliga al reconocimiento de las es
pecificidades del ecosistema en estudio, mediante el andlisis de las ca-
racteristicas y determinantes especificas de cualquiera de 10s subsiste-
mas que sé analice, asi como de sus relaciones propias con el ecosistema.
De esta manera se reduce la probabilidad de error por generalizaciones
incorrectas, mediante el obligado andlisis del tema en cuestién seglin su
contexto ecosistémico especifico. E1 nivel cientifico del andlisis, y su
expresién como categorizacion global, estd asegurado mediante la obser-
yancia de los criterios generales expuestos, vdalidos en toda circunstan-
cia.

E1 concepto central desarrollado es el de ecosistema, que se define como:
el sistema o espacio conceptual, que contiene el conjunto de las propieda
des de los subsistemas que lo conforman, asi como de las relaciones entre
éstos. Esta definici6n, corresponde al nivel de andlisis, cuya realidad
concreta es la operacién global del ecosistema vigente en una regidn o
espacio fisico que se considere. La exposicién de la forma en que el enfo
que altera l1a visién de cada una de las disciplinas se ejemplificé en la
economia, por su aptitud para ese fin y sus midltiples relaciones con cada

uno de los subsistemas.

Lo planteado hasta aquf acentfia 1a relevancia de los aspectos materiales
de las relaciones entre los subsistemas involucrados, pero 1a intencién

no es minimizar los aspectos o dimensiones de otra naturaleza. Antes bien,
es necesario destacar otros aspectos vinculados a las determinaciones no
materiales de esas relaciones. En este sentido, ya se dijo que la cultura
tifie todas las &reas tematicas involucradas, y que ella estd dialéctica-
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mente relacionada con esos aspectos materiales, a través de 1a historia
de la sociedad en cuestién.

la cultura es pues una creacién social, que se expresa en pautas sociales,
normas y valores, todas ellas concretadas también a nivel individual. El
nivel de andlisis individual es relevante en este sentido, permitiendo la

exposicion realizada, simplificar la posterior presentacidn del tema cen-
tral de este trabajo.

-0-0-0-0-0-
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CAPITULO II

E1 objetivo del presente documento es el andlisis de las situaciones eco-
16gicas que afectan al nifio, con énfasis en 1os aspectos vinculados a la
salud, 1a educaci6n y los medios masivos de comunicacién. E1 marco concep
tual presentado en el capitulo anterior es imprescindible para enfocar el
tema desde la gptica ecosistamica.

El enfoque ecosistémico implica la consideracién de las interacciones
que se generan entre los distintos elementos y subsistemas involucrados,
los cuales tienen capacidad de influirse y modificarse mutuamente.

Desde esta perspectiva, habiendo definido al ecosistema, es necesario de-
finir al nifio para analizar sus relaciones. El nifio se define aqui como
un ser que nace dependiente y evoluciona a través de un proceso de creci
miento y desarrollo a su relativa autohomfa, aumentando gradualmente su
capacidad de interactuar con los otros componentes del ecosistema.

Este proceso de transicién se encuentra especifica e individualmente pre-
establecido (herencia) y condicionado por la calidad y cantidad de "infor
macién reconocible” (9) o estimulos, que recibe durante este complejo
proceso. En 1o que sigue, no se analizard lo relativo a las condicionantes
deriyadas de la herencia, circunscribiéndose a la interaccién del nifo con
el medio.

Como surge de 1o expuesto, el andlisis de un aspecto parcial del ecosiste
ma, debe hacerse en base a la relaci6n del mismo con el conjunto y con ca
da uno de los subsistemas vinculados al tema especifico. En particular,
para analizar la problemdtica del nifio, como parte del subsistema socie-
dad humana, es conveniente plantear en primer lugar l1a relacion con el
conjunto del ecosistema, y su vinculaci6én con la sociedad humana.

Para una mejor presentacidn se comienza exponiendo algunas caracteristi-
cas bdsicas del subsistema social, con énfasis en l1a ubicacidn del nino.
Esta exposicion, asf como la que sigue -referida a los dmbitos rural y

urbano- tienden a verificar que asi como no existe el individuo en abs-
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tracto, sino que el mismo es socialmente determinado; 1o mismo sucede con
el nifio, desde 1a Gptica de 1a reproduccion social. En efecto, el nifo
en tanto nifio de hoy y como hombre del futuro; en ambos aspectos cumple e
papel de reproducir el sistema social -adn modificandolo- todo lo cual es
parte del proceso de reproducci6n y evolucion de la sociedad.

El andlisis de la situacién del nifo, a su vez, puede en funcid
de diversos enfoques temporales. Uno de ellos, bastante frecuente, es e
andlisis estdtico, es.decir considerar al nifio como un ente dependiente
hoy, que se caracteriza a través de determinados vectores de pardmetros
como su nivel nutricional, sanitario, educativo, econdmico, etc.

Otro enfoque podria ubicar la situacidn del nifio, hoy, con la del nifio en
algln periodo anterior, este andlisis podria denominarse de “"estética com
parativa" por similitud con el realizado en economia. Es un enfoque compa
tible con el anterior, y complementario de &1, que ayuda a comprender si
la fotograffa del hoy se ubica en una tendencia favorable o desfavorable,
por 1o que se genera la posibilidad de considerar diferentes duraciones
del periodo de andlisis de la tendencia.

También puede realizarse un andlisis del nifio de hoy como el hombre del

futuro, y del nifio del pasado como el hombre de hoy. De esta manera se

aporta mds informacidn;se ve al nifio como parte del funcionamiento dindmi

co del ecosistema, y su cardcter dindmico integral, en el cual la infan-

cia y la adolescencia, pueden considerarse como el periodo de produc-

cion del hombre adulto. .

Los distintos enfoques en relacién con el tiempo son relativamente compa-
tibles, o mejor, 1os mencionados en Gltimo término deberian incorporarse a
los que los anteceden, dado que constituyen refinamientos y estudios que
van atendiendo a las diversas variables que inciden en un grado creciente
de complejidad tal como fueron expuestos.

En realidad, aunque a los efectos de elaboracién de politicas suele recu-
rrise a los esquemas mds simples, estdticos o a lo sumo de estitica compa
rativa, siempre hay alguna imagen acerca de la interpretacién mis comple-
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Ja del papel que cada parte de la generaci6n "en proceso de produccidn"
ha de cumplir en el futuro. Asi se expresa esa visidn, en términos de 1la
estructura del gasto en educacifn, salud, etc., aunque no se especifique
en ningdn documento formal.

E1 enfoque global ecosistémico, sugiere realizar los tres enfoques coor-
dinadamente, sea para el estudio de la situacidn del nifio o de cualquier

otro aspecto del ecosistema. En efecto, es imprescindible conocer el hoy,
To que significa, practicando en andlisis estdtico. Su comparacién con el
mismo andlisis estdatico en diferentes puntos del pasado (en términos abso
Tutos y relativos) permite visualizar las tendencias en las que se inser-
ta el hoy. E1 analisis dindmico aporta el enlace del hoy con el pasado, y
sobre todo, con el futuro, que siempre serd el objetivo de 1a planifica-

cién sea respecto al nino, o de cualquier otro aspecto.

2,1.~ EL nino en el ecosistema.

Cada uno de los tres subsistemas integrantes de 1a sociedad humana influ-
ye sohre, y es influido por, el conjunto de los nifios que la componen. No
obstante, considerado el nifo como individuo, se lo puede caracterizar co
mo esencialmente dependiente, con un papel fundamentalmente pasivo, al me
nos desde el punto de vista estdtico. En efecto, €1 recibe los efectos de
su ubicaci6n -a través de la familia- en relacion con el subsistema econd
mico, demogrdfico y socio-politico. De esta manera, el nifio se ve afecta-
do en el nivel en que puede satisfacer sus necesidades basicas (como 1a
alimentacion) o habituarse a niveles mds o menos sofisticados de consumo
de bienes y servicios, etc. Simultdneamente, se transmiten ciertos valo-
res y pautas culturales, que hasta cierto punto son globales y hasta cier
to punto dependen de la ubicaci6én de la familia en relacion con el subsis
tema econdmico y socio-polfitico.

Estos efectos del ambito familiar no son los dnicos que influyen sobre la
formaci6én del nifio, aunque la familia es uno de sus determinantes prima-
rios. Asi por ejemplo, el dmbito comunitario incide sobre las formas de
relacién entre las personas, los valores y pautas de comportamiento so-
cial, etc. Siguiendo el orden mencionado en la seccién anterior, se sefa-
la también que el locus polis -el pueblo, la ciudad o 1a zona- también
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aportan elementos de informacifin y comunicacién sobre valores generalmen-
te a nivel mds abstracto que los precedentes. Todas estas influencias so-
bre el nifio, tienen importantes efectos sobre su futuro, asi como sobre
el futuro de la fraccidn social que 1o origind y sobre el de la sociedad
toda y el del ecosistema:

Por otra parte, el subsistema poblacifn determina un conj pec
relevantes en 1a conformacion del nifo. En efecto, las itegias de so
brevivencia de las familias, que determinan el tamafio de las mismas influ
yen sobre el alcance de conceptos b&sicos -como el de familia- y sobre
las pautas aceptadas de comportamiento dentro y fuera de ellas. De esta
manera se van consolidando elementos y pautas culturales relevantes en el
contexto social. A su vez, las estrategias familiares mencionadas, pueden
0 no coincidir con las necesidades del subsistema econdmico -en relacién
con 1a reproduccién de 1a fuerza de trabajo- con 1o cual se verificardn
efectos de diverso signu y gravitaci6n, sobre el futuro del nifio en cuan-
to a su educacién y situacién laboral, asi como sobre su presente, segin
sea la presidn de la demnada de servicios de salud, educacién, alimentos,
etc.

Cada uno de los subsistemas mencionados inciden pues sobre el nifio, direc

tamente como se esboz6 anteg, e indirectamente en relacidn con 1a afecta-

cién del medio ambiente. £ subsistema econ6mico, por ejemplo suele afec-

tar el ambiente en funci6n de la tecnologia aplicada -a su tiempo determi

nada por el nivel de conocimientos y los objetivos de la produccién- al .
tiempo que consolidard hdbitos de consumo con efectos diversos sobre las

pautas culturales y sobre el ambiente.

Las pautas culturales, a su vez, determinardn los juicios que acerca de
la relacidn hombre-naturaleza (y sociedad-naturaleza) se van consolidan-
do en el nifio, por los aspectos meramente consuetudinarios y por los jui-
cios axioldgicos que frecuentemente los acompanan.

As 1a experiencia del individuo maduro, cuando el subsistema econdmi-
co se vuelve determinante, demuestra que dentro de la cultura que predomi
na actualmente el enfoque agresivo hacia e) medio, permite el logro de
los obJet1v0§ individuales dominantes con el &xito econémico, como valor

e
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fundamental. Por otra parte, este rasgo cultural es ajeno a la mayorfa de
las etnias no dominantes, en especial las aut6ctonas americanas, cu-

yos valores y pautas son tenidos en cuenta frecuentemente como curiosida-
des de otra época, cuando en la realidad son coetdneos aunque pertenecien
tes a otro mundo cultural. 3

2.1.1.- La familia.

Como surge de lo expuesto, la familia es el nexo entre el nifio y el eco-
sistema, cumpliendo el papel de reproductora de la fuerza de trabajo y
“de mantenimiento de pautas y manejo de tensiones", segiin Parsons ( 10).
Tratase pues de la estructura que determina las pautas de comportamiento
transmitidas inicialmente al nifio, siendo imprescindible su consideracidn
para el andlisis de la problemitica infantil.

Este proceso de formacidn del nifio se basa en respuestas a situaciones

que lo engloban y de las que no puede disociarse como individuo durante
tres largos afios » "en los cuales 1leva a cabo las adquisiciones mds
importantes de su vida social; el lenguaje, la movilidad aut6noma, la per
cepcién del entorno, la capacidad simb6lica, 1a formacion de la autoima-
gen y la autoconciencia. Quizds la operacion mds repetida en este inter-
cambio entre el nifo y l1a familia, durante este periodo sea la introyec-
¢ién, un mecanismo por el cual el nifio hace suyos sentimientos, actitudes,
motivaciones y conceptos que pertenecian a los adultos que lo rodeaban,
proyectdndolos luego hacia los demds.

Las familias pueden dividirse segln distintos criterios de corte en rela-
ci6én con el nifio. Se destaca en este sentido la desagregacién rural-urba-
na, que responde al reconocimiento de atributos diferenciales en ambos ti
pos de familia, que a su vez expresan rasgos especificos de los ecosiste
mas respectivos. Desde el punto de vista de esta desagregacidon, para el
andlisis de la problemdtica del nino, se debe tener en cuenta:

a) los niveles de conservadorismo de 1a familia rural y la importancia de
los vinculos primarios en contraposicién a 1a mayor predisposicion re-
lativa al cambio de la familia urbana, en las condiciones de estabili-
dad medias de cada una de ellas;
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b) 1a movilidad geogrdfica, principalmente en lo referido a 1a migracidn
interna, que "moderniza" -desorganizando progresivamente- las pautas
de 1a familia rural, por introduccién de contenidos nuevos y "urbanos"
para 1os cuales no tiene preparados sus mecanismos receptivos.

¢) la “"urbanizacion" de las pautas culturales rurales, principalmente por
la informacion que 1lega a través de las modificaciones los mecani
mos productivos, 1a generaci6n de relaciones asalari y o1 aumento
en el quantum de medios de comunicacion y transporte. Ei intercambio
de informaci6n rural urbana redunda en un aumento del dominio del sis-
tema preyiamente mds informado -el urbano- con el consiguiente aumento
de las distancias relativas.

d) la diferencia mantenida, pese a 1o dicho, en cuanto a 1a integracidn;
de uno y otro tipo de familia con las comunidades locales o vecinales.
En el &mbito rural predominan en la familia y en la tribu -segin el ca
so- 10S contactos cara a cara como base de l1a estructura organizativa.

e) las caracterfsticas globales diferenciales entre el ecosistema urbano
y el rural, que se analizan mas adelante.

Desde esta perspectiva, se identifican fuentes de desequilibrio que se
trasmiten a los nifios, consistentes en la generacidn de expectativas a
través del consumo "simbGlico" de bienes provenientes de Tas ciudades,
lo que luego coadyuva a la consolidacion de 1a corriente migratoria de
los jévenes, que también se apoya en otros elementos explicativos.

E1 problema comentado sobre los consumos "simb6licos" se presenta tam-
bién con toda su carga conflictiva, en los desequilibrios entre expectati
vas y posibilidades generados por la participacién simb6lica en el consu-
mo a través de los medios de comunicacién, de los nifios subdesarrollados
y de aquellos que pertenecen a las categorias sumergidas.

En o que se refiere a un segundo criterio alternativo de corte de las fa
milias, segdn su nivel de desarrollo, cabe anotar las perspectiva genera-
lizada segdn la cual 1a familia como institucién acusa un alto grado de

impacto de las transformaciones estructurales que el desarrollo trae apa-
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rejadas. Los problemas atinentes al perfil de 1a madre en un pafs desarro
11ado son radicalmente diferentes de los que se presentan en los subdesa-
rrollados. Si bien la falta de tiempo se presenta en ambos casos, la res-
puesta social y los efectos de esa escasez son notoriamente distintos.

2,2,- EL contexfo espacdial del niio,

La preocupacién por el conocimiento de cémo influencia al nifio, el contex
to espacial en el que habita tiene antecedentes bastantes antiguos; en

el perfodo de la Revolucidn Industrial, cuando las condiciones de vida en
las cjudades evidenciaban altos indices de mortalidad infantil, las créni
cas de la época sefialan que: "en un mismo espacio, vagan animales, carros,
juegan ninos, corren excretas y montones de basura" (11). Surgen por es-
tas razones, las primeras formulaciones del urbanismo, 1lamadas "higienis
tas", las que especialmente se preocupan por el alto riesgo de vida que
implican las condiciones insalubres de las ciudades.

M3s adelante los urbanistas "utopistas", creyeron en la posibilidad de
conformar una sociedad ideal partiendc de la creacién de un marco espa-
cial reducido en tamano, con amplio contacto con la naturaleza. La proble
matica de los nihos, para estos pensadores, es motivo de la mayor preocu-
pacién, sus ciudades jdeales disponen de espacios especiales para ellos,
reglamentando totalmente la utilizacién de su tiempo y el caricter de su
formacion.

E1 desorden y desorganizacién que muestran las ciudades industriales al
principio de nuestro siglo, asumido el fendmeno industrial como jrreversi
ble, hicieron surgir al principio de este siglo las corrientes "“raciona-
listas", segtin las cuales la vida urbana se ordena compartimentandolia y
zonificando las funciones, al mismo tiempo, estudiaron las condiciones de
asoleamiento, conformando unidades de habitacién como gigantescos bloques
dispersos en parques recreativos con zonas de juegos para nifos. Estas
formas urbanisticas rigieron la reconstruccién de vastas zonas de ciuda-
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des europeas destruidas por 1a guerra, asi como el crecimiento de la in-
fraestructura de muchas ciudades americanas e incluso l1a construccién to-
tal de una ciudad, como en el caso de Brasilia. El racionalismo ha sido
especialmente negativo para el logro de un contexto adecuado para la vida
de los nifios: "En efecto, los nifios de una cjudad necesitan la posibili-

dad de practicar toda clase de deportes, ejercicios y habilidades icas
(m&s oportunidades y mayores.oportunidades de las que 1
dad). No obstante y al mismo tiempo, necesitan tambi no
especializado (no especialmente proyectado para ellos) especie de mi
crocosmos diversificado (real) en el que puedan, jugar, observa confor
mar paulatinamente sus nociones del mundo real. Las aceras cumplen perfec
tamente esta necesidad de "exteriores no especializados (sdlo pa ifios),
siempre y cuando sean unas aceras animadas y rednan las condicio de

que venimos haciendo referencia" (12).

Las nuevas correintes urbanas recogieron estas inquietudes, y es a partir
de la critica de siquiatras y soci6logos, que pusieron en evidencia el au
mento de criminalidad y violencia en los jovenes que habitaban estos gran
des conjuntos habitacionales, que surgen nuevas orientaciones. Autores co
mo Borwlby y Anne Freud demostraron que: "la higiene mental no coincide
con la higiene fisica de la cual es a menudo la condicidn mientras que 1o
inverso es fa]soi para el desarrollo armonioso de la personalidad y socia
bilidad un cierto clima afectivo es iremplazable. Paradéjicamente, un ho-
gar miserable, desunido, alcohdlico o delincuente puede revelarse un me-
dio mds favorable para el futuro del nifio que el medio racionalmente ela
borado y tegricamente adecuado de 1a institucién especializada"(i3)

De manera andloga se 11ega a que la integracion del comportamiento humano
en el medio urbano estd esencialmente relacionada con la presencia de un
"clima existencia" (...) un ordenamiento higiénico y una divisién racio-
nal del espacio urbano son incapaces por si mismas de asegurar a 10s habi
tantes el sentimiento de seguridad o de 1ibertad, la riqueza en 1a elec-
cidn de actividades, 1a impresién de vida y el elemento de distraccién
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que son necesarios para la salud mental y que repercuten en la salud fi-
sica"

“E1 islote insalubre" que los urbanistas racionalistas pretenden renovar
puede ser "mas salubre que el barrio remodelado de acuerdo a principios

de higiene; las estadisticas siquidtricas y juridicas respecto a las en-
fermedades mentales, el alcoholismo, la delincuencia y 1a ¢riminalidad 1o
demuestran abrumadoramente" (13). Frangoise Choay cita el caso del barrio
North End de Boston en los Estados Unidos, considerado por las autorida-
des municipales como un barrio insalubre, por su alta densidad, sus calles
estrechas, su desorden, sin embargo es el que ofrece la mds débil mortali
dad infantil, y el indice de delincuencia mds bajo de toda 1a ciudad y
mas aln la tasa mas baja de tuberculosis de los Estados Unidos.

Si bien son numerosas las investigaciones realizadas sobre la problemiti-
ca de 1a infancia, son relativamente pocos y recientes los estudios so-
bre 1a interaccidn entre el nifo y su contexto ambiental asi como los
realizados en forma interdisciplinaria. Es sin embargo alentador observar
que en Tos (ltimos afios han comenzado a producirse estudios de este tipo
mds frecuentemente, los cuales intentan observar la realidad en forma mas
global y brindar elementos para que el planificador fisico pueda dar una
respuesta mds adecuada a la poblacién incluido sus nifios.

2.2.1,- EL desanrollo de La pencepeidn del contexto espacial.

Al analizar la relaci6n del nifio con su medio ambiente, debemos, en primer
lugar, determinar cugl es el medio ambiente del nifio, es decir, qué parte
del medio ambiente percibe y c6mo 1o influye. Evidentemente el contexto
del cual el nifo tendra immediato conocimiento serd su hogar y su entor-

no inmediato.

La construccién del espacio en el nifio, segin Piaget, constituye un pro-
ceso de funcionamiento de la inteligencia, producto de la interaccion en-
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tre el organismo y el medio, en la que no se podria separar 1a organiza-
cién del Universo percibido de su propia actividad. En un primer momento
el espacio aparece ligado a sus experiencias sensorio-motrices, y desarro
11a la nocién de tantos espacios como actividades realiza. La transforma-
cién del espacio experimentado a su representacién, es la etapa final de
la nocidn espacial.

La representacion espacial de la ciudad, por ejemplo, en el nifo ere
de la del adulto: "Ciertas observaciones e investigaciones han demostra-
do, que a las grandes superficies verdes entre los bloques de viviendas,
las consideran superficies vacias, muertas sin interés (como de hecho lo
son) y ast las reproduce en sus dibujos" (Investigaciones de Ta Escuela
de Artes Figurativas de Berlin. 1966) (*4). Los nifios no integran lo aisla
do con una forma urbana que les sea captable y comprensible: "En las ca
Mes de estos barrios se pintan as{ mismos s6los o en su horda. No ven
otras personas (aunque las vean)". Los investigadores afirman que s6lo se
fija una imagen urbana, en estos casos, de edificios aislados, cuando hay
"un uso atractico o una fuerte insercién en un orden sencillo y marcado".

El medio social que rodea al nifio 11ena de significados las exploraciones
del mundo que va realizando. "Apoyar procesos de aprendizaje significa es
timular al nifo a la exploracién directa del mundo fisico: es el tiempo
dado por los adultos para discutir y compartir ideas y descubrimientos"
(15). La calle es asimismo una fuente inagotable de estimulos que lo prepa
ran para la vida adulta; la calle de su casa, la de su escuela, el camino
que recorre hacia ella. Las percepciones van cambiando con 1la edad, las
experiencias de percepcién y conocimiento del entorno que lo rodea, va a

ser funcidn de su estado de desarrollo y del medio en que estd en contac-
to. '

El "camino a la escuela" lo instruye; los nuevos elementos con los que tro
pieza, los cambios seglin las épocas del afo, los olores, los sonidos, 1a
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gente que ve en el camino, etc. La experiencia diferird si el mismo se ha
ce en compaiifa de adultos o de otros nifios, o en vehiculos donde la esce-
na arquitectdnica cambia rdpidamente. Cuando el nifio va caminando puede
ver detalles, detenerse, observar y percibir olores mientras que desde el
dmnibus escolar, junto con otro grupo de nifios aprecia grandes formas dis
tintas desde cambiantes perspectivas. La riqueza y variabilidad de los es
pacios que recorre forjardn sus vivencias de la ciudad, permitirdn la
construccién de la "imagen de la ciudad" reconocible y legible, necesaria
tanto para el desarrollo del nifio como para su vida adulta ya que "cuando
no nos saturamos en este mundo infantil de vivencias acometemos el viaje
por el mundo de los adultos no como seres sensibles y receptivos ante el
medio social, sino como seres insensibles, socialmente defectuosos" (Ale-
xander Mitscherlich) (14). La riqueza de la imagen de la ciudad no la vere
mos en zonas de construccién masiva, donde las casas, distancias, espa-
cios urbanos y equipamientos son todos iguales, donde 1a identidad es im-
posible. Tampoco la encontraremos en zonas que estdn sufriendo procesos
de remodelacién, ya sea por parte de politicas urbanas de reacondiciona-
miento de la ciudad o como resultado de procesos especulativos que en mu-
chos lugares han destruido en poco tiempo el patrimonio cultural construi
do durante muchas generaciones. Restamos de esta forma al nifio, 1a memo-
ria construida de la ciudad, 1o cual dificulta su orientacion dentro de
la misma.

El medio donde el niﬁb desarrolla su infancia en parte planificado por
los adultos "constituye el escenario de los afios formativos en que el ni-
fio aprende los hdbitos y perspectivas que los acompanardn el resto de sus
vidas". A medida que crecenslos nifios van adquiriendo cada vez mayor habi
lidad para desenvolverse a salvo dentro del hogar, del barrio y de la ciu
dad, para aventurarse en territorios cada vez mds extensos y entrar en
contacto con mayor nimero de personas, aunque sobre la base de intereses
cada vez mds especializados" (19).
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2.3.- La calidad de vida en el medio urbano y rural.

La evolucidén de la distribucidén urbano-rural de los asentamientos humanos
en el mundo nos permite afirmar la existencia de un proceso de urbaniza-
ci6n que se ha acelerado en los (1timos afios. Si bien la poblacidn que ha
bita en ciudades crece en forma continua desde el siglo XVIII, aln en el

siglo XIX la mayor parte de 1a misma habita en medios se puede
constatar que a partir de los G1timos 100 ahos el camb 1 ibu-
ci6n es radical, lo que hace temer mayores consecuencia nestabilidad,
que las ya muy graves que existen. Bdrbara Ward afirma que: "e ertur

bacifn no es sélo una perturbacién fisica, sino el mayor aumento y despla
zamiento de pueblos de 1a Historia humana". Agrega que: "Estd ocurriendo
dentro de dos marcos mds vastos pero igualmente inestables, uno social,

el otro ecolégico" (1).

Actualmente 1a poblaci6n del mundo que habita en ciudades constituye un
31,8% del total (17). Para el afio 2000 se ha previsto que habrd mds habi-
tantes en medios urbanos que en rurales. E1 fen6meno que afecta tanto a
los paises desarrollados como 10s que estdn en vias de desarrollo tienen
caracteristicas diferentes en estos dos &mbitos: "Las sociedades desarro-
1ladas han experimentado un proceso de urbanizacién que 1leva en muchas
de ellas, cerca de doscientos afios de progresiva manifestacién. Este pro-
ceso va acompafiando a la industrializacidn, al crecimiento econémico y al
desarrollo social. Al contrario en los paises subdesarrollados el proceso

o acompana necesariamente el desarrollo y ni siquiera se correlaciona
directamente con el crecimiento econémico ni con la industrializacién"
(...). E1 aumento del volumen poblacional de los conglomerados urbanos se
debe en los pafses subdesarrollados, tanto al crecimiento vegetativo que
se produce al interior de los centros yrbanos, como a la migracion de 1la
campafia hacia las ciudades. Pero como las sociedades subdesarrolladas,
muestran una manifiesta ineficacia para utilizar -racionalmente sus recur

SOs en un programa de desarrollo, las urbes nuclean poblacidn en sectores
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improductivos (desocupacién disfrazada, ocupacién en "servicios" poco efi
cientes y aln superfluos, etc.)" (17). B

E1 siguiente cuadro nos indica "como entre 1940 y 1980 se estima que la po
blacidn urbana se ha incrementado parejamente en paises desarrollados y =
subdesarrollados; y aidn la tasa de incremento es levemente mayor en los
G1timos (14,4% contra 14,7%) (17)".
Distribucién urbano-rural de la poblacién mundial,
segiin niveles de desarrollo, en cuatro momentos (en porcentajes)

1920 1940 1960 1980

Urbano 13.6 185 251 31.8
Rural 86.4 81.5 74.9 68.2

: Urbano 6.0 9.1 15.8 23.8
Pai'ses Subdesarrollados Rural 94.0 90.9 84.2 76.2

) Urbano 275 319 443 523
P Daldistisian .ol 725 621 557 411

Todo el Mundo

Fuente: Elaborado a partir de datos de N. U. Departamento de asuntos sociales.
Division de poblacién.
La regi6n a considerar, el continente americano, muestra situaciones dife
renciadas de paises desarrollados y otros en vias de desarrollo, lo que
configura caracteristicas diferenciadas en su distribucién urbano-rural.

Porcentaje de crecimiento (promedio anual)
América del Norte 1.8 7555 1.3 1.2
América Latina ’ 2.7 5.3 1657 3.9
total urbano rural dif.urbano-rural
afnos 60-70

Este cuadro (48), nos muestra un fuerte incremento de la poblacidn urbana
en América Latina. "Entre los afios 50 al 80 la poblacidn de los centros
urbanos con mds de 20.000 habitantes se cuadriplicé, al pasar de 40 a més
de 160 millones y su crecimiento continia a un ritmo de 4.4% anualmente.
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En 1950 1a regi6én tenia seis o siete ciudades con mds de 1 mill6n de habi
tantes y en 1980 su ndmero subié a 25; en el afo 2000 probablemente ten-
dr§ 46, con 37% de la poblaci6n total. Ya tiene una ciudad con mas de 10
millones de habitantes (México) y otras tres no muy lejos de ese tamaifio
(Buenos Aires, San Pablo y Rio de Janeiro). En corto tiempo varias aglome
raciones urbanas de América Latina sobrepasardn el tamafio de todas las me
galdpolis conocidas hasta ahora" (19.

Estos procesos migratorios han producido desequilibrios regionales con al
tos costos ambientales, los que la actual planificacidn fundamentalmente
en los paises desarrollados estd intentando revertir. Los G(ltimos afios
han puesto en evidencia 1as cuestiones del "alimento y del empleo”, las
que requieren distintos enfoques a la planificacién regional, al uso de
la tierra, al crecimiento urbano, a 1a creacién de empleos y a la distri
bucién de las riquezas" (16}, tal como afirma Barbara Ward, quien agrega
que 1a solucidn al problema no se encuentra en la rdpida industrializa-
cifn, como se afirmara en anteriores teorias del desarrollo, sino que la
clave del desarrollo regional, del uso efectivo de la tierra, de la dis-
tribuci6n del ingreso, debe encontrarse por el contrario en las granjas".
Barbara Ward ilustra con algunas cifras la exigencia de solucién en la
existencia de 400 millones de nifios subalimentados, en 1a importacién de
27 millones de toneladas de granos por parte de los paises en vias de de-
sarrollo realizada en 1974, que se transformardn en 80 millones en el co-
rrer de nuestra década, a lo que se suma el avance paulatino de los de-
siertos y que por otro lado existen pequefios productores, que en el mun-
do alcanzan mds de 100 millones, los que con rudimentarios implementos
producen mds alimentos por hd que las grandes empresas agropecuarias. Es-
tos pequefios campesinos -que no poseen ni el 104 de las tierras en Améri-
ca Latina-, se encuentran en muchos casos en situaciones de aislamiento
total, lo que dificulta su acceso a servicios elementales y losubica en
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condicién de inminente migraci6n. Sin embargo estos pequeios productores
constituyen la riqueza mundial mds desperdiciada que podrian aumentar sig
nificativamente l1a producci6n de alimentos en Tugar de pasar a engrosar
la cohorte de desocupados o subempleados que inundan las ciudades como es
td ocurriendo en la mayor parte del mundo en vias de desarrollo, del con
tinente americano.

2,3.1.~ EL nijio en el Medio urbano y nuwral

En primer lugar cabria preguntarse si existen diferencias fundamentales
en el hecho de que un nifo desarrolle su vida en un medio u otro. Afirma
Wirth Qo) que tres caracteristicas de las ciudades afectarian la vida de
sus habitantes en forma distinta que otras formas de asentamientos: el ta
mano, la alta densidad y la heterogeneidad de 1a poblacion. E1 efecto de
estos estimulos y tensiones, incluye aspectos de relaciones interpersona-
les, movilidad social y superestructura social, lo cual redundaria en una
vida urbana mds impersonal y an6nima. Mds adelante Milgram (2@ afirma que
la gente en las ciudades trata mds gente de 1a que puede tratar lo cual
conduce a segregacién y alienacién. En una visién mds reciente Fischer (o)
afirma que la ciudad posibilita a mayores grupos de personas unirse para
permitir diversos subgrupos aptos para 1levar adelante intereses y activi
dades. De ahi que 1la explicacién de un comportamiento estaria mas bien
ligado a la pertenencia a un subgrupo especifico. De cualquier manera cen
tinda Fischer, las personas que pertenecen a distintos grupos no permane-
cen ajsladas en la ciudad, sino que forman parte del sistema urbano, por
el cual se 1influencian mutuamente.

Las investigaciones realizadas por la Universidad de Toronto, “El Nifio en
la ciudad" (29 concluyen, con referencia a este tema que: 17) La gente
crece en medios sociales diversos que responden a medios fisicos diversos
y que 22) la gente que habita en la misma ciudad no estd sometida a me-
dios fisicos similares, y 3%) es dificil separar causas sociales de cau-
sas fisicas. Se hace referencia, en el mismo trabajo a un estudio realiza
do con nifios en Polonia, donde se investigd sobre salud y desarrollo en
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distintos lugares. Las grandes diferencias encontradas no pudieron rela-
cionarse con formas opuestas de asentamientos. Diferencias en pobreza y
alimentaci6n contribuirian a explicar con mds propiedad, las variaciones
de calidad de vida de los nifios, que los diferentes contextos fisicos.

2.3.1.1,- La sdtuacifn de Los nifios en el medio wibano.

E1 estudio antes mencionado de 1a Universidad de Toronto destaca la esca-
sez de conocimientos por parte de la ciencia de los efectos que la vida,

en la ciudades y en especial en las grandes ciudades del presente, tienen
sobre los nifios. Destaca 1a caracteristica de la ciudad de ser lugar don-
de se producen cambios rdpidos estructurales y de valores, los que afecta

rdn al nifio en forma positiva o negativa, dependiendo de factores persona

les y sociales. Se sefialan una serie de indices que muestran grandes con-
trastes con 1a situacién de las dreas rurales: las cjudades tienen mis
problemas sociales, siquidtricos y educacionales, lo que se evidencia en
las estadisticas de violencia (2/3 de las muertes entre 5 y 18 afios son
causadas por la violencia), delincuenca juvenil, abusos y suicidios. Apa-
recen factores de hacinamiento, soledad, pobreza, desempleo, handicaps,
discordias familiares, que se denominan tensiones del habitat y se tradu
cen en divorcios y separaciones.

Lo anteriormente expuesto resalta 1a importancia de estudiar la problemd-
tica que enfrentan los nifios en medios urbanos y al mismo tiempo pone en
consideracidn la influencia que el creciente desarrollo de las ciudades
estd provocando sobre las futuras generaciones y cabe preguntarse si el
fenbmeno debe ser.rdpidamente revertido o si existe solucién dentro de su
dmbito. De cualquier manera el rdpido trdnsito que los nifios hacen, de la
infancia a 1a madurez, obliga a pensar soJuciones inmediatas para 1os

problemas actuales ademdsde pensar en resolver los problemas a largo pla-
z0.

La calidad de vida de los nifios en las grandes ciudades se ve afectada
por la existencia de procesos de contaminacién tal como se ha referido en
el capitulo anterior, Los fenfmenos de poluci6n del aire son mds graves
para la salud del nifio que para los adultos pues los nifios estdn someti-
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dos a los mismos contaminantes pero con menor peso corporal, 1o que lo
hace mds agresivo. Las mismas consideraciones podriamos formular para el
caso de las aguas contaminadas. También el njvel de ruido en las grandes
ciudades, no s6lo puede producir pérdida auditiva, sino que aumenta el pe
ligro de enfermedades mentales y en el caso de los nifios es posible veri-
ficarlo por baja en el rendimiento escolar.

E1 crecimiento de las ciudades, por otro lado, va dejando pocos lugares
aptos para el juego de los nifios, situacidon que carencia su vida restando
e estimulos para su desarroilo, ya que, "el juego es el trabajo de los
nifos pequenos, mediante el cual se adiestran para funcionar socialmente"
(15). A pesar de que los planificadores urbanos se han preocupado por el
disefio de los propios edificios que ponen escollos como ascensores y esca
leras, que no pueden ser fdcilmente utilizados por los mds pequefos, so-
los,y en parte también por las distancias de los lugares de juego a las
viviendas por 1o que deben de 11egar indefectiblemente acompaihados por
sus mayores, los cuales dificilmente disponen del tiempo que los nifios re
quieren. Esto significa que los nifios juegan cada vez menos y se ven redu
cidos a sus habitaciones generalmente de escaso tamafio y poco aptas para
el juego de éstos., entre otras cosas por la falta de una adecuada ais
lacidn acidstica. De esta forma son cada vez mids numerosos 1os nifios que
deben 1limitar sus horas de ocio a la televisién y a juegos poco estimulan

tes.

Entre las tensiones que sufren los nifios en las cjudades tenemos el tran-
sito automotor, ante el cual los nifios pequefios son los mds expuestos a
accidentes callejeros. Entre los 3 y 6 ahos los nifios no son alin capaces
de captar de donde vienen los ruidos, ni de estimar distancias, ni movi-
mientos siendo su idea del peligro muy poco ciara.

Los nifios en edad escolar tienen requerimientos y caracteristicas distin-
tas, necesitan: "simples espacios abiertos, no necesariamente creados pa-
ra nifios, ni provistos de facilidades fijas, pero que los nifios puedan
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considerar propios" (15). Estos espacios, por otra parte deben estar deli-
mitados, ser animados, permitir amplia accion, y contacto con 1a naturale
za.

Los adolescentes, por su parte merecen especial consideracién, la que nor
malmente no encuentran en las grandes ciudades. Sus necesidades son simi-
lares a la de los adultos, si bien sus dificultades son mayores ya que la
accesibilidad a los lugares donde pretenden concurrir se entorpece por di
ficultades econmicas o de transporte, 1o que es fuente de muchas frustra
ciones.

La calidad del habitat urbano en el que se produce el desarrcllo del nifo
se compone no s6lo del estado de las viviendas donde habitan las familias,
sino también la infraestructura fisica y de servicios que constituye la
trama urbana y que las interconecta con el resto de la ciudad. En zonas
socio-econémicas deficitarias, las carencias habitacionales y sanitario-
ambientales son causantes de gran parte de las enfermedades infantiles.
La vivienda y los servicios sociales elementales definen de acuerdc a su
disponibilidad y calidad 1a posible existencia de 1a compleja red de in-
teracciones sociales que constituyen la vida en el medio urbano y que en
el caso del nifo, posibilitan el juego y el acceso a la escuela, asf como
lo proveen de los elementos necesarios para su proceso de socializacidn.

Evidentemente, dentro del contexto urbanp, la vida que posibilitan las
distintas formas de urbanizaciones afectardn al nifio en forma diferencia-
da. Por ejemplo, los nifios que habitan en el centro de la ciudad ¥ oue'yi
ven en edificios de apartamentos en altura, tendrdn oportunidades diferen
tes que ]os.'que habitan en barrios suburbanos con casas aisladas o en con
Juntos habitacionales. Las ventajas y desventajas deberjan ser evaluadas

a efectos de que se construyan urbanizaciones mds aptas para la vida de
los nifios.

Especial consideraci6n merecen los hdbitats urbanos pobres. Las solucio-
nes que se han dado hasta el momento no han sido plenamente exitosas. Las
primeras preocupaciones desembocaron en la construccién de viviendas de
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bajo costo, lo que implicaba la erradicaci6n de barrios marginales. Estas
politicas de renovaci6n urbana que se aplicaron tanto en los paises desa-
rrollados como en los en via de desarrollo contribuyeron al aumento de ac
tividades especulativas que fueron desplazando las poblaciones de sus tra
dicionales ambitos de residencia, destruyendo las comunidades locales al
relegarlas generalmente a las periferias urbanas. Aparecen primordialmen
te en las grandes ciudades latinoamericanas y del Caribe: "barrios espon-
taneos", autoconstruidos por sus pobladores, y que constituyen una conse-
cuencia natural de los procesos migratorios. Se caracterizan por la ilega
lidad de la ocupaciGn de tierras generalmente fiscales, de baja calidad
ambiental. Se trata de barrios no planeados por la ordenacién urbana y en
los cuales no se ha previsto 1a dotacifn de servicios de atencidn a 1a sa
lud y educativos. La falta de servicios de agua, saneamiento y recolec-
¢idn de basuras constituyen factores de riesgo de vida en especial en el
caso de los nifios. Este esfuerzo constructivo de personas de escasos recur
sos se ha transformado en la principal forma de crecimiento de las ciuda-
des latinoamericanas. Preocupa que el mismo sea encarado por familias con
numerosos hiios, quienes sufren, en los largos procesos de construccion,
las carencias de servicios elementales. La resolucion de la problemdtica
que sufien estos grandes sectores carenciados surge como impostergable y
deberd constituir un cambio de 6ptica importante en las politicas habita-
cionales y de ordenamiento urbano. Tal como se afirmara en la Conferencia
sobre Asentamientos Humanos, realizada en Vancouver en 1376, se deberd
cambiar la palabra erradicaci6n por la de complementacién de las estructu
ras urbanas existentes, mediante la dotacién de servicios elementales.
Recomienda asimismo que "las politicas nacionales de asentamientos sean
parte inseparable de la planificacién del desarrollo econémico y social”.
Se deberdn establecer exigencias diferenciadas en lo que tiene que ver
con las reglamentaciones municipales de tal manera que los modelos norma-
tivos impuestos no resulten inaccesibles y no les obliguen a mantener su
condicién de ilegalidad. Se requerird la participacion activa de la comu-
nidad para que actde en forma coordinada con las instituciones y decisio-
nes oficiales. Acciones de este tipo tenderdn a reforzar las comunidades
locales, las que son trascendentes en la vida de los nifios ya que gran
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parte de su vida transcurre en ese dmbito, en especial, los primeros afos,
en los cuales tal como afirman numerosos autores el 50% del desarrollo
intelectual del nifio tiene lugar en esa época (21).

La comunidad local contribuye, por otra parte, a amortiguar los efectos
negativos provocados por la crisis del ecosistema, incluido el subsistema
familiar, aportando al nifio los estimulos compiementarios y la estabilidad
indispensables para el adecuado desarrollo de sus aptitudes y potencialida
des. Asifismo es importante, pues constituye la menor unidad para desarro-
1lar programas mul tisectoriales con economia de recursos que surjan de ne-
cesidades sentidas por las poblaciones. Afirma Urie Bronfenbrenner que los
programas de estimulacién temprana desarrollados para acrecentar el desa-
rrollo intelectual de los nifios deben incluir no sélo a sus padres y ni-
cleo familiar, sino al conjunto de familias que viven préximas y que deno-
minamos con el nombre de comunidad local.

E1 crecimiento de las ciudades, los procesos migratorios y el estilo de
asentamiento resultante han contribuido a la pérdida paulatina de 1a impor
tancia que en otra época tenian las comunidades locales. Se han ido redu-
ciendo en el mejor de los casos a 1os vecindarios inmediatos, mientras que
en el centro de la ciudad o zonas densamente pobladas construidas por blo-
ques en altura practicamente no existen., Las actuales comunidades formadas
por vecindarios inmediatos, no constituyen elementos minimos adecuados pa-
ra desarrollar programas globales. En tos Gltimos tiempos los grupos de
fuerte interaccién social no se conforman por la proximidad de viviendas
sino a trayés de los centros educativos y culturales, centros de servicics, ;
clubes, lugares de trabajo, etc., los que se transformaron en las modernas
comunidades sin que tengan una expresién espacial, los cuales no pueden
cumplir 1a totalidad de roles que en otra época tenian. Al analizar las co
munidades locales en América advertimos la existencia de una gran variedad

de tipos que van desde los clubes mds exclusivos hasta las tribus indige-
nas.
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En barrios marginados y asentamientos espontdneos, es posible encontrar
comunidades locales que tanto para el conflicto como para emprender ac-
ciones comunes funcionan como tales. Estas comunidades sin embargo van
desapareciendo en aquellos barrios donde las condiciones de vida y con-
formaciones urbanas no lo permiten. Las corrientes de pensamiento urbano
se han preocupado de la importancia de las comunidades locales y han tra
tado de rescatar la vida comunitaria a través de disefos urbanos que la
posibiliten. Se conocen diversos antecedentes de experiencias de progra-
mas infantiles que consideran la comunidad como unidad elemental si bien
son escasas las experiencias que analicen las actividades interconecta-
das y que desarrollen y resuelvan las necesidades sentidas por la pobla-
¢idén, con criterios globales y con soluciones que surjan de la propia co
munidad lo que significaria que las mismas sean mds realistas y permanen
tes (22).

2.3.1.2.- La situacion de Los niios en el medio runal.

Los factores que hacen a la calidad de vida del nifio en el medio rural
americano, presentan situaciones diferenciadas como consecuencia del ni-
vel socio-econdmico del ndcleo familiar.

Las situaciones mas carenciadas aparecen en la parte pobre del continen-
te y tal como afirmara el informe de UNICEF (22): "E1 testimonio objetivo
no puede ser ajeno al conocimiento inevitable de que la mayoria de las

personas desnutridas, las mayores tasas de analfabetismo, los indices

persistentes de mortalidad infantil, 1a ingesta alimenticia menor, los

niveles mds bajos de ingreso y consumo,corresponde a la poblacion rural.
La circunstancia de ser un sector donde predomina la poblacién infantil-
juvenil agrega una nota dramdtica a este testimonio". Continda afirmando
el informe que tales situaciones tienen posibilidad de ser resueltas de-
bido a que "las carencias que afectan hoy en dia la nifez y la juventud
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rurales, no son parte de procesos naturales inevitables sino por el con-
trario son resultados de procesos econémicos y politicos que han determi
nado la marcha general del desarrollo fundamentalmente a nivel latinoame
ricano, desde hace tiempo".

La situaci6n de la infancia (en las actuales condiciones del medio ru-
ral latinoamericano), no son las adecuadas para el desenvolvimiento fisi
co, siquico y social del nifio. E1 riesgo de muerte en las zonas rurales
del mundo latinoamericano es mas alto aproximadamente en un 30% que en
las zonas urbanas. En las poblacjones indigenas, las tasas de mortalidad
infantil son mds del doble que en las poblaciones no indigenas. En los
paises desarrollados, si bien las diferencias se hacen minimas aln persis
ten.

La mayor pari:e de los habitantes de las areas rurales son pequefios pro-
ductores agropecuarios o asalarijados. E1 mantenimiento de la familia exi
ge el trabajo temprano de los nifios como jornaleros y de las nifias como
empleadas domésticas, en las ciudades,

Las grandes empresas modernas y el desarrollo del comercio, van destru-
yendo la agricultura tradicional de subsistencia y desplazando grandes
contingentes de poblaci6én sin trabajo. Los nifios de estas familias su-
fren los efectos de: desarraigo, emigracidén, cambio de pautas de con-
ducta y desarticulacién familiar. Estos nifios no reciben de su niicleo fa
miliar apoyo efectivo que les permita incorporarse al medio urbano, en

especial a su mercado laboral ocupando {inicamente posiciones marginales
dentro del mismo.

"Una proporcién muy grande de la infancia rural sufre los efectos del me
dio primitivo, el aislamiento y la privacién de servicios que caracteri-
za el habitat rural latinoamericano" (22), Condiciones carenciadas de vi
vienda, agua potable, servicios sanitarios y escolares explican la pree-
minencia de enfermedades infecciosas que se agravan en los casos de mal
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estado nutricional. Los servicios educativos, cuando existen, en la ma-
yor parte de los casos brindan al nifio mensajes inadecuados para su adap
tacion al medio, e incrementan la tendencia a la emigracidn. A su vez
los servicios sanitarios elementales son mds dificiles y costosos que en
las ciudades, ya que el abastecimiento de agua potable es generalmente
incompatible con formas primitivas de saneamiento que contaminan las na-
pas fredticas al igual que los fertilizantes y pesticidas.

Merecen especial consideraci6n las comunidades indigenas, 1as que suman
a las ya enunciadas situaciones carenciadas del medio rural, la segrega-
cion del idioma y la debilidad y falta de adecuacidn de servicios educa-
tivos y de salud. En el caso de 1as tribus las dificultades son aln mayo
res, cuando han sido relegadas a zonas ambientalmente inhdspitas, al ser
ocupados sus territorios por la cultura "moderna". Los nifios de estas co
munidades sufren problemas de acceso a los servicios elementales, sien-
do en ocasiones seriamente amenazados por epidemiaspara las cuales no
tienen mecanismos inmunolégicos o culturales para defenderse, situacio-
nes todas que hacen previsible la extinci6n de parte de tribus y sus cul

turas.

Las carencias mds graves en la calidad de vida de los nifios en América,
tanto en el medio urbano como rural surgen como consecuencia de las si-
tuaciones socioecondmicas deficitarias que afectan grandes sectores de
su poblaci6n. Esta situacién se ve agudizada en América Latina, no sélo
por su situacién de pobreza sino por la desbalanceada distribucidn de su
poblacién en el territorio, como consecuencia en parte de su estilo de
crecimiento econémico. Surge como imperiosa la necesidad de detener el
proceso de urbanizacién de manera de lograr “un desarrollo regional y o
cal m&s autoconcentrado, mds integradoy compelemntario, para crear nue-
vas oportunidades de producci6n y crecimiento, con alta demanda de em-
pleo, tanto en el dmbito rural como en el de los centros urbanos peque-
fios y medianos. La opcién del ecodesarrollo rural, con su insistencia en
el aprovechamiento miltiple del potencial productivo de 1os recursos na-
turales, apunta entonces no.sglo a un cambio en la relacion de produc-
cién rural, sino tambi&n a una posibilidad de revertir la relacidon cam-
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po-ciudad, desde un extremo de succibn de excedentes y poblacidn, hacia
una relacién mds equilibrada de complementariedad, uno de cuyos resulta-
dos deberia ser justamente, la consolidacidn de una red urbana regional
que anule las tendencias a la metropolitizaci6n propias del actual com-
portamiento latinoamericano" (23).

it U
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CAPITULO II1

LOS SISTEMAS ESPECIFICOS O DE TERCER ORDEN

En los capitulos anteriores se present6 sintéticamente el concepto de
ecosistema, ubicando en el mismo al hombre, y en particular al nifio. Se
vio 1a manera en la cual la calidad de vida de 1a poblacién se relaciona
con los diverso sistemas de primer y segundo orden identificados.

La calidad de vida del nifio, desde este enfoque, es 1a resultante de un
conjunto de determinantes que provienen de los subsistemas mencionados.
En particular, el subsistema econdmico se expresa como 12 restriccién bd
sica en lo referente a la disponibilidad de bienes y servicios. A estos
fires, la familia es un intermediario importantisimo, aunque hay que re-
saltar que algunos bienes (como la vivienda y la infraestructura) y mu-
chos servicios (como la salud, la educacifn y la comunicacién) dependen
de determinaciones econdmicas y sociopoliticas globales, o del nivel co-
munitario o local, a través de las organizaciones especificas correspon-
dientes. La politica de gasto piiblico y las preferencias del sector pri
vado son esas determinantes bdsicas.

Los sistemas de salud, educaci6n y comunicacién, pueden considerarse en-
tre los de tercer orden, es decir los que corresponden a una nueva ins-
tancia de an§lisis, que profundiza el esquema de los de segundo orden,
presentado en el capitulo I. De estos d1timos, aquéllos dependen de un
modo biunivoco; en efecto, cada uno de los subsistemas de tercer orden
dependen de todos los de segundo orden, en grados variables segiin 1a rea
lidad que se analice. Por esta razén, a efectos de evitar confusiones,
se denominard a los subsistemas de tercer orden: sistemas especificos,
porque aluden especificamente al tratamiento de un drea de problemas que
reconoce influencias mdltiples de los distintos sistemas de segundo or-
den. La diferencia con los de 2do. orden radica entonces en el grado de
dependencia respecto de los de jerarqufa superior considerados indivi-
dualmente.
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La variable o categoria de sintesis mds relevante para el andlisis de la
situacién del nifio es su calidad de vida. Los subsistemas de segundo or-
den afectan a esta G1tima de modo genérico, en tanto Tos sistemas especi
ficos producen efectos mds directos sobre dicha calidad de vida. En las

tres dreas temiticas involucradas, la familia tiene también un papel im-
portante, asf como la comunidad local y el dmbito de 1a polis.

3,1,- Ecosistema y Salud en el niio

En un ecosistema interactdan tres canales de informacidn, uno genético

que se manifiesta en individuos reproducibles, uno ecoldgico y uno cultu
ral. La salud individual y social es una de las resultantes del juego de
Jas interacciones entre esos canales de informacifn que el sistema posee
y las limitaciones que impone el hdbitat. Como ademds los tres canales

de informacién citados, estén en evolucién o cambio, asi también el habi
tat, las situaciones que consideramos saludables tienen s6lo validez ac-
tual y local. Por ejemp.lo, condiciones genéticas que pueden ser muy favo
rables en un determinado medio pueden no serlo en otro. De la misma for-
ma, pautas o conductas culturales sdlo pueden ser eficaces en determina-

das condiciones de tiemo y espacio, en tanto en otras, puede que sean to
talmente inadecuadas.,

El mismo concepto de salud, por estas razones, considerado desde un enfo
que ecosistémico no coincide con las definiciones corrientes. Sarué,H.E.
(24) afirma que: "La monocausalidad estd siendo sustituida por la multicay L
salidad y multifactorialidad de los condicionantes de 1a salud y sus va- F
riaciones; 1a idea de una capacidad bioldgica de salud idéntica para to-
dos los seres humanos, cambia por la de una capacidad genética potencial
favorable en parte y desfavorable a veces, para generar salud, capaci-
dad que es activada u oprimida por los factores ecolégicos y sociales;
siendo evolutivos los tres sistemas, se hallan en situacién diferente en
sociedades concretas por su asimétrica velocidad de evolucién. Con ello
Ta situaci6n de salud de una persona y de una sociedad hoy representaria
s6lo un momento hist6rico del nivel dindmico que ha alcanzado el equili-
brio entre los sistemas en cada lugar concreto”.
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Por lo si 1o que se busca es mantener el estado de salud de una
sociedad y por ende de sus individuos, la atencidn debe estar dirigida a
atender el juego de interacciones que se establecen entre los componen-
tes del ecosistema. Interacciones que al mismo tiempo que permiten el de
sarrollo de un estado de equilibrio dindmico, generan tensiones que no
deben ir mds alla de lo necesario para impulsar el crecimiento, el desa-
rrollo y la evolucién del sistema, sin traspasar 1a capacidad de restitu
ci§ 0 cura que el mismo posee,

La enfermedad seria la consecuencia de no poseer la informacion adecuada
o que las relaciones entre Tos componentes del ecosistema generan tensio
nes que van mas alld de la capacidad de adaptacion que el individuo po-
see; tensiones originadas por situaciones que el individuo no es capaz
de asimilar o enfrentar, esto es lo que, desde que Selye inventara el
nombre, se conoce como stress.

Las situaciones de stress en el nifio no son menos importantes que en el
adulto. Muchas de las patologias que se manifiestan en el adulto, tiene
una historia que comienza con los desajustes tensionales sufridos por el
individuo en sus primeros afios. Es muy frecuente el estudio de 1a nutri-
cién del nifio y su repercusién en el desarrollo fisico y mental. Sin em-
bargo serfa importante analizar, por ejemplo cuinto de l1a patologia car-
diovascular, deviene o tiene su origen en el stress a que ha estado some
tido el hombre en su etapa de nifiez. En este sentido es muy ilustrativo
el estudio que Joseph Eyer y Peter Sterling hicieran para los Estados
Unidos (25). A pesar de todo, 1a medicina hasta ahora, ha puesto su acen
to fundamental en la "cura", en la restitucién de la funcién, pero poca
atencién le-ha prestado a las verdaderas causas de 12 enfermedad. No
abundan los enfoques holisticos, ecosistémicos, sobre 1a etiologia de
las enfermedades, y ain en los casos que existen, la accién médica no
suele encaminarse a réso] ver las verdaderas causas, sino a curar transi-
toriamente la manifestaci6n individual de las mismas.

Los conceptos que hasta aquf se han desarrollado son comunes a todos los
grupos etarios, y son especialmente significativos, cuando se intenta en
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carar la salud del nino. La temdtica se complica ademds por el hecho, ya
sefialado, de que el nifio en su relacién con el medio es dependiente de]
entorno humano que le asiste. Los cuadros mérbidos que mds le afectan y
las tensiones a que estd sometido, fundamentalmente en los primeros afios
de vida, no s6lo provienen del medio y actian sobre €1 en forma directa
(frfo, calor, pardsitos, etc.) sino que otros son generados o mediados
por 1a intervenci6n del grupo humano al que estd integrado.

por 1o tanto, no se puede mantener o mejorar el es nitario de la
poblacién infantil actuando solamente sobre el subsistema médico de que
dispone la sociedad. Quizd se podria reducir la intervencién del sistema
médico asistencial, si se atendiera a las reales causas que estdn actuan
do sobre la poblaci6n infantil para que ésta enferme. Con referencia a
lo expresado, 1a UNICEF en su trabajo: "Situaci6n de la Infancia en Amé-
rica Latina y el Caribe"/dicé: "La accibn de la salud guarda una rela-
¢ién directa con el desarrollo socioeconémico”. En efecto, la influencia
de 1a salud sobre 1os otros componentes del desarrolloc ha quedado demos-
trada, y ya en la década del 60 se 11eg6 a un consenso sobre su signifi-
cado en la economfa. La salud es, ademds, un producto intersectorial que
depende del desarrollo global". "La elevacién del nivel de vida de l1a po
blaci6n es el objetivo G1timo de todo plan de desarrollo. Por eso, la
proteccifn, promocién y recuperacién de la salud constituyen un punto
fundamental de toda estrategia de desarrollo". Un estado de salud satis-
factorio permite alcanzar niveles de rendimiento y productividad laboral
superiores a los que es posible obtener con una fuerza de trabajo afecta
da por la alta incidencia de enfermedades que conducen al envejecimiento
y muerte prematura".

S{ bien es correcto que la protecci6n o recuperacidn de la salud pemite
un rendimiento econdmico y productivo mayor, el objetivo fundamental es
mejorar 1a calidad de vida de 1a poblaci6n, en consecuencia, la atencién
a 1a salud no es un mero instrumento para mejorar el sistema econémico,
sino un fin en sf mismo.

i
J
j
A
|
L
'
i
r
|




2

Por © N orar la dimensifn sanitaria de la calidad de vi-
da, es mds eficiente actuar sobre los factores ecosistémicos que la de-
terminan (bioldgicos, fisicos, sociales, econfmicos, etc.) que sobre los
sfntomas que las expresan. Por ejemplo, si todos los-nifios americanos tu
vieran alimentacifn adecuada, condiciones de vida higiénica, habitacién
confortable, etc., seguramente no se necesitarfan tantos centros de hi-

dratacién, para nifos afectados de enfermedad diarreica aguda de lactan
te.

Los indicadores de desarrollo, concebidos sectorialmente son un ejemplo
de enfoques parciales que lTuego condicionan las conclusiones analiticas
y los programas emergentes. Asf, es notorio que uno de los indicadores
mds usados como indice del nivel de desarrollo es la mortalidad infantil.
Los dos graficos siguientes muestran los valores de mortalidad infantil,
referidos a los tres subcontinentes americanos.

En estos cuadros se manifiesta una leve mejoria en las tendencias de es
tos pardmetros, pero no debe deducirse de ello que necesariamente hayan
mejorado las condiciones de vida de la poblacién en todos los casos. Si
este descenso se debiera exclusivamente a tratamiento asistencial, el re
sultado serfa una mayor presién sobre los recursos disponibles en las fa
milias de las regiones mis pobres, por aumento del nimero de componentes.
El enfoque parcial, al resolver un problema, se expresa necesariamente
en el surgimiento o, (como en el caso) aumento de otro.

Continuando el proceso de desagregacién de la informacidn, el cuadro si-
guiente muestra los valores del mismo indice para un conjunto de paises.
En el mismo, se aprecia una fuerte varjacidn de los valores, la que en
general también se verifica entre las distintas regiones o grupos socia-
les dentro de un mismo pais.

De todo lo expuesto se deduce 1a necesidad de realizar estudios a nivel
local, como forma efectiva ~de comprender las causas de esta compleja si
tuacién y elaborar las medidas, planes y proyectos mas efectivos para re
solverlas.
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DEFUNGIONES DE NINOS MENORES DE 1 ANO POR 1.000 NACIDOS VIVOS ENTRES REGIONES DE LAS
AMERICAS, 1900-1975
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DEFUNCIONES DE NINOS DE 14 ANOS DE EDAD POR 1.000 HABITANTES EN TRES REGIONES DE LAS
AMERICAS, 1960-1975 q
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?:n prcl:tender hacer un anilisls en profund!dad; r;e;;:lta nott;rla la di-
surenc a reglstrada entre América del Norte, y Centro.y Sud América, A
vez, en Amérlca del Sur, las condliclones para sobrevivir hasta el

primer afio de vida parecen ser los peore =
peores
para el perfodo de wuno a cuatro ahon. de la regidn, pero mejoran

FUENTE: Terra, J,P.- Situaclén de la Inf
e ; ‘ nfancia en A.Latlna y E1 Carlbe.
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PROBABILIDAD DE MORIR ENTRE EL NACIMIENTO Y LOS
DOS AROS DE EDAD EN PAISES DE LA AMERICA LATINA
EN EL PERIODO 1965 A 1972

Pais y afio Probabilidad de morir
{por mil)
Bolivia, 1971-1972 202
Pera, 1967-1968 169
Nicaragua, 1966-1967 149
El Salvador, 1966-1967 145
Guxtcmale, 19681969 144
Honduras, 1969-1970 138
Ecuador, 1969-1970 127
Chile, 1965-1966 91
Colombia, 1968-1969 88
Costa Rica, 1968-1969 , 82
Paraguay, 1967-1968 75
Argentina, 1965-1966 66
Cuba, 1970 48
Estados Unidos, 1970 21
Suecia, 1965 16

FUENTE: CELADE: La Mortalidad cn los Primeros Aflos de
Vida cn Paiscs de América Latina 1978. Hugo Bebm y D.
Primante. v

Vistos todos estos hechos, puede intentarse una interpretacién de los
mismos. Si se desea mejorar el estado sanitario de los nifios, y no sélo
disminuir tasas de mortalidad, la accifn debe ir dirigida no sélo al sis
tema médico asistencial, sino a resolver los problemas econémicos y so-
ciopoliticos. Es imprescindible mejorar el nivel econémico de la familia
de manera que ésta pueda asistir en forma adecuada al nifio con alimenta-
cién, vestido, higiene y estimulacion. '

Puede que sea necesario complementar la informaci6n de 1a madre y del nd
cleo familiar con los conocimientos necesarios para mejorar la atencién
del nifio. Y en este sentido debe quedar claro que la intervencifn, sea
s6lo para corregir hibitos no adecuados o mejorar el nivel de conocimien
tos, sin destruir o comprometer h&bitos, usos o costumbres que han de-
mostrado ser eficaces y que no asisten razones para ser abandonadas aun-
que sean diferentes (y por qué no, deseablemente diferentes), que las
que se usen o practiquen en otros lugares.

el
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Esto se observa, por ejemplo, en los hdbitos alimenticios de 1a pobla-
ci6n los que frecuentemente se ven alterados por los intereses econémi-
cos de empresas productoras de alimentos.

La lactancia estd sometida a grandes variaciones en el area, segin estu-
dios de Marcondes (27). Las diferencias que se observan puede que se de-
ban a un destete precoz, sustituyendo la leche materna con preparados co
merciales que no siempre aportan al nifo una nutricién adecuada, o cuya
preparacién y uso eficaz requieren una infraestructura propia de niveles
superiores de desarrollo y educacifn.

La importancia del nivel de educacin de la madre, para explicar la pro-
babilidad de morir del nifio, parece quedar demostrada en los dos grafi-
cos que siguen, aunque no se debe descartar el efecto de 1a interaccién
del nivel econdmico y educativo.

PROBABILIDAD DE MORIR ENTRE EL
NACIMIENTO Y LOS DOS ANOS DE EDAD, POR
NIVEL DE INSTRUCCION DE LA MADRE EN LA
POBLACION URBANA Y RURAL.

COLOMBIA 1968-1969

PROBABILIDAD DE MORIR ENTRE EL

NACIMIENTO Y LOS DOS ANOS DE EDAD POR ZONAS
URBANA Y RURAL Y NIVEL DE INSTRUCCION DE
LA MADRE. ECUADOR 1969-1970
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Efectivamente, si se analizan las causas mis frecuentes de muerte en ni-

flos menores de cinco afios, en el &rea latinoamericana y el Caribe, se ob
serva que las mismas estdn ntimamente vinculadas a 1a situacién econdmi

co social, ya que las de mayor incidencia son las enfermedades infeccio-
sas, las parasitarias y las respiratorias.

DEFUNCIONES DE NIKOS MENORES DE 5 AKUS DE EDAD POR, 100.000 HABITANTES, SEGUN GRUPOS DE
CAUSAS EN AMERICA LATINA, 19721975
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3,2,- EL subsistema educativo.

E1 subsistema educativo cumple con una funcidn bdsicamente integradora
desempefiando en el proceso socializador, el rol de mantencién y reproduc
ci6n de patrones culturales que norman u orientan la accidén. Ademis,
brinda al individuo la configuracién de status-rol legitimado, y contri-
buye a que €ste internalice las pautas de manejo del medio ambiente.

E) andlisis del subsistema, puede ser encarado desde tres perspectivas:

- mediante el estudio del subsistema educativo, en relacién con los otros
componentes de] ecosistema,

- mediante el estudio del cumplimiento de su funcién de mantencién y re-
produccién de pautas y valores culturales tendientes a 1a correcta in-
sercién del individuo en el ecosistema y

- mediante el estudio de su aptitud para fomentar la creatividad (base

de la capacidad de adaptacién potencial futura) y su coevolucién con
el ambiente.

Desde la primera perspectiva mencionada, el objeto de and1isis ha sido
profusamente estudiado, conociéndose las correlaciones existentes entre
el nivel econdémico y escolaridad, nivel econmico y rendimiento, etc. A
su vez se conoce el efecto de la alimentacién sobre 1a educacidn, ademds
de sobre la salud. En relacién con la educacién, las situaciones defici-
tarias en lo elimenticio, suelen producir discapacitados, que se encon-
trardn en desventaja frente a los correctamente alimentados.

Otros aspectos de estas interacciones son aiin un campo prOpici‘o para fu
turas investigaciones, en particular aplicadas; tal es el caso de la

real incidencia que tiene el ecosistema en el proceso de aprendizaje, in
cluida 1a cultura y 1a propia lengua materna, que por su estructura gra-

matical estd condicionando 1a forma de interpretar el mundo exterior
(Bertalanffy, (28)),
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En Yo referente a las otras dos perspectivas de andlisis, se hace necesa
rio aclarar el concepto de educacién que va a ser utilizado, puesto que
distintos conceptos conllevan distintas evaluaciones.

3,2.1.- E£ concepto de educacdidn.

Al igual que con el concepto de salud, es necesario precisar algunos 1i-
neamientos que permitan aproximarse al contenido del concepto de educa-
¢ifn, desde una perspectiva ecolbgica.

Al quedar de manifiesto el valor de la cultura como principal forma de
adaptacidri del hombre al medio, y la diversidad cultural como garantfa
de éxito de la especie, podria haberse planteado como principio basico,
una educacidn orientada al mantenimiento de la diversidad cultural. No
obstante, en un mundo totalmente 1interconectado por la comunicacion y
por su modo de produccién, tal modelo educativo no serfa totalmente sa-
tisfactorio.

En el extremo opuesto, si la educaci6n tiende a transmitir mayoritaria-
mente pautas y valores ajenos a una cultura determinada, estos estimulos
propenderdn a una inadecuada organizaci6n siquica del individuo en parti
cular y de l1a sociedad en general, produciéndofe alienacion y stress,

Se acepta que el nifio hace su aprendizaje bdsico durante sus primeros
tres o cuatro afos de vida; el resto se realiza en relacién a estas expe
riencias anteriores, de donde resulta claro que una educacion que no to
me en cuenta el ambiente del cual proviene el nifio, serd al menos poco
eficiente y diffcil de integrar. Como la cultura nace de la interaccidn
de la sociedad con un medio dado, parecerfa que una educacién basada
en las pautas culturales propias seria mis eficiente aunque -como se di-
jo- no totalmente satisfactoria.

Dado que la educaci6n debe preparar al nifio con una diversidad de cono-
cimientos que le permita adaptarse a un mundo en rédpida evolucion, se
concluye que la educaci6n tiene que basarse en la cultura propia, y pre-
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parar al individuo para comprender, interpretar y ajustar para s, las
pautas y valores provenientes de otras culturas, generadas en otros am-
bientes. También debe prepararlo para relativizar -e incluso descartar-
valores propios si resultan obsoletos en el marco de una nueva situacién.

Una definicién tentativa de la educacidn o proceso educativo, desde una
6ptica ecoldgica, serfa aquél mediante el cual el nifio recibe los estimu
los en forma de informaci6én que le permitirdn adaptarse al medio en que
previsiblemente le tocard vivir, para luego coevolucionar con €1. Esta
capacidad de coevolucion que la educacién debe transmitir al nifo, es
quizd el aspecto fundamental a destacar en este andlisis, en funcidn de
un mundo qué como se dijo estd en rapida evoluci6n.

Debe considerarse que 1a mayor cantidad potencial de c6digos para reci-
bir informaci6n relevante, le proporciona al nifio mayor capacidad creati
va, y por lo tanto para adaptarse ante los cambios. La educacidon que se
brinda, deberd mantener abiertos en &1 estos c6digos o canales de recep-
cién de informacién, en lugar de bloquear precozmente la capacidad crea-
tiva que ellos le confieren. Deberd valorarla como recurso adaptativo po
tencial, y por lo tanto, estimularla.

Finalmente, la educacién debe ser visualizada como un proceso, que forma
parte del trdnsito del nifio hacia su relativa autonomia. Esto implica un
despl fegue temporal de la educaci6n, por 1o que deberd tener en cuenta
1a evolucién del nifio'en cada etapa de su desarrollo.

Siendo la cultura la principal forma adaptativa del hombre al medio, su
transmisién es un elemento fundamental para el mantenimiento de una rela
ci6n armfnica con 1a naturaleza y con el resto de los hombres. A su vez,
el conocimiento de sus mecanismos de transmisién resulta fundamental en
cualquier programa racional de educacién. Por ello se continda con el
anaflisis de 1a relacidn entre la cultura y la educacién.
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3.2.2,- Cultura, educacifn y creatividad.

En esta seccifn se analizan los conceptos de cultura y creatividad, en re
lacién con el de educacidn, a los efectos del estudio de la segunda pers-
pectiva planteada, desde la cual se visualiza la educacifn como 1a trans
misién de las pautas y valores culturales en relacion con 1a insercidn
del individuo en el ecosistema. En la siguiente seccidn se presentan las
consideraciones correspondientes a la tercera perspectiva mencionada, que
centra 1a atenci6n en la creatividad como requisito para una correcta coe
volucidn del individuo -y su sociedad- con el ecosistema. Se trata del
andlisis de la inserci6n del individuo en el ecosistema, desde una Gptica
estdtica y dindmica, respectivamente.

En el sentido que fue usado en la seccidn 1.2, la cultura es el conjunto
de valores, pautas, normas, hdbjtos, actitudes, tecnologias y relaciones
sociales, que cristalizan la historia de la sociedad en cuestifn. En sin
tesis, puede decirse que la cultura es la memoria del sistema social, y
por ello, al menos en parte, es una pauta de adaptacidn al medio,

Los mecanismos de incorporacién de este bagaje, son fruto de 1as expe-
riencias vitales individuales, y en parte resultado de la recepcidn de
juicios de valor y juicios ontolégicos, provenientes de la sociedad con
que é&ste interacciona.

Indudablemente, el aprendizaje inicial de la pauta adaptativa al ambien-
te -la cultura- se obtiene mediante 1a consiataciqn de regularidades en
la conducta de los demds, ante mensajes o estimulos propios, siendo qui-
z& la primera experiencia comin a todo hombre la reaccién de 1a madre an
te su 1lanto. Luego se irdn incorporando otras regularidades en las con-
ductas, que van desde la verificacién de actitudes ajenas frente a diver
sos estfmulos, como las propias frente a los del medio fisico-natural o
construido, y a los del constituido por el resto de 1a sociedad. Es en-
tonces en esa etapa, en que se incorporan aquellos rasgos que hacen l1a
cultura de cada individuo (y a un nivel de agregaci'én mayor la de cada
pueblo) singular y fundamentalmente determinada por la historia y el eco
sistema, pero a su vez con rasgos comunes a todos los hombres.
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La dinfmica social y natural hard que, pasada una primera etapa de rela-
tiva aceptaci6n por el individuo de las pautas de valor legitimadas, co-
miencen a credrsele conflictos entre su experiencia en distintos contex-
tos temporales o espaciales, y los juicios de valor generados quizd en
otro momento histérico o en otro &mbito, como se vio al tratar el tema
de las migraciones rurales-urbanas.

Estos conflictos representan una de las fuentes de renovacion socio-cul-
tural, siendo su superacidn funcién de la creatividad de dispongan
los individuos.

Como ya-se vio, el proceso de educacién tiende a reducir los canales de
informacién o c6digos que el hombre mantiene abiertos. De esta manera,
al madurar, el hombre tiende a utilizar los cddigos que sigue teniendo
disponibles, y en consecuencia busca reproducir en las generaciones que
1o siguen, la cultura adquirida. Este proceso conduce, algunas veces, a
anular la capacidad creativa de las generaciones siguientes y a ocultar-
les la existencia de conflictos, como forma de oponerse a un cambio que
en su madurez no estd dispuesto a aceptar.

El problema que se plantea es que de esa creatividad a nivel individual
depende la capacidad de adaptaci6n social, y ésta es tanto mds necesaria
cuanto mayor es la velocidad de evoluci6n del ecosistema, como sucede en
América,

3.2.3,- Educacidn y manejo del medio ambiente

No existe una educacifn propiamente ambiental, sino que 1a educacidn es
un proceso global, que si estd bien orientado conduce a que el individuo
no agreda al ambiente. Sin embargo, 1a situacién respecto a este tema en
América Latina, puede resumirse en 1o expresado por Vicente Sanchez (29)
en relacién con los sistemas educativos en general: "La educacidn se rea
14za de acuerdo con un modelo que estd al servicio del estilo prevale-
ciente de desarrollo en el mundo. Estd centrada por lo tanto, en una éti
ca antropocéntt:ica que no se ajusta con las realidades que nos ensefia la
ciencia contempordnea. Persiguiendo preparar grupos humanos eficientes
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para el proceso de crecimiento econdmico, el estilo educacional invade
culturalmente y manipula al hombre. Esta invasidn importa porque con
frecuencia poco se ajusta a la realidad natural local y en general consi
dera tacitamente deseable y estimula elementos de comportamiento social
como el despilfarro de recursos naturales, el trato abusivo de 1a natura
k0 L ot

La educaci6én es asimismo el &mbito donde el individuo aprende las formas
legitimadas de conocimiento y manejo del mundo, donde éste se objetiva y
pasa a ser en la versidn dominante de la cultura, lo “"enfrentado a", o
si se prefiere, el primer significado griego de la palabra "objeto": lo
arrojado delante. En otras palabras, se aprende al mundo como extrafio y
dominable, y de alli que -entre otras razones- las técnicas de manejo
por parte del animal dominante por excelencia, impliquen una cierta agre
sividad permanente. E1 deterioro de 1o naturalmente dado y 1a bondad de
lo "construido" artificialmente contrapuestos, son los indicadores de
que la valoracién antedicha se efectiviza en la praxis humana. Se repro-
duce asi esa relaci6n dominador dominado, en las relaciones que han ejer
cido ciertos grupos hegemdénicos sobre otros. Al respecto, L.Chiaffo (30)
afirma: "La asimetria humana de dominador y dominado en las relaciones
de conquista, es 1a misma asimetria Hombre-Naturaleza, en la que el hom-
bre aparece como conquistador de la naturaleza".

En 1a cultura dominante aparece la dominacidn como valor superior al que
consecuentemente se subordinan otros. E1 "éxito individual" se equipara
a.la capacidad de dominaci6n. En general se trata -a nivel social- se la
posibilidad de determinar el comportamiento de otros individuos; en el
campo econdmico se expresa en la posibilidad de comandar 1a disponibili-
dad de bienes y servicios. En lo especificamente ambiental, se materia-
1iza en la disposicién del hombre para usar la capacidad de agresibn y
transformacién del medio, para el logro de ese valor superior.

En las comunidades primitivas libres, no sometidas a relaciones de depen
dencia o dominacidn, la tarea de integracién se cumplia a satisfaccion
logrando cabalmente los objetivos de integrar el joven a la vida activa
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de la comunidad y hacerlo protagonista efectivo de su desarrolio y evolu
cién. "En las sociedades primitivas la educaci6n era miltiple y continda.
¥ida familiar y vida de clan, trabajos o juegos, ritos, ceremonias, todo
constitufa, en el curso de los dfas, una ocasién para instruirse; desde
Yos cuidados maternales a las lecciones del padre cazador, desde 1a ob-
servaci6n de las estaciones del afio a 1a de los animales domésticos, des
de los relatos de los ancianos a los sortilegios del chaman..." dice el
informe -Aprender a Ser de Ta UNESCO (31)- al referirse a la educacidn

en la sociedad primitiva, y agrega: "Estas modalidades informales no ins
titucionales, del aprendizaje han prevalecido hasta nuestros dias.,."

En 1a actualidad, las condiciones de 1a organizacién social, econémica y
politica determinan que la familia y 1a comunidad local no cumplan en to
dos los &mbitos esa tarea educativa en forma adecuada.

Hasta ahora se ha tratado la educacidn, sin hacer la cldsica distincifn
entre educacion formal y educacién no formal. Se ha hecho de esta forma
porque otro aéorte de 1a ciencia‘eco'légica a la educacién es la revisidn
parcial de esos conceptos, que hacen ver la educacién como dos procesos
en alguna medida distintos, e incluso, se ha sobrevalorado a la educa-
¢ién formal en detrimento de 1a no formal o refleja.

Hay que intentar encarar el proceso educativo integradamente y en ese

sentido concebir la escuela, la familia, la comunidadsasi como todos los
elementos que conforman el dmbito ffsico y social, en el que el nifio de-
sarrolla todas sus actividades, aunados en objetivos pedagdgicos comunes.

Ya se analiz6 el papel de la familia y 1a comunidad local en el proceso
educativo. Se encara a continuacifn el anilisis de la escuela, como me-
dio de educaci6n formal, y de los medios de comunicacién; este anilisis

se separa del anterior, por las diferentes posibilidades de accion insti
tucional que presentan,
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3,2,4,- Educacion formal

La complejidad creciente de la estructura social, y el aumento del cono
cimiento cientifico y técnico, desarrolla una institucién; la "escuela"-,-
que cumple con la funcién de suministrar a) nifio 1a informacién que por
sf sola la familia y la comunidad son incapaces de proporcionar. La es-
cuela como institucidn es posible que nazca en las comunidades y desde
las comunidades como respuesta a la especializacién del trabajo y a la
ripida evolucién de la cultura y el conocimiento. Su rol serfa en parte,
preparar al individuo para el cambio y la creacifn, para lo que debfa
complementar a la educacién familiar.

Contrariamente, se puede afirmar que hoy, la escuela va desde el centro
de poder hacia la comunidad, la invade, 1leva un mensaje cultural a ve-
ces extrafio desconociendo las realidades del medio que estd colonizando.
Responde a un sistema que en general es de caricter nacional y funciona
de acuerdo con politicas que no tienen en cuenta los objetivos educati-
vos sefialados ni la realidad especifica en cuestién.

De hecho se ha constituido en un sistema en crisis. No se pretende redu-
cir la crisis educativa a los factores mencionados. Pero se debe recono-
cer que pocos paises en el drea, tienen una politica educativa que ins-
trumente los medios de mantener la coexistencia de diferentes culturas
y se Te otorgue a cada una de ellas, facilidades de desarrollo autonoma.
Como afirma F. Guerra Garcfa (32): "Hoy en dia ya no es posible. concebir
el problema de 1a “cultura nacional” como un proceso de integracidn, de
berfa suponer la aspiraci6n a constituir estados nacionales multiétnicos,
pluricul turales, descentralizados y autogestionarios".

La escwela, al introducir modelos culturales ajenos a las comunidades 1o
cales, :suele generar tensiones que juegan como destructoras de la estruc
tura smzcial a la que pretenden servir, porque paralelamente no apoyan
los valipres aut6ctonos.




70,

A s6lo tftulo de ejmplo se puede sefialar la casi totalidad de las politi
cas educativas indigenistas. En el informe de UNESCO (33): E1 derecho
del nifio a 1a educaci6n, Victor Bravo expresa: "Es evidente que introdu-
cimos en la comunidad indigena una forma de educacidn -la escuela- conce
bida y organizada para engendrar ciudadanos con derechos, deberes y leal
tades apropiados para funcionar en una sociedad moderna, la innovacidn
cultural no podrd cumplir sus finalidades, en tanto no se otorgue a los
educandos el status que implica esa educacidn. Implementar un sistema de
educacidn formal para que los indfgenas permanezcan indigenas, sujetos a
la explotacidén de los no indigenas, es levantar expectaciones, ansieda-
des y esperanzas que no se estd dispuesto a satisfacer. Ello representa
graves peligros para la estabilidad social, y una patente negacion de
los derechos humanos.

Lo mismo se ve en Tos paises con pauperizadas comunidades agricolas,
donde 1a escuela es disfuncionante y se transforma en un factor de alie-
nacién que contribuye a la creacion de un clima determinante de la migra
ci6n de los jévenes a los centros urbanos como fuera analizado anterior
mente.

Existen pues algunos aspectos culturales que hay que integrar al proceso
educativo si efectivamente se aspira a contribuir a un crecimiento de 1la
humanidad sin deteriorar 1a calidad de vida de los seres humanos, En esas
condiciones 1a ensefianza serd de naturaleza heurfstica.El maestro tendrd
que trabajar a partir de problemas reales, concretos y vivenciados por
sus nifos, y su ensefianza reforzard y enriqueéeré los valores cultura-
les de la comunidad local, al mismo tiempo que le dard al joven recursos
intelectuales que le permitirdn manejarse adecuadamente en la comunica-

ci6n intercultural con la creatividad para coevolucionar con el ecosiste
ma.

3,25, Los Medios de Comunicacifn de Masas y el Nifo.

Los distintos medios de comunicaci6n de masas tienen diferente incidencia
sobre el nino. Sin lugar a dudas la televisidn, que 1o "atrapa" por va-
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rias horas al dfa es el que mayor influencia desarrolla y el anilisis de
sus efectos ha sido motivo de numerosos estudios en los d1timos afios.

Hay que partir de la premisa de que la televisifn es un recurso tecnol§-
gico del que ya, no se puede prescindir. Quizd la mayoria de las fami-
lias de los paises subdesarrollados poseen aparatos receptores, o tienen
acceso a ellos To tanto la capacidad de penetracidn y la efectivi-
dad de sus mensajes pueden 1legar a ser muy significativos. Las investi-
gaciones realizadas, en general, han intentado demostrar que la televi-
sién es una influencia negativa para el desarrollo del nifio.

En los paises desarrollados, se le ha imputado que fomenta la agresivi-
dad, desarrolla conductas pasivas y consumistas y brinda verticalidad en
los mensajes. En los subdesarrollados se le afiade que constituye un pode
roso factor de masificacién cultural. En términos generales los medios
de comunicacién de masas y la televisién; en particular, son disfuncio-
nantes en tanto no contribuyan a reforzar los necesarios canales de comu
nicacién entre los subsistemas interactuantes; en el caso particular del
nifio, no contribuyen eficazmente a su desarrollo, educacifn e integra-
cién, 1o que no es debido a fallas intrinsecas de esta tecnologia que ha
sido incorporada. Es posible producir mensajes televisivos que promue-
van la participacidn activa del televidente, que refuercen los valores y
pautas culturales positivos y que enriquezcan la informacion de las comu
nidades locales. Para.que ello ocurra asi el anidlisis y cuestionamiento
no debe dirigirse tanto a lo que se televisa como al sistema global de
produccién y distribucidn de programas televisivos en América.

Las programaciones de los medios de comunicaci6n, asi como su orienta-
¢ién, representan un importante impulso hacia la alienacién. Las noti-
cias, por ejemplo, se dan como "sucesos", generalmente sin un andlisis
que permita comprender la relacifn con otros sucesos y procesos, acudien
do a argumentos o a explicaciones de tipo ideoldgico o anecddtico. Un
ejemplo notable en este sentido, lo constituyen las noticias "via satéli
te" que permiten ver lo que sucede en un pantallazo de la realidad, pero,
sin tiempo suficiente siquiera para explicar lo que sucede en relacién
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con el proceso o procesos que generan el resultado, generalmente expuesto
-por lo demds- con sensacionalismo. De esta manera el espectador est§
peor informado que a través de un andlisis de la noticia que puede reali
zarse -como en tiempos anteriores- sin medios tan sofisticados,

No se progresa mucho en el andlisis de un sistema de comunicaciones si
no se trasciende su mensaje; los medios de comunicaci6n deben necesaria-
mente jugar como instrumentos de relacién entre los diversos grupos al
ser herramientas al servicio del modelo de desarrollo, que la comunidad

adopte.

En suma, se reafirma la crftica al papel que en estos momentos los me-
dios estdn jugando. José Arias Chaves (34) afirma que: "Es conocido el po
der de los Mass media en el condicionamiento de las conductas del consu-
mo individual o familiar y también su papel al servicio de la penetracidn
cultural", Un enfoque sistemdtico del prdblema establece el desafio de
replantear el papel que necesariamente deben jugar los medios de comuni
cacién y preparar a las comunidades y al nifio para hacer un uso adecua-
do de los mismos, que redunde en el destacado e imprescindible desarro-
110 de su capacidad creativa y de su capacidad critica.

De 1o expuesto surge que los medios de comunicacién cumplen un papel re-
levante en 1a difusi6n y consolidacidn de los valores y pautas de 1a cul.
tura -y del estilo de desarrollo- dominante. Esta vinculacién se verifi-
ca también a nivel préctico, desde que los medios de comunicaci6n son em
presas orientadas por el lucro, cuyas determinantes y orientacién no ne-
cesariamente coinciden con las del desarrollo cultural y la educacién de
nifio como hombre del futuro. Por esta raz6n 1a critica de la actividad
de los referidos medios, se vincula a sus acciones especificas.

~0-0-0-0~
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CAPITULO 1V
CONCLUSIONES GENERALES

La conformacién de la sociedad en la ideologfa yigente aparece como el
efecto de la agregacidn de las acciones de cada una de las entidades e
individuos que la componen. Esta visualizacifn de 1a sociedad, expresa
la ausencia del manejo del concepto de sociedad como un sistema, que es
capaz de reaccionar globalmente como un todo ante determinados estimulos,
de un modo distinto al que lo haria cada uno de sus miembros considera-

dos individualmente, como lo establece la definici6n de sistema tomada
de Bunge.

Desde la Sptica ecosistémica surge la necesidad de encarar cada problemd
tica en funci6én de sus caracteristicas especfficas, con una visién glo-
bal que tenga en cuenta todos los elementos relevantes segin el estado
de conocimiento en cada momento. La sintética presentaci6n realizada de
la evoluciSn humana, en funcién del concepto de ecosistema, indica el po
tencial del enfoque para explicar los procesos humanos y obtener varias
ventajas, entre las que se destacan:

1. Considerar todos los aspectos relevantes, 10 que se asegura en el en-
foque ecosistémico, y en particular, mediante la participacién de es-
pecialistas en Tlas distintas dreas, con yocacién interdisciplinaria
y no s6lo multidisciplinaria. '

2. Considerar cada aspecto o &rea, en su relacifn con todos los demds,
evitando asf las propuestas inyiables -por ser parciales- que luego
de aplicadas se transforman en un nuevo proB]ema, cuando se trata de
un asunto especifico o global. -

3. Permitir 1a ubicaci6n de los alcances y 1imitaciones de cada drea en
relaci6n con el tema en cuestién y

4. ldentificar los campos en que es mis urgente o prioritario actuar, de
finiendo la direccién de esa accifn, que luego se plasma en determina
das medidas o acciones.
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Las politicas elaboradas segin este enfoque, tienen en cuenta necesaria-
mente los aspectos involucrados en su totalidad y como totalidad, con lo
cual ademds las soluciones elaboradas no generarian contradicciones en-
tre las soluciones a corto plazo y las de mediano y largo plazo, lo que
se asegura por el cardcter dindmico del andlisis.

La ausencia de estos conceptos (a pesar de haber sido anexados parcial y

tardiamente mediante el andlisis de la "interdependencia") en el mundo

actué], expresa una visién parcializada del universo y se concreta en

instituciones que funcionan como estructuras rigidas y compartimentadas.

Esto conduce a una serie de inconvenientes e ineficiencias, y convierte

a las instituciones creadas para resolver determinados tipos de problemas,

en parte de dichos problemas, como se verd al mencionar la experiencia ‘
de ciertos programas de ayuda alimenticia.

Como expresién de esa compartimentaci6n de la percepcidn del mundo que
se explicita en la "estructura institucional", la accién de las insti-
tuciones relevantes es ineficaz para resolver los problemas especificos
a los que deberia dar solucién, Esa ineficiencia e insatisfaccién pibli-
¢a- sobre su desempefio, se explica mds alid de limitaciones especificas
por el hecho de que los problemas son mayoritariamente la expresién con-
creta de situaciones deficitarias generadas por los mecanismos sociales
y econbmicos globales, a través de sus propias contradicciones.

Las principales razones por las que no hay soluciones sectoriales a los 1
problemas relevantes son:

- falta de una vision global, expresada~entre otras causas— por la au-
sencia de categorfas de andlisis con capacidad de sintetizar la reali-
dad social; razdn por la cual, cada especialidad produce sus indicado-
res globales con aspiraciones de validez universal. Tal es el caso del
Producto Bruto Interno, en nombre de cuyo incremento se han producido
errores enormes -como los irreversibles deterioros ambientales y cultu
rales-, y que los economistas han logrado impanér aprovechando el mar-
cado sesgo economicista del estilo vigente. E1 concepto de calidad de
vida es un indicador sintético mucho mds apto para el anilisis y para
la concepci6n de polfticas compatibles con los intereses mayoritarios
a largo plazo.
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Los problemas, de salud, por ejemplo, reflejan los aspectos sanitarios y
de cualquier indole, de la realidad operativa del estilo vigente. Las so
luciones enfocadas desde el "sector salud" -en términos institucionales-
se encuentran rdpidamente con 1limitaciones a su eficiencia que emergen
de su impotencia para tratar con aspectos determinantes del problema, pe
ro que provienen de otros sectores o instituciones. En el caso de la sa?
lud, no puede ignorarse la situacién alimentaria o del hibitat, que ex-
presan a su vez lo econémico y 1o cultural. En general, cuando no se ig-
noran los problemas extra-sector, se los usa para explicar los fracasos
de 1las politicas sectoriales. Pero dificilmente pueden lograrse solucio
nes implementables y practicas, en este contexto dominado por 1a compar-
timentacidn.

Cada institucidn (que se asocia a un subsistema) ignora su ubicacidn res
pecto del conjunto del sistema social, y mds generalmente del ecosiste-
ma, y de los otros subsistemas especificos, mds o menos eficazmente re-
presentados por otras estructuras institucionales. Las relaciones de po-
der interinstitucional hacen variar la jerarquia de las instituciones,
en forma independiente a veces de la relevancia del subsistema asociado.
Por otra parte la correlacién entre subsistemas e instituciones es defi-
citaria, quedando huecos o vacios en unos casos, en tanto en otros, se
superponen instituciones de diversa jerarquia sobre un mismo subsistema,
dificultando su propio equilibrio interno. A ello se agregan los efectos
de la especializaci6n que se traducen en aislamiento respecto del “resto
del mundo", con lo cual el comportamiento de los técriicos agrava la com-
partimentacién institucional.

En general, los objetivos no tienen coherencia en el tiempo, debidp a
miltiples factores. Por un lado hay cambios en las prioridades entre obje
tivos por cambios polf{ticos; no se trata de las modificaciones emergen-
tes de la resoluci6n en etapas de los problemas, sino de discontinuida-
des en las polfticas implementadas. En el mismo sentido operan las fre-
cuentes restricciones presupuestales y mds generalmente, econbmicas,

que conducen a modificar las acciones en éurso. perdiendo continuidad y
eficiencia. Muchas veces, 1os cambios de polfitica son tan rdpidos, sea
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por razones polfticas o econdmicas que no se cumple la instancia de eva-
luacién de los resultados de 1o actuado, cuando una linea de accién tie-
ne la continuidad suficiente con lo que se pierde la experiencia realiza

da.

En el sentido temporal, la deficiencia mds importante es la consideracién
en términos estiticos de los problemas ecoldgicos o del nifio. E1 enfoque
estitico es simplificador por necesidad, perdiendo de v as miltiples
relaciones causales que lo generan, asi como los variados efectos de cual
quier politica o programa que se busque aplicar para resoiver el proble-
ma en cuestién. En el caso del nifio, cuando se trata por ejemplo de re:t
solver .carencias alimentarias, con un enfoque estdtico, se culmina por::
otorgar ayuda ffsica directa, como ya fuera enunciado. De esta forma piér
de la familia y 1a comunidad involucradas su entrenamiento para resolver
el problema, adn con sus limitaciones. Si luego el programa de ayuda de-
be ser suspendido, la situacifn se torna peor que al iniciarse, puesto
que se ha eliminado o reducido 1a capacidad social inmediata de respies-
ta. Marcondes (27).

En definitiva, el error que se comenta, expresado en términos de andlisis
econémico convencional, consiste en visualizar a los nifios de hoy como un
stock, y no como parte o etapa del flujo de produccién de hombres.

Los conceptos bdsicos para el planteo de estudios o politicas coherentes
con lo expuesto son: el de "estilo de desarrollo", el de "excedente econ§
mico" y el de calidad de vida de la poblacién. Esto en lo especffico pa
ra el tema objeto de este trabajo. En general se requiere el .ma_nejq_;i
de la teoria de sistemas y de la informaci6n, que también son de aplica
cifn en este aspecto especffico.

La problemitica del nifio debe ubicarse entonces como un subsistema den-
tro del ecosistema analizado. Esto implica que el andlisis y las propues

“tas deberdn tener en cuenta las caracteristicas del subsistema considera

do-y sus relaciones con el ecosistema en cuestién. Si se procede de esta
manera se obtendran representaciones adecuadas de la realidad, en 19 aca
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démico, y politicas que eviten los efectos no deseados tan frecuentes en
la experiencia pasada. En lo ambiental, por ejemplo, se han ignorado las
relaciones del tema con la producci6n y los valores a los que sirve el

sistema econémico, con lo que los problemas se han agravado mis que solu
cionado, aunque evidentemente hay excepciones exitosas. N\

En 1o que se vincula al nino, 1as soluciones parciales han conducido a
fracasos.

La consideracién del desarrollo del nifio como objetivo, desarrollo que
depende de los estfmulos que recibe (materia, energia e informacién) los
que a su vez se relacionan con el habitat, el lugar ocupado por el nifio
en la estructura socio-econémica, etc., es la gran ventaja de este enfo-
que, que garantiza la ausencia de errores como los ejemplificados mds
arriba, emergentes de las concepciones parciales de una compleja proble-
mdtica como la del nifio,

En el caso del nifio, para ello se requiere pensar en su desarrollo co-
mo la resultante de los estimulos, que son los que determinan su calidad
de yida actual y las caracteristicas del hombre del manana. Se contempla
rfa de esta manera, la respuesta a dos importantes preguntas: iqué mundo
vamos a dejar a nuestros nifios? ¢qué nifios y hombres le vamos a dejar a

este mundo?

A estos efectos es de.gran relevancia tener en cuenta que las tendencias
que estdn vigentes, continuardn estdndolo, al implementarse politicas pa
ra el logro de los objetivos planteados. Por esta razén, la resultante

de cada medida o conjunto de medidas no serd el efecto de ellas actuando
sobre una realidad est&tica. En efecto, serd 1a resultante del vector
que representa las tendencias vigentes, y el que simboliza las respues-
tas a los estfmulos generados por esas medidas.

Sobre Las polilticas globales

Ademss de las deficiencias sefialadas en el apartado anterior, hay otras
vinculadas a las instituciones que deberfan resolver los problemas, que

e
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exceden el dmbito sectorial. Dejando de lado la ausencia de un enfoque
integral -a nivel conceptual- debe sefialarse la falta de politicas globa
les con objetivos claros explicitados y jerarquizados.

La elaboraci6n de los esquemas de planificacién presenta una gran varie-
dad de concepciones y técnicas. E1 espectro abarca desde los complejos y
sofisticados sistemas de intervencién y socializacion, has mds co-
nocidos correspondientes a las politicas neoliberales S casos
-aunque en grados diferentes- se presenta el problema de asignacidn de
prioridades a los sectores y proyectos, 1o que se resuelve generalmente
de un modo insatisfactorio. En efecto, suele sefalarse los objetivos

del ‘plan" -que significa conceptos diferentes en cada caso- luego el |
listado de acciones y proyectos con los que se aspira alcanzar aquellos
objetivos. Pero rara vez se establece la relacién de cada proyecto o ac-
tividad con los diversos objetivos, y mucho menos se analiza la prioridad
de cada uno, '

Esta carencia refleja una vez mis, las deficiencias bdsicas de enfoque,
y ba permitido ganar terreno a una posicion economicista, que pretende
"medir" los beneficios y costos de cualquier acto, en términos moneta-
rios, conduciendo a resultados frecuentemente absurdos, porque no puede
analizarse un sistema -ni actuar sobre el mismo- a partir de una visua-
1izaci6n que ignore partes sustanciales de la realidad en cuestién., Asi
por ejemplo, el andlisis de los problemas de contaminacidén que produce
una empresa se ha visto como una "deseconomia externa" y trasladando las
pautas basicas de 1a economfa convencional se tradujo ese andlisis en el
criterio de que "el que contamina paga"; ejemplo excelente para mostrar
hasta donde puede 1legar 1a ceguera especializada; ya que por el hecho

de pagar no se soluciona el problema causado al resto de los habitantes,
Y mucho menos, a los del futuro.

Al mismo tiempo, estas carencias conducen a enfoques y politicas "inte-
gradas" y no integrales. Es decir, a 1a agregacién o integraci6n de en-
foques y politicas parciales, para l'legar al plan integrado. Pero la in-
tegraci6n aparece como suma, en lugar de partir de un enfoque integral
que Juego deberfa desagregarse a diversos niveles para hacerlos operati-
yos, sea a nivel regional o sectorial.
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Tal tipo de enfoque y de planificacién resulta necesario para mejorar
las posibilidades de resolver el problema; las caracteristicas del enfo-

que y de la operativa de planificacidn que se propone, se presenta el ca
pftulo de recomendaciones especificas,

Dos caracteristicas adicionales de la planificacion vigente merecen ser
sefaladas. Por un lado, tanto el enfoque como las técnicas y la gesti6n,
responden a las tendencias excluyentes y centralizadoras del estilo de
desarrollo en América. E1 mejor ejemplo en este sentido, es la atencion
prestada a los proyectos y programas espectaculares, y la escasa relevan
cia asignada a los proyectos que apuntan a mejorar la calidad de vida en
las zonas rurales -por ejemplo- debido a que sus resultados son menos
confiables y requieren un mayor plazo para ser visualizables.

Por otra parte debe sefialarse que el control de 1a gestidn es de tipo au
ditorfa en materia de gastos, y no de cumplimiento de metas, y que la
gestifn es normalmente independiente de la planificacidn, 1o que dificul
ta, como se dijo, la tarea de evaluacién y correccién programdtica. El
conjunto de la gesti6n resulta asf perjudicado en su nivel potencial de
eficiencia.

Finalmente, corresponde agregar que l1a inexistencia de programas integra
Jes es un problema de naturaleza polfitica, que puede explicarse por la
reduccién de los mirgenes de maniobra ante 1a crisis global de la region.
La necesidad de encontrar soluciones a la problemitica econdmica, expli-
ca la confusién entre desarrollo y crecimiento del PBI, junto a los fac-
tores ideoldgicos y conceptuales ya mencionados. La falta de soluciones
reales a los problemas del desarrollo sobre la base de la satisfaccion
de las neces'idades bdsicas, es también una expresic‘?n concreta de los
atributos esenciales del estilo.

Como surge de lo anterior, los problemas globales y sectoriales- son la
expresién de las normas de funcionamiento del sistema, y no situaciones
deficitarias creadas por mal funcionamiento del mismo. En definitiva se
trata de la operacién practica de los valores basicos que inspiran al es
tilo de desarrollo: la competenciay la apropiacidnprioritariamente indivi-
dual, conducen a la existencia de sectores carenciados en aspectos bdsicos.
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CAPITULO V
RECOMENDACIONES GENERALES

El objetivo global que orienta el conjunto de recomendaciones-generales y
especificas- que se exponen a continuacién es mejora situaciones eco
16gicas que afectan a la calidad de vida del infio, con énfasis en los sis
temas especificos de mayor incidencia directa sobre &€1.

Yerece sefialarse que si bien se ha indicado en muchos casos y regiones,
que el cambio de estilo de desarrollo, y de algunos rasgos de la cultura
dominante, es un requisito para el logro de ese objetivo, se entiende
que el conjunto de medidas y acciones que se recomiendan constituyen un
medio para mejorar dichas situaciones, y apuntan a la modificacion del
estilo de un modo indirecto, cuando ese ¢tambio resulte necesario. Se ve-
rifica una vez mds, que el enfoque ecosistémico conlleva soluciones por
aproximaciones sucesivas a los problemas complejos que estudia, antes
que por el tradicional método de prueba y error.

De acuerdo con la visi6n ecosistémica presentada en el documento, el tra
tamiento de un problema cualquiera del ecosistema obliga al andlisis de
las propiedades que lo caracterizan, y de las relaciones del mismo con

el resto de los subsistemas relevantes para su estudio. E1 tema del nifio,
entonces, involucra el andlisis de sus determinantes inmediatas, en lo
social (la familia y 1a comunidad local) asf como el ambiente fisico mis
préximo (habitat, vivienda, etc.) sin olvidar las mds globales, emergen-
tes de los subsistemas que corresponden a un mayor nivel de agregacidn
(ambiental, econdmico, etc.). No obstante, para las recomendaciones que

"siguen, no se tienen en cuenta sino las dimensiones de mayor respuesta

potencial a los estfmulos de posible aplicacién.

Una enumeracifn rdpida de las dimensiones que afectan a la calidad de vi
da del nifio, comprende a la cultural y ambiental, a la econSmica y so- .
cfal, asf como a 12 de educacién y familia. La mera enunciacién de esas
dimensiones -o campos especfficos de polftica- sugiere una divisién ini-

e
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cial de 1as mismas, segn el grado o aptitud que presentan para afectar
la calidad de vida de la infancia. Es evidente, en este sentido, que el
nifio -y sus intereses- tienen escasa participacién en la fijacién de 1a
polftica cultural o ambiental, y por ello se reflejan en su calidad de
yida como uno de sus efectos secundarios. Algo similar sucede con la di-
mensifn o politica econémica y social, cuyo alcance y orientacidn se sue
len fijar independientemente del grado de afectacion de 1a variable rel_e-
vante para el presente andlisis. "

Una situacién diferente se revela inmediatamente, no bien se menciona
la politica educacional o de salud, que directamente tienen un sesgo y
una grayitaci6n sobre la infancia sustantivamente distintas de las men-
cionadas anteriommente. )

Por estas razones, las dimensiones mds agregadas y menos vinculadas a la
situacién especifica del nifio, serdn tratadas s6lo subsidiariamente y co
mo apoyo a las polfiticas mds especificas, a 1as que se refieren los pro-
gramas y objetivos que se presentan. Este enfoque a nivel de recomenda-
ciones, es la expresifn del enfoque ecosistémico propuesto, segin el
cual el andlisis y la praxis son categorias profundamente vinculadas,
1o que obliga a considerar el conjunto que tiene mayor capacidad de de-
terminacién.

De 1a mencionada caracteristica del enfoque surge que siempre se debe
considerar al conjunto con mayor capacidad de determinacién y que las
recomendaciones deber&n ser implementadas de manera que pueda ser posi-
ble medir los resultados de su aplicaci6n prictica, de manera de perfec
cionar sus resultados a través de la experiencia. Estos efectos del enfo
que se cristalizan en dos recomendaciones bdsicas: :

a) para el andlisis de las alternativas y la definicidn tendiente a reco
mendar una entre varias de ellas, se tienen en cuenta en este trabajo
los efectos que producen sobre el conjunto del ecosistema, particular
mente sobre el objetivo global (mejorar las situaciones ecolégicas
que inciden sobre la calidad de vida del nifio), ¥

—
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b) para el perfeccionamiento de las medidas y programas propuestos (ade
mis del andlisis ecosistémico mencionado) en la prdctica. En conse-
cuencia se recomienda la realizacién de programas piloto organizados
para poder evaluar correctamente sus resultados, teniendo en cuenta
para ello las interacciones producidas.

Por otra parte, se recomienda que la puesta en prdctica as recomenda
ciones aportadas se concrete sobre la base de la partic on de la po-
$lacién involucrada en cada caso, de manera de lograr un mayor grado de
integraci6n social, en particular al nivel de la familia y la comunidad
local. Se lograria asf no s6lo una supervision directa por los destinata
rios de los esfuerzos que pudieran concretarse, sino también un entrena-
miento para la participacién en las decisiones sociales.

El papel de 1a familia aparece como de primera magnitud para el trata-
miento de la problemdtica del nifio. No obstante, 1a utilizacion de poli-
ticas que tienden a incidir sobre la familia, no ha producido generalmen
te resultados favorables, debido a que ella refleja y expresa las pautas
y conductas globales, y no se las puede influir eficazmente actuando di-
rectamente sobre ellas. Tal es el caso de las politicas de control de
natalidad, generalmente fracasadas en sus objetivos, por ignorar las re-
laciones de 1a familia con el resto de los subsistemas sociales. Ademds
de confirmar la validez del enfoque propuesto en este trabajo, l1a expe-
riencia realizada en este campo sugiere no encarar polfiticas destinadas
especificamente a 1a familia. Se recomienda actuar sobre las dimensiones
o subsistemas que determinan a 1a familia en general, o al nifio en parti

cular, dado que ambos son el resultado de las condicionantes mis genera-
les, que orientan su evolucién.

Finalmente, aunque no menos importante, se presenta otra recomendacién
de naturaleza metodol6gica. La incorporacién del concepto de ecosistema,
s1 bien es vilida, es insatisfactoria sino se 1a expresa en la aplica-
ci6n prictica. En este caso, el andlisis de cada programa o subprograma
debe hacerse en el contexto de un ecosistema real determinado, que pro-
porcionard la sustancia a las formas recomendadas de accifn genérica. Es

to podrd ser implementado a nivel de los proyectos pilotos cuya realiza
cién se recomienda.
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5.1.- Programa 1. Educacibn: Ensefianza y comunicacibn.

En el plan sexenal de 13}5NESCO sobre el Medio Ambiente y los Recursos
Naturales se expresa:/'El desarrollo de la accifn educativa tropieza con
os obstaculos que plantea la falta de relaci6n entre la produccién de
conocimientos y su utilizacién pedagbgica, asi como con una concepcidn
imperfecta de los programas, la insuficiencia de sus contenidos o la fal

de preparacitn de los educadores para asumir este nuevo papel. Entre
os obstaculos figuran también el cardcter excesivamente abstracto de la
ensefianza, sa imperfecta adaptacién al medio y una orientacion insufi-
ciente hacia la comprensi6n y la resolucién de los problemas sociales.
Ademds, la organizacién de los estudios y de los programas, estructura-
dos fundamentalmente por disciplinas, se presta mal. a la elucidacidn de
problemas tan complejos".

En la declaraci6n de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Me-
dio Humano, realizada en Estocolmo (1972) (36), se afirma: "Es indispen-
sable una labor de educaci6n en cuestiones ambientales, dirigida tanto a
las generaciones j6venes como a los adultos y que preste 1a debida aten-
cién al sector de poblaci6n menos privilegiado, para ensanchar las bases
de una opinidn piblica bien informada y de una conducta de los indivi-
duos, de las empresas y de las colectividades, inspirada en el sentido
de su responsabilidad en cuanto a la protecci6n, y mejoramiento del me-
dio en toda su dimensi6n humana. Es también esencial que los medios de
comunicacién de masas eviten contribuir al deterioro del medio humano y
difundan, por el contrario, informacién de cardcter educativo sobre la
necesidad de protegerlo y mejorarlo, a fin de que el hombre pueda desa-
rrollarse en todos los aspectos”.

Asf también, merece considerarse el informe final de 1a Conferencia de
Tbilisi,/en el cual se expresa: "La educacibn ambiental (...) necesita
la aplicaci6én de nuevos conceptos, de nuevos métodos y de nuevas técni-
cas en el marco de un esfuerzo global que haga hincapié en el papel so-
cial que desempefian las instituciones ec}ucativas y la creacidn de nue-
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vas relaciones entre todos los participantes en el proceso educativo”.
(...) "La educaci6n ambiental forma parte integrante del proceso educati
vo. Deberia girar en torno a problemas concretos y tener un cardcter in-
terdisciplinario. Deberia tender a reforzar el sentido de los valores,
contribuir al bienestar general y preocuparse de la supervivencia del gé
nero humano. Deberfa obtener lo esencial de su fuerza de la iniciativa
de los alumnos y de su empefio en la accibn, e inspirarse en preocupacio
nes tanto inmediatas como de futuro®.

0BJETIVOS

Los principales objetivos de este programa son: a) fomentar la creativi-
dad del nifio,10 que le confiere capacidad para enfrentar adecuadamente
las situaciones nuevas provocadas por su desarrollo o inducidas por el
medio y se destaca a nivel colectivo como principal fuente del progreso
social; b) consolidar la diversidad cultixral,]o que en lo individual con
tribuye a 1a autoafirmaci6n y en 1o colectivo se expresa como la forma
de adaptacién del hombre al ecosistema; c) preparar al nifio para compren
der los mensajes y actitudes de otras culturas,asi como a relativizar y
ain descartar caracteres de la propia, cuando resulten inadecuados ante
una nueva situacién o superados por otros caracteres; d) incentivar la
capacidad critica del educando que le permita relativizar 1a informacidn
que recibe.

Subprograma. 1

Elaboracién de programas y métodos pedagSgicos tendientes a orientar la
accifn docente en este campo,

Estos programas deberdn incluir, entre otros aspectos,las tecnologias 1o
cales, inclufda la artesania y otras expresiones culturales propias como
mt'fsica, cantos y juegos. En particular se recomienda 1a inclusién de téc
nicas asistenciales tradicionales que se manifiesten Gtiles. Estos pro-
gramas,deberan jerarquizar aquellas disciplinas de la ciencia moderna

mds vinculados al quehacer social. La ejemplificacién de las teorias y
métodos cientfficos se basard en lo posibleenaplicaciones al ecosistema.
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Deberan incluir en el caso de las etnias el estudio de su lenguaje; debi
do a que éste condiciona la estructura mental del individuo, su conoci-
miento hace posible adecuar la estructura de la informacion aportada.

Para su ejecucifn,se formardn grupos de trabajo que formularin métodos
Yy programas orientadores de los que se desarrollardn con fines especifi-
cos, en las dreas donde se implementen proyectos piloto.

5.2.- Prognama 2, Salud

La problemdtica de la salud del nifio en América ha conocido una marcada
evolucidn hacia un enfoque cada vez mds integral, siguiendo los progre-
sos de la misma.

Asf, de una primera época en que los esfuerzos se centraran en una medici
ra curativa se fue evolucionando a preventiva -a través primero de vacu-
naciones masivas,y luego a la integracién de los problemas nutricionales
e inmunoldgicas con las curativas- para luego ser integrados a su vez en
los servicios generales de salud.

La evoluci6n del enfoque podrfa clasificarse simplificadamente como: una
primera etapa médico curativa, una segunda médico preventiva,y una terce
ra psico-social y educativa, entendiendo que cada nuevo enfoque no elimi
naba el anterior, sino que alteraba el énfasis en cada una de las partes

que conforman la temdtica.

E1 aporte que puede hacer el enfoque ecoldgico es el de integrar los an-
teriormente descriptos, que hacen fundamentalmente a la estructura biosi
cosocial del hombre,con la particular manera de relacionarse con la naty
raleza, en funcién de las diferentes culturas, generadas al menos en par
te como respuesta a la diversidad del medio fisico natural.

Este enfoque propende por tanto a actuar no solamente a nivel nacional o
continental como fueron estructurados hasta el presente las grandes 11-
neas de acci6n,sino desagregarlas luego a nivel regional y local,y den-
tro de cada localidad en funci6n de las determinantes culturales de cada

grupo en particular.
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Esto implica un diagnbstico de las causas sociales, &tnicas, estructura-
les y culturales de cada situacibn,y el resolverlos sin entrar en con-
flicto con las pautas y valores de cada grupo social.

Deberd reconocerse la existencia de un orden jerdrquico en la problemdti
ca de 1a salud infantil socialmente considerada, ubicdndose los proble-
mas de mayor jerarquia a nivel del funcionamiento del ecosistema tales
como el econ6mico, el fisico-natural, etc. que condicio las principa
les tensiones del hdhitat del nifo. Mientras tanto, a nivel individual
el &nfasis parece estar puesto en la medicina curativa o asistencial,
siendo la medicina preventiva comin a ambos intereses.

Objetivos genenales

Mejorar el estado de salud de los nifios a través del mejoramiento de la
eficiencia del uso de los recursos disponibles.

Objetivos espectficos

Modificar el enfoque "mecanicista" que alin domina en vastos sectores vin
culados a 1a atencifn de la salud infantil y que implica el considerar

1a enfermedad como el mal funcionamiento de una o mis "piezas" del orga-
nismo.

Introducir en la praxis del funcionamiento del sistema sanitario el con-
cepto de salud que la considera como 1a interacci6n de factores ambienta
les, genéticos y culturales en continua evolucién.

Propender a l1a coordinaci6n de las instituciones que tienen vinculacion
con el tema de 1a salud del nifio, de forma tal que no haya superposicién
de funciones ni dreas insuficientemente atendidas.

Preparar técnicos y administradores capaces de jerarquizar prioridades
en la asignaci6n de recursos en el &rea de la medicina social.

Entrenar al personal médico y paramédicd a trabajar en equipos multi e
interdisciplinarios.
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PLan de Accidn

Este programa realizard cursos de capacitacién a tres niveles:

) Un primer nivel especffico de administradores en el drea de 1a salud.
) Un segundo nivel para personal médico y paramédico en conjunto con
ytras disciplinas y funcionarios que se vinculen con la salud ffsica o

11 del nifo. Un tercer nivel destinado a 1a educacién familiar a
irtir de material impreso y audiovisual confeccionado con esa finalidad.

5.3,- Programa 3. Proyecios expernimentales.

E1 enfoque sectorial de los problemas conduce a soluciones 1imitadas a
su campo especifico, en el mejor de los casos, generando frecuentemente
nuevos problemas, o agravando otros preexistentes. E1 reconocimiento de
estas restricciones de dichos enfoques, y 1a critica de los mismos desde
el punto de vista del conocimiento cientifico disponible, sugiere 1a ne-
cesidad de encarar las vias de solucifn a los problemas, desde una épti-
ca global, desagregable en programas especificos.

El criterio bdsico que surge del enfoque ecosistémico aludido antes, con
siste en la determinacién de un ecosistema particular como meta de los
programas. Esto se expresa en la recomendacién de organizar proyectos ex
perimentales que permitan aplicar y evaluar las consecuencias de la pues
ta en prictica del marco conceptual presentado. El' mismo se basa en el
ecosistema como espacio conceptual en el que se determinan sus propieda-
des y relaciones. Debido a la escasez de experiencias previas en la im-
plementacién de esos conceptos y métodos, se recomienda encarar la pues-
ta en marcha de proyectos con cardcter experimental o piloto, en un nime
ro tal que‘ permita obtener conclusiones claras, acerca de su eficacia,
en el contexto de ecosistemas diferentes. De esta manera, surge como cri
terio extender las experiencias a mds de un caso en cada tipo de ecosis-
tema, analizando tantos tipos de éstos como sea posible en funcion de
los recursos disponibles, y mantener su cardcter ex.perimental.
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Objetivos y pautas de accifn

El objetivo central de este Programa es poner en prdctica y evaluar los
resultados emergentes del enfoque ecosistémico definido en el presente
documento. En todos los casos en que resulte posible, se buscard compa-
rar 1os resultados de este enfoque con los obtenidos en condiciones simi
lares mediante los enfoques parciales o sectoriales.

Una de las pautas de accifn mds importantes consiste en la obtencidn del
mayor grado de participacién posible de la poblacién involucrada en ca-
da proyecto piloto. Dicha participaci6n deberd buscarse desde el inicio
de las actividades, con el objetivo inmediato de definir con precisidn
las necesidades mds sentidas por la comunidad, asf como fomentar su par-
ticipaci6n en la direccién del mismo.

Por otra parte, se buscard optimizar el uso de los valores, pautas y téc
nicas, asi como otras manifestaciones culturales relevantes para la reso
lucidn de los problemas tratados, y adn de Tos valores mds generales de
la cultura en cuesti6én.

Desde el punto de vista institucional, se tratard de maximizar el uso de
los técnicos e instituciones Tocales y nacionales correspondientes a ca-
da caso, recurriendo a la participacién de expertos y organismos exter-

nos al drea y al pafs, cuando la disponibilidad de personal o recursos

en general a ese nivel sea insuficiente en calidad o cantidad. La coordi
nacién de los diversos proyectos serfa responsabilidad directa del Insti
tuto Interamericano del Nifio, el que ademds podrd complementar los recur
sos de diversa {ndole, de que dispone con los de otros organismos inter

nacionales y nacionales especializados en los distintos temas involucra-
dos.

La estructura de cada proyecto piloto dependerd de cada situacién concre
ta, y los Gobiernos y el Instituto Interamericano definirdn las priorida
des er:tre los proyectos piloto que se pudieran identificar, inicialmente,
sea per las caracteristicas, urbano-rural, demogrdficas, u otras determi
nantes globales o por las necesidades especfficas en relacién con las si
tuacicnes en materia de educaci6n o de salud. E1 proceso de elaboracién

Y puesia en marcha de un proyecto piloto requiere una serie de operacio-
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nes y etapas, que se presentan como subprogramas, para cada proyecto es-
pecffico.

Subprogramas

El que se presenta tiene cardcter general, el segundo

tercero so pec{ficos para cada caso, pero este (i1timo requiere
una etapa de eccidn de los proyectos piloto que conformarén el conjun
to del programa. La elaboracién de cada proyecto especifico y su evalua
ci6n corresponden a los subprogramas cuarto y quinto.

A. Subprograma 1: Capacitacidn Téendca

Este subprograma responde a la eventual necesidad de formaci6n técnica
y comprende la suma de las necesidades de capacitacién detalladas en ca-
da uno de los subprogramas expuestos con anterjoridad, mds la que pudie-
ra detectarse en cuanto a la coordinacién de las actividades. Estas nece
sidades de formacién deberfan ser definidas antes de la iniciacién de

otras actividades, por parte de los Gobiernos y del Instituto Interameri.

cano del Nifo,

A los efectos de dar satisfacci6n a las necesidades identificadas, se re
currird tanto a los cursos y actividades docentes y curriculares ofreci-
das por el sistema educativo mundial, como a 1a oferta de recursos en
formaci6n técnico cientifica por parte de los Organismos Internaciona-
les especial izados en educacifn y en los temas especificos que se requie
ran,

Debe tenerse en cuenta a estos efectos -y a nivel general- las posibili-
dades que la cooperacién horizontal pudiera ofrecer, entre pafses o en-

tre regiones.

Un aspecto fundamental de este subprograma es su duracién. Si bien se de
be promover el mayor nivel de capacitacitn posible el plazo total de es-
ta etapa, no debe exceder los seis meses, en total, a los efectos de no
convertirse en una traba para el desarrollo de los otros subprogramas.
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La utilizacién de la capacidad disponible en cada zona o pafs, permitird
obtener resultados rédpidos, sin perjuicio de las actividades de mayor du
raci6n que pudieran decidirse y que impliquen plazos mds largos.

B. Subprograma 2: Diagndsiico

Con el personal calificado necesario -aiin simultdneament n el progra-
ma de capacitacién- se definirdn los casos de interés para los Gobiernos,
con el apoyo técnico del IIN, cuando aquéllos 1o soliciten, lo que serd
de aplicacién a las etapas siguientes.

Esta elecci6n preliminar de casos, deberd acompafiarse de un diagnfstico
para cada uno, que contemplard los requisitos conceptuales y metodoldgi

cos expuestos en este documento, con las adaptaciones que resulten nece-
sarias.

De acuerdo con lo expuesto, el diagndstico tendrd en cuenta las caracte-
risticas del ecosistema en cuestifn asi como de sus subsistemas mis rele
vantes, y las interacciones fundamentales que explican su funcionamiento.
Es decir que las propiedades y relaciones de los diversos subsistemas re

levantes deberdn ser explicadas hasta el nivel que resulte compatible
con plazos razonables.

E1 plazo mdximo para la concrecién de esta tarea serd de ocho meses, que
pueden considerarse simultdneos, en parte, al asignado para la capacita-
cién, debido a que una de las caracteristicas deseables de las activida-

ll des de capacitacién es que traten los problemas especificos de los eco-
i
‘ sistemas analizados.

El resultado final de este subprograma serd el listado de casos conside-
rados de interés por los participantes -que incluye naturalmente la ca-
racterizacién de cada proyecto- y la definicién de los casos a incluir
en el progrzima definitivo. Las caracter{sticas de las acciones a desarro

Nar en cada caso serdn las que se exponen en los subprogramas siguien-
tes.
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1.
C. Subprograma 3: Propuesta de Soluciones.

problemdtica de cada subsistema -en relacién con la calidad de vida
de la poblacién infantil en cuesti6n- se expresard en tres niveles dis-
intos:

De los tema ecfficos, es decir de 1a salud y de 1a educacion (en-
sefianza y medios de comunicacifn). Los problemas referentes a estos
temas se estudiardn con las adaptaciones correspondientes a cada caso,
en funcién de sus atributos especificos, y de las pautas metodolfgi-
cas.

B. De otros temas espec{ficos, que responden a sus respectivos subsiste-
mas, y al papel que los mismos cumplen en el ecosistema en cuestion.
Se destacan, a tftulo de ejemplo, los subsistemas econfémico, social,
de contaminacién o conservacién de los recursos (naturales, genéticos,
energéticos, etc.) que pudieran ser mds relevantes segin el caso.

C. Globales, es decir referidos a variables o determinantes de sintesis.
A manera de ejemplo, considérese el caso del habitat (en el sentido
ecoldgico definido en este trabajo), de vivienda e infraestructura, o
del subsistema ambiental global. Todas estas determinantes deberdn
ser expresadas cuantitativamente cuando sea posible.

Del anilisis ecosistémico desarrollado segiin lo expuesto, surgird la va-
lidez de cada caso para ser incorporado al Programa, vista su represen-
tatividad y atributos, en particular en lo referente a los sistemas espe
cificos cu_yo mejoramiento constituye el objetivo concreto del Programa.

Asf, por eJemp]o, si en una situacién dada el problema fundamental es el
cardcter deficitario del subsistema econémico quedaria poco espacio para
Ja resolucién de los problemas de salud con el marco del programa; el ca
so no deberfa ser incluido. Es decir que un requisito fundamental para

la selecci6n de casos serd su sensibilidad potencial para responder a ac

ciones en Tos campos de la salud y la educacion.

El conjunto de los subprogramas 2 y 3, 0 mds espec{ficamente, de sus re-
sultados es la base para la elaboracién de los proyectos piloto a ser in

T ————
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corporadas al Programa. Se explicitardn tanto los problemas, como las
soluciones que se buscardn implementar, simulténeamente con sus mecanis-
mos de evaluacién.

D. Subprograma 4: Elabonacidn y aplicacifn de subprogramas

La descripci6n e interpretacién de los problemas y de 1 s de
sojuciones para los mismos constituye 1a base para la i ca
da proyecto piloto. Del listado de problemas jerarquizados, surgirdn los
objetivos especfficos y globales del proyecto, y de las soluciones emerge

ran las medidas, medios y recursos considerados necesari ‘ las
coordinacibnes y cooperaciones correspondientes. Para | i las posibi
1idades de burocratizacifn de los proyectos resulta vital 5
la participaci6n de la poblacifn, asi como una definicidn cl los

plazos necesarios para el desarrollo y evaluacién del proyecto

La duraci6n de esta etapa dependerd de la complejidad del ecosistema ob-
Jjeto del proyecto piloto de que se trate, asf{ como de la disponibilidad
de informacién inicial, por lo que se recomienda incluir en el listado

inicial de casos, aquellos que posean una relativamente buena informa-
¢idn de base.

E. Subprograma 5: Evaluacion

Como ya se dijo, 1a elaboracifn del proyecto piloto, requiere definir
los mecanismos de evaluaci6n, que le serdn especificos. No obstante debe
ré_ coordinarse un mecanismo minimo de evaluacién que permita medir el
grado de acierto de cada proyecto en relacién con sus propios objetivos,
¥ en lo atinente a la comparaci6n entre proyectos.

La evaluaci6n del conjunto del prégrama, y de cada proyecto, permitird
adoptar decisiones en torno al grado de acierto del enfoque, comparado
con otros casos enfocados desde &ngulos sectoriales. A su vez, estas com
paraciones, deberfan ser adelantadas mediante evaluaciones parciales,
que podrfan indicar 1a conveniencia de iniciar nuevos programas, o la ng
cesidad de introducir ajustes. A todos estos efectos, la coordinacion y
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evaluacién que realizard el Instituto Internacional del Nifio con el apo-
yo de organismos nacionales, locales e internacionales serd de invalora-
ble importancia. E1 desarrollo de metodologias para estas evaluaciones
serd también un subproducto importante del conjunto del Programa., No obs
tante se destaca que el objetivo final del mismo es el mejoramiento de
la calidad de vida del niho, en su doble cardcter de nifio de hoy y de
hombre del futuro, y por ello el nexo mds firme con el devenir y el obje
to de todo el esfuerzo.

En un plazo no mayor de 5 afios deberd hacerse una evaluacidn global de
los proyectos piloto a los efectos de su implantacion como metodologfa
operativa.

-0-0-0-0~
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ANEXDO

e ————————

II. LA ECOLOGIA Y ALGUNAS TEORIAS QUE ORIENTAN LA INVESTIGACION ECOLOGICA

Se conoce como ecoiogfa a la ciencia que estudia las relaciones recfpro
cas entre los seres vivos y la de éstos con su medio. Segin R. Margalef
(37 ; 1a ecologfa podria definirse como 1a "biologfa de los ecosistemas";
define igualmente la “"autoecologia" como el conjunto de aquellos estudios
que tienden a explicar el funcionamiento de una especie en particular
(tal serfa el caso de l1a Ecologfa Humana).

El mismo autor, en otra parte de la obra citada expresa:

“La historia de la Ecologfa se aparta de otras ciencias, porque
mientras que, en general estas ciencias tienden en el andlisis a
circunscribir y luego a dividir su campo de trabajo, la Ecologfa
es una ciencia de sintesis, que combina materiales de distintas
disciplinas con puntos de vista propios". Mds adelante agrega: "No
es como un tronco de origen lejano que con el tiempo se ramifica
y da cada rama de la correspondiente ciencia, sino como varias raf
ces originadas independientemente, que mds tarde confluyen en una
disciplina".

Una de las grandes contribuciones que ha logrado la Ecologfa, se debe al
desarrollo de teorfas cientfficas que ha utilizado, 1as cuales en muchos
casos han sido aplicables en ciencias en apariencia tan disimiles co-
mo 1a Sicologfa y la Fisica (28).

“

La utilizacién de la ciencia ecol6gica para el anilisis de la problemdti
ca del nifo, objeto de este trabajo, exige explicitar aquellas teorias
que se han considerado necesarias para dicho anilisis. Tales son: la
teor?a General de Sistemas, 1a Teorfa de la Informaci6n y la Teorfa de
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la Evolucidn
1) La Teonia General de Sistemas. Los conceptos de Ecosistema y CLimax

La disconformidad de los cientfficos y técnicos originada en 1a excesiva
especializacién y la revelacién del fracaso de concepciones unilaterales
en todos los &mbitos, conduce gradualmente al planteo de la necesaria reu
nificacién de 1a ciencia. En esta nueva etapa, el conocimiento de partes
aisladas de Ta realidad seguird teniendo validez, en 1a medida en que con
temple adecuadamente la relacién de 1o que se aisla con la totalidad en
1o que se inserta. Esta perspectiva condujo gradualmente al desarrollo de
la teoria de sistemas, en sus campos diversos de aplicacifn, tanto a ni-

vel global como metodoldgico especffico.

Segin Bertalanffy(28), 1a Teorfa General de Sistemas surgi6 como respuesta
para atender los problemas teéricos, especialmente en las ciencias bioso-
ciales, frente a la insuficiencia que mostraban tanto el esquema mecani-
cista como los enfoques compartimentados.

Por otra parte, la ffsica convencional que trataba los "Sistemas cerrados"
no brindaba respuestas adecuadas para conceptualizar y explicar el funcio
namiento de los organismos vivos y de los sistemas naturales en general,
los cuales son sistemas abiertos con entradas y salidas.

En consecuencia, la formulaci6n de 1a Teoria General de Sistemas y su pos
terior aplicaci6n a todos los sistemas naturales, inclufdo el hombre se
convirti6 en la principal herramienta de la ecologia como ciencia y en
especial por su aplicaci6n al estudio de las interacciones de los seres
vivos entre sf y de &stos con su ambiente, es decir, al estudio del esg

sistema como fue definido en el cap?tulo I.

E1 término sistema se ha utilizado ademds en ciencias sociales para defi
nir modelos econbmicos, sociales o de desarrollo, los cuales tienen gene
ralmente en comin el cardcter de representar al proceso socio-econdmico,
como "un proceso aislado, auto-contenido y ahistérico, un flujo circular
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entre producci6n y consumo” (5 ), sin entradas ni salidas, a imagen de
Jos sistemas cerrados de la fisica vdlidos como abstracciones s6lo en su
campo.

La teorfa de sistemas lleva implfcita la tendencia de los mismos al esta
do estacionario.

Este equilibrio, estado estacionario al que tienden los sistemas en for-
ma aparentemente determinfstica se le denomina "climax" en ecologfa.

A los efectos del estudio siempre es posible subdividir un sistema com-
plejo en varios subsistemas, en este caso, como se dijo en el capfitulo I:
ademds del equilibrio interno en cada subsistema, se requieren equili-
brios a nivel de los pares de subsistemas. Es decir, que cada subsistema
puede estar en equilibrio si se cumplen las condiciones necesarias para
ello en el subsistema, y ademds la evoluci6n de los restantes subsiste-
mas no afecta significativamente el equilibrio del mismo.

Por lo tanto, un ecosistema puede estar en equilibrio, si, y s6lo si se
dan las condiciones necesarias en cada subsistema y entre los subsiste-
mas.

La noci6n de equilibrio es una propiedad de los ecosistemas y sus subsis
temas, los que se relacionan entre sf y con otros ecosistemas por inter
cambios de materia, energia e informaci6n. E1 conocimiento de las leyes
que regulan las relaciones entre el equilibrio (propiedad de los siste-
mas) y los intercambios entre sistemas (relaciones) son uno de los obje-
tivos de 1a ciencia a que hace mencién Bunge (38) y resulta de singular
importancia para determinar la reaccién del hombre en el ecosistema.

2) La Teonia de La Informacifn y Los sistemas abientos

Segln Bertalanffy (op. cit.) la teorfa pertenece a "recientes creaciones

destinados a satisfacer las exigencias de una teorfa general de siste-
mas".
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La teorfa dé la informacién o de 1a comunicaci6n permite dar una explica
cifn a una menos aparente contradiccién entre las leyes de 1a termodi
ndmica vdlidas en sistemas cerrados,y los fendmenos vitales validados en
el &mbito de los sistemas abiertos,convirtiéndose en una poderosa herra-
mienta para comprender la capacidad autoorganizativa de los sistemas
abiertos y su evolucién en el tiempo y el espacio.

Mientras los sistemas cerrados evolucionan hacia el equilibrio estable
(o estado estacionario) cuando alcanzan la méxima entropfa o desorden,
los sistemas abiertos alcanzan este equilibrio mediante su organizacidn.

Esta organizaci6n puede medirse como eutropfa negativa. Podrfamos decir
que los sistemas abiertos pueden utilizar l1a energfa para organizarse,

Esta organizacién mis o menos perdurable se expresa como "{nformacién"
del sistema y se puede medir en Bits bajo ciertas condiciones.

Pero, por otra parte,la informaci6n no es una respuesta de la materia
proporcional al flujo de energfa sino que se produce por efectos de cam-
bios en dicho flujo.

De esta forma se pueden explicar e incluso en algunos casos cuantificar
efectos que no pueden ser medidos en unidades de materia ni energfa. A

su vez la informacién depende del receptor y no sélo del emisor y un de-
terminado estfmulo puede ser convertido en informacién por un receptor y
no serlo para otro " 0 incluso desorganizarlo en cuyo caso esta desorga
nizacifn podriamos asimilarla a entropfa,o a 1a inversa un estimulo que
puede significar desorganizaci6n para determinadas condiciones del medio
en que se encuentra ese sistema puede ser informacién (o sea entropfa ne

gativa) en otras condiciones del medio.

A su vez un mensaje que no produce informacién reconocible en determina-
das condiciones y por tanto de quedar registrado puede ser considerado
“ruido" pasa a ser informaci6n significativa al variar el medio como pue
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de ocurrir con cierta informacién proveniente del sistema educativo cuan
do superflia en un ambiente dado.

(9)

Para evitar esta contradiccién N. e I, Al]egretti/proponen cambiar la de
rominaci6n de estfmulo por la de "informacién reconocible" por el recep
tor, siendo esta informacién reconocible 1a que provoca 1a estructura-
ci6n (informaci6n) y condiciona el funcionamiento del sistema abierto al
convertirse en informacién reconocida o "significativa" (siguiendo a es-
te autor) por el receptor (sistema abierto).

La superacifn de estas contradicciones permiten revalorizar el aporte
que los principios de l1a termodindmica pueden hacer a las ciencias natu-
rales incluidos los sociales lo que venia siendo cuestionado en la pre-
sente década.

A su vez la diversidad que puede considerarse como sinénimo de informa-
cién si aceptamos-la propuesta de 1os ec6logos de que la capacidad de
adaptacidén, reciliencia, homeostasis, etc. de los sistemas naturales, es
funcién de su diversidad, la cual le confiere al sistema abierto en cues
tién, la capacidad de readaptarse, y mantenerse organizado. Si bien se
podrfa discutir si toda diversidad es necesaria es indudable que su au-
mento estd en relacién directa con 1a capacidad de subsistir del sistema
y la variabilidad no necesaria que podria asimilarse a "ruido" puede ser
fundamental ante una variacidn no previsible del medio.

3) La Teonin de La Evolucifn

Lo que se va a discutir bajo este titulo 'no es la teoria de 1a evolucidn
de las especies de Charles Darwin la cual ya ha sido integrada a nuestra
cultura sino su ampliacidn tal cual fuera propuesta por Margalef (4 ), a

la evolucién de los sistemas abiertos como fuera discutido en los pédrra-
fos anteriores.

Es asf que los componentes bi6ticos y abiSticos del ecosistema evolucio
nan individualmente y en su conjunto hacia estados estacionarios.
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Esta evolutién se realiza como respuesta en forma de informacién a las
perturbaciones, estfmulos o tensiones del medio las que pueden ocurrir
como resultado de su propia accién o de la de otros componentes del sis-

tema.

Estos conceptos resultan fundamentales para comprender el rol que se ad-
judicé a 1a cultura en la evolucién de 1a especie humana en el presente
trabajo, asi como a los estfmulos y tensiones provenientes del habi-

tat.

-0-0~0-0-0-




1.

2L

-
o |w
* L

-t
-—
o

- -
N
.

-
=
.

100,
BIBLIOGRAFIA

ACTION strategy for the overall development of a depressed area eof
Argentlna; a systemic approach to the solution of buman settlement
problems Tn a context of critlfcal poverty. B.A., 1378, Ejemplar ml
meografiado.

Allegrettl, N, and Allegrett!, |. Thermmodynamic tricks tn pattern
(tnformatfon) recognizing systems. Periodicum Blologorum. Yugoesla
via 82(1):1-7,

ALLPORT, G.W.- The open system In personallity theory. J. Abnorm. Soc.
Psychol., 61: 1960, N.Y,

ARO INTERNACIONAL DEL NINO.- Encuentro reglonal sobre lnvestigacion
y_neces Idades humanas, 3°. Tlradentes, 19/9.

--=--.- El medlo amblente para los nlfios por venir. N.Y., 1979.

----- .~ Los nlfios del medfo urbano pobre. N.Y., 1979.

ARBIB, M.- Cerebros, miqulnas y matemiticas. Madrid, Allanza, 1976.

ARIAS CHAVES, J.- La manlpulacién en los medios de comunlcacldn so-
clal; Instrumento de penetracion econdmica y dependencla tecnolo-
glca. 1982, Ejemplar mimeografiado.

ASHBY, W.R.- Introduccién a la cibernética. B.A., Nueva visién, 1965,

----- .~ Proyecto para un cerebro. Madrid, Techos, 1966.

AZUELA DE LA CUEVA, A. Técnlcas jurfdicas de! derecho amblental en
Méxlco, Madrid: CIFCA, 1982.- 34p.- (Opiniones. FascTculos sobre
medfo amblente; ordenamlento jurfdico.7). Documento presentado al:
Seminarlo sobre Medio Ambiente y Ordenamiento Jurfdico (25 feb.-2
mar. 1982: Mérlida, Venezuela).

AYZA, J.- Tres ensayos sobre clencla, tecnologfa y desarrollo.
" Cuad, "Inst. Latinoam. Planif. Ecn. Soc., (20):-59p-CHILE, 1974.

BARBIERI MASINI, E.- The role of childhood In different development
styles. En: Latin Amerlcan research and human need meeting: 1-53
Tlradentes, 1979.

BARNEY, G.0.- El mundo en el afio 2000, N.Y., Consejo sobre calldad
amblental 1980,

BARRACLOUGH, S.- La amenaza es el hambre. Mazlnglra (6):7-13, 1978.



IS

Iz

o1,

C.- El proceso de toma de declslones y la Investlgacion so-
o ambiente. Opinlones CIFCA (10): 1982,
ZEK Derecho ambiental en la comunfdad Europea. Madrid: CIFCA,
182 ‘.48;) - (OPINIONES. FASCICULOS sobre Medio Amblente. Ordena-
jurfdico; 3). Documento presentado al: Seminario sobre Me-
;ente y Ordenamlento jurldico (25 feb.-2 mar. 1982: Mérida,
la.
BET;W 0, L. Orfgenes de la urbanistlca moderna. Ed. TEKNE. Bs. As.
BERNAL, J.D.- Selence In history. London, Watts, 1954,

BERTALANFg\é, L.U.~ Teorla geral dos slstemas. Ed. VOZES. Edmonton Ca
968. =

BIFANI, P,- Desarrollo y medio ambfente |/Madrid: CIFCA, 1980,-
156p (Cuadernos del Centro Internacional de formacion en clencias

ambientales; 24).

BIFANI, P.- Desarrollo y medlo amblente 1. Los recursos naturales y
la poblacién. Madrid: CIFCA, 1981-181p~ Cuadernos CIFCA; 25).

BIFANE, P.~ La Interrelaclén Medlo Amblente-desarrollo desde el pun-
to de vista econdmico. Madrid: CIFCA, 1982-611V p.- (OPINIONES.
Fascfculos sobre Medio Amblente. Polftica y planificacion ambien-
tal; 4) Presentado al Seminarfo sobre desarrollo Econdmico y Medlo

Amblente(14-18 jun. 1982, Madrid).

BLALOCK, H.- Introduccldn a la investlgacién soclal. B.A., Amorrortu,
1970.

BOUDON, R., DE BIE, P., ROKKAN, S., TRIST, E.- Corrlentes de la In-
vestigacién en Clenclas Soclales. Aspectos Interdisciplinarios. ¥a
drid. Ed. Tecnos. UNESCO 13882, t. 1.

BOYDEN, S., MILLAR, S. et al.- The ecology of a clty and Its people;
the case of Hong Kong. Camberra, Unlversity, 1981.

BRAREZ BALLESTEROS, R.- El derecho amblental en América Latina. Ma-
drld: CIFCA, 1982 -37p.- (OPINIONES. Fascfculos sobre Medlo Amblen
te; ordenamiento jurfdico). Documento presentado al Semlnarfo sobre
Medfo Ambiente y Ordenamlento Jurfdico. (25 feb.-2 mar. 1982: Mért-

da Venezuela).

BRASIL. MINISTERIO DO INTERIOR. SECRETARIA ESPECIAL.DO MEDIO AMBIENTE.
Curso de extensao para professores do ensino do 1* grau; ecologia.

Brasliila, 13/64 v. 1.

BRIAN MC LAUGHLIN, J.- Urban and regfonal planning; a system approach.
tondon, Faber & Faber, 13/1.




W
I8

4

w
»
.

w \V
e e
) .

~35.

-39,

e ——E—
.

102,

BUCKLEY; W.- La soclologfa y la teorfa moderna de sistemas. B.A.,
Amorrortu, 1370,

BUNGE, M.- Clencla y desarrollo. B.A., Siglo Vefnte, 1980,
1969'

----- .- La Investigactén clentffica. B.A., Artel,

BURNET, M.- The mass media In a violent world. Parls, UNESCO, 1971,

BUZZOT! TRAVERSO, A. & SCHNEIDER, A.- Tendenclas de la educacldn am-

blental. Gembloux, UNESCO, 1977.

CALDERON, F,, GALLOPIN, C, et al.- Medfo amblente y urbanizaclon
B.A., Artes Graftcas, 1982,

CALDERON, H. & ROITMAN, B.- Notas sobre formulacién de proyectos; for
mulaclén de proyectos agropecuarfos efectivos,de transporte y ener-

gétlcos n° 21, 1974, Cuad. ILPES (2): 1974,
CANE, W.- Desequillbrlos reglonales en el Brasil; algunos puntos de

controversla Inst. Estud. Urban. Pont!f, Unfv. Catol. Chile, 9(26\~

71-84, 1982,

CARRIOZA UMANA, Y, Gufa para la preparacldn de estudlos de dlagndstl
co de la sltuaclén ambiental a nivel naclonal / Madrid: CIFCA 1987,
-69p.- (OPINIONES. FASCICULOS SOBRE MED10 AMBIENTE. Polltlca y Pla
nificaciSn Amblental; 7). Presentado al: Seminarlo sobre desarro-
1lo, Econémla y Medlo Amblente (14-18 jun. 1982: Madrid).

.CARRIOZA, Y. Metodologla para la conslideracldn de la dimensiSn am-

blental en los procesos de planeamiento nacional / Madrid: CIFCA,
1982.-34p.- (OPINIONES Fasclculos sobre Medio Amblente. PolTtlca

y planificacién Ambiental; 5).

CASTELLS, M.~ Problemas de Investlgaci6n en soclologla urbana. Barce
lona, Sigle XXI, TS/T.

CASTRO, F. & COLLE, R.- Problemas de relaciones entre culturas. San-

tiago, CENDOC, 1973,
CENDERRO, A.- Técnicas e Instrumentos de anidlisls para la evaluaclédn,
planificacién y gestidn del medlo amblente. Madrid. CIFCA. 1982,-
67p.= (OPINIONES. FASCICULOS sobre Medio Ambiente, Polftica y Pla-

nificacién Amblental; 6).

CENTRO LAT INOAMERICANO DE ECONOMIA HUMANA.- Investiqacién y neces!-
" ‘dades humanas en una estrategia de desarrollo para América Latlna.
Montevidec, 15/9.

CEPAL, - Estllos de desarrollo de la Industria manufacturera y medlo
amblente en America Latlna, Santlago, 1982.



efectlvos.de

-

103,

I;utrtctén y alimentos en América Latina y el Carfbe. Santla-
981,

---,- Las transformacfones rurales en América Latlna ldesarrollo
socfal o marginac{én( Santlago, 19/9.

CEPAL-UNICEF.- Pobreza crftica en la nlfiez de América Latina y el
taribe. -422p.-, CHILE 198T.

CiD.- Informe flnal sobre relaclién entre medlo ambiente y desarrollo.
Neutltly sur Selne, 1976.

CIDE.~ Economfa de América Latina; perspectivas de la crisis en los
ochenta; andlisls naclonales Argentlna-Centroamérica-Méxlco. Méx |-

co, 1980.

CLEVELAND, H., WILSON, T. Jr.- Human Growth. An essay on growth
values and the quallty of Life. Aspen Institute for humanistic

studles. Aspen USA 1978,

CONRADS, U.- Arqultectura; escenarlo para la vida. Madrid, Blume,
1977.

CROZ1ER.- La socfedad bloqueada. Bs. As. Ed. Amorrortu 1970,

CHAUDHURI, .- Ecology and public health aspects of nutritional
disorders. Ind. Pedlat., 36(263):469-72, Indla 1969.

CHIAPPO, L.- Tercer mundo y educaclén. Rev. Perspectlivas, 8(k) :503-
12, 1978.

CHICHLNISKY, G., GALLOPIN, G. et al.- lCatdstrofe o nueva socfedad?;

modelo mundial latinoamericano. Barlloche, Fundacion Barlloche,

. £jemplar mimeografiado.

CHOAY, F.- El urbanismo: Utopfas y realldades. Ed. DU SEUIL. Parls
1965,

CHONCHOL, J.- iSobrevivird la aldea? Mazingira (6) :19-26, 1978,

DAGUM, C.- Metodologfa y critlca econdmlca. México, Fondo de Cultura
Econémlca, 19/0.

DI FILIPPO, A.- Los asentamientos humanos en el desarrollo de Amérl-
ca Latlna. México, 5 .

----- .- DIstribuclén espaclal de la actlvidad econdmica, mlaraclores
y concentracion poblacional_en Tmerica Latlna. Mexlco, CEPAL, 1379.

DULOS, R.- Hombre, medicina y amblente. Caracas, Monte Avlla, 1969.




o0
[
.

o
w
°

104,

ECHEVERRIA ZUNO, P.- La nifiez y el empleo urbano, En: ANO INTERNACIO
NAL DEL NIRO.- Encuentro reglonal sobre Investigacién y neceskda-
des humanas, 3°. Tlradentes, 19/79.

LA EDUCACION. Rev. Interam. Desarrollo Educ., 27(91): . 1983,

ESCARDO, F.- El nifio; eslabSn csmico. Rev. Colomb. Pedtat., 32(4):
163-7,1981.

ESSAM EL HINNAWI.- El medlo ambfente mundlal lahora hacla ddnde?
Mazingfra 6(1):58-67, 1982,

ESTADOS UNIDOS. DEPARTMENT OF HEALTH, EDUCATION AND WELFARE.- A report
on longltudinal evaluations of preschool programs. Bethesda, 197E

---------- - Televislon and behavior; ten years of scientific
progress and ImpTications Tor the elghteens. Bethesda, 1962, v. 1.

EVALDO COMUNE, A.- Melo ambfente, planejamento e ensino de planeja-
mento. B A., Fundacao Instltuto de Pesquisas Economicas, 13/8. Ejem
plar mimeograf lado.

EYER, J. & STERLING, P.~ Mortalidad relaclonada con el stress y la
organlzaclén soclal Traducido por U.R.P.E. 9h4:1-44; 1977. Univ. Pen
sylvania.

FAURE, E. et al.- Aprender a ser. Ed. Allanza. UNESCO: 51-58, 1978,

FERNANDEZ, R.- Med{o amblente, urbanizacldn y gestldn. Santlago, Unl
versidad Catélica, 1983.

FRANCIA. MINJSTERE DE L'EDUCATION NATIONALE. MINISTERE DE LA PROTEC-
TION DE LA NATURE ET DE L'ENVIRONEMENT.- L'enfant et )'environement.
Parls, Institut Natfonal de Recherche et Documentation Pedagogi-
ques, 1973.

FRANCO, R.- Planiflicaclén social en América Latina y el Carlbe. San-
lago, Calderon, 1951,

GALOFRE, F.- Pobreza crftica en la nifiez, América Latlna y El Carlbe,
Santlago, UNICEF, 1981,

GALLOPIN, G.- £l amblente humano y la planificacion amblental. B.A.,
CIFCA, 1981,

----- .~ Tecnologfa y sistemas ecol8glcos. Barliloche, Fundacion Barli-
loche, 1982,

GARCIA, A.- Las variables medlo amblentales. en la;planlflcaclon de
desarrollo. Santiago, LEPAL, 1961,




105,
ZQ. GASTd, J.- Ecodesarrollo y socledad de consumo. Santlago, Facultad
de Agronomla Unlverslaaﬁ TatdlIca de Chile, 1978,

. e - La unldad ecoldglca; el hombre y la transfonmaclén de la na-
turaleza Santiago, Unlversitaria, 1380,

80. GEORGESCU-ROEGEN, N.- The entropy law and the economlc process. Chl-
cago, Harvard University, 13/6.

81. GLI1GO, N.- Estllos de desarrollo, modernizacién y medio amblente en
la agricultura latinoamericana. Santfago, CEPAL, 1981,

82. GLI6O, N.- Medfo Amblente y planiflcacldn: la estrateglas polfticas
a corto y medlano plazo / Madrid: CIFCA, 1982 -30p.- (OPINIONES.
FASCICULOS sobre Medio Ambiente, Polfti ca y planificaclon amblen-
tal, 2) Presentado al: Semlnarfo sobre desarrollo, Economfa y Me-
dlo Ambiente.(lh-lB jun. 1982: Madrid).

83, ----- .~ Med{o amblente en la planificacién latInocamericana: vfas pa-
ra una mayor Incorporacldn. Santiago, CePAL/ILPES, 138¢.

84, GOBBI, H.- La televisi6én y los nifios. Montevideo, 1981. Monograffa
de post-grado de pediatria.

85. GOMEZ OREA, D.- El medlo ffslco y la planificaclén. Cuad. CIFCA 1980.

86. GRUNSPUN, H. & GRUNSPUN, F.- Os novos vlnculos de comunicacao Inter-
ferem no desenvolvimento Infant{1? APP1A, 6(1-2) :205-7, 1979.

87. GUERRA GARCIA, F.- Identidad naclonal y procesos de democratlzaclon
en América Latlna. CLAEH, estudfos (z1§ :45-58, 1981,

88. GUTMAN, P.- Problemas y perspectivas amblentales de 1a urbanizacidn
en America Latina. CLASCO-CIFCA. Medlo Amblente y urbanlzacién
1982,

89. HALLORAM, J.- La TV reflejo de la socledad que la hace. Correo UNES-
il co, 32: 4-8, 1979,

HANKISS, E.- Quality of 1ife models: meeting of Expeets on Indicatlions
on quallty of 1tfe and the environment. Parls UNESCO 1976.

HARVEY, D.- Populatlon, resources and the ldeology of science. N.Y.,
Johns HopkTns Unlversity.

. EL HOMBRE en los ecoslstemas, Rev, Internac. Clenc. Soe., 34(3):
1982,

18
:

2

93. HUNT, E.K. & ECHWARTZ, J.G.- A critique of economic theory, Baltimo-
re, Penguln, 1973, ;

-




10,

105.

s
[ =d
o
.

-t
©
3

] ©
(o]
L] L]

b
-—h
[~]
»

106.

ILPES.- Reflexlones sobre clencla, tecnologfa y planificacidn. Santla
go, CEPAL7ILPES, Y1987,

ILLICH, 1.~ Nemerls médica; la exproplacién de la salud, Barcélona,
Barral, 1975,

INGLATERRA. INDEPENDENT COMM1SSION ON INTERNATIONAL DEVELOPMENT
ISSUES .- North-South; a programm for survival. London, Pan Books,

1980.

JACOBS, J.- Muerte y vlda de las grandes cludades. Madrld, Penfnsula,
1973.

KLOPF, G.- CUFFARO, M.- El camino a la escuela. Mazlngira (9):
1979.

LATORRE, C.L. & MAGENDZO, S.- Atencidn a la Infancla en comunldades
‘marginales. Santlago, UNICEF, 1937,

LAUPP, P. & TUBUNGEN, G.- Applled geography and development. N.Y.,
Institut for Scientiflc Cooperation, 13961,

LEAL, J.- Andl[sis costo-beneficlo de medidas de proteccién del we-
dio amblente, Santfago, CEPAL, 19871,

----- .~ Conceptos bisicos de economfa del medlo amblente. Santlago,
CEPAL/ILPES, T9BT. 3

----- .- Notas sobre evaluacidn de proyectos y funclones del medlio
amblente. Santlago, CEPAL, T9dT.

LEFF, E.- Falaclas y aclertos del desarrollo. Comercio Exterlor Vol.
285 N% 3,

LEFF, E.- Sobre la artfculaclSn de las clencias en 1a relacién natu-
raleza-sociedad. Madrid. CIFCA, 1982 -47p.- (OPINIONES. Fasclculos
sobre Medio Ambiente. Sectores especfficos, 5).

LEFF, E.- Las disclplinas clentfficas y la problemittca amblental.
Madrid: CIFCA, 1982.-12p.~ Opinfones. Clencla y medlo ambiente.
Fascfculos sobre Medlo Amblente; 1). Presentado al: Seminarlo so-
bre Clencla, investlgaciSn y Medlo Amblente (25-30 en. 1982: Bogo-

a

LEWIN, K.~ Socfal factors In chlld behavior. En su: Readings In chiMd
psychology. New Jersey, Prentice-Hall, 1965, pt. 9.

LIRA, L.- Medio amblente y urbanizacion. Santlago, Instituto Estudlos
Urbanos Universidad Catélica, 1963.

LORES ARNAIZ, M.R,- Necestdades humanas no obvlas; su urgencia en el
nifio. En: ARO INTERNACIONAL DEL NINO. Encuentro reglonal sobre In-
vestlgacién y necesldades humanas, 3°. Tlradentes, 19/9.

LUTZENBERGER, J.A.- Fim do futuro?; manifesto ecolSglco brasllelro.
Porto Alegre, Movimento, 197/.




107.

111, MAC DONALD J.- Habltat popular urbano. Promocidn Universltarla,
1983. Doc. del SimposTo sobre Medio Amblente y Urbanlizacién.

112, MAC KAY, D.- The Informatlonal analysls of questlon and commands.

B Informatlon theory for London Simposium. Butterworth and Co. Lon-
dres. 1961,

113. MARCONDES, E.~ Ecopedfatrfa; a forca do amblente sobre a saide da
crfania. San Pablo, Savier, 1941.

114, MARGALEF, R.- Ecologfa. Ed. Omega S.A. Barcelona 1977,

115, MARGALEF, R.- La’ biosfera; entre la termodindmica y el juego. Barce
lona, Ed Omega, 1960,

116, ~==-= .- Perspectivas de la teorfa ecolégica. Barcelona, Blume, 1978,
1z,

MARTORELL1, H.- Urbanizacién'y desrurallzacién en el Uruguay. Monte
video, Fundaclén de Cultura Universitaria, 1950,

118. MARULANDA GOMEZ, 0.~ Clenclas humanas y problemitlca amblental, Ma-

T drid. CIFCA, 1982 -22p.- (OPINIONES. Fascfculos sobre Medio Am-
blente, 75. Presentado al: Seminarlo sobre Clencla, Investlgacion
y Medio Ambiente. (25-30 en. 1982: Bogots).

11

P ]

e .- Manejo Integrado de recursos. Oplinfones CIFCA, (6):
1982,

0

120, MATTELART, A.- Agresién desde el espaclo. Barcelona, Siglo XXI, 1972.

B2y weese .- La comunlcaciSn mirada en el proceso de 1iberacisn. Barcelo
na, Stglo XXT, 1973

122: ==—=- - E1 impertallsmo en busca de -la contrarevolucion cultural.
Comunic.‘y Cultura (1):146-223, 1973.

123, MEIER, H.- Las relaclones entre polftlca, derecho y amblente. Ma-
drid. CIFCA. 1982, -21p.- (OPINIONES. Fascfculos sobre Medlo Am-
blente. Urdenamiento jurfdico; 5).

124, MICHELSON, W. & LEVINE, S.V.- The child In the clty; changes and
cballenges. Toronto, University, 13/9.

‘125, MINKKINEN, S. vy NORDENSTRENG, K.- Grandes planes y graves problemas.
Perspect Vol. Xi1l, NC .2, 1983,

126. MOLIMNA, S,- lSe puede superar la pobreza?; realldad y perspectlivas
en Amerlca Eatina. Santlago, CEB§[7FNUU, T580.

""127. MONCADA, A.-'La crists de la planificacidn educativa en América La-

tina. Madrtd, Tecnos, 1982.

128, MONTAREZ, M., PANARIO, D., QUEIJO, M. y VIANA, I.- Ecologla Humena
referlda a la cludad MAB proyecto 11, UNESCO-ROSTLAC. Hontevldeo

1982,




—t
AV}
-

-
N

— -—
w
b w
.

-
W
Ui

108,

HONTENEGRO H.- Ecologla de la desnutricién y la Intelligencia. Rev.
Chil. Pedlat. , 53(5):510-7, 1982,

. MONTES MARTINEZ, J.M,- La Interdlsclpiinaridad y la problemdtfca am

blental. Madrld: CIFCA, 1982, -21p.- (OPINIONES. Fascfculos sobre
Medio Ambiente. Ciencia y Medio Amblente; 3). Presentado al: Seml
narfo sobre Ciencla, Investigacidn y Medlo Amblente (25-30 en.,
1982. Bogotid).

MONTES MARTINEZ, J.M.- Medlo Ambfente, educacidn y necesldades des-
de el punto de vista de la gestidn ambfental. Madrid: CIFCA, 1982,
-19p.- (OPINIONES. Fascfculos sobre Medio Ambiente. Educacidn y
Medlo Amblente; 1).

MOROWITZ, H.J.- Entropy Anyone? Hospital Practlce EE.UU. 1981,

MUNRO, R.D.- Velnte afios despues de Estocolmo; pasados logros y te-
mas futuros. Mazlngira, 6 (1): 46-57, 1982.

NAC IONES UNIDAS. Conferencla de las Naclones Unidas sobre el medio
humano. Estocolmo, 1972.

NEVA, R., ARMIJO, R. & GASTO, J.- Ecosistema; la unldad de la natu-
raleza y el hombre. Santiago, Unlversidad Autdnoma Agqraria ''Anto-
nlo Narro'', 1979.

. NISBET, R., KUHN, T., WHITE, L, y otros.- Cambfo Socfal. Madrld

-
w
(o -]
.

143,
14k,

Allanza Editorlal 1979.

NUDLER, T.- Nifiez y estilo de educaciSn. En: ARO INTERNACIONAL DEL
NINO. Encuentro reglonal sobre Investigacién y necesldades huma-
nas, 3°. Tlradentes, 1979,

OEA.- Los medlos de comunlcac{dn de masas y la educaclén, la clen-
cla y la cultura. Washington, 19/0.

OMS.- Salud mental y desarrollo pslicosoclal del nliio. Glnebra,1977.

ONU.- Estudio econdmlico de América Latlna. Sant{ago, CEPAL, 1976.

----- .- ENVIRONMENT PROGRAMM NAIROB! KENYA,.,- An envlronmental bl-
bllography 1973-1980. Nalrobl, 1981,

----- .= PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL MEDIO AMBIENTE
(PNUMA) .- Examen de los principales logros en la ejecucidn del
Plan de acclén para el medlo humano. 1982,

----- o==-==_- |nforme anual 1980, Kenya, UNEP, 1981,

ORATIVIA, 0.V.- Bases sicosoclales de la educaci{én. B.A., Guadalupe,
1877.




SRR

109.

OPS .~ Condlc!ones de salud del nlfio en las Amérlcas, E ~P
cientffica n° 381,1979. n su:Publ.

. PARETO, W.- Forma y equllibrio soclales. Madrid. Allanza Universita

-—
==
~J

-
L
(e o]

E

5= = Llis
o

- o \O

5 5

-—
o]
.

-
v
.

159.

160,

ria. 1980

PARSONS, P.- El sistema soclal. Madrtd, Allanza, 1979.

PERALOSA, E.- La conferencla de las Naclones Unldas sobre la vivien
da humana; lo que pasé en Vancouver. Mazinglra,6(1):41-45, 1982.”

PERLOFF, H.S.- The quallty of the urban environment. Washington,
Resources for the tuture, 1973,

PREBISCH, R.- Capltalismo perfférico; crisls y transformacion. Hexl
co, Fondo de CuTtura Economica, 13960.

PRUDKIN, N.- Sistemas urbanos y su entorno natural; una visldn eco-
16gica. Santiago, Universidad Cat6lica Chlie, 1983.

RAMA, G.W.- Educaclién y sociedad en América Latlna y El Carfbe. San
tlago, UNICEF, T33O0,

RAM{REZ, A.- Intersecciones urbanas; proyectos viales de &mblto lo-
cal. Santfago, Universidad Catolica Chile, 1983.

RICHARDSON, H.W.- Economfa del urbanismo; curso de economfa moderna.
Madrid, Allanza,197T.

SAJON, R.- E] problema de la madre y de! nifio en los barrios margl-
nados; urbanos y rurales, Hanteviéeo, Tnstituto Interamericano

deT Nino, 1973.

SANCHEZ, V.- Papel de la educacién en la Interacclén entre estlios
de desarrollo y medlo ambiente. Fondo de Cultura Econdmlca. MéxI-
co. 1981,

SANCHEZ, V., SEJENOVICH, H.- "Ecodesarrollo: una estrategla para el
desarrollo social y econémlco compatfble con la conservaclon am-
blental'. Rev. Interamericana de Planiflicacidn. Vol. XIl n® 47-48,
1978,

SANDNER, G.- La planificaclén reglonal Integrada como agente del es
tado frente a la comunidad local y la patrla chica. Instltuto Es=
tudlos Pontiflcla Unlfversidad CatSlica Chlle, 10(28)347-55, 1983.

SARUE, H.E.- La salud de los latinoamericanos. CLAP Publ. clentlfl-
ca n® 1008, 1983.

SCHUMACHER, E.R.- Small s beautlful; economles If people mattered.
N.Y., Lerennlal Library, [5/5.

SCHMUCLER, H.- Notas sobre el tema ''Naturaleza y socfedad; tecnolo-
gla y comunicaci{én'. Ejemplar mimeograf{ado.




-
o
A% ]
.

=
on
o
.

-t
O

~J
.

-t
(3
o -]

-
o

\D
.

110.

SEJENOVICH, H.- Planlficacién y medlo ambiente. Madrid. CIFCA, :
, 1982, -68p.- (OPINIONES. Fascfculos sobre Medlo Amblente.
Polftica y Planificaci6n amblental; 3).

SECONDI, J.C. & BOSCK, J.E.- Un dlsefo [nstitucfonal para la calldad
de vida en relacién con un programa para la infancla. En: ARO IN-
TERNAC {ONAL DEL NIRO. Encuentro reglonal sobre Investigacidn y ne-
cesldades humanas, 3°. Tlradentes, 19/9.

. SILVA, J.A, & AZCARATE, J.- Factores amblentales y su Influencia en

la conducta del menor. Ejemplar mimeograf [ado.

SOLEZZI, M.- El alojamlento popular en Lima. Santlago, Instlituto Es
tudios Urbanos Pontificla Unfversidad Catélica Chile, 1983.

STEARNS MONTAG.- The urban ecosystem; a hollstlc approach. Pennsyl-
vanfa, Dowden, Hutchinson & Ross, 139/4.

STOHR, W.- El sistema econdémico mundial y el desarrollo de comunlida
des locales. Instftuto Estudios Urbanos Pontlficla Unlversidad Ca-
t6lfca Chile, TO(ZB):25-33, V983,

SUBIRA BADOS, R.- Medlos de comunlcaclén soclal y Medlo Amblente.
Madrid: CIFCA, 1982, -20p,- (OPINIONES Fascfculos sobre Medio Am
blente. Comunlcaclén Soclal; 1).

SUGERENCIAS para un modelo de planificaclén de la formacidn amblen-
tal y conclusiones. Oplnfones CIFCA, (2): 1982,

SUNKEL, 0.- La dependencia y la heterogeneldad estructural. Trimes-
tre econ., 45: México, 1978.

----- .~ El desarrollo de la teorla del desarrollo., Estud. Internac.
_‘_0(‘!0): 1977.
----- .= La dimensién ambiental en los estllos de desarrollo en Amé-

rica Latlna. Santfago, CEPAL, 1987,

----- . & FUENZALIDA, E.- Caplitalismo .transnactonal y el nueyo orden
econdmico fInternaclonal. Trimestre econ., 37(2): México, 1971.

==-==. & GLICO, N.- Estilos de desarrollo y medio ambiente. 36. Mé-
xico, Fondo de Cultura Economica, 1980. 2 v.

TALBOT, N.B.- Ralsing chlldren In modern Amerlca; waht parents and
socfety should be doing for thelr children. N.Y., LTttle, Brown,
19/6.

TAMAMES, R.- Ecologla y desarrollo; la polémica sobre los |Imltes
del crecimlento. Madrld, Allanza, 1380.




111,

176. TERRA, J.P.- Sltuacién de la Infancla en América Latlna y EV Carlbe.
Santiago, UNTCEF, 1378,

177. TINBERG, J.- Rfo; reshaplng the [nternatlonal order, a report to
the Club of Rome. N.Y,, Dutton, 19/6.

178. TOLEDO, A.- Desarrollo y medfo amblente, reflexfones en torno a al-
gunos proyectos especf{ficos. OpInlones CIFCA, (9): 1981,

179. TOLEDO, V.M.- Un modelo ecoldgico-econdmico de! proceso productivo.
México, Instituto BlologTa UNAM, T979.

380. TOMASSINI, L.- El didlogo norte-sur; confrontaclén o negoclacién.
Trimestre econ., (182):409-610, 1979.

181. TRIVELLI, P.- Accesibllfdad al suelo urbano y la vivienda por parte
de los sectores de menores ingresos en América Latlna. Instltuto
Estudlos Urbanos Pontificla Unlversidad CatSlica Chile, 2}23):7-
3z, 1982,

182, UICN/PNUMA/WWF .- Estrategfa mundlal para la conservaci{6n; la conser-
vac{6n de los recursos vivos para el logro de un desarrollo sos-
tenido. Roma, FAO,

183. UMANS, S.- Disefic para la revoluclén educaclonal. BA., Paldds,1973.

184, UNEP.- E] medlo amblente en 1982; visién retrospectiva y panorama
en perspectiva. Nalrobi, ONU, 1982.

185. UNESCO.- E1 derecho del nifio a la educacién. Parls, 1979.

186, ==--- .~ La ecologfa en accidn; un vistazo sobre el programa 'El hem-
bre y la biosfera''. Parls, 1382,

187. UNESCO.- La naturaleza y sus recursos. El medlo ambiente y los re-

cursos naturales: plan sexenal. 13(4):18-24,1982,

188, ----- .- La educaclén amblental; las grandes orlentaclones de la con-
ferencla de Hellls!. Parlis, i585.

189, ----- .- Un enfoque ecoléglco Integral para el estudio de los asen-
tamientos humanos. Parls, 19/9.

190, ====- .- Informe sobre la educacldn en marcha. Parls, 1976.

191, -=--- .- Educacién sobre poblacién; una perspectiva contemporénea,
Parts, 19/8.

192, ==-=- .= LQué mundo vamos a dejar a nuestros hljos? Parls, 1976,

193, UNICEF.- Sttuaclén de la Infancla en Amérlca Latina y El Carfbe,
B.A., Unlversltarla, 13/3.




—
=

=2
A\

&

-
~d
.

202.

203,

112,

URIE BRONFENBRENNER,- Toward an experimental ecology of human

development. Am. Psychol., 613-53, 1977,
----- .- Is early Interventfon effective? A report on longltudinal

evaluattion of Preschool program Vol. 2. Cornell Unlversity PHEW
DU PUBLICATION NO (OHD) 7425.

VAN DOLLEN, W. & LOWE, R.H.- Conceptos unlflcadores en ecolgg{g.
Barcelona, Blume, 1980,

VALENZUELA PALMA, J.- La cuenca y la cludad de Santlago. Santlago,
Instituto Estudlos Urbanos Pontfficia Universidad CatSlica Chile,

]983.

VARAVSKY, 0.- Largo plazo: un solo estilo? Trimestre econ.,\§2ﬂ152),
Méxlco, 1971.

VIGORITO, R.- Contrfbucién a.la teorfa de la produccién y la distrl
buclén, Inédito. Montevideo, 1971.

VON BERTALANFFY, L.- Teorfa general de los slstemas. Méxlco, Fondo
de Cultura Econémlca, 1981, i

WALLACE, W.- La l6gica de la ciencla en la soclologfa. Madrid, Allan
za, 1976,

WARD, B.- The home of man. N.Y., Norton, 1976.

WILLER, D.- La sociologfa clentffica: Teorfa y método. Bs.As., Ed.
Amorrortu. 1974,



v |

113,

N OTAS

(1) BUNGE, M.- La InvestlgaciSn clentlflca, B.A., Arlel, 1969.

(2) MARULANDA GOMEZ, 0.- Clenclas humanas y problemitica amblental. Ma-.
drid. CIFCA, 1982 ~22p.- (OPINIONES. Fascfculos sobre Medlo Amb len
te; 2). Presentado al: Seminarfo sobre Cfencta, Investigacidn y
Medlo Amblente. (25-30 en. 1982: Bogotd).

(3) SUNKEL, 0. & GL1GO, N.- Estilos de desarrollo'y medlo" amblente"~36
Mexlco, Fondo de Cultura Economica, 1980. 2 v.

(4) MARGALEF, R.- Perspectlvas de la teorfa ecolégica. Barcelona, Blume,
1978.

(5) GEORGESCU-ROEGEN, N.- The entropy law and the economlc process. Chl-
cago, Harvard University, 1976,

(6) SCHUMACHER, E.R.- Small fs beautiful; economlcs If people mattered.
N.Y., Lerennlal LTbrary, 1975.

(7) PREBISCH, R.- Capltal{smo periférico; crisls y transformacién. Méxi-
co, Fondo de Cultura Econémica, 1980,

(8) GASTO, J.- La unidad ecolSgica; el hombre y la transformacidn de la
naturaleza, Santiago, Unlversitaria, 1980,

(3) ALLEGRETTI, N. and ALLEGRETTI, l.- Thermodynamic tricks fn pattern
(tnformation) recognlizing systems Periodicum Biologorum. Yugoes-
lavia 82(1):1-7.

(10). PARSGNS, P.- El sistema soclal. Madrid, Altanza, 1979.

(11) BENEVOLO, L.- Orfgenes de la urbanfstica moderna. Ed. TEKNE, Bs,As.

‘967.

(12) JACOBS, J.- Muerte y vida de las grandes cludades. Madrid, Pen!nsu-
la, 1973. ‘

(13) CHOAY, F.- El urbanismo: Utopfas y realldades. Ed. Du Seull. Parls,
1965.

(14) CONRADS, U.- Arcultectura; escenarlo para la vida. Madrid, Blume,
1977.

(15) KLOPF, G.- CUFFARO, M.~ El camlno a la escuela, Mazingira (9):
1974.




11k,

(16) WARD, B.- The home of man. N.Y., Norton, 1976,

(17) MARTORELLI, H.- Urbanlzacién y desrurallzacién en el Urugtray. Monte
~ video, Fundacién de Tultura Universltaria, 1380,

(18) CASTELLS, M.~ Problemas de Investigaclén en soclologfs wrhana. Bar-
celona, Siglo AXl, 13/1.

(19) SUNKEL, 0.- La dImensién ambfental en los estllos de desarrollo de
* América Latlna. Santiago, CEPAL, 1981,

(20) MICHELSON, W. and LEVINE, S.V.- The chlld In the elty; changes and
chalenges. Toronto, Unfverslty, 19/9.

(21) URIE BRONFENBRENNER.- 1s early intervention efecti{vel A report on
‘longltudinal evaluation of Preschool program Vol. 2. Lonnell Uni-
versity Phew du Publfcatfon NO (OHD) 7425,

(22) UNICEF.- Sltuaclén de la [nfancfa en América Latina y £) Csribe.
B.A., Unlversitaria, 13/9.

(23) GUTMAN, P.- Problemas y perspectlvas ambientales de 1s wrbanizacion

en Amérlca Latina. CLASCO-CIFCA. Medio Ambiente y urbamilzacién,
1982 L]

(24) SARUE, H.E.- La salud de los latinoamerlcanos. CLAP Publ. cientTfl-
~eca n® 1008,

(25) EYER, J. & STERLING, P.- Mortalldad relaci{onada con el stress vy lz

organizacl6n social. Traducldo por U.R.P.E. 9h:1-4k;1977. Pensyivania.

(26) TERRA, J.P.- Sltuacién de la Infancla en América Latine y £1 Cearibe.
Santlago, UNTCEF, 1979.

(27) MARCONDES, E.-“Ecopediatrfa; a forca do amblente sobre 2 safice ds
~erlanga. San Pablo, Savier, 1381.

(28) BERTALANFFY, L.V.- Teorla geral dos slstemas. Ed. Vozes. Edmomten.
Canada, 1968.

(29) SANCHEZ, V.- Papel de 1a educacion en la Interacclén entre estilos
de desarrollo y medlo amblente.- Fondo de Cultura EcomSwics, Hex.1981,

(30) CHIAPPO, 18..- Tercer mundo'y educaclén. Rev. Perspectivss, S(L) :503~
12, 1978, -

(31) FAURE, E. et al.- Aprender a ser. Ed. Allanza. UNESCO:51-58, 1978,

(32) GUERRA GARCIA, F.- ldentldad naclonal y procesos de demscratizecion
en América LatlIna. CLAEH, estudlos (21):45-58, 1981,

(33) UNESCO.- E1 derecho del nifio a 1a educaclén. Paris, 1979,




4 115,
(34) ARIAS CHAVES, J.- La manlpulacién en los medfos de comunicaclén so-
clal; Instrumento de penetraclon economica y dependencla tecnolo-

glca. 1982, tjemplar mimeograriado.

(35) UNESCO.- La naturaleza y sus recursos. El medlo amblente y los re-
cursos naturales: plan sexenal 13(h):18-24, 1982,

(36) NACIONES UNIDAS.- Conferencla de las Naclones Unldas sobre el medlo
huinano. Estocolmo, 1972,

(37) MARGALEF, R.- Ecologfa. Ed, Omega S.A. Barcelona, 1977.

(38) BUNGE, M.~ Clencla y Desarrollo. B.A., Slglo Velnte, 1980.

-0-0=-0~0~0~



XVI CONGRESO PANAMERICANO DEL NINO ‘T [ Y. 571
Del 14 al 18 de mayo de 1984 2 '
Washington, D.C.

OEA/Ser .K/¥XIII.16.1

Doc .19/8L
1k Mayo 1984
Original: espafiol

"[,0S NINOS Y EL HABITAT URBANO: Algunas reflexiones"




"LOS NINOS Y EL EABITAT URBANO:

", ..Pienso que todo este sacuddn econémico, se
estd haciendo notar./.../ Todo eso va a reper-
cutir cobviament=. Y en patolcgias relacionacdas
al estado nutricional o al estado sanitario.

Eso va a repercutir. Zsto se va a hacer sentir

a través del tiemo..." 1/

1. I0S FENCMENQOS DE IA URBANIZACICN RECIENTE EN AMERICA LATINA.

Una de las expresiones m&s visibles en el panorama de los cambics
ocurridos recientemente en 2América Latina es aguella referida al proceso
e urbanizacién. En algunos paises primero, en otros luego, en unos con
mayor intensidad que en otros, el caso es que en el continente entero se
asiste a una situacidn en la cual las ciudades -y sobretcdo las grandes

ciudades- conducen e imprimen su sello en practicamente tcdas las esfe -

ras del desarrollo (en la sociedad, la econamia, la politica).

Este prpceso de urbanizacidn 2/ no es (nicamente wun fen&reno que

simplemente se'expresa en el hecho empirico de cambios en la distribu -

cidén de la poblacién en el territorio; es decir, en la concentracién de
1la poblacién nacional en grandes y mediznas ciudades, en la dispersién

en el medio rural. Este proceso de urbanizacién comporta fundamentalmen-—

1/ LIOVET, J. Jos&, 1984:46 (transcripcidn del autor de wna entrevista a
un poblador urkano).

2/ Ver los argumentos y desarrollos en PRADITIA, Emilio, 1981:73-74
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te transformacicnes en la produccidn agricola e industrial; en las rela
ciones de intercambio, distribucidén y consumo; en la organizacidn y es-
tructura social; en el Estado y sus instituciones; en la politica, la
cultura v la ideologia; en lqs conflictos y contradicciones sociales;
en el conjunto de instalaciones fisicas y soportes materiales regueri -
dos y producidos como condicidn necesaria para el desarrollo de estos

procesos sociales.

Estas transformmaciones répicdamente emmnciadas han operado dentro
de wma tendencia general de desarrollo sccio—econémico de orden concen-

trador vy excluvente en lo econémico, social, politico y territorial;

més afm, signado por una fuerte dependencia externa.

Ios_ingresos se han concentrado en reducicdos grupos, mientras
que la mayoria de la poblacién ha visto disminuidos sus ingresos en ten
minos reales_ ; s han ampliado las desigualdades sociales no solo en tér
minos de la med.ma& del conjunto de la regidn sino.-~y en mayor propor -
cidn-, caparativamente entre paises y a lo interno de cada uno de 3s -
tos.3/ Los desequilibrios y las desigualdades regicnales se han acsntua
co, ampliindose las brechas entre las condiciones de vida 3; orortunida—
des en general de unas regiones en camparacidén con otras, entre el me -
dio rural y las ciudades (en donde el campo lleva la peor parte). El re
sultado evidente y dramitico de todo esto es la consolidacidn de la po-—

_3_/ Véase amplia y suficiente informacidn comentada v analizada en CEZPAL,
1978.
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breza y la indigencia 4/ en magnitudes gue involucran, en prcmedio, a

mas del 40% cel total de la poblacién de América Latina.5/

En cuanto a lo territorial, este proceso de urbanizacidn se ha
estructurado en base a un ‘'sistama’ de centros poblados que va desde
las grandes aglameraciones, dominantes del conjunto, pasando por centros
intermedios abocados a la articulacidn de la prpduccién regional (gene -
ralmente de cardcter tradicional, atrasado) y que sirven de puente entre
el campo y la gran ciudad; por regquenos ;:uebios que Unicamente se ocupan
del acopio y distribuciln en peguena escala de la produccién rural y
brindan servicios menores; y, por aldeas rurales o caserios dispersos.
Ahi el caricter concentrador y excluyente en lo territorial a nivel del
conjunto de cada pais; ahi, donde las grandes aglameraciones concentran
los mayores reneficios, oportunidades, servicios, etc. en desmedro de
las pequefias .y medianas ciudades y del campo. De otra parte,b/ las ciuda
des y centros roblados que se han desarrollado en Amé&rica Latina en esta
ércca (digamos desde los anos cincuenta), se establecen "...en un verio-
do de fuerte d‘ependencia externa,/.../ estructurado para ella y que pare

ce poco probable cue sea adecuado para un desarrollo enddgeno”.

4/ Para no entrar en mayores discusiones asumiremos gue "La pobreza se
entiende como la situacién en la que el ingreso no permite atender
las necesidades kisicas a los precios vigentes en cada pais. Ia Indi-
gencia se define como aquella situacién que no permite cubrir siquie—
ra el presupuesto de alimentacidn. UNICEF, 1979:77.

B/ETbics bip=ia2- a3l
6/ Siguiendo el texto y el argumento de UNICEF 1979:85



Isqueta semejante de concentracidn v exclusidén se reproduce 2l in
terior de las ciudades, con wna divisién cel espacio urbano cue llega a
una situacidn en la que existen marcadamente visibles 'Cos ciudades’ gue

1

se complementan, coexisten y se reguieren la una a la otra: "...la ciu -
dad de los gque pueden ragar por los bienes y sexvicios cue reciben, in -
cluida la viviendz, vy la ciudad de los que apenas pueden consumir bienes

minimos y practicamente no tienen acceso a ningln servicio".7/

En t&rminos generales, lo que ha ocurrido en los conglarerados ur
bancs mis importantes -ligados a la produccién industrial y a las activi
dades de apoyo al desarrovllo del capital—, expresa una situacién de ‘'apa
rente anarquia', que no— es otra cosa que la concentracidn de diversos
factores en el territorio que van estableciéndose en funcidn de las 'le
ves del mercado'; en funcidn-de las ventajas relativas para la potencia-
cidn del capital. En ese duro y dificil proceso se observan algunas cons
tantes en cuanto al deterioro relativo (con cardcter progresivo) de las
condiciones de vida de la mayoria de la poblacién, consecuéncia, entre
otras cosas, de las desiguales oport-;unidades Qe tienen los grupos huma-
nos para reproducirse y facilitar la plena expansidn de sus capacicades;
desigualdades que se originan en la magnitud y caracteristicas de la ri-
queza social de la que pueden apropilarse; que en los casos en que los in
gresos (porcién de riqueza social) estén restringidos al minimy de sub -

sistencia, la calidad de vida sufre un deterioro que puede ser absoluto

7/ BARDOY, J.E. y SATTERWAITE, D., 1983:26
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produciencdo el colapso o la degradacién biolécica prograsiva.8/

Cudles, entonces, las constantas en el deterioro progresivo de la

calidad de vida de la mayoriz da la roblacién urtana? Se cbserva:

- insatisfaccidn de necesidades résicas, ror incapacidad de paco que
restringe el acceso a servicios, infraestructuras y sculpamientos oi-

blicos.

- deterioro de la salud, por accidentes, stress, contagios, agotamiento
fisico y mental, actual y de reproduccidn futura producto de las con-
diciones en las cuales se desarrolla el tracajeo, los desplazamientos

y viajes, el hacinamiento residencial, las precarias condiciones de

la vivienda y el medio ambiente inmediato a 2sta, por la reduccidn en

t general de lcs satisfactores de la salud, por desnutricidn v consumo
de agua no cotable, deficientes condiciones sanitarias en la disposi-
cién y desalojo de desechos sdlidos vy licuidos de la vivienda v los
asentamient®ds, por contaminacidn del medio ambiente a nivel de los
puestos de ‘grabajo v de las zonas de residencia, etc.

Todo ello ocurre, como va se dijo, en un medio urbano altamente
segregado que marca en el territorio de la ciudad (en las viejas cascnas
de los centros o en los barrios de las periferies) la imagen y crudeza
de la pobreza, ce los pobres que alli deben habitar v de los difios que

alli han de nacer, crecer vy desarrollarss.

8/ CARRION, Diego, 1982:19




2. I0S NINOS Y FL ERBITAT URRANO

Parz efectos de precisar té&rminos, parsce pertinents referirse a
los ninos, a los menores de edad 9/ y no al 'nifio’ va que el t&rmino en
singular v en abstracto s un concepto poco claro gue inpide diferencia-
ciones:y cualificaciones. Estaremos de acuerco en que existen 'ninos' y
'nifos' en concreto, en estrecha articylacién caon la estruchura sccial
ce la cual son parte constitutiva. n ese entendido, existen ninos de
los sectores scciales pobres, cue cobviamente son los mds afectados por

las condicicnes de habitat en las ciudades. A ellos nos referinos.

" De igual mcdo, el habitat urbano no es un tcdo homogéneo; las ciu
dades mantienen en su interior altas hetercgeneidades y desigualdades en
cuanto hace a la vivienda, los servicios, las infraestructuras, los equi
pamie:;:os, el medio am‘:;iente fisico (natural y artificial), psiquico v
social. Es cdecir, al interior de las cjudades existen particulares for -
mas de habitat, fuertsmente contrastadas gue inducen medios y modos tde vi
dayde reproduccién social diferenciales para la poblacidn: mientras
cue por wn lado las &reas adecuadas, con altos niveles de dotacién urba-

na, scn habitadas por los menos y con los mds altos ingresos, por otro

lado, las areas inadecuadas, con escasos o inexistentes niveles de dota-—

9/ Siguiendo la definici®n del Diccionario de la lengua Espafiola y del
vocabulario sugerido por el Instituto Interamericano del Nifo.
"... la menor edad es més amplia y camrende al nifio, al adolescente
y al joven que no ha llegado a la maycria de edad". UNICEF, 1979:
406.




cifn urbana, son ocupadas ror los m&s con lcs menores ingresos. Estas
evidencias son claremente visibles en 2l m3s alemental recorrido visual

de cualgquiera ée nuestras ciudades.

£

El habitat wrbano de las &reas inacdecuadas conpramete v condicio
na negativamente la salud fisica y el desarrollo y potenciacién de las
mas amplias capacidades humanas, centxo ée lo cual los nifics sufren las
mds directas e inmediatas consecuencias: se trata de un hebitat opresi-

vo. Vearcs algunas de sus caractaristicas en cuanto hace a la nifez.

- Ias enommes carencias de agua potable y de desalojo, tratamiento y
eliminacién de desechos sdlidos y liquidos en los barrios de las pe-
riferies vy en las casonas de los viejos barrios deﬁeriorados, gene —
ran altos riesgos y vulnerabilidad ala enfermedad-particularmente

para los nifios y las medres.

- Ia escasa {y en muchos casos inexistente) cobertura de los servicios

. A v = : - R
educativos y de atencidn preventiva v curativa de la salud, atentan

P
Y

mavormente contra la poblacidn infantil que por necesidad v frecuen -

cia demanda oportuna v correcta atencién.

- lLas caracteristicas fisicas y ambientales de las viviendas y de las
zonas aledanas a é&stas constituyen un medio hostil, insequro y moral-
mente nocivo para el desarrollo bioldgico plenc vy para la expansidn

Ge las capacidades intelectuales v creativas del menor Ce edad.




El descanso, la recreacién v las actividades culturales sz ven Ssivien
das al minimo por falta de las instalacicnes, ics espacios v éz los
estimulos, conduccidén y orientacidn adecuzdos a las particulares el
cesidades, aspiracicnes v posibilicdzdes de los distintos grurcs de

edad de menores.

- Ios barrios de las &reas cde exzansidn y de las zonas deterioradas pre
sentan niveles potenciales y efactivos de cdesastre natural y riesgo
accidental de diversa Indole, de los cuzles los nincs son sus principa

les victimas.

- Ios medios de transporte, el trénsito y el diseno vial cobran a dia -

rio vidas infantiles.

- Estas caracteristicas ée las ciudades no hacen sino evidenciar el
hecho de que la calidad del medio ambiente fisico (entre otros factores)
incide de modo directo (en este caso de manera.negativa) en la forma en
que los m‘.ﬁos\,~ se debaten a diario para sobrevivir y, eventualments, cesa

rrollarse.

A tocdo ello habria que agregar que las ciudades, los barrios, las

viviendas y todos sus particulares componentes no son concebidos y edifi
cados pensando en los ninos (cosa que no reclama disenios y construccio -
nes de ciudades, barrios y viviendas de juguete, infantiliza‘xdas). El con
siderar la particular presencia de los nifos en él medio fisico (v en su

= interaccién con &ste) significa reccnocer su importancia cuantitativa 10/

10/ Segin CELADE, la poblacifn de américa Latina entxe 0 v 14 zfios (1S80)
alcanza a ser el 41% del total.

e



y cualitativa en tanto que se trata de scciedades jbveres cuvo capital

futuro esti opracisamente en la nifez.

3., AREAS DE PRECCUPACICN EN TORNO DE IAS INTERREISCIONES =NTRE EL

HABITAT URBANO Y I0OS NISCS

No cabe duda cue gran parte de los problemas cue enirentan lcs m2
nores en las ciudades, an los barricos y en las viviendas tienen su ori -
gen en &mbitos de naturaleza estxuctural; sin embargo, y camo se ha vis-
to, existen un sinntmero de condicionamientos que Cevienen de las inter-
relacicnes entre el habitat urbano v los nifios participande v viviendo

en ello.

En esta materia es poco 1lo que se ha avanzado en cuanto al conoci

miento, anidlisis y posibles intervenciones. Existen algunas &resas de

problemas que merecerian atencién en lo gue hace a las interxrelacicnes

entre el habitat y los ninos.
v

8

+ la planificacidén de las ciudades v los barrios. In té&rminos generales,

la planificacidn fisica v el disefio urbano han sicdo concebidos v desa

rrollados por 'planificadores fisicos' y constructores cue no han con

siderado con la suficiente fuerza la problemdtica de la presencia e

interactuacidn del menor con el medio fisico; las implicaciones del
medio en cuanto a la salud, seguridad, bienestar v exzensién plena de
los ninos; los stZndares, nommas v patrcnes empleados para la planifi

cacidn vy el disefio provienen ée realicdades distintas, ror lo que en
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la mayoria de los cascs scn inaplicables ©or restricciones de orcen

tecnoldgico, financiero y de control de cumplimiento; se descuida. el
considerar de modo prioritario el tratamiento oportuno y adecuado de
aquellos factores que directamente estarian incidiendo en la progaga

cifn de enfermedades y generando riesges de accidente.

+ Ia cuestidn ce la vivienda y los servicios habitacionales. Se consta

ta por deoquier los graves efectos reales y potenciales que ejerce la
forma, la calidad y las caracteristicas de la vivienda v Ios servi -

cios habitacionales en la reproduccidn del nino, la madre v la fami-

lia. Ia calidad del habitat inmediato repercute con gran intensidad
en 1a calidad de vida. Esta situvacidn si bien es aceptada sin cbje -
ciones, no es menos clerto que poco se sabe-de las verdaceras impli-
caciones que tiene en lo inmediato 'y en lo futuro de la vida de los
nifios latinoamericaznos de los sectores de menores ingrescs. En Euro-

pa v -Estados Unidos si se han estudiado con relativa profimdidad es-
L

tos fendmencs. El estudiarlos a fondo y buscar alternatises para &l
diseno, la tecnologia, los materiales, los standares 'Optimos' y no
minimos, etc., constituye un amplio carrco de reflexibén a partir del

cual algqunas lecciones podré@n obtenerse.

- Ia cuestidn del medio ambiente. Nagli va senala la importancia en su

[y

docurento. la discusidn de la 'ecologia y el nifio' no pusde limitarse a la

cuestidn rigida y reducida de la interaccidn de los nifios con el me-~

dio ambiente natural. Ia cuestidn debe ir mis alld, inclwendo las




£ : : 3 L . SR .
reflexiones respecto de las interacciones con los demis sares mznanos,

las organizaciones sociales, la cultura y en general la civilizacién

gue ha sico cresada por el conjunto de la sociedad en su historia.

El medio ambiente natural y construido constituye el lugar £isico en
el cual se desarrolla el mundo de relaciones y la vida cel menor. Es-
te medio ambiente debe ser camprendido en su dimensidn cambiante, di-
némica; ce mutacicnes y transformaciones; comprensidén gque para el

efecto de incorporar la dimensién ée la problemitica ce les nifos, ce
be partir por el conocimiento cakbal de cuiles son las mutuas interac-

ciones positives y negativas.

Ias necesidades e intereses de los nifios. En relacidn con el tema del

habitat urbano (en este caso referido a la problemdtica cde los ninos)

existe un gran vacio de conccimientos v respuestas a acuello que los
nifios en una &poca concreta, en un medio especifico, con unos antece-—
dentes histdrico-culturales dados, etc., necesitan (digamos demandan
o esperan).‘éuéles son sus preocuraciones, sus intereses inmediates ¥y
futurcs; cudles las pricridades que los satisfacan clenamente como se
res humanos. En éllo parece ser que el rol de la familia, la commi -

dad, los grupos de amigos en la escuela y el barrio, son fTundamesnta —

les.

las organizaciones cde los nifos v los jévenes. Ia ciudad provee las

condiciones para la formacidn y desarrollo de distintas formas de or-
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ganizacion que involucren, motiven y potencien en los nifios la solida
ridad, la creatividad y el esparcimiento. El mundo de lo urtano es.un
medio rico para ello; no en aislamiento, sino en articulacidn con

otras formas organizatives de la sociedzd.

+ Los profesionales, esvecialistas, funcionarios v politicos. Finalmen-

e, no podria dejar de mencionarse el importante rol cue deben desam-
penar los profesionales, los especialistas, los funmcionarios pGblicos

y los politicos en la bisgueda de una adecuada gama de interacciones

sociales, ambientales, culturales, etc., gue potencien la vida de los
menores. Hay mucho de voluntad y decisidn rolitica; también lo hay en
la creatividad y preparacidn de los profesionales y especialistas;

igqual con los funcionarios plblicos que tienen a su cargo la adminis-

tracidn burocridtica de los aparatos de asistencia al menor.

Sin embargo, por las experiencias histfricas conocidas, la solu -

cién integral de los problemas pasa vor esferas superiores...

"No parece que puedan resolverse los problemas
de la infancia sin cambiar las condiciones so
cio—econdmicas v las pautas de distribucién ~
que generan la pobreza. Tampoco pedria erradi
carse la pobreza sin eliminar, por accicnes
especificas, las deficiencias fisicas y psico
sociales que diezman la infancia latinoameri-—
cana, hacen penosa su existencia y reducen
sus oportunidades de participar, luego, como
adultos, en forma digna y equitativa, de los
frutos cdel progreso social".ll/

11/ UNICEF, 1979:620
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Youg EXCELLENCY (MR. MCCOMIE)., SENATOR DENTON,

DIRECTOR GEWERAL OF THE INSTITUTE, ESTEEMED DELEGATES AND
. OBSERVERS» LOYAL STAFF, GUESTS AND FRIENDS, IT IS 4
SPECIAL PRIVILEGE FOR ME TO BE ABLE TO INVITE ALL OF YOU
TO JOIN WITH ME IN INAUGURATING THE XVI PAN AMERICAH CHILD
CONGRESS.

1 AM ESPECIALLY PLEASED THAT SO MANY OF YOU ARE
VISITING IN MY COUNTRY AND PARTICULARLY IN WASHINGTON,
D.C., OUR NATION'S CAPITOL AS SPRING UNFOLDS -~ THE SEASON
OF THE YEAR WHICH BRINGS FORTH NEW LIFE, SPECTACULAR
COLOR, MEMORIES OF A JOYFUL CHILDHOOD ~- ONE IN WHICH WE
BECOME MORE AWARE OF OUR SURROUNDINGS -~ AN ENVIRONMENT
WHICH INSTILLS A SENSE OF FREEDOM AND BEAUTY IN ALL WE

TOUCH AND FEEL.

WHAT MORE APPROPRIATE TIME COULD WE HAVE CHOSEN TO
CONSIDER, "THE ECOLOGICAL SITUATIONS WHICH HAVE AN
INCIDENCE IN THE PHYSICAL., PSYCHOLOGICAL AND SOCIAL
WELL~BEING OF THE CHILD AND THE FAMILY WITH SPECIAL
EMPHASIS ON THE INFLUENCE OF EDUCATION AND THE MgDIA,"

v

WouLD THAT WE\NERE ABLE TO GUARANTEE ETERNAL SPRING
FOR ALL OF OUR CHILDREN. BUT, OF COURgE, WE KNOW THAT
THAT IS NOT THE CASE. WE KNOW THAT LIFE IS OFTEN MORE
COMPLEX THAN WE CAN FATHOM, RIDDLED WITH SOME SUCCESSES
AND SOME FAILURES, WITH CHALLENGES AND WITH 6PPORTUNITIES.




THIS IS A TECHNICAL CONGRESS. ONE WHICH DEALS WITH
THE SERIOUS BUSINESS OF THE VALUE OF LEARNING AND
KNOWLEDGE: THE VALUE OF WELL-BEING, THE VALUES OF SECURITY
AND HUMAN bIGNITY. THE VALUE OF JUSTICE, AND
CONSIDERATIONS OF CHILDREN AND THEIR HABITAT. ONE WHICH
ALS WITH HOW TO PROMOTE SOUND GROWTH AND DEVELOPMENT
PHYSICALLY, PSYCHOLOGICALLY, MORALLY, AND ETHICALLY.

THE FACTORS AFFECTING OUR PROGENY-AéE MANY AND THEIR
BREADTH AND COMPLEXfTY CAN EASILY DISCOURAGE AND CONFUSE
BECAUSE THERE ARE NO SIMPLE SOLUTIONS. THE STATISTICS ARE
OFTEN STAGGERING., THE IMAGE TOO OFTEN SADDENING, OUR
ASPIRATIONS OFTEN MORE CRANDIOUS THAN OUR CAPABILITIES.
AND OUR ACHIEVEMENTS SOMETIMES MORE DISAPPOINTING THAN

ENCOURAGING.

IT IS TOO EASY TO CONVINCE OURSELVES THAT THE
PROBLEMS ARE BIGGER THAN WE ARE: OR TO WISH THEM AWAY BY
RESOLUTIONS FOR OTHERS TO KEEP, BUT., THIS CONGRESS IS
ALSO DESIGNED TO Fo&us ON THE ROLE OF INSTITUTIONS IN
ACHIEVING OUR AMBITIONS FOR OURSELVES AND OUR CHILDREN. I
INTERPRET THE TERM “INSTITUTIONS” IN ITS BROADEST SENSE TO
INCLUDE A SYNERGISM OF ALL OF THE MEANS BY WHICH WE
ACHIEVE OUR GOALS. THUS, ] HOPE WE WILL FOCUS ON NEW

APPROACHES AND SOLUTIONS, AND THAT WE WILL NOT LIMIT

-




QURSELVES TO TRADITION, ‘1 HOPE THAT WE WILL THINK IN
7ERMS OF THE OPPORTUNITIES THAT WE HAVE IN HELPING TO MOLD
QUR CHILDREN, AND THAT THEY WILL HAVE IN REARING THEJR OWN

CHILDREN. 'OPPORTUNITIES AT EVERY JUNCTURE IN THE ECOLOGY
THAT SURROUNDS US.

1 HOPE THAT WE WILL THINK IN TERMS OF THE INDIVIDUAL
GHILD R HOW HE DEVELOPS A POSITIVE SELF CONCEPT, A STRONG
SENSE OF FAMILY, A COMMITMENT TO COMMUNITY, A LOVE OF

" COUNTRY.

1 HOPE WE WILL FOCUS ON THE FAMILY, THE-EARLIEST AND
MOST IMMEDIATE ENVIRONMENT WHICH IMPACTS ON THE CHILD: HOW
HE FAMILY DYNAMICS CAN BE STRENTHENED TO FOSTER SOUND ~
GROWTH AND DEVELOPMENT, TO CHALLENGE THE cHILD!S
IMAGINATION, TO ENCOURAGE INITIATIVE AND EXPLORATION, AND
To PROVIDE THE SUPPORTS NEEDED FOR SOUND PHYSICAL AND
EMOTIONAL DEVELOPMENT! HOW WE CAN ENSURE WARM. LOVING AND
- NURTURING ENVIRONMENTS FOR ALL OF OUR CHILDREN. |
] HOPE WE WILL THINK ABOUT HOW NEIGHBORS AND
COMMUNITY CAN HELP TO\FOSTER GREATER SELF~ SUFFICIENCY
AMONG THEIR MEMBERS: HOW THEY CAN BE SUPPORTIVE IN TIMES
OF CRISIS: HOW THEY CAN SHARE IN THE JOYS OF SUCCESS, HOW
THEY CAN DEVELOP PRIDE IN THEIR COMBINED EFFORTS! AND, HOW
THEY CAN REAP THE BENEFITS OF COOPERATION AND MUTUAL
SUPPORT. AND, MINDFUL THAT SOME PROBLEMS~CANNOT BE SOLVED

BY THE INDIVIDUAL OR BY THE FAMILY., 1 HOPE WE WILL BE

CLEAR ON HOW THEY CAN BE ADDRESSED AT MORE GLOBAL LEVELS.

4_11
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I HOPE WE WILL BE THOUGHTFUL IN RECOGNIZING THE
-POTENTIAL§ AND THE PITFALLS IN THE EMERGING TECHNOLOGIES:
THAT WE WILL GOVERN THE TECHNOLOGY AND NOT BE GOVERNED BY
IT: THAT WE WILL TAKE ADVANTAGE OF THE SPEED OF

COMMUNICATION TO HELP IMPROVE OUR UNDERSTANDING OF EACH

OTHER, OF THE SPEED AND ECONOMY OF MICROTECHNOLOGY TO HEAL
THE SICK, TO REAP THE HARVEST, TO HELP FEED THE HUNGRY,
AND THE MANY MORE UNTOLD BENEFITS THAT CAN ACCRUE FROM THE
THOUGHTFUL APPLICATIdN OF KNOWLEDGE.

PERHAPS, I AM CAUGHT UP IN THE SPIRIT OF .THE SEASON
BUT IF YOU WOULD ALLOW ME A FEW MORE WORDS IN CLOSING, I
WOULD LIKE TO READ A SHORT PASSAGE ABOUT A CHILD, STATED
BY PaBLO CASALS.,

DO YOU KNOW WHAT YOU ARE?
YOU ARE A MARVEL.

YOU ARE UNIQUE.

IN ALL THE WORLD THERE IS NO OTHER CHILD
EXACTLY LIKE YOU,

-
-

AND LOOK AT YOUR BODY--WHAT A WONDER IT ISi

YOUR LEGS, YOUR ARMS, YOUR CUNNING FINGERS.
THE WAY YOU MOVE!

25-1
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STATEMENT BY DORCAS R. HARDY

Assistant Secretary for Human Development Services
Department of Health and Human Services

Our next speaker is the President of the Pan American Child
28s, the Honorable Dorcas R. Hardy, Chairman of the United
ates Delegation to the Congress.

Dorcas R. Hardy was nominated for her position as assistant
secretary for Human Development Services in the U. S. Department
of Health and Human Services by President Reagan, and confirmed
by the Senate on May 4, 1981. 3

As assistant secretary, Ms. Hardy is responsible for
administering a six billion dollar human services program for
our most vulnerable populations: children, youth and families;
the elderly; the disabled; Native Americans and funding to
states for social services to help low-income families.

In an article in the "Wall Street Journal" in February of
1982, Ms. Hardy was called the "no-nonsense head of the Office
of Human Development Services... and one of the administration's
shrewdest operatives." The "Child Protection Report" newsletter
cited her for her experience and ability ... in her concern that
the Office of Human Development Services provide a leadership
role in helping states solve their own social problems."

Ms. Hardy has been active in her role as assistant secretary.
She has launched a National Adoption Initiative to help find
homes for the more than 50,000 youngsters presently legally free
for adoption. She wag presented with the One-Church/One Child
Award from the State of Illinois for her work in the recruitment
of permanent homes for black children.

Ms. Hardy has also been active in her support of the Head
Start program, the prevention of child abuse and neglect,
nutrition programs for the elderly, and promoting economic self-
sufficiency for Native Americans.

Ms. Hardy's professional credentials are numerous. From
1974 to 1981, she served as associate director of the University
of Southern California's School of Medicine Center for Health
Services Research. In 1974, she was also a health consultant
with Urban Management Consultants of San Francisco, California
where she specialized in the evaluation of intergovernmental
programs providing services for children. From January 1973 to
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April 1974, Ms. Hardy served as California's assistant secretary
for health.under then Governor Ronald Reagan. She also served
unde; President Nixon. She was executive director of the Health
Services Industry Committee of the Cost of Living Council from
197; to 1973. From April 1970 until June 1971, she was special
assistant to the national chairman and director of the White
Housg Conference on Children and Youth. Earlier, she worked as
an aide to Senator Clifford P. Case of New Jersey.

Ms. Hardy also serves as Chairman of the President's Task
ce on Legal Equity for Women. The twenty member interagency
zx force is in the process of eliminating regulatory and
vcedural barriers which have unfairly precluded women from

receiving equal treatment from Federal activities.

A graduate of Connecticut College, Ms. Hardy received an
M.B.A. from Pepperdine University, and completed the Executive
Program in Health Policy and Financial Management at Harvard
Business School.

It is an honor and a pleasure for me to introduce the
Honorable Dorcas R. Hardy.
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Introduction

JEREMIAH A. DENTON, JR.

May 14, 1584
We are honored to have as our next speaker a gentleman who

serves his country with distinction, honor and compassion.

Jeremiah A. Denton, Jr. was elected to the United States
Senate from the State of Alabama in November 1980. He chairs
two subcommittees: Security and Terrorism and, Family and
Human Services. His other committee assignments are the Judiciary
Committee; the Labor and Human Resources Committee; and, the

Veterans Affairs Committee.

Before his election to thé Senate, Senator Denton served
for 31 years in_the United States Navy. He achieved world-wide
attention and acclaim for his bravery and leadership as a prisoner
in North Vietnam for seven years and seven months, from July 18,

1965 to February 11, 1973.

Senator Denton was born on July i5, 1924, in Mobile, Alabama.
He attended McGill {nstitute, where he was president of the
senior class. He studied at Spring Hill College and ih 1946,
he. graduated with honors from the U.S. Naval Academy. He received
the degree of Master of Arts in International Affairs from

George Washington University in 1964.

His Naval career included service on ships and aircraft.
His principal field of endeavor was naval operations; he also

served as a test pilot, flight instructor, and sguadron leader.
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In April 1973, he was promoted to Rear Admiral. As his
last major command tour, Admiral Denton served as Commandant
of the Armed Forces Staff College in Norfolk, Virginia, for

‘three and a half years. During his tour, he was credited with

" reinforcing NATO solidarity by hosting a NATO symposium of top

ional and NATO commanders. In recognition of his achievements

while holding that command, especially in connection with his

personal contribution to theé improvement of relations with other

countries, Admiral Denton was decorated with the highest military

non-combat award: The Defense Department Distinguished Service

Medal.

His military decorations include the Navy Cross, the Navy
Distinguished Service Medal, three Silver Stars, five Bronze

Stars, the Distinguished Flying Cross, two Air Medals, two

Purple Hearts, the Combat Action Ribbon, the Navy Unit Commendation,

and numerous campaign, combat theatre, and occupation awards.

Senator Denton has written a book on his ordeal in North
Vietnam. He has also received numerous awaxrds and decorations

- H ~
for his military and civilian service to his country.

He has.authored and co-authored a number of pieces of Federal
legislation to promote family life and benefit children. He is

a dedicated husband, father and grandfather.

I present to you the Honorable Jeremiéh A. Denton, Jr.
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